ल्‍ 


खादी और प्रा्मोद्योग कमीशन 


पादी और ग्रामोग्रोग प्रमीशन एफ विविविहिल सरबा है, जिसकी स्थापना संसद के अधिनियम 
(१९५६ के ६१ वे ) के मताबिक जप्रेंड १६९५७ में हई। इसका काम हैं अपने अन्तर्गत चलतेवाले 
१५ यामोद्रोगी के छिए योजना बनाना, संगठन करना तथा उनके विकास कार्यक्रमों को कार्यान्वित 
करना । स्थापना होने पर इसने भूतपूर्व अखिठ भारत खादी और ग्रामोद्योग मण्डल का कार्य अपने 
हाथ में डिया। कमीशन के पाच सदस्य है, जिनमें से एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष और एक सदस्य- 
सनिव है। इसके सलाहफारी सादी और ग्रामोद्योग मण्डल में ४८ सदस्य है। कमीशन साधारण- 
तेया इस सलसारी मण्डल क्री राय से कार्य करता है। 


कमीशन के अल्यर्गव सादी के अतिरिक्त ये ग्रामायोंग है अनाज तथा दाता का प्रशोधन, तेल घानी, 
ग्रामीण धर्म, कटीर दियासलाई, गठ-याण्डमारी, ताउ-गुड, असाथ तेल तथा साबुन हाथ कागज, 
ग्रामीण कम्टारी, मधुमक्धीसालन, रेशा, बढर्ईगीरी तथा छोटारगीरी, साद तथा मिश्रेत गैस का 
उत्पादन वे उपयोग और चुना पत्थर तथा उसके उत्पादन । 


कमीशन के कार्यक्षेत्र में खादी तथा ग्रामोद्योगों के उत्पादन का कार्य स्वयम्‌ करने, उनके लिए सहायता 
तथा प्रोत्साहन देने के अतिरिक्त ये कार्य भी मुख्य रूप से सम्मिलित है खादी तथा ग्रामोद्योगो 
के-धत्पादन-कार्ये में लगे कारीगरों के प्रशिक्षण की व्यवस्था करना तथा उन्हे अपनो सहकारी 
समिलियाँ बनाने में प्रोत्याहन देना। 


कमीशन खादी तथा ग्रामोद्योगी वस्तुओ के उत्पादको को सप्लाई करने के लिए कच्ची सामग्री तथा 
ओऔजारो का सग्रह भी करता है। खादी तथा ग्रामोद्योगी उत्पादनों के बेचने की व्यवस्था करने का 
कार्य भी कमीशन के जिम्मे है । 


कमीशन को खादी तथा ग्रामोद्योगो के क्षेत्र में प्रयुक्त होनेवाली प्रविधियों के विपय में अनुसवान 
कराने तथा उसे प्रोत्साहन देने और खादी तथा ग्रामोद्योगो से सम्बन्धित समस्याओं के अध्ययन 
के लिए सुविधाएँ प्रस्तुत करने का कार्य भी सौंपा गया है। 
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दरिद्रता का अभिशाप 
खादी व ग्रामोद्योगों के क्षेत्र मे सहकार समस्या का मर ->उछरगराय न ठेबर 2७३ 
खादी ओर ग्रामोद्योगो की प्रासगिकता -वैकुण्ठ ल, मेहता 2७६ 


भारत की अर्थ-व्यवस्था मे मवेशियों का स्थान -शुशील चन्द्र चौअरी और रचुनाअ गिरी. 2८0 
आय बितरण पर एक दारिटि 


-विवेकानन्द 2६९ 


-विद्या सागर महाजन 2९2 


आदिवासिया के लिए स्यनतम जीवन स्तर -दूतात्रेय ना. वान्द्रेकर 200 
बालोद महाल विकास योजना एक विवेचन -विमल शाह 3७३ 
विज्ार-विमश 30६ 
पाली मे एफ्मंठल कायकम >माखन लाल अट ३0७ 
रेशम उद्योग व रेशम अनसधान -कमल बनर्जी 39४ 
सामाजिक अनूसधान की भमिका -शोमशुन्द्र यशबन्तल 3१७ 
ग्राम्य जीवन में स्थिरता और परिवर्तन -शुभाष चन्द्र सरव्यार 32१९ 


पुस्तक समीक्षा 

एडमिनिस्ट्रेनन एण्ड उफ़नामिए डेवलपमेण्ट इन 

एण्डिया, रातफ जवाण्टी ऑर जोसेफ जे. स्पस्लर द्वारा सम्पादित । २26 
पाठको के विचार 


्मकक उल- अकन अधनननमन 


सम्पाइफ . सु«प नन्‍द्र सरकार द्वारा ध्रामादय', दर्ला, बम्बई-५६ से मुद्रित ओर प्रकाशित । सादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
की पत्रिका सदी आ्रामोयोग' थामीग विकास औीर समाज तथा अर्थ ज्ास्र विषयक मासिक है, जिसका ध्येय आर्थिक छाम 
आर्जेत फरला नह। है । इन तथा अन्य सम्बन्धित विषयों पर ग्रामीण विकासके ध्येय से लिखे गये लेखो पर पत्रिका में प्रका दाना 
सहर्ष विचार फिया जायेगा । स्वीकृत रवनाओं पर पारिश्रमिक दिया जायेगा। छेख, पुस्तकों की समीक्षा आदि सम्पादक, 
खादी ग्रामोद्योग', यादी और ग्रामोद्रोय कमीशन, 'ग्रामोदय', इ्ा रोड, विछे पाले (पश्चिम), बम्ब“-५६ के पते 
पर भर | टेलिफोीन न ५७१ ८५०० । 


इस पत्र में परकाशि7 छेयपो में -्यक्त बियार आवश्यक नहीं कि खादी और ग्रामोद्योम कमीशन अथवा सम्पादक के हों, 
जब तक कि विशेष रूप से उत्कव न कर तिया गया हो। 

वार्षक शुल्क २५० स्पये, एक प्रति - २५ नये पसें। चन्दे की रकम इस पत्ते पर भेजी जानी चाहिए असिस्टेण्ट 
एकाउण्ट्स आफिसर (का), सदी और झामोद्योग कमीशन, 'ग्रामोदय', इर्छा रोड, विछे पाले (पश्चिम), बम्बई-५६। 


इस अंक के लेखक 


उछरंगराय नवरूशकर देंबर 
वेकण्ठ लतलभाई मेहता 


सुशोलू चन्द्र चोधरी 
रघुवीर गिरी 
घिद्या सागर महाजन 


बलात्रेप नायोबा वान्देकर 


विमल शाह 
माखन झछासू भट 


फसल बनर्जो 


तंडलम्‌ सोमसुन्दर यशवत 


सुभाष चन्द्र सरकार 


“खादी और ग्रामोथरोग फ्मीशन के अश्यक्ष । 
चयादी और ग्रतम्मोथोॉंग मग्शडल ने सदस्य | 


“नयी दिल्टी स्थित ेस्द्रीय खाद्य और फुधपि मतालय मे आविक और साख्यिकी 
सलछाहवार । 


“नयी दिल्ली स्थित केन्द्रीय खाद्य और कृषि सतालय के आविफ और साख्यिकी 
निर्देशलय के सलाहकार | 


-पलताला स्थित केन्द्रीय सारियक्की संगठन के औद्योगिक सारियिकी 
विभाग से सम्बद्ध | 


“अम्बईद राज्य के भापूर्व उप-मत्री और प्रसिद्ध तथा जनभवी समाजसेवी | 


यादी और ग्रामोद्योग कमीशन के अहमदाबाद स्थित सघन क्षेत्र योजना 
(गुजरात) के विकास अधिवारी | 


वल्लभ विद्यानगर (गुजरात) स्थित कृषि आथिक अनुस यान केन्द्र में वरिष्ठ 
अनूसधान सहायक | 


-खारा (पश्चिम बगाल) से प्रकाशित मुशिदाबाद समाचार के सम्पादक | 


“मद्रास विश्वविद्यालय के कृषि अर्थंयास्त्र अनुमधान केन्द्र में वरिष्ठ 
अनुसधानकर्ता 


>खवादी और ग्रामोद्योग कमीशन द्वारा प्रकाशित खादो ग्रामोद्योग तथा 
जागृति के सम्पादक 


दरिद्रता का आभिशाप 


विवेकानन्द 


भारत को अगर कोई आशा हूँ तो वह एक 
मात्र उसकी साधारण जनता से 


क्या तुम्हें मनुष्य से प्यार है ? ईश्वर की खोज में 


कहां भटक रहे हो ? क्‍या ये सारे गरीब, दुखी और 
निर्बंठ ही ईश्वर नहीं है ? पहले इन्हीं की पूजा क्‍यों 
नहीं करते ? गंगा के तीर पर रहते हुए भी जल के लिए 
कुआँ खोंदना कंसा ! 


मे मे जप 


हमारे दैनिक स्वभाव की सार्थकता तभी सिद्ध होगी 
जब दूसरे भी वसा ही करने को अभिप्रेरित होंगे। 
प्रकृति में बंपम्य होते हुए भी सबको समान अवसर 
मिलने चाहिए-था किसी को ज्यादा और किसी को कम 
भी मिले तो भी निबंल को सबल से अधिक अवसर मिलने 
चाहिए । 
मै 2 मैप 
में किसी ऐसे ईश्वर या धर्म म॑ विश्वास नहीं करता जो 
विधवाओं के आऑसू न पोंछ सके या अनाथों के मुंह तक 
रोटी का टुकड़ा न पहुँचा सके। सिद्धान्त चाहे कितने 
भी ऊँचे क्यों न हों, दर्शन कितना भी तर्कश्क्त क्यों ने हो, 
जब तक वह पोधियों और झुड़ियों में बन्द हैं, में उसे धर्म 
नहीं कह सकता । ईश्वर को कहाँ ढूंढ़ रहे हो ? क्‍या 
ये सारे गरीब, दुखी और निर्बल ही ईश्वर नहीं हूँ ? 
पहले इन्हीं की पूजा क्यों नहीं करते ? 
के मः भेद 
कुल एक महिला जेलखाने के सुपरिण्टेण्डेण्ड से 
मिलने आयी थी। वे उस जेंलखाते को जेलखाना न 
कह कर सुधारगृह कहते हूँ । मेने अमेरिका में यह सबसे 


बड़ी चीज देखी) वहाँ रहनेवालों के साथ कितना सौहा- 
द्रंपूणं व्यवहार किया जाता है, उनमें सुधार छाकर 
समाज के लिए उपयोगी बना कर उन्हें किस प्रकार 
वापस भेजा जाता है । यह कितनी बड़ी बात है, कितनी 
खूबसूरत है ! इन सब को देखिए तब विश्वास होगा। 
और तभी भारत के गरीबों और दलितों की याद आते 
ही मेरा हृदय द्रवित हो जाता है । उन्हें कोई अवसर नहीं, 
बचने की गुंजाइश नहीं, ऊपर उठने का कोई सहारा नहीं । 
भारत के उन गरीबों, दलितों एवम पतितों का कोई 
मित्र नहीं, कोई सहारा नहीं। वे उठ नहीं सकते, चाहे 
कितनी भी कोशिश क्‍यों न करें । दिन-प्रति-दिन वे डबते ही 
जा रहे हैं। कर समाज के थपेड़ों को वे महसूस तो करते 
हैं, पर यह नहीं जानते कि ये थपेड़े उन पर कहाँ से बरसाय 
जा रहे हैं। वे इस सत्य' को भूल चुके हैं कि वे भी इन्सान 
हैं। और इसीलिए गुलामी भोग रहे हैं। 


र्मः मा ४. मर 


में महात्मा उसी को कहता हूँ जिसका हृदय गरीबों 
के लिए द्रवित होता है, नहीं तो वह धूर्तात्मा है, जब 
तक करोड़ों इन्सान भूख और अज्ञान से पीड़ित हैं, में उस 
प्रत्येक व्यक्ति को गद्दार समझता हूँ जो उनके बूते 
यानी खर्च पर पढ़ा-लिखा है पर उनकी ओर बिल्कुल 
ही ध्यान नहीं देता। में उन लोगों को क्र कसाई सम- 
झता हूँ जो गरीबों को चूस कर शान से अकड़ते चलते 
हैं और उन करोड़ों के लिए, जो भूख कंकाल बन चुके 
हैं, कुछ नहीं करते। द 


इस उवंर देश में, जहाँ जल का कोई अभाव नहीं 
और स्वयम्‌ प्रकृति अन्य देशों से हजार गुना अधिक धत्त 


२७० खादी प्रामोशोग 
और फसल प्रदान करती है, तुम्हारे पेट में अन्न नहीं, 
गन ढौंकते को वस्त्र नहीं धन-धान्य से परिपूर्ण इस देश 
में जहा की वस्तुओं के प्रसार के साथ दुनिया के अन्य 
देशा में सम्यता का प्रसार हुआ, तुम इतने अध पतन की 
अवस्था तक पहुँच गये! तुम्हारी हाछनत करते से भी 
बदतर हो चुकी है। फ़िर भी, तुम अपने वेदों और 
वेदान्तों की गरिमा का राग अलापते फिरते हो | 
मृष मैप मैप 


जो राष्ट्र स्वयम के लिए महज भोजन और वस्त्र की 
भी व्यवस्था न कर सके, जीने के लिए दूसरों पर आश्रित 
रहे, तो वह जीता ही क्यों है ? इस समय अपने धार्मिक 
ज्यालात उतार फंको और सबसे पहले अपने अस्तित्व 
के छिए संघर्ष करने को तैयार हो जाओ ! 
ञैः मै ्कः 


सैकडो वर्षों से अपने दिमाग पर जमे हुए अघ- 
विश्वास का भार लेकर बैठे-ब॑ठे, सेकडो वर्षों से भोजन 
की अस्पृश्यता और स्पृश्यता पर बकवास में शक्ति का 
व्यय करते-करते, युगी की लगातार सामाजिक क्रूरता से 
कुचली' हुई मानवता को लेकर आज तुम कहाँ हो”? 
और अब क्या कर रहे हो ? हाथो में किताबे लेकर समुद्र 
के किनारे घूमना, यूरोपीय दिमागी बकवासो की पुनरा- 
वृत्ति और महज तीस रुपये की किरानागिरी करने या 
ज्यादा से ज्यादा वकीऊ बनने की आत्म-प्रवचना-नये 
भारत की महत्वाकाक्षा-और फिर, प्रत्येक विद्यार्थी 
के पैरो पर सर पटक-पटक कर रोटी मागनेवाले भूखे 
बच्चो का समूह! क्‍या समुद्र में इतना जल नही है 
कि तुम तुम्हारी किताबे, गाउन, विश्वविद्यालय की 
उपाधियों और सब कुछ उसी में डबो दो ? 

मर मुँंद अप 


आलस्य, नीचता और अहमन्यता ने सारे देश को 
आच्छादित कर रखा हँ | क्‍या कोई प्रखर व्यक्ति 
इस अवस्था को देख कर दात रह सकता है ? क्‍या उसकी 
आखो में ऑसू नहीं आ जायेंगे ? मद्रास, बम्बई, पंजाब, 
बगाल जहा-कही भी में देखता हु, जीवन के चिन्ह कही 
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दिखायी ही नहीं पडते। तुम समझते हो कि तुमने 
उच्च शिक्षा प्राप्त की हैँ। किन्तु क्या बकवास 
तुमने पढ़ा है ” दूसरों के विचारों को विदेशी भाषा 
से दिलों में उतार कर और किसी विश्वविद्यालय की 
डिग्री लेने के लिए माथा-पच्ची करके तुम समझते हो 
कि तुम पढे-लिखें हो। लानत हें तुम्हारे ऊपर। क्‍या यही 
शिक्षा हैं ? तुम्हारी शिक्षा के उद्देश्य क्या हूँ ? किराना- 
गिरी करना या कफन-खसोट वकील बनना या ज्यादा- 
से ज्यादा डिप्टी मजिस्ट्रेट बन जाना जो किरानागिरी का 
ही दूसरा रूप है। उससे तुम्हारा या तुम्हारे देश का क्‍या 
भला होनेंवाला हैं? अपनी आँखें खोलों और देखो, 
इस भारत देश में, जिसकी धन-सम्पत्ति की गायाएँ गायी 
जाती है, अन्न के लिए कितता करुण ऋदन उठ रहा हैं। 
क्या तुम्हारी शिक्षा इस आवश्यकता की पूर्ति कर सकनी 
हैं ” कभी नही। 


पाइचात्य विज्ञान की मदद लेकर तुम जमीन खोदो 
और खाद्यान्न “दा करो, दूसरों की नीच बटाइदारी के 
जरिये नही, बल्कि पावचात्य विज्ञान की सहायता 
से अपने प्रयासों के जरिये उत्पादन के नये क्षेत्रो का पता 
लगाओ। इसीलिए में इन देशवासियों को पुरजोर 
काम करने का उपदेश देता हें, ताकि वे अपने लिए 
खाद्यान्न और वस्त्र उत्पादित करने में सक्षम हो जाय । 
खाद्यान्न और वस्त्र की कमी और उसकी चिता में व्यग्र, 
हमारे देश का सर्वनाश हो च॒का है । 


इसका क्‍या उपाय है, तुम्हारे पास ? अपने धर्म 
ग्रन्थो को गगा में फेक दो और जनता को पहले खाधान्न 
और ब्सत्र प्राप्त करने के उपाय सिखलाओ। तभी 
तुम्हे उन्हे धर्म ग्रन्थ सुनाने के अवसर मिल सकेगे। 
पुरजोर काम करने की प्रवत्तियो को उभाड कर अगर 
उनके भौतिक अभावो की पूर्ति नही की गयी, तो आध्यात्म- 
वादी शब्दों को कोई सुनेगा नहीं। इसीलिए, में कहता 
हैँ कि पहले स्वयम्‌ के अन्दर आत्म शक्ति को ऊपर 
उठाओ और तब उसके प्रति यथा शक्ति ऑम जनता का 
विश्वास प्राप्त कर, उन्हे सबसे पहले यह सिखाओ कि 


दरिद्रता का अभिज्ञाप 


वे खाद्यान्न कैसे प्राप्त कर सकते है। सुस्त होकर बैठने 
का समय नही हैं। कौन जानता हूं, मौत का झपट्टा कब 
किस पर पढ़ें 
मंद मर क् 

और, सबसे बडी बात तो यह है कि हम अत्याचार 
और जुल्म बन्द करें। कितनी हास्यास्पद स्थिति में 
हमे ला दिया गया है। अगर कोई भगी कही भगी के 
रूप में आता हूँ तो मानों गजब हो गया। लेकिन वही 
भगी अगर अपने सर किसी पादरी के हाथ से पानी डलवा 
कर और एक कोट पहन कर, चाहे उसके तार-तार ही 
क्यो न हो गये हो, किसी रूडीवादी हिन्दू के घर में भी 
आता हैं तो में देखता हूँ कि कोई उसे कर्सी देने या उससे 
हाथ मिलाने से इन्कार करने का साहस नहीं करता। 
इससे बढ़कर और दुर्भाग्य क्या होगा ? 

मै मंद अप 

क्या वह भी कोर्ट धर्म है जो गरीबों के दुख दूर 
ने करे और मनुष्य को ईश्वर के रूप में न बदल दे ? 
क्या तुम रेसा सोचते हो कि हमारा धर्म अपने नाम के 
अनुरूप हूँ ? हमारा धर्म तो छूम्रो मत हैं, सिर्फ 
छुओ मत, छभो सत्र” भगवान बचाय ऐसा देश, 
जिसके नेतागण पिछले दो हजार वर्षों के अन्दर सिर्फ 
इसी की विवेचना करते आ रहे हो कि दाहिने हाथ से 
भोजन करना या बाये हाथ से,दाहिने हाथ से पानी पीना 
हैं या बाये हाथ से, तो फिर अगर वह देश सर्वताश को 
प्राप्त न होगा तो दूसरा कौन होगा ? 


आओ, इन्मान बनो | उन पुरोहितों को जो प्रगति 
के विरोधी है, निकाल बाहर करो, क्योंकि वे बदरू नही 
सकते, उनका हुंदय कभी महान्‌ नहीं होगा। वे 
सदियों के अध-विज्ञास और अत्याचार की पैदाइश 
हैं। पहले उनकी पुरोहिती खत्म करो। आओ, 
इन्सान बनो। अपने दरबों से निकल कर विशाल दुनिया 
को देखो । देखो अन्य राष्ट्र कैसे आगे बढ रहे है। क्‍या 
तुम्हे इन्सान से प्यार हैँ ? क्या तुम्हे अपने देश से प्यार 
है ”? अगर हो, तो आओ, ऊँची और बेहतर चीज के 
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लिए हम संघर्ष करे। पीछे मत देखो, अगर कोई अपना 
रोता-चिल्लाता हो, तो भी मत द्रेवो। पीछे नही आगे 
देखो । 


मं नेः मे 


अपने देश के गरीब लोगो को अन्न के लिए जब तरसते 
देखता हूँ तो मन में आता हूँ कि पूजा के सारे नैवेदय 
उठा कर फेक दू और चरित्र और साधना के बल से गौव- 
गाव घूम कर धनिको से धन माग कर सग्रह करू और 
गरीबो की सेवा में जीवत अपित कर दू। 
कं मे मं 


अफसोस | देश के गरीबो की खोज-खबर लेने- 
वाला कोई नही हैँ। ये ही लोग देश की रीढ है, ये ही 
मेहनत करके खाद्यान्न पैदा करते है। ये गरीब भगी और 
मजदूर अगर एक रोज के लिए भी काम बन्द कर दे, 
तो शहर तबाह हो जाय। पर, उनके साथ किसी को 
हमदर्दी नही, 3नके दु खो में उन्हे सात्वना देनेवाला भी 
कोई नहीं। क्‍या इतना उदार और दयावान इस 
देश में कोई हैं” यहाँ तो सिर्फ मत छुओ' वाले ही 
रहते हैं। इन सारी कुरीतियो को दूर करो। में कभी-कभी 
जब 'मत छुओ' की दिवारो को तोड देते की आवश्यकता 
महसूस करता हूँ तो शीघ्र बाहर निकल कुर ऊंची आवाज 
में टेरता हँ-- सारे गरीब, दु खी, दलित और कमजोर 
लोगो, आओ, और उन सबको श्री रामक्ृष्ण के नाम पर 
एक करना चाहता हँ। जब तक वे नही उठेगे, मा नहीं 
उठेगी। हम उनके लिए अन्न, भोजन और बसत्र की 
व्यवस्था न कर सके, तब हमने किया क्‍या ” हाय- . 
हाय ! वे दुनिया को कुछ भी नही जानते, और इसीलिए 
दिन-रात काम करके भी क्षपने लिए भोजन और वस्त्र 
प्राप्त नही कर सकते। हम लोग, उनकी आँखे खोले। 
मैं दिन के प्रकाश की तरह देखता हूँ कि उनके और मेरे 
बीच एक ही ब्रह्म है। एक ही गक्ति सब में मौजूद 
है। फर्क सिर्फ आत्म प्रकाश मे है। अगर सारे शरीर 
में रक्त प्रवाहित नही हो पाता, तो लकवा मार जाता हैं, 
पहले एक अग मे, फिर सारे शरीर मे । उस शरीर का 


२७२ खादी प्रामोद्योग 


फिर क्‍या किया जा सकता हूँ ? इस सत्य को जान लो। 
मे न मर 


मेरे जीवन का एक मात्र उद्देश्य यही रहा है कि एक 
यत्र चलाया जाय, जो प्रत्येक व्यक्ति के द्वार तक अच्छे 
विचार पहुँचाये, और तब नर-तारियों को अपने 
भाग्य का फैसला कर लेने दो। उनको यह समझाओ 
कि हमारे और अन्य देशों के पुरखो ने जीवन के महत्वपूर्ण 
प्रश्नों पर विचार किये हँ। उन्हे खास कर यह बताना 
हैँ कि दूसरे अब कया कर रहे हैं, और फिर उन्हे अपना 
निर्णय स्वयम्‌ लेने दो। हमे समस्त रासायनिक पदार्थ 
एक जगह रख देने हूँ, प्रकृति स्वयम्‌ उन्हे ठोंस बनायेगी। 
कठिन मेहनत करो, स्थिर रहों और ईइ्वर पर 
विद्वास रखो। काम करो, मे देर-सबेर आ ही रहा हूँ । 
एक ही उददेदय सामने रखो, धर्म को बिना नुकसान 
पहुचाये सर्वे स्राधारण को ऊपर उठाना ।” 

याद रखो कि राष्ट्र झोपडियो में रहता है। पर अफ- 
सोस | उनके लिए किसी ने कुछ नहीं किया। हमारे 
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आधुनिक सुधारवादी विधवाओं के पुनविवाह के लिए 
व्यस्त हैं। दर-असल मे प्रत्येक सुधारवादी कार्य का 
हिमायती हूँ, पर किसी राष्ट्र का भाग्य इस बात पर निर्भर 
नहीं करता कि कितती विववाओ को फिर से पति मिल्ठ 
गये, बल्कि आम जनता के हालात पर। क्या तुम उनमें 
जागृति ला सकते हो ”? क्या उनकी आध्यात्मिक प्रकृति 
को बिना किसी तरह का नुकसान पहुंचाये, उनका 
खोया हुआ व्यक्तित्व उन्हे वापस दिला सकते हो ? 
क्या तुम अपनी समानता, स्वाततन््य, कर्म और शक्ति की 
भावनाओं के सम्बन्ध में घोर पाहचात्यवादी बने रहने 
के साथ-साथ धामिक, सास्क्ृतिक तौर पर और अत 
प्रेरणा से मूलत हिन्दू रहु सकते हो ”? यह करना हैँ 
और हम करेगे। तुम सब इसे करने के लिए पैदा हुए 
हो। स्वयम्‌ में विश्वास रखो, महान विश्वास रखो, 
महान विश्वास ही महान कार्यों का जनक हैं । सदा आगे 
बढे, गरीबों और दलितों के लिए मरते दम तक सहानु- 
भूति रखे, यही हमारा उद्देश्र होना चाहिए। ७ 


आधुनिक व्यक्ति के जीवन में नि३चयात्मक कारक तकनोको में खोजा जानता 
चाहिए। हम नयो तकतीको के यूग में प्रवेश कर चुके है और वे न॒ सिर्फ जीचन के 
आर्थिक बल्कि राजनोतिक, सामाजिक और सास्क्ृतिक क्षेत्रों में भी घुस गयी हूँ । 
भूतकाल में भी प्राविधिक प्रगति हुई थी, परन्तु हमारे आज के युग की यह एक 
विदिष्टता बस गयी है कि तकनीकों ने अपनी अन्तर्निहित शतानी शक्ति को प्रकट 
कर दिया हें और बहू आदमी को अपना गुलाम बनाने को उद्धत हुं। 


--मैक्सिको के प्रो. लैरोयो द्वारा मेक्सिको में अर्टीश इंठर-नेशनल 
काँत्रेस ऑफ फिलाश्षफी में दिये गये भाषण से । 


खादी व म्रामोद्योगों के क्षेत्र में सहकार ः समस्या का मूल 


उलरंगराय न. ढेवर 


खादी झामोद्योग कार्यक्रम को आगे बड़ाने, उसे प्रोत्साइन देने के लिए जो व्यक्ति जिम्मेदार है, उन्हें रोजगारी प्रदान 
करने, तकनीको में सुधार लाने, सूतकारों व अन्य कारीगरों का सामाजिक तथा आयिक दर्जा निर्मित करने के लिए 
काम करना होगा और यह देखना होगा कि एक ऐसी अवस्था आये कि वे अपना काम कारीगरो के सगठनों को 
सौंप सके । खादी और आमोद्योग कमीशन जिस सहकारी संगठन पर जोर देता है उससे जो छा प्राप्त धोते है, उनमें 
सबसे महत्वपूर्ण यद्द है कि यह स्वरूप मानव मानव के बीच समानता, एक सामूहिक आवाज का होना और प्रत्येक 
सदस्य में अभिक्रम विकसित करने के लिए भवसर की प्राप्ति सुनिश्चित करता है। 


में पहले और सबसे पहले, गाधीजी के सगठनात्मक' 

तत्र की तह तक पहुँचना चाहिए। कैसे तो वे 
इतने सगठन खड़ें कर सके और किस तरह इतने 
विभिन्न प्रकार के व्यक्तियों के साथ काम कर सके ? 
इसका उत्तर इस तथ्य में निहित है कि सामाजिक, 
आथिक' तथा राजनीतिक गतिविधियों सभी उनके लिए 
एक मुख्य साध्य के साथन' थे, साध्य था एक भय 
रहित, गतिशील मानवता-सत्य तथा अहिसा की ओर 
आगे बढ रही मानवता-रूपी ठोस आधार पर भारत 
के सामाजिक एवम्‌ आथिक जीवन में पुन प्राण 
फूकना । उन्होनें सोचा-और वास्तव में बहुत सही 
सोचा-कि आदमी को जब तक मौका नहीं मिलता 
वह आगे नहीं बढ़ सकता, उसका विकास नही हो 
सकता । अतएवं सामाजिक तथा आनिक गतिविधियाँ 
उनके लिए भारतीय पौरुष ओर नारीत्व के निर्माण 
हेतु व्यावहारिक मार्ग थे। 


व्यक्तित्व विकास 


गाघीजी को जो लक्ष्य अथवा साध्य प्रिय था, 
जिसके लिए उन्होंने काम किया उसे आगे बढाना खादी 
और ग्रामोद्योग कमीशन की जिम्मेवारी हूँ। यह काम 
तभी हो सकता है, जबकि खादी और ग्रामोद्योग जो 
अवसर उपस्थित करते हैँ उनका उक्त प्रकार की 


मानवता का निर्माण करने के लिए उपयोग किया 
जाय। गावी विचार के अनुसार काम केवल पारि- 
श्रमिक भर प्रदान करने के लिए नही है, उसके मुता- 
बिक मानव के व्यक्तित्व का विकास करने के लिए 
वह एक साधन हैं। इसलिए काम का विवेचन, उससे 
रुपये-पैसे के रूप में प्राप्त पारिश्रमिक की शब्दावली 
में ही नही किया जाना चाहिए। उसका सम्बन्ध वह 
जिस प्राविधिक ज्ञान का विकास करता है उससे, जो 
वित्तीय प्रतिष्ठा अयवा साख की पैठ वह जमाता हैं 
उससे और प्रबन्ध तथा सगठन में जिस अभिक्रम को 
वह प्रोत्साहन देता है, आगे बढाता है, उससे होना 
चाहिए । 


पूंजीवादी व्यवस्था पारिश्रमिक दे सकती है , प्राविधिक 
ज्ञान का विकास कर सकती है, लेकिन प्रतिष्ठा और 
व्यवस्थापकीय अभिक्रम के लिए कामगार को उन 
व्यक्तियो पर निर्भर करना पडेगा जो पूंजी के मालिक 
हैं अथवा जिनका उस पर नियत्रण हैँं। नौकरशाही 
कार्य-कुशलूता दे सकती है। वह दूसरे व्यक्तियो को 
अपने प्राविधिक ज्ञान का विकास करने में सहायता 
देगी । छेकिन वह तिजोरी की चाबी और सामरिक 
महत्व की बातो पर से अपना नियत्रणः कभी हाथ 
से नहीं निकलने देगी। प्रबन्ध नियन्त्रण तो साम्यवादी 


श्ज्ड 


ढच्षे में ढले समाजवादी देशो तक में भी चन्द व्यक्तियों 
के हाथ में ही रहेगा। यदि कोई रास्ता हैं जिसमें 
साधारण से साधारण व्यक्ति भी यह आशा कर सके 
कि जीवन में उसका जो भी दर्जा हो, विवेक और 
रुपये-पैंसे की दृष्टि से उसके जो भी सावन-ल्रोत हो, 
मानव होने के नाते उसे प्रत्येक दिशा में अपना अभि- 
क्रम विकसित करने की स्वतत्रता तथा अवसर मिलेगे 
तो, वह मार्ग गाधीजी की स्वतत्र, भय-मुक्त और 
अहिसक समाजवाली कल्पना में निहित है। 


सूतकार और बुनकर तथा धोबी व पिजारे अपनी 
वर्तमान कठिनाइयों के मध्य भी कमीशन, राज्य मण्डलो 
और सस्थाओं में काम करनेवाले हम सबसे यह अपेक्षा 
करते हैं कि हम उन्हे सम्यता के लाभ प्रदान करवायेंगे | 
यही प्रन्यासिता (टूग्टीशिप) के माने है। एक प्रस्यास- 
धारी न तो जनता के पैसे से चियक कर यानी उस पर 
छाती टेक कर ही बैठता हैं और न तो वह सर्देव के 
लिए प्रबन्ध नियत्रण अपने हाथ में रखने के लिए उसे 
हडप ही लेता है। वह इसके लिए अवसर की तलाज 
करता हैँ कि जिनके लिए वह काम करता हैं वे यथा 
सभव शीघ्रातिशीघ्य प्रवन्ध अभिक्रम, प्राविधिक ज्ञान 
और साख हासिल करने में समर्थ हो। 


इस प्रकार कमीशन, राज्य मण्डलो और सस्थाओ 
के समक्ष एक चौहरा कर्तव्य हैं 

१ काम प्रदान करने के लिए काम करना हैं, 

२ तकनीको में सुधार करने के लिए काम करना हैं, 


३ सूतकारो, बुनकरो आदि का आंथिक व सामा- 
जिक दर्जा निर्मित करना हैं, और 


४, वैसी स्थिति लाने के लिए काम करना हूँ कि 
अपना काम उनके हाथ में सौपा जा सके। 
सहकारिताएं क्‍यों ? 


सृतकार, बूनकर आदि उत्पादत करने के लिए 
जिस प्रकार का सगठन चाहते हो उसका चुनाव कर 
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सकते हे। इस सम्बन्ध में वे पजीक्ृत सस्था था 
सहकारी समिति अपना सकते है। यदि सस्थाएं उक्त 
चौहरे उद्देश्य की पूर्ति करती हैँ तो कमीशन इस 
सन्दर्भ में कोई सख्ती नहीं बरतना चाहता। सस्था- 
त्मक स्वरूप के बारे में यदि कमीशन सहकारी सग- 
ठन का सुझाव देता हैँ तो वह इसलिए कि उसे यह 
विश्वास हैँ कि इस सम्बन्ध में उससे बहुत छाम होगा। 


सर्वे प्रथम, सहकारी व्यवस्था सामाजिक दृष्टि से 
एक स्वस्थ स्वरूप हैं। द्वितीय, इससे नौकरणाही का 
विस्तार नही होता। तृतीय, यह आशथिक दृष्टि से 
लाभप्रद हैं। चतुर्थ, सहकारी समिति यदि बहुत बडी 
नही हुई तो सदस्यगण व्यक्तिगत सम्पर्क बढ़ाने में 
समर्थ बनते है और इसलिए साथीपत की भावना 
विकसित करने में भी। पचम, एकसम आधार पर 
उधार और प्राविधिक सुविवाएँ प्रदान अथवा प्राप्त 
करने के लिए वह एक सुविधाजनक साधन बन सकता 
हैं। इनके अतिरिक्त और भी छाभ है। केकिन जितने 
भी लाभ हैं उनमें सबसे बड़ा लाभ यह हैं कि यह 
स्वरूप मानव-मानव में समानता, एक सामूहिक आवाज 
का होना और गाघीजी प्रत्येक सदस्य मे जो अभिक्रम 
देखना चाहते ये उसका विकास सुनिदिचत करता हैं। 
इन सब बातो को देखते हुए ही कमीशन सहकारी 
विभाग के विस्तार पर जोर देता हैं। 


लोक विश्वास 


लेकिन किसी दूसरे आथिक सगठन के समान हमारे 
सामने भी सवार यह हैं कि लोगो को इसकी उपयो- 
गिता के सम्बन्ध में दिलजमी कैसे करवायी जाय, उन्हें 
विश्वास केसे दिलवाया जाय। सम्पर्क स्थापित करके 
ओर प्रात्यक्षिको की व्यवस्था करके यह काम किया जा 
सकता हैं। अभिक्रम, प्राविधिक ज्ञान और साधन-शस्रोतो 
के निर्माण में प्रोत्साहन देने हेतु इस सस्थात्मक स्वरूप 
की क्षमता बढाने के लिए यदि हम दो अन्य कदम 
उठा सके तो इस विचार-प्रसार में सुविधा होगी। 


खादी व ग्रामोद्योगों के क्षेत्र में सहकार . समस्या का मूल 


प्रथम, कार्य-क्षम सहकारी सगठनों के बारे में परिपूर्ण 
जानकारी देना हमारे लिए लाभश्रद होगा। द्वितीय, 
पजीकृत सस्थाओं का राज्य स्तरीय संगठन की' 
स्थिति से विकेन्द्रीकरण करने के लिए हमे प्रक्रिया 
यानी विधि तैयार करनी और सुझानी पडेगी कि किस 
प्रकार क्रमिक रूप से वे अपने काम का विकेद्रीकरण 
क्रके उत्पादन कार्य कारीगरों की सहकारी समितियों 
को सौंप सकती हूँ। वे अपने काम का विकेन्द्रीकरण 
कर सकती हैं और उत्पादन-तंत्र कारीगरो की 
सहकारी समितियों को सौंप सकती हैँ । हो, इस बात 
का ध्यान रखना पड़ेगा कि सेवा सुविधाएँ कम नही 
की जाती वरन्‌ बढ़ायी जानी हैं। यह भी देखना 
होगा कि इस 'छाइन' में काम करते आ रहे इतर 
कारीगरों की दिलचस्पी कम नहीं होती, बल्कि 
बढती है। 

अतएव में यहू सुत्राना चाहेंगा कि कमीशन की 
सहकारी परामशंदात्री समिति यथा सम्भव शीतघ्र ही 
इस पहल पर सर्व सेवा सत्र की खादी समिति से 
विचार-विमर्श वबरे। उसके लिए नमूने के तौर पर 
पघन्‍द अलग-अलरूग प्रकार की सहकारिताएँ बनाना 
आवश्यक होगा, जिनके खण्ड और जिला स्तरीय 
सहकारी संघ हो, खड़ और/या जिला स्तरीय सहकारी 
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सेवा ससथाएँ हो, जिनका खण्ड अथवा जिला स्तर 
पर पजीकृृत सस्थाओं के साथ सजीव सम्बन्ध हो । 
सस्थात्मक स्वरूप जितना एक समान होगा खादी और 
ग्रामोद्योगो के हित में वहु उतना ही अच्छा होगा। 


उपयुक्त कर्मचारी 


द्वितीय प्रश्न है उपयुक्त कमंचारी तैयार करने 
का । सस्थाओ को यह देखना होगा कि जिस काम 
का उन्होंने सृजन किया है, उसमें उपयुक्त व्यक्तियों 
की कमी के कारण कोई बाघा न आने पाये। सबसे 
बडा सवाल तो हैँ उपयुक्त प्राविधिक कर्मचारियों 
तथा ऐसे व्यक्तियो की उपलब्धि का, जो ईमानदारी 
के साथ रुपये-पैसे सम्बन्धी काम सम्हाल सके । कमीशन, 
राज्य मण्डल व सस्थाओ, सभी को एक साथ बैठ कर 
ऐसे व्यक्तियों के सम्बन्ध में सोचना पडेगा। योजना 
बना ली जाती है तो, मुझे इसमे कोई सनन्‍्देह नहीं 
कि कमीशन आवश्यक वित्त प्राप्त करने में समर्थ 
होगा। मानवीय समानता और स्वतन्त्रता के आवार 
पर अभिक्रम निर्मित करना खादी आन्दोलन का एक 
उद्देश्य है और सहकारी विभाग से अपेक्षा की जाती' 
हैं कि वह इस उद्देश्य की पूर्ति करेगा। 


ब्म्बई 


३ दिसम्बर १९६३ 


यद्यपि प्रति व्यक्ति आय की दुष्टि से गुजराती एक औसतन भारतीय से कुछ अच्छी हालत में हे, तथापि 
इन दोनो की आसदनो में कोई विशेष अन्तर नहीं हैं। उपलब्ध प्रमाणो से इस बात का सकेत मिलता हे 
कि खुले आम पूर्ण तथा अद्धं-बेरो जगारी का काफी बाहुल्य है। हाल ही में किये गये एक सर्वेक्षण के अनुसार 
४ २प्रति शत ग्रामीण और ५ प्रति शत शहरी अ्रम-दक्ति परिपूर्णत- बे रोजगार हू: ग्रामीण क्षेत्रों में कार्ये- 
फारी जन-सवया के एक-दशाश लोगों के पास उस धकत जबकि वे कास कर सकते हे, इतना काम' नहीं 


हैं कि वे अपने को परिपुर्ण रूप से व्यस्त रख सके । 


--टठेकनों-इकनॉमिक सेब ऑफ शुजरात : नेशनल 
काौउसिल ऑफ अप्लाइड इकनौमिक रिसचें, नयी दिल्ली । 


खादी और ग्रामोद्योगों की प्राम्नंगिकता 


वकुण्ठ ल. मेहता 


“भारतीय जनता को एक अच्छा जीवन व्यतीत करने के अयसर” प्रदान करने के लक्ष्य की पूर्ति-जिसकी व्याख्या 
तृतीय पत्र वर्षीय योजना में की गयी दे-मापीण अर्थ व्यवस्था को बहुमुखी बनाये और उस राह पर औद्योगिक उत्पादनों 
का विकास किये बना, जोकि आय तथा आर्थेक अधिकार दोनों का हो सकेन्द्रण होने से रोकते हैं तथा आमीण और शहरी 
आय के बीच का अन्तर कस किये बिना नहीं की जा सकती । राष्ट्रीय योजनाओं में खादी और ग्रामोद्योगों को भावात्मक 
आधार पर नहीं वरन्‌ 'जांच और मूल्यांकन समितियों' के निष्कर्षो व सिफारिशों की बिना पर शामिल किया गया है। 


खा री ओर ग्रामोद्योग आन्दोलन में लगे हम कार्यकर्ता 

आजकल अच्छी सोहबत में है। कई ऐसे राज- 
नीतिज्ञ नथा प्रचारक हैं, जो आयोजन के दर्शन में 
विश्वास नहीं करते अथवा यहू दोपारोपण करते है 
कि हमारा आयोजन असफल रहा हैं। अत एक 
रविवारीय समाचार पत्र के एक ही अक के कालमो 
में हाल ही में दो लेखों का प्रकाशित होना-खादी 
और ग्रामोद्योग असफल क्यो रहे हे ( व्हाई खादी 
एण्ड विलेज इण्डस्ट्रीज हेव फेल्ड) जिसमें लेखिका 
का नाम दिया हैं तथा सम्पादकीय कालम मे लिखा 
गया खादी दर्शन! (दि फिलॉसफी ऑफ खादी)- 
कोई ताजूजुब की बात नहीं हँँ। जो लोग देश के 
ग्रीब से गरीब लोगो तक उपयोगी कार्यों के 
माध्यम से जीविकोपार्जन के अवसर प्रदान करने के 
लिए आयोजित प्रयास की निन्‍्दा करते है, वे हमारे 
योजित विकास के मूल उद्देश्य के प्रति ही असवेदन- 
शील हे, जिसकी व्याख्या तृतीय पच वर्षीय योजना के 
प्रथम वाक्य में इस प्रकार की गयी हैँ, “मुख्य उद्देद्य 
निश्चय ही भारतीय जनता को अच्छा जीवन व्यतीत 
करने के लिए अवसर प्रदान करना हैं।” 


रोजगारी-उन्मुख पग्रामोण औद्योगीकरण 


इस उद्देश्य की प्राप्ति तब तक नहीं हो सकती- 
जैसा कि दो वर्ष पूर्व भारत में आयोजित अर्थ- 


व्यवस्था की दिशा' पर आयोजित गोष्ठी में कहा गया 
था-जब तक कि सर्वाधिक प्रायमिकता काम 
चाहनेवाले हर व्यक्ति को काम देने की व्यवस्था करने 
को न दी जाय | तदनुसार योजनाधिकारियों के सामने 
सबसे बड़ा काम हैं आबादी के एक बड़े भाग के लिए 
रोजगारी की व्यवस्था करना, ताकि वे कम से कम 
न्यूनतम भोजन की आवश्यकता तो पूरी कर सके । इसके 
लिए हमारी ग्रामीण अर्थं-व्यवस्था को बहुमुखी बनाना 
आवश्यक है और उस राह पर औद्योगिक उत्पादनों 
का विकास करके-जोकि आय तथा आथिक अधिकार 
दोनो का ही सकेन्द्रण होने से रोकते हँ-ग्रामीण और 
शहरी आय के बीच का अन्तर कम करना पडेगा। 


जैसा कि गोष्ठी ने व्यक्त किया था कि इसकी 
प्राप्ति छोटी-छोटी पारिवारिक इकाइयो अथवा उत्पा- 
दको द्वारा चलायी जानेवाली मध्यम इकाइयों के 
जरिये उद्योग में स्व-रोजगार का विकास करके हो 
सकती हूँ। इस प्रकार के विकेन्द्रित औद्योगीकरण 
के अन्तर्गत एक ऐसे ग्रामीण औद्योगिक विकास के 
सगठनार्थ प्रयास करना होगा, जिसमें अधिकतम लोगो 
को रोजगारी मिल सके, विशेष कर यदि कच्चे माल के 
रूप में स्थानीय साधन उपलब्ध हो और उत्पादन 
मुख्यत देहात के लोगों की आम जरूरते पूरी करने 
हेतु उपभोक्ता सामग्री उपलब्ध कराने के लिए हो । 


खादी और ग्रासोद्योगो की प्रासगिकता 


इस कार्य के लिए अपनायी जानेवाली तकनालाजी 
का स्तर अनिवार्यत ऐसा करना होगा कि वह विनियो- 
जित पूजी की प्रति इकाई पर काफी लछोगों को 
रोजदारी दे सके। अत उसे ग्रामीण औद्योगीकरण 
कार्यक्रम के अन्तर्गत आनेवाले गाँवों में उपलब्ध पूंजी 
और श्रम के विशेष मिश्रण के अनुरूप समज्जित करना 
होगा। दुर्भाग्यवञ देश के अधिकाश भागों में बहुत 
अधिक पूर्ण तथा अर्थ बेकारी हैं। अत इसका मुकाबछा 
करने के लिए निम्म स्तरीय तकनालछाजीवाले उद्योगों 
के लिए जोकि न्‍्यून आय करा सकते है, उपदान 
की व्यवस्था तब तक करनी ही होगी, जब तक कि 
क्षेत्र में कृषि के अलावा अन्य कार्यों में रोजगारी 
विस्तार के साथ ही आय का स्तर भी ऊँचा नहीं 
उठे । 
तकतालाजी का स्तर 

यहू यथा सभव औद्योगिक गतिविधियों के विकेन्द्री- 
करण की और सकेत करता है। दस प्रकार का 
विकेन्द्रीकरण मानवीय उपागम के समानरूप है, जिसके 
कारण महात्मा गाधी ने शुद्ध स्वदेशी पर जोर दिया 
और वस्त्र उत्पादन-हमारी एक प्राथमिक आवश्यकता- 
के क्षेत्र में खादी जिसका प्रतिनिधित्व करती है । 
कुछ दिनों पहले दक्षिण भारत में एक स्थान पर 
भाषण देते हुए हमारे प्रधान मंत्री ने यह विचार 
प्रकट किया बताया कि योजना का छाभ समाज के 
कमजोर वर्गों को मिले। यह सुनिशिवित करने के 
लिए गाधीजी द्वारा प्रतिपादित पुनर्तिर्माण कार्य के तौर- 
तरीको का अपनाना उपयोगी होगा । 


भावात्सक आधार पर नहीों 

खेद की बात हूँ कि ऊपर बताये गये लेखों में 
इस विवेकशीर दृष्टिकोण को दुष्टि ओझल कर दिया 
गया हैं तथा यह दिखाने की कोशिश की गयी हैं 
कि भावनात्मक कारणा में ही खादी और ग्रामोद्योग 
कार्यक्रम को हमारी पच वर्षीय योजनाओं में शामिल 
किया गया हैं। यह ने तो बोजना आपोग के साथ 
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ही न्याय हैं और न भारत सरकार के साथ ही, 
कम से कम द्वितीय तथा तृतीय पच्न वर्षीय योजनाओं 
में इनमें से कोई भी सिर्फ भावनात्मक स्थान रखनेवाले 
कार्यक्रम के लिए शायद ही निधि देने को तैयार 
होता । यह तर्क प्रस्तुत किया जा सकता है कि 
जब प्रथम पच वर्षीय योजना बनायी गयी तब कोई 
अनुभव नही था| परन्तु उसके बाद की जो दो 
योजनाएँ बनी तब तो कार्यान्‍्वय के परिणाम सामने थे। 
सच तो यह है कि दोनो ही अवसरो पर योजना 
आयोग के समक्ष 'जाच और मूल्याकत समितियों” के 
निष्कर्ष और सुझाव थे। यह मान लिया गया है कि 
विकास प्रस्तावों को योजना मे शामिल करने के 
पूर्व उन पर अच्छी तरह विचार कर लिया गया था । 


परिव्यय 


यदि खर्च के सही आँकडे जिनके आधार पर 
निष्कर्ष तिकाले जाते हूँ, प्रस्तुत किये गये होते तो 
कार्यक्रम के साथ न्याय होता। जैसा कि लेखों में 
बताया गया है कि पिछले दस वर्ष मे खादी और 
ग्र।मोद्योगों पर १ अरब ७९ करोड रुपये खर्च हुए, 
यह सही नहीं हे । फिर, जैसा कि छेखो में अन्यत्र 
बताया गया हैँ कि प्रथम पच वर्षीय योजनावधि 
में ८७ करोड रुपये वितरित हुए, यह सख्या भी सही 
नही है । सन्‌ १९५३-५४ से १९६२-६३ तक कुछ 
१ अरब ४५ करोड रुपये वितरित किये गये और 
प्रथम पच्र॒ वर्षीय योजना में तो परिव्यय सिर्फ 
८ करोड ३० लाख रुपये ही था । पिछले दस वर्ष 
की अवधि में कुछ वितरित रकम में से १९६३-६४ 
के आरम्भ में ४७ करोड ९६ लाख रुपये ऋण के 
बाकी थे, जोकि सचालन पूँजी और उत्पादन के लिए 
दिये गये थे और इनमें से अधिकाश खादी के मद 
में दिया गया था | बाकी रकम छूट (रिबेट) और 
उपदान (सब्सिडी), सभी स्तरो पर दिये जानेवाले 
प्रशिक्षण, अनुसवान तथा उत्पादन और बिक्री 
संगठन पर खर्च हुई । 
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इस अवधि में खादी का उत्पादन हर वर्ष बढ़ता 
गया हैं और दस, वर्ष पहले जो उलादन था आज 
वह सात गना बढ गया हैं। इसके साथ ही रोजगारी 
में भी वृद्धि हुई है, योजना में इस कार्यक्रम को 
शामिल करने के समय से अब तक करीब पाँच गनी 
बुद्धि हुई हैं। वद्धि के अनपातों में अन्तर अशत 
परम्परागत चरखा चलानेवराले' सूतकारों को मिली 
पूरी रोजगारी और अशन अम्बर चरखें की बढी 
उत्पादकता दर्शाता हैं। कार्यक्रम में शामिल ग्रामो- 
द्योगों के उत्पादन में इसी प्रकार की, परन्तु इससे 
कुछ कम उल्लेखनीय, वृद्धि हुई है। इन उद्योगों में, 
हाथ कागज उद्योग अथवा कुटीर साबुन उद्योग को 
मख्यत छोठ कर, अतिरिक्त लोगा को रोजगारी देते 
के बदले पूर्णणर रोजगारी दी गयी है। ग्रामीण अर्थ- 
व्यवस्था जिस बीमारी से पीडित हैं वह है कृषि और 
कुटी रोधोग दोनों ही क्षेत्रों में बडे पैमाने पर फैली 
अर्ध वेकारी | 

इसमें मुख्य बात यह हैं कि सार भर पूरे 
दिन का काम नहीं मिलता। जैसा कि राष्ट्रीय 
नमूना सर्वेक्षण के नौवे दौर में बताया गया है, दो 
करोड लोगों के पास प्रति दिन एक घण्टा या उससे 
कम का काम हैं और चार करोड लोगो के पास 
प्रति दित चार घटा था उससे कम का। करोडों 
लोगो को लाभदायक रोजगारी नही मिलने के कारण 
ही ग्रामीण आय का स्तर नीचा हैं। अत यह एक 
स्पष्ट और विशिष्ट लाभ हैं कि परम्परागत उद्योगों 
में लगे लोगों के लिए पूरे समय का काम प्राप्त 
होता हैं, साल के अधिकाश भाग में जो बेकार रहते 
है उनके लिए गेर-मौसम में काम उपलब्ध होता है 
और आशिक कमियो के लिए अधिक सघन कायें 
प्राप्त किया जाता हैं। 


पूर्ण रोजगारी 
जिनके लिए इस कार्यक्रम के जरिये काम प्राप्त 


होता है, यदि उनकी औसत आय प्रति वर्ष १०० 
रुपये के आसपास है तो इसमें कुछ उपहासपूर्ण नही 


खादी प्रामोशोग : 


जनवरी १९६४ 


है। यह मानना होगा कि इन लेखों के लेखक इस 
नथ्य से अवगत नहीं हैं कि जब पिछली कृषि जाच 
समिति ने सर्वेज्षण किया था तो श्रमिकों की औसत 
आय १०० रुपये से कुछ कम ही पायी गयी थी। 
समाज के कमजोर वर्गों की आय के विषय में 
डा राम मनोहर लोहिया के कथन पर जब हाले 
ही में लोक सभा में बहस हुई थी तो डा लोहिया के 
उत्तर में श्री गुलजारीलाछ ननन्‍्दा ने बताया था कि 
निनल श्रेणी के दस प्रति शत लोगो का दैनिक खर्च 
गहरा में ५३ आना और गाँवों में ४३ आना है। 
यह बहुत ही दु खद अवस्था हूँ कि जिस परम्परागत 
चरखे पर प्रति दिन मुशहिकिक से औसत चार आने 
अर्थात्‌ २५ नये पैसे की आय होती हैँ, आज भी 
उसे देश के कई भागों में बहुत बड़ी सख्या में 
कत्तिनें, जोकि घोर गरीबी में दिन ब्रिता रही, हैं, 
चला रही हैं तथा अपना रही हैं। इसके विस्तार की 
सीमा सिर्फ इसलिए हैं कि इससे तेयार की गयी 
खादी की बिक्री में कठिनाइया आती है। 


शक्ति का उपयोग 

इसी पृष्ठभूमि में ग्रामीण आय में खादी और 
ग्रामोद्योगो के योगदान को आकना चाहिए, न कि 
कारखाना उद्योग मे लगें चनन्‍्द लोगो की प्रति माह 
सौ रुपये की आय की पृष्ठभूमि में। इन औद्योगिक 
कमियो की सख्या देश की कुल आबादी के एक प्रति शत 
से भी कम है। दस वर्ष की सम्पूर्ण योजनावधि में 
ऐसे करमियो की सख्या ९ छाख ९८ हजार ही 
बढी हैं जबकि उनके पीछे कुल निवेश ८ अरब 


१७ करोड रुपये बढा है। इसके मुकाबले अभी 
खादी और ग्रामोद्योगो मे लराभदायक रोजगारी 
पानेवाले लोगो की सख्या करीब २० छाख हुं, 
यह एक प्रशसनीय कार्य हे, विशेष कर इसमे छगी 
बहुत कम पूजी को देखते हुए। रोजगारी की दृष्टि से 
योजित कार्यक्रम के विभिन्न विभागो के कार्य के अध्ययन 
से पता लगेंगा कि खादी और ग्रामोद्योगो का अशदान 
कितना मूल्यवान रहा है, उनमे कितनी क्षमता है । 


कार्यक्रम के अधिकारीगण जिन परम्परागत तकनीकों 


ज्क 


खादी और पग्रामोद्योगों की प्रासगिकता 


को अपनाये हुए है तथा तकनीकों में सुथार 
का जो वे विरोध करते है, उसके विषय में बहुत 
टीका की जाती है। सबसे बडा आरोप लगाया जाता 
हैं शक्ति के इस्तेमाल न करने का। कार्यक्रम से 
सम्बन्धित छोगो ने समय-समय पर इस विषय मे 
स्पष्टीकरण किया हे । यदि शक्ति के इस्तेमाल से 
कुछ कारीगर प्रत्यक्ष रूप मे रोजगारी खो देते हैं 
तो ऐसी शक्ति का इस्तेमाल इससे बेकार होनेवाले 
लोगो को कोई अन्य काम दिये बिना होने देना 
समाज के लिए घातक होगा। फिर, पहले और आज 
भी शक्ति का इस्तेमाल सामान्यतः स्व-रोजगार 
प्राप्त कारीगर को मजदूर बना देने और श्रम के 
शोषण का विस्तार करने तथा आय' का केन्द्रीकरण 
करने में किया जाता रहा हैं। ऐसी अवस्था में शक्ति 
के इस्तेमाल को अपनाने देना समाज विरोधी कार्य 
होगा। जैसा कि दि अदर अमेरिका * में श्री माइकेल 
हेरिगटन (१४४८0४७७ प्त७७7४2५०७) कहते हे, “यदि 
बिना सामाजिक प्रगति के प्राविधिक प्रगति होती है 
तो स्वयमेव तुरन्त ही मानवीय दुख-दर्द, गरीबी बढने 
ही वाली है।” परन्तु जहा इस तरह के परिणाम की 
आशका नही है, वहाँ कार्यक्रम के अधीक्षको ने उच्च 
तकनालाजी' अपनाने का विरोध नही किया हैं। 


मुल्य सें कमी करने के उपाय 


चाहे कुछ भी सुवार किये जाये, यह ध्यान मे रखना 
चाहिए कि श्रम-प्रधान उत्पादन कार्यक्रम मे लागत 
मशीनी उत्पादन से अधिक ही रहेगी। उदाहरण- 
स्वरूप, शक्ति करघा का उत्पादन हाथ करघे से सस्ता 
होगा, क्योकि उसमें एक व्यक्ति ५अथवा ६ व्यक्तियों 
का काम करता है। तथापि, यदि सामाजिक नीति के 
तौर पर होथ करघो को शक्ति करघो में परिवर्तित न 
करने का निर्णय किया जाता हैं तो, हाथ करघे का 
वस्त्र इसी तरह के शक्ति करघा वस्त्र से महँगा ही 
बना रहेगा । ग्रामोद्योगो के अधिकाश उत्पादनो पर 
यह बात छागू होती हैँ, और विशेष कर हाथ कताई 


* माइकेल हैरिगटन दि अदर अमेरिका ( पावर्टी इन 


दि युनाइटेड स्टेट्स ), पेग्विन बुक्स, लठन, १९६३, पृष्ठ १८७, 
मृक्य ३ शिलिग ६ पेन्स। 
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पर, जिसमें श्रम-विस्थापन हाथ बुनाई से कही बहुत 
अधिक होगा । अम्बर चरखे के आविष्कार का स्वागत 
हुआ हैँ, क्योकि इसके उपयोग से उत्पादकता बढती 
हैं। तथापि, इसके आगमन से उत्पादन खर्चे में कमी 
नहीं आयी हे, क्योकि जान-बूझ कर इस चीज को 
प्राथमिकता दी गयी हूँ कि प्राविविक प्रगति का लाभ 
उपभोक्ताओ के बदले कारीगरो को मिले। सूृतकारो 
और बुनकरो की क्षमता या कार्य-कुशलूता 
सुनिश्चित हो जाने के बाद उत्पादन केन्द्रों मे तथा 
उनके आसपास मूल्य भी कम किये जा सकते है। 
सब प्रयास निदपचय ही इस ओर निर्दिष्ट होने 
चाहिए, विशेष कर वैसी तकनीको और औजारो को 
अपना कर जोकि उत्पादन का स्तर ऊपर उठाते हो । 


स्वदेशी की भावना 


अगर यह सुनिश्चित करना है कि हमारी ग्रामीण 
अर्थ-व्वस्था के सन्दर्भ में विकेन्द्रित उत्पादन के जो 
सामाजिक छाभ है प्राविषिक प्रगति का उन पर 
उल्टा प्रभाव न पडे तो गति थोडी' धीमी होगी। 
जब तक परिवर्तेन होता रहता है यह राज्य का 

तेंब्य हु-चूकि इस कार्यक्रम को राष्ट्रीय योजना का 
अभिन्न अग माना गया हे-कि वह उत्पादन के लिए 
जरूरी आशिक सहायता दे। समाज को भी, सरकार 
से अलग रूप मे, कुछ वैसी जिम्मेदारी लेनी है, जैसी 
उसने राष्ट्रीय अर्थ॑-व्यवस्था के हित में देशी उद्योगों 
के उत्पादनो को अपना सहयोग देकर निभायी हैं और 
आज भी निभा रहा है। गाधीजी ने प्राय यह बताया 
कि खादी तथा अन्य ग्रामोद्योगी उत्पादन शत प्रति 
शत स्वदेशी है। स्वदेशी की व्याख्या करते हुए 
उन्होने इसे पडोसी धर्म कहा था, उन्होने इस बात 
पर जोर दिया कि स्वदेशी का आग्रह करनेवाला 
जहा-कही भी सम्भव होगा स्थानीय उत्पादनो को 
प्राथमिकता देकर अपने पडोसियो की मदद करने की' 
कोशिश करेगा, भले ही वे मार कुछ घटिया किस्म 
के हो अथवा अन्य स्थानों पर बने माल के मुकाबले 
महगे हो। पिछले बारह वर्षों के आयोजन में कई 
विभागो में प्रगति होने के बावजूद, यदि हम अपनी 
अथं-व्यवस्था की मौजूदा कमियो को दूर करना चाहते 
हैं तो हमे स्वदेशी भावना अपनानी ही चाहिए। 


बम्बई १५ दिसम्बर ९१९६३ 


भारत की आथ-व्यप्ररथा' मे मवाशिया का स्थान 


सुझलि चन्द्र चाधरी और रघुवीर गिरी 


मवेशी न केवल फसक पैदा करने में मदर दो है, बल्कि दूध और दुग्धोत्पादनों के रूप में पौष्टिक भोजन भी प्रदान 
करे हैं। देश के कुल पशु-उत्पादन में मत्रेशियों का योगदान करीब ८० प्रति शत है। पशु-पालन के सम्बन्ध में एक 
विवेकपूर्ण नोति यह होगी कि अमित्तव्ययी गार्यों तथा अन्य मवेशियों का वन्ध्यकरण करके जन्मानुपात और जो 
पञ्ञ पैदा हो उनकी अच्छी सार-सम्भाल करके मृत्योनुपात कम करते हुए राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था में द्ानि होना कम 


किया जाय। 


भारत एक कृपिल्रधान देश हैँ। देश की छगभग 
७५ प्रति शत आबादी अपने जीविकोपार्जन के 
लिए या तो सीधे रूप से कृपि और अन्य ग्रामीण 
काम-ध्ों में लगी हुई है अथवा उन पर निर्भर हे । 
राष्ट्रीय आय में करीब आधा हिस्सा खेती तथा अन्य 
सम्बद्ध उद्योगी का हैँं। इसमें से तकरीबन ४१ प्रति 
दत प्राप्ति विशुद्ध खेती तथा उसकी सहायक गति- 
विधियों से होती है, सात प्रति शत पशु-पाून और 
दुग्ध उद्योग से एवम्‌ शेष वन्य कामों व मत्म्य-पालन 
से। कृषि विभाग में फसल बोने काटने तथा इस 
काम की सहायक गतिविधियों के बाद आय का दूसरा 
प्रमुख स्रोत हैँ पशु-पालन और दुग्ध काम। वास्तव में 
किसान का सामाजिक दर्जा साधारण तौर पर या तो 
इस बिना पर आका जाता हैँ कि उसके पास कितनी 
जमीन हैँ अथवा वह कितनी भूमि जोतता हैँ या फिर 
इस आधार पर कि उसके पास कितने पशु हैं अथवा 
खेती करने के लिए वह कितने हल चलाता है। 
भारतीय कृषि में मवेशी 
विभिन्न प्रकार के पशुओ में मवेशियो* का महत्वपूर्ण 
स्थान हैं। इसका कारण केवल यही नही है कि कुछ 
पशु-धन में उनकी सख्या मोटे तौर पर दो-तिहाई है, 
बल्कि यह भी कि खेती से उनका बहुत निकट सम्बन्ध 
है और किसान की समृद्धि में वे अनेक रूपेण योगदान 


# इस लेख में मवेशी शब्द का अर्थ भैंस-संसों को छोड़ कर 
है। लेख में उनका वर्णन अलग से किया गया है। 


देते हैँ । हल चलाने, खेतों मे खाद डालने, सिचाई के 
लिए पानी खीचने, उत्पादन ढोने, उत्पादन को खेत से 
फटकतने-बुहारने की जगह तक और फिर वहाँ से बाजार 
ले जाने तथा गप्ना और तेल पेराई के लिए क्रमश 
कोल्हू व घानी चलाने जैसे सभी कृषि कार्यों के लिए 
खीचन-शक़ित प्राप्त करने के वे मुख्य स्रोत हैँ। जब तक 
अमर्य किसान अपने मामूली साधन-श्रोतों से छोठे- 
छोटे अलग-धरूग खेतों में खेती करते रहेगे और यह 
भी कि जब तक धान की खेती के लिए खेतों को 
छोटे-छोटे टुकडो में विभकक्‍त करके पानी रोकने के 
लिए मेडबन्दी करते रहना पडेगा, तब तक इनमे से 
अनेक कामों में यात्रीकरण करने या छानें की बहुत 
सीमित गुजाइश है। अधिकतम सम्भव सीमा तक 
यात्रीकरण करने के बाद भी भारत में क्ृषि-कार्यों के 
लिए आवश्यक शक्ति प्रदान करने में छोरों का बहुत 
बडा हिस्सा रहेगा । 

मवेशियों की महता तो इसी से समझी जा सकती 
हैँ कि किसी फसल के उत्सादन मे उनका कितना हाथ, 
योगदान है। देश के विभिन्न भागों में 'फार्म व्यवस्था" 
सबधी' अध्ययनों से सकलित तालिका १ के आकडो 


से पता चलेगा कि क्ृपि-उत्पादन में मवेशियो और 
व्यक्तियों के श्रम का सापेक्षिक महत्व कितना है तथा 
समग्र कृषि-लागत में उत्तका सम्मिलित योगदान 
कितना है। 


भारत की अ्थें-व्यचस्था में भवेशियो का स्थान 
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तालिका १ 
चुनिन्दा क्षेत्रों में खेती को कुल लागत सें सानवीय और पशु-दक्ति का योग 
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(पदिचम बगार ) धान तथा जुट  ह ४६ ३ ७६ ५३९ 
परचम गोदावरी १९५७-५८ 
(आन्ध्र प्रदेश ) धान व तम्बाक्‌ १९५९-६० २१३ १०६ ३१९ 
सम्बलपुर 
(उडीसा ) धान 7 | ३८ ० २० ० ५८ ० 


स्नोत . विभिन्न राज्यों में स्टडीज इन इकनॉमिक्स ऑफ फार्म मैनेजमेण्ट पर प्रतिवेदन; अथ और साख्यिकी निर्देशालय, 


खाद्य और कृषि मत्रालूय, भारत सरकार। 

देश के विभिन्न भागों में फसलों की खेती पर जितना 
खर्च पडता हैं उसमें ३२ से ७० प्रति शत तक हिस्सा 
मानवीय और पशु-शक्ति का होता हूँ। खेत और फसल 
पद्धति के अनुसार मानवीय श्रम तथा पशु-शक्ति का 
हिस्सा क्रश २० से ४६ और ८ से ४२ प्रति शत 
तक होता हैं। किसी फसल की खेती में जितनी आदा 
(इनपुट) होती हूँ, उसमें पशु-शक्ति का योगदान जन- 
दक्ति के बाद सबसे अधिक है। इन आकडों में कृषि 
उत्पादन के परिवहुन और गन्ना तथा तेल पेराई में पशु- 
शक्ति का जो हिस्सा हूँ, वहु शामिल नही हूँ । इस प्रकार 
भारतीय कृषि में उनके योगदान का एक आशिक चित्र 
ही सामने आता हैं। पर्याप्त आंकडो के अभाव में मवे- 


शियो से प्राप्त शक्ति का सही-सही अनुमान रूगाता 
कठिन है, किन्तु एक अनुमान के अनुसार यह कहा जा 
सकता हैं कि उनका योगदान तीन से पाच अरब रुपये 
के बराबर होता है। 

फसल-उत्पादन में मवेशियों के योगदान की चर्चा 
करते समय व्यक्ति के विचार मे जो दूसरा मद सामने 
आता है वह हैं उनके गोबर व मूत्र आदि से प्राप्त 
खाद, क्योकि प्रागारिक द्रव्य का मिश्रण करने पर 
उससे भूमि की उवेरकता बढती है। यद्यपि प्रमुख 
पोषको के सम्बन्ध में कृत्रिम उबंरको से कमी 
पूर्ति हो जाती है, तथापि प्रागारिक खाद में एक 
लाभ यह हैँ कि वह अनेक गौण पोषक तत्वो की पूर्ति 
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करती है और भूमि की भौतिक विशिष्ठताएँ निर्मित 
करती हैं। तीव्र जारण (आक्सीडेशन) के कारण 
भारत में विभिन्न प्रकार की मिदटी में प्रागारिक द्रव्य 
सामान्यत, कमर होता हैं। अतएवं आसानी से घूलने, 
पोषक तत्वों की तुरन्त पूरलि करने आदि के कारण 
रासायनिक उवंरको के प्रयोग पर जोर देने के बावजुद 
मिट्टी में प्रागारिक द्रध्य पुनरापुरित*करने और रासा- 
यनिक उर्वरकों के अनुपयुक्त उपयोग के फलस्वरूप 
मिट्टी में पैदा होनेवाले अनेक दोपो को दूर करने, उसे 
अच्छी अवस्था में रखने के छिए रासायनिक उर्वरको 
के साथ ही पूरक रूप में प्रागारिक खाद भी डालनी 
पइती हैं । 


मवेशी न केवल फसल पैदा करने मे ही सहायक होते हूँ, 
बल्कि वे दुग्ध तथा दुग्धोत्पादनों के रूप में शक्तिबद्धंक 
भोजन भी प्रदान करते है । मवेशियों से प्राप्त ये उत्पादन 
जैविक दृष्टि से मूल्यवान वसा प्राप्ति के मुख्य साधन 
है। शाकाहारियों के मामले मे यह बात विशेष रूप से 
लागू होती हूँ। कुछ अनुपात में इन उत्पादनों का 
अन्तर्राज्यीय व्यापार भी होता हैं और फलस्वरूप 
अनेक व्यक्तियों को रोजगारी व जीविकोपाजँ;न का 
साधन प्राप्त होता हैँ। डेरी फार्मिग से उस भारतीय 
किसान को एक कीमती सहायक उद्योग की पूर्ति होती है, 


खादी ग्रामोद्योग : 


जनवरी १९६४ 


जिसकी आमदनी बहुत कम होती हैँ और खेती से उसे 
वर्ष के अधिकाश समय काम नहीं मिलता | 

मवेशी खाल व हड्डियो जैसे अन्य महत्वपूर्ण उत्पा- 
दनों के भी स्रोत हैं। देश के द्रत आर्थिक विकास के 
फलस्वरूप चर्मोद्योग मे खालो की मेंग बढ गयी है, जोकि 
इस उद्योग की बुनियादी कच्ची सामग्री हैं। इसके 
अतिरिक्त भारत के निर्यात व्यापार के भी वे महत्व- 
पूर्ण अग हैं। छोटी-बडी खालो (फर खाल सहित), 
चमड़े व चर्मोत्पादनों का ३४ से ४२ करोड रुपये 
तक का निर्यात होता हैं। इस सम्बन्ध में तालिका २ 
विस्तृत प्रकाश डालती हूँ। 


यदि मृत पशुओं की खाले एकत्रित करने के काम 
का आज की अपेक्षा अच्छा संगठन किया जा सके तो 
उक्त उत्पादनीं से होनेवाली आमदनी और भी बढ़ 
सकती है। 
राष्ट्रीय आय में योग 

अब हम इस पर विचार कर सकते है कि राष्ट्रीय 
आय में विभिन्न जाति के मवेशियों से प्राप्त उत्तादनों 
का क्‍या योगदान हैं। देश के भिन्न-भिन्न राज्यों में 
पच वर्षीय रूप से की गयी पशु-गणनाओं से पशुओं 
की सख्या के सम्बन्ध में विश्वस्त आकड़े उपलरूब्ध है। 
ये गणताएँ १९५१, १९५६, और १९६१ में कुछ 


तालिका २ 


छोटी-बड़ी खालो, चमड़े व चर्मत्पादनो का निर्यात मूल्य 
(लाख रुपये में ) 





मद १९५९-६० १९६०-६६ १९६१-६२ १९६२-६३ 

छोटी-बडी खाले ... «०. ११,२३.२ ९.४५ ८ ८,२१६ १०,८४४ 
फर चर्म कप गे ३४ ३ ५५ ९ ५७४ १६८ 
चमडा पे «००. २०,४४५ २४, ८४ ५ २५,३२.९ २२,५७.८ 
चर्मोत्पादन तक ४६६ १५५ १२४ १२५ १७ ४ 
योग. ... ४२,१७५ ३४,९८ ६ ३४, २४ ४ २३,७६४ 


स्रोत मन्यली स्टेटिस्टिक्स ऑफ फोरेन ट्रेड ऑफ इण्डिया, और “डिपा८मेण्ट ऑफ कामर्सियर इण्टेलीजेंस एण्ड 
स्टेटिस्टिक्स! । 


भारत की अर्थ-व्यपस्था में मर्वेशियों का स्थान 


विशेष अच्छी तरह से हुई। उनसे विभिन्न प्रकार के 
पशुओ की सख्या के सम्बन्ध मे व्यापक व विद्वस्त 
आकडे प्राप्त हुए है। तथापि, इस सम्बन्ध मे उपलब्ध 
आकडे इतने विश्वस्त नही है कि पशु-उत्पादनो का 
परिमाण कितना हैं। तदर्थ जाचो पर आधारित खाद्य 
और क्ृषि मत्रालय के मार्केटिंग और इन्सपेक्शन निददें- 
शालय के बिक्री व्यवस्था सर्वेक्षण प्रतिवेदन दुग्ध तथा 
अन्य पशु-उत्पादनो के सम्बन्ध में कुछ अनुमान प्रस्तुत 
करते है। भारतीय ऊंषिक अनुसधान परिषद की कृषिक 
अनुसधान साह्यिकी सस्था ने दूध-उत्पादन तथा कुछ 
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अन्य पशु-उत्पादनो का ठोस अनुमान प्राप्त करने के 
लिए प्रति चयन तकनीक का विकास किया है, लेकिन 
इन उत्पादनों के सम्बन्ध मे विश्वस्त अनुमान प्राप्त 
करने के लिए राज्यो द्वारा इन तकनीको को अपनाया 
जाना शेष है । अन्य किसी प्रकार के अनुमानो के अभाव 
मे भारत सरकार के मार्केटिंग और इन्सपेक्शन निर्दे- 
शालय द्वारा प्रस्तुत अनुमानो का उपयोग किया गया 
है। राष्ट्रीय आय में परिमाण तथा मूल्य के रूप में 
विभिन्न प्रकार के पशु-उत्पादनो का क्‍या योगदान है, 
इस सम्बन्ध में आकडे तालिका ३ में दिये गये है । 


हे तालिका ३ 
प्रचलित मूल्यों के आधार पर १९५८-५९ में पशु-पालन से कुछ आय में मवेशी-उत्पादनों का योग 











मद परिमाण मूल्य कुल आय में पशु- 
(लाख रु मे) पालन का प्रातिशत्य 
१. दूध और दूध-उत्पादन दस हजार टन में 
(क) मवेशी व भेस का दूध १९, १५५ ७,५९,६० श्४ ५ 
(ख) अन्य ५६१ / 
२. गोबर 
(क) खाद २२६ १,१३,६१४* ९ ७ 
(ख) ईंधन व अन्य कामो के लिए १२६ १,१३,६१* ९७ 
३- मौस घ उसके उत्पादन 
(क) गाय व भेस का मौस १६७ १०,४० ०९ 
(ख) अन्य (मास व मौस-उत्पादन ) ८१,११ ७० 
लाख की सख्या में 
४ मवेशी व भेस-भैसो की खाले २१० १५,०१ १३ 
५ भेड-बकरियों की खाले ४५१ १३,८९१ १२ 
६ ऊन और बाल १३,२३९ ११ 
७ अण्डे व मूर्गी-पालन २८,३६ २४ 
८ हड्िया १,३८ ० ९ 
९ स्टाक में वृद्धि २४,४० २१ 
योग १,१७,४६८ १०० ० 





स्रोत (१) नेशनल इनकम स्टेटिस्टिक्स * केन्द्रीय सांख्यिकी संगठन, सांख्यिड़ी विभाग; १९६१, (५) मार्केटिंग और 
इन्सपेक्शन निर्देशालय * खाद्य और कृषि मन्नारूय । 
* मूल्याकों में मवेशियो के गोबर की कीमत के अलाया अन्ञावलियों, आस नली, पशु रक्त, सर, टांगों, बेकार मास आदि से 
प्राप्त खाद आरि का मूल्य भी शामिल है। गोबर व अन्य मद्दों का दुल परिमाण ५० छाख २५ इजार टन द्वोगा। 


श्टड 


मोौस, छोटी खालो, ऊत, बाल तथा मर्गी-पालन से 
प्राप्त उत्तादता के अलावा पशुओं से जितने उत्पादन 
प्राप्त होते है, उनके सम्बन्ध ने मवेशी प्रधान स्रोत है । 
पश्मु-उत्पादनो के मूल्य में करीब ८८ प्रति शत हिस्सा 
इन्ही का होता हैं। पशु-पालन से जितनी आय होती है 
उसका प्राय दो-निहाई हिस्सा दूध तथा अन्य दुग्बो- 
त्यादनों का होता हैं और करीब पार्चवा हिस्सा गोवर 
का होता हूँ। देश के कुल दुग्ध-उत्पादन में गायो व 
भेसो से करीब ९७ प्रति शत प्राप्ति होनी हू (इसमें 
से ३९ प्रति शत का दघ के रूप मे, ४६ प्रति शत का घी 
और मक्खन के रूप में तथा नौ प्रति शत का दही के 
बतौर एवम्‌ चार प्रति श्षत से कुछ ऊपर का खोवे के 
रूप मे इस्तेमाल होता हैं)। खाल उत्पादन के सम्बन्ध 
में भी मवेशी ही प्रमव खोत हैँ। यहाँ यह स्मरण 
रहे कि देश में छोटी-बडी खालो के कुल उत्पादन में 
करीब ३२ प्रति शत हिस्सा सवेशियों से प्राप्त 
खालो का है। 
एक सही कदम 

देश के कुल गोबर उत्पादन का तकरीबन आधा 
हिस्सा, ईंधन का कोई वैकल्पिक स्रोत न होने की 
वजह से जलाया जाता हैं। अधिक उपज प्राप्ति के 
लिए रासायनिक उत्पादनो का अधिक उपयोग होता 
हु। इस ज्यादा उपयोग के कारण मिट्टि में जो असं- 
तुलन पैदा हो जाता है, उसे ठीक करने के लिए 
गोबर की खाद का भी अधिक प्रयोग करने की 
आवश्यकता हैं। अतएवं गोबर बचाने और उसका 
खाद के रूप में इस्तेमाल करने के लिए हर प्रकार 
का प्रयत्न करना पडेगा। ईबन के रूप में जलाने के 
लिए गोबर से गोबर गैंस' सयत्र के जरिये अपेक्षाकृत 
सस्ती रूगत पर गैस प्राप्त होती है। इससे गोबर के 
खाद तत्वों में भी कोई हानि नहीं होती | अतएवं गोबर 
गैस सयत्रो को लोकप्रिय बनाना देश के खाद तत्वों 
की बचत करने के लिए एक सही कदम हैं। 


खालो के साथ ही, मृत तथा काटे गये पशुओ की 
हडिडयों। एकत्रित एवम्‌ प्रशोधित करने के लिए उपयुक्त 


खादोी प्रामोद्योग : 


जनघरी १९६४ 


व्यवस्था के अभाव में पशु खत्रोत से प्राप्त हो सकतने- 
वाली काफी खाद की हानि होती हैं। इस सम्बन्ध में 
कुटीरोद्योगी आधार पर हड्डी चूर्ण उत्पादन के लिए 
इकाइयों की स्थापना को प्रोत्साहन देने की आवश्यकता 
हैं, क्योंकि इससे भवेशियों की हड्डियों का खाद के 
रूप में उपयुक्त उपयोग करने को प्रोत्साहन मिलेगा। 


पश-शव के उपयुकक्‍त उपयोग, चर्म शोबन, चर्म 
कार्य व गैस उत्पादन और उसके इस्तेमाल हेतु 
चर्माद्योग के लिए एक सर्वांगीण कार्यक्रम बताया जा 
सकता हैँ। हड्डी और मोौस खाद, सिंगो, खुरो तथा 
अन्य बेकार अगों की खाद की पूर्ति, मुर्गी-पालन के 
लिए आमिप खाद्य, दूध-उत्पादन बढाने हेतु पशुओ को 
देने के लिए हडडी-चूर्ण (बोन-मील), साबुन के लिए 
चर्बी तथा नी-फ्ट आयर एवम्‌ सरेश की पूर्ति के 
लिए पश-शव के उपयोग-कार्य को अधिक अच्छी 
तरह संगठित करने की आवश्यकता हैँं। गैस 
सयत्र के सचालन हेतु गोबर के अछावा पशु-शव की 
रही चीजो व चमं-शोवबनालय के पानी से मिथेन गेस 
प्राप्त्की जा सकती हैं। इसके बाद गँस सपत्र से 
गैस बनने के बाद बची रदही-गैस रहित-सामग्री का 
खाद्यान्नो तथा चारे की उपज बढ़ाने के लिए खाद के 
रूप में इस्तेमाल किया जा सकता हूँ। 


मवेशियो का संघटन 

चूँकि भारतीय कृषि में मवेशियों का प्राय बहुत 
बडा स्थान है इसलिए उनकी सख्या के सबध में आकड़े 
इकट॒ठे करने के लिए पहले अनेक प्रयास किये गये । 
तथापि, विभिन्न राज्यो में पशु-चिकित्सालूय तथा पशु- 
पालन और सेवा विभाग खोल कर देश मे मवेशियो 
की अवस्था सुधारने के लिए सरकार ने वर्तमान शताब्दी 
के प्रथम दशक में ही कदम उठाये। पशु-धन के 
विकास के लिए कार्यक्रम बनाने और कार्यान्वित 
करने के लिए मवेशियों व अन्य पशुओ के सम्बन्ध में 
विश्वस्त आकडों की गहरी आवश्यकता महसूस की 
गयी । तदनुसार व्यवस्थित तथा संगठित रूप से 


भारत की अ्थे-व्यवस्था में मबेशियो का स्थान 


पशुओ की गणना प्रथम बार १९१९-२० मे की गयी 
और उसके बाद पच वाबषिक रूप से होती रही। 


पहले की गणनाओ की अपेक्षा अप्रैल १९५१ में 
भारत सरकार के खाद्य और कृषि मत्रालय के अथ 
और सारि्यिकी निर्देशालय ने जिस सप्तम पशु-गणना 
का सगठन किया उसका आधार बेहतर था। अप्रैल 
१९५६ में हुई आठवीं गणना मे और भी सुधार हुआ। 
इस गणना में घर-घर के हिसाब से परिगणन किया 
गया, सभी राज्यो ने एकसम आधार पर गणना 
करनेवालो व व्यवस्थापकीय अधिकारियो द्वारा अपनाये 
जाने के लिए बुनियादी सिद्धान्त व परिभाषाएं एवम्‌ 
स्तरीय निर्देश बनायें, निर्धारित किये गये, विभिन्न 
कार्यों के लिए एंक गणना कैलेण्डरं निर्धारित किया 
गया, और यथा सभव एक निश्चित तारीख-उदाह- 
रणाथ १५ अप्रैल-के सन्दर्भ में वास्तविक गणना की 
गयी । गणना के आकडो की विश्वसनीयता में सुधार 
करने के लिए एक अमूमन नमूते के आधार पर 
प्राथमिक गणना के विवेकपूर्ण निरीक्षण का सगठन 
किया गया। अप्रैल १९६१ में हुई नवम्‌ पशु-गणना 
का सगठन भी उन्नत आधार पर हुआ। 


तालिका ४ मे प्रस्तुत अन्तिम तीन गणनाओ में 
एकत्रित आकडो से पता चलता हैं कि किस प्रकार 
पिछले दस वर्षों में भारत के गोजातीय, पशुओ-- 
जिनमें मवेशी व भैस-भैसे शामिल हे-की उच्च 
अनुपात मे वृद्धि हुई हैं। 


२८५ 


सन्‌ १९६१ में समाप्त होनेवाले दस वर्षीय काल 
में गोजातीय पशुओं की सुस्थिर वृद्धि में १९५६-६१ 
के दोरान १९५१-५६ की अपेक्षा काफी ऊँची दर से 
वृद्धि हुई। कुछ अश में यह बात पशु-गणनाओ के 
सम्बन्ध में अपनाये गये क्रमिक रूप से उन्नत तौर-तरीको 
के कारण विशुद्ध सासख्यिकीय हो ,सकती है। 


मवेशियो के एक अच्छे खासे भाग का खेती के 
काम में व्यवहार होता है। सन्‌ १९६१ में ७ करोड 
६० लाख काम में आनेवाले बैठ, ७१ लाख भैसे, 
५ करोड १० राख गाये, और २ करोड ४२ छाख 
दुधारू भेसे थी। तीन वर्ष तथा उससे ऊपर की 
उम्रवाले मवेशियो मे. नर और मादा का अनुपात 
१३३ १०० था, जबकि (१) भेसो के सबंध मे 
यह अनुपात ३१ १०० था। इस अन्तर का कारण 
इन दो प्रकार के मवेशियों की तुलनात्मक उपयोगिता 
में निहित है। खेती के काम में बैल भारी भरकम न 
होने और चुस्त होने की वजह से सामान्यत उन्हें 
तरजीह दी जाती है। देहाती क्षेत्रों में गाय दूध की 
अपेक्षा बैढ-प्रान्ति के लिहाज से अधिक रखी जाती 
हैं। इसके विपरीत डेरी काम के लिए गायो की 
अपेक्षा भैसो को अच्छा समझा जाता है। 


सन्‌ १९६१ में भारत में गोजातीय पशुओं की 
आबादी में १९५६ से ११४ प्रति शत अधिक वृद्धि 
हुई। यह वृद्धि अलग-अलग राज्यो में भिन्न-भिन्न रही- 
जैसे पश्चिम बगाल मे ४३ प्रतिशत और उडीसा में 


तालिका ४ 
मवेशी और भेस-भेसो की सख्या से वृद्धि: १९५१-६१ * (सख्या लाख में) 





पूर्व गणना से. पूर्व गणना से 
वर्ष मवेशी भेस-भे से योग वृद्धि वृद्धि का प्रातिशत्य 
१९५१ १,५५३ ढडेढ १,९८७ हे ध् 
१९५६ १,५८७ ४४९ २,०३६ ४९ र्प्‌ 
१९६१ १,७५७ ५१९१ २,२६८ र३२ ११४ 





२८६ खादी पग्रामोद्योग 


२५२ प्रति गत । मवेशियों की सस्या (१० ७ प्रति 
शत बढी और भैसो की १३ ९ प्रति शत-मवेशियों ( भेसो 
को छोड कर) की अन्‍्तर्राज्यीय व॒द्धि की दर पजाब 
में १८ प्रति शत से ले कर उडीसा में २४ ८ प्रति शत 
हुई और भैसों के लिए केरल में ६ प्रति शत की गिरा- 
वट से उडीसा में (२९७ प्रति शत की वृद्धि तक- 
रही। तथापि, यह खुछी की बात हूँ कि तीन वर्ष में 
ऐसे मवेशियो की संख्या में गिरावट आयी हैँ जो न तो 
किसी काम आते थे और न अभिजनन के लिए हूँ 
उपयोगी थये। आथिक कारणों से गायों से भी काम 
लिया जाता है, खास कर वैसे मामलों में जहाँ दूध 
की प्राप्ति बहुत कम हो । इस प्रकार की गायो की 
सख्या १९६१ मे २२ छाख थी, जबकि, १९५६ में 
१८ लाख । दसी प्रकार भैसों (मादा) की सख्या में 
भी वृद्धि हुई-१९५६ में उनकी सख्या ४ राख २१ 
हजार थी और १९६१ में ४ लाख ९८ हजार । 


राज्यवार वितरण 


सन्‌ १९६१ की गणना के अनुसार राज्यवार 
वितरण का परीक्षण करते हुए हम देखते हैँ कि मवे- 
शियो की सबसे ज्यादा सख्या (२ करोड ६३ लाख ) 
उत्तर प्रदेश में थी। समग्र देश की सर्या का यह 
१५ प्रति शत है। उत्तर प्रदेश के बाद क्रमश. मध्य 
प्रदेश (१४१ प्रति शत), बिहार (९२ प्रति शत) , 
महाराष्ट्र (८ ८ प्रति शत), राजस्थान (७५ प्रति 
दात) , मद्रास (६२ प्रति शत), और शेष राज्यो 
(२५७ प्रति शत) का स्थान आता हूँ। सन्‌ १९- 
५६-६१ की अवधि में तीन वर्ष से ऊपर की आयुवाले 
मवेशियों की सख्या में केरल को छोड कर-जहाँ ६ प्रति 
शत कमी हुई-सभी राज्यो में वृद्धि हुई। दिल्‍ली, 
पजाब, गुजरात और पदश्चिम बगाल के अतिरिक्त 
अन्य सभी राज्यों में जवान मवेशियो की सख्या में 


वृद्धि हुई। उक्त राज्यो मे कमी का प्रातिशत्य क्रमश 
६७,७ और २ था। 


जहाँ तक मभैस-भैसो का सम्बन्ध हें उत्तर प्रदेश में 


: जनवरी १९६४ 


उनूकी सख्या १ करोड १० छाख अर्थात्‌ देश की 
कुल सख्या का २१५ प्रति शत थी । आशक्र प्रदेश में 
उनकी सर्या ६९ राख अथवा १३६ प्रति शत और 
मध्य प्रदेश में ५६ लाख यानी १०९ प्रतिशत थी। 
हिमाचल प्रदेश, बिहार, पश्चिम बगाल और त्रिपुरा 
के अलावा १९५६-६१ की अवधि में तीन वर्ष से 
ऊपर के भेसो की सख्या में सभी राज्यों में वृद्धि 
हुई। सर्वाधिक वृद्धि मद्रास में हुई । इसके बाद गुजरात 
और आमन्ध्र प्रदेश का स्थान रहा। सन्‌ १९६१ में 
समाप्त होनेंवाली पच वर्षीय अवधि में केरल और 
दिल्‍ली के अतिरिक्त सभी राज्यों की भैसों की सख्या 
में वृद्धि हुई, सर्वाधिक प्रातिशत्य (६४ २) पश्चिम 
बगाल का रहा। 


गोजातीय पशुओं की सघनता 


विभिन्न राज्यों में गोजावीय पशुओं की सापेक्षिक 
सघनता के अध्ययन से पता चलता है कि बोयी' गयी 
समग्र भूमि के प्रति १०० हेक्टर जमीन के पीछे 
सबसे अधिक सघनता (२८३) महाराष्ट्र और गुजरात 
में हें। इसके बाद हिमाचल प्रदेश, असम, जम्मू और 
कंदमीर, परिचिम बगाल तथा उडीसा का स्थान आता 
है। इन राज्यों में सघनता क्रमश १७९, २६७, १४१, 
१८८, और १६२ है। राजस्थान, मैसूर, दिल्‍ली और 
पजाब में इनकी सघनता कम (क्रमश ९६, ९२, ७४, 
तथा ६२) थी। प्रति व्यक्ति मवेशी' वितरण हिमाचल 
प्रदेश में सर्वाधिक (प्रति १०० व्यक्ति ९० मवेशी) 
थी। इसके बाद मध्य प्रदेश (७६), राजस्थान (६५) 
और उडीसा (५६) का स्थान जाता हैं। समग्र देश 
के लिए मवेशियो की सख्या जोती गयी प्रति १०० 
हेकटर भूमि पर ११६ और प्रति १०० व्यक्तियों पीछे 
४० ह्‌। 

भेसों के सम्बन्ध में प्रति १०० हेक्टर सर्वाषिक 
सघनता (५७ भेस) आतक्र प्रदेश में हैं । जम्मू और 
कश्मीर, दिल्‍ली, उत्तर प्रदेश, हिमाचल प्रदेश तथा 
पजाब में उनकी सख्या क्रश ५३, ५०, ५०, ४८, 


भारत की अर्थ-व्यवस्था में सम्वेशियो का स्थान 


और ४५ है। पश्चिम बगाल और उडीसा में इनकी 
सघनता सबसे कम (क्रमश १६ और १८) है। प्रति 
१०० व्यक्ति के लिहाज से भेसो की सर्वाधिक घनता 
(२२) पजाब में हैँ । यह घनता राजस्थान, आमन्ध्र 
प्रदेश, मध्य प्रदेश, उत्तर प्रदेश और हिमाचल प्रदेश में 
क्रश २०, १९, १७, और १५-१५ है। जोती गयी 
प्रति १०० एकड भूमि ओर प्रति १०० व्यक्ति पीछे 
अखिल भारतीय घनता रे४ तथा १२ हैं। 


मवेशी और भसो में नदवरता 


तालिका ५ में बैलो, गायो, भेस व भैसो का १९६१ 
की गणना (अस्थायी आकडे) के अनुसार विभिन्न 
आयु-वर्गों मे अखिल भारतीय वितरण दिया गया हैं, 


२८७ 


जिससे पता चलता हैं कि बैलो के पक्ष मे एक निदिचत 
चयन की प्रक्रिया हैं। इसका फल «यह होता हूँ कि 
उनकी अधिक अवहेलना होती हैं और फलस्वरूप 
मृत्योनुपात भी अबिक है । 


निम्न तालिका के कालम ५ और ६ की तुलना 
करने पर भेस व”भेसो के सम्बन्ध मे एक भिन्न ही 
रुख सामने आता है। भेैसो के १ वर्ष तक और १ 
से ३े वर्ष तक के आयु वर्ग की सापेक्षिक सख्याएँ 
मवेशियो के नर तथा मादा दोनो के ही समान है। 
इससे प्रकट होता है कि जवान भैसे भी उसी 
अनुपात में मरती हैँ जिस अनुपात में मवेशी वर्ग 
के जवान नर व मादाएँ। लेकिन भैसो (मादा) में 


तालिका ५ 
भारत में आयु और लिगानुसार मवेशी घ भेस-भेसो का चितरण. १९६१ 


मवेशी (छात्र में) 


आयु बेल गाय 
१ वर्ष से कम ११५ ११४ 
१ से रे वर्ष श१्२३ १३७ 
३ वर्ष से ऊपर ७२५ ५४३ 


एक वर्ष और एक से तीन वर्ष के आयुवर्ग में 
आनेवाले जवान मवेशियो में नर तथा मादाओ 
की सख्या प्रायः एक समान , जिससे प्रकट 
होता है कि जहाँ तक मवेशियों का सम्बन्ध हैँ जवान 
मवेशियों में लिगभेद के अनुसार चयन नही होता । यदि 
कोई मवेशी मरा न हो तो १ से ३ वर्ष के आयु वर्ग 
में आनेवाले मवेशियो की सख्या १ वर्ष तक के आयु 
वर्ग मे आनेवालो (नर व मादा दोनो) से दुगुनी होनी 
चाहिए। लेकिन २ से ३ वर्ष तक के आयु वर्ग की 
संख्या १ वर्ष तक के मवेशियो की सख्या से केवल्‍र 
१ करोड ३५ लाख ही अविक हुँ। इससे पता चलता 
हैं कि जवानों मे नर्वरता अधिक हैं। प्रौढायु वर्ग मे 
गायो की सख्या बैलो से करीब एक-चौथाई कम हैं, 


भैस-भैसे (लाख मे) 


योग भैसे भेस योग 
२२९ ४ १२ 5 ९९ 
२६० र५्‌ ६० ८५ 
१२६८ 3७ २५० ३२७ 


नश्वरता बहुत अधिक है, जैसे कि १ से ३ वर्ष तक 
के आयु वर्ग मे भेसो की सख्या १ वर्ष तक के आयु 
वर्गवाले भैसे की सख्या के आधे से कुछ ही अधिक है। 
जवान तथा प्रौढ दोनो ही आयु वर्गों में भेसो (मादा) 
की सख्या भैसो (नर) से अधिक है, प्रौढ आयु वर्ग (तीन 
वर्ष से ऊपर) में यह अन्तर बहुत अधिक है । इसका 
निश्चित कारण यह है कि चयन की प्रक्रिया जवानी 
की अवस्था से ही भसो (नर) के विरुद्ध है, क्योकि 
खीचन शक्ति के लिए उनका विशेष उपयोग नही होता। 

चूँकि हमारी खेतिहर अर्थ-व्यवस्था में इतने अधिक 
मवेशी और भैस-मैसे नही चाहिए अतएवं जो भी कम 
उपयोगी होता है, चयन की प्रक्रिया उसके विपक्ष में 
काम करती हूँँ। इसका परिणाम निकलता हैँ, अधिक 


२८८ खादो ग्रामोद्योग : 
मृत्यु और उसके फलस्वरूप उपयोगी श्रेणियों में एक 
सीमा तक उनकी सृख्या बनाये रखने के लिए अधिक 
पैदाइश को प्रेरणा मिलती हैँ। इस प्रकार यह दुप्चक्र 
चलता रहता हैं। मवेशी-पालूत के सम्बन्ध में एक 
विवेकशील नीति यह होंगी कि नर पशुओं तथा अप- 
व्यग्री गायों का बबीकरण करके जन्मानपात कम किया 
जाय एवम्‌ इस तरह जो पद्ु पैदा हो उनकी सार- 
सम्भाल अच्छी की जाय ताकि मृत्यु कम हो और इस 
प्रकार अर्थ-व्यवस्था को होनेवाला नृकसान कम किया 
जाय | केवरू आवश्यक मख्या में ही साइड रखे जाय तथा 
गेप का बषीकरण कर दिया जाय, और मौजूदा गायों व 
बैंलो की नस्लो में अच्छी नस्ल के साडो के जरिये प्राकृतिक 
एवम्‌ अप्राकृतिक मेचन के जरिये सुधार किया जाय । 


अलाभदायक गायों की समस्या 


भारत में दो मुख्य उद्देश्यो को छेकर मवेशी रखे 
जाते हैं (१) दृध प्राप्ति, और (२) कषि कार्यों के 
लिए खीचन शक्ति की पूति। जहाँ गाय दूध प्राप्ति व 
हल खीचनेवाले मवेशी दोना के रूप में रखी जाती है 
वहाँ भैेस मुख्यत दूध प्राप्ति के छिए ही रखी जाती 
हैँ । भैंस दूध अधिक देती है, लेकिन गाय दूध देने के 
आलावा ९० प्रति शत से भी अधिक काम के पशु 
के रूप में काम देती हैं। कुछ राज्यों में तो बेलो से 
ही सब प्रकार का काम लिया जाता है। इस प्रकार दूध 
और खीचने-ढोने के काम , के सम्मिलित आधार पर 
राष्ट्रीय आय में गाय, भेस से अधिक योगदान देती हैं। 
किन्तु गाय का दुग्बोत्पादन इतना कम होता हैं कि 
यद्यदि उनकी सख्या पैसों की दुगूनीं से भी अधिक है, 
उनका दूध भेसो के दूध के उत्पादन से भी कम हैं। 


भारत मे प्रति गाय दूध उत्पादन (१७३ किलोग्राम 
प्रति वर्ष) भैस के दूब-उत्पादन (५०७ किलोग्राम 
प्रति वर्ष) का अमूमन तौर पर एक-तिहाई है। किन्तु 
जहा तक खीचन शक्ति का सम्बन्ध है, चावल उत्पादक 
क्षेत्रो को छोड कर-जहा कि पानी में काम करने के 
लिए भेैसो की उपयुक्तता के कारण उनका काफी हृद 


जनवरी १९६४ 


तकु उपयोग होता है-बैल भैसे की अपेक्षा अधिक 
कामिल पु समझा जाता है। इस तरह भारत मे 
दो प्रकार-काम के लिए बेल और दूब के लिए भैस- 
के गोजातीय पशु पाले जाते हैँ, जिससे हमारे सीमित 
साधन स्रोतों पर भारी बोझ पडता हूँ । अन्य देशो 
में-वास कर अधिक प्रगतिशील देशो मे-कोई भी दूसरा 
पशु दूध देने में गाय की बराबरी नहीं कर सकता, 
जोकि खीचन शक्ति का स्रोत भी हैं। यह भारत में 
ही हैँ कि भैसे अधिक दूध देती है। चूँकि दूध प्राप्ति 
और खीचन शक्ति के लिए अरूग-अलग विनियोजन 
के कारण हमारे सीमित साधन-स्रोतो पर अधिक बोझ 
पडता हैं, इसलिए, किसी प्रकार को अपनाने की 
शकयता पर विचार करना वाछनीय होगा जोकि वतें- 
मान व्यवस्था में कोई विशेष गडबडी पैदा किये बिना 
धीरे-धीरे क्रमिक रूप से अपनायी जा सकती हो। 


अनेक राज्यों में भेसो से अधिक मवेशी है, जो 
सम्मवत इस बात का सकेत करने हूँ कि प्रारभिक 
समय में मवेशियों से दूध प्राप्ति और खीचन 
शक्ति के स्रोत के रूप में काम लिया जाता था। 
किन्तु देश के अनेक भागों में ऐसा छूगता हैं कि भैंस 
ने अधिक दूब देने और उसके दूध में घी तथा मक्खन 
तत्व अधिक होने की वजह से धीरे-धीरे गाय की 
तुलना में तरजीह प्राप्त कर ली, और उनकी सख्या 
गायो की अपेक्षा द्रत गति से बढती जा रही है। 
उदाहरण के लिए पजाब में प्रति १०० गायो पीछे 
१९५१ में भेसो की सख्या ११४, १९५६ में १२१, 
और १९६१ में १३७ थी। 


भारत में खेती-बाडी व अन्य कार्यों में काम आने- 
वाले पशुओ में करीब ८७ प्रति शत बैल, ९ प्रति शत 
भैसे, ३ प्रति शत गाय, और १ प्रति शत भेसें हें। 
इस प्रकार काम देनेवाले पशुओ में मवेशियों का 
हिस्सा करीब ९० प्रति शत हैँ। नर पशुओ के 
आधार पर भी अनुपात कोई विशेष भिन्न नही हैं- 
९१ प्रति शत बेल और ९ प्रति शत मैसे हूँ । मौजूदा 


भारत की अथरं-व्यवस्था में मवेशियो का स्थान 


भैसे काम देनेवाले पशुओं मे इतने कम है कि डनके 
स्थान पर बैलो से ही काम लेने की बात पर विचार 
करना अच्छा होगा। यहा तक कि उडीसा, परिचम बगाल 
और केरल के चावल उत्पादक क्षेत्रों मे भी-जहाँ अन्य 
राज्यों की अपेक्षा भैसो से काफी अधिक काम लिया 
जाता है-उनका अनुपात काम में आनेवाले कुल पशुओ 
में केवल ८ से २३ प्रति शत ही हैँ। ऐसी अवस्था में 
यदि सब-का-सब काम भी बैलो से ही लिया जाय तो 
भैसे रखने से छुटकारा पाया जा सकता हैं। 


दूसरी बात यह हैँ कि क्‍या गाये भी दूध उत्पादन 
के मामले में भैसो का स्थान ले सकती है ? भारत मे 
अमूमन तौर पर प्रति गाय पीछे १३ बैल हूँ। अनेक 
राज्यों में अनुपात इससे कम है, जबकि कुछ में ही 
१५ से अधिक हैं। इस प्रकार यह अनुपात किसी भी 
राज्य मे इतना नहीं हैँ कि वह गायो की सामान्य 
वहन-क्षमता से अधिक हो अथवा उनकी दृघ देने की 
क्षमता में कमी करें। इसके दूसरी ओर गायो की 
इतनी बडी सख्या न तो मौजूदा बैल शक्ति और न 
ही मौजूदा दूध उत्पादन बनाये रखने के लिए आव- 
इयक हैँ | फिलहार प्रति गाय कम दूध उत्पादन स्पष्टत 
ठाठ गायो की सख्या अधिक होने की वजह से है। 
दुधारू और ठाठ गायो की कुल सख्या में केवल असम 
और पजाब ही ऐसे राज्य हैँ जिन्हे दृधारू गायो की 
सरूया अधिक होने का लाभ प्राप्त है, बिहार और 
मध्य प्रदेश मे इनकी सख्या प्राय समान है, तथा शेष 
राज्यो में ठाठ गायो की सख्या अधिक है। कुछ 
राज्यों मे ठाठ गायो की सख्या दुधारू गायो की सख्या 
के १५ गृने से भी अधिक है। समूचे भारत में ठाठी 
गायो की सख्या दुधारू गायो की सख्या से १ ३५ गुत्ी 
अधिक है। तालिका ६ दुधारू तथा ठाठी गायो 
की सख्या और प्रति दुधारू गाय दूध-उत्पादन एवम्‌ 
दूधारू और ठाठ गायो के सम्मिलित रूप से प्रति 
गाय औसत दृध-उत्पादन के सम्बन्ध में आकडे प्रस्तुत 
करती हैँ। 


२८९ 


जब कुल दूध उत्पादन मे ठाठ और दुधारू गायो का 
भाग देकर परम्परागत तरीके के अग्ुसार औसत निकाला 
जाय तो ठाठ गायो की अधिकता का स्वाभाविक परि- 
णाम है न्यून औसत प्राप्ति । किन्तु इस औसत से गायो 
के वास्तविक दुग्धोत्पादन व उनकी क्षमता का प्रतिबिम्ब 
प्राप्त नही होतु॥ तालिका ६ से पता चलेगा कि 
जब हम केवल दृधारू गायो को ही हिसाब मे शामिल 
करे तो प्रति गाय औसत उत्पादन काफी बढ जाता हैं। 
ऐसे अधिकाश देशो में जहाँ डेरी उद्योग काफी विकसित 
हो चुका है, दुवारू पशुओं की सख्या ठाठों से अधिक 
होती है और बुनियादी अर्थ-व्यवस्था को दृष्टि मे रखते 
हुए ठाठ पशुओ की सख्या को नियत्रित रखा जाता है। 


फार्स और सव्वेशी 

फार्म मैनेजमेण्ट के सम्बन्ध में जो अध्ययन किये 
' गये है उनसे प्राप्त आकडो से पता चलता है कि 
फार्मों मे जितने पशु है उनका दो-तिहाई हिस्सा 
खीचन शक्ति का काम देनेवाले पशु हें और शेष 
दुधारू तथा अन्य प्रकार के मवेशी प्रायः बराबर- 
बराबर की सछया में हैं। खीचन-शक्ति-स्रोत के रूप 
में बैछो की ज्यादा कीमत है और इसलिए उनकी 
खुराक अच्छी होती है । गाये मुख्य रूप से बछड़े 
पैदा करने के लिए रखी जाती हैं और अविकाश 
फार्मों मे दूध-प्राप्ति तो एक अनुप्रासगिक बात है। 

इन अध्ययनों से यह भी पता चलता है कि औसत 
आकार के दो-तिहाई तक के आकार के खेत अमूमन 
तौर पर कुल फार्मों के दो-पचमाश है, किन्तु फार्मों 
मे वे कुल मवेशियो का एक-चतुर्थांश ही रखते है। 
जितने म॒वेशी वे रखते है वे उनकी खुद की सख्या 
की तुलना में आनुपातिक दृष्टि से काफी कम है। 
इसका मुख्य कारण यह हैं कि मवेशी रखने के लिए 
उनके पास साधन-श्लोत बहुत सीमित है, फार्मो में 
अधिकाश मवेशी वे व्यक्ति रखते है जिनके फार्म 
औसत आकार के दो-तिहाई से बडे है। तथापि, जहाँ 
तक खीचन शक्ति का काम देनेवाले मवेशियों का 
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: जनवरों १९६४ 


तालिका ९ 
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सबध है, कृषक इस बात का पूरा ध्यान रखते है कि 
आर्थिक दृष्टि से केसे और कितने मवेशी रखना 
लाभप्रद होगा। सामान्यतः अपनी जमीन जोतनें के 
लिए वे आवश्यकता से अधिक मवेशी नहीं रखते। 
फिर भी, फार्मिंग में काम का पैमाना खीचन शक्ति 
के लिए मवेशी रखने में मितव्ययिता बरतने की 
गुजाइश सीमित कर देता है । एक बडा किसान एक 
जोडी बैलो से ही छोटे कृषक की अपेक्षा अधिक क्षेत्र 
की जोताई कर छेता है । यदि छोटे किसान अपनी 
आवश्यकताएँ एक साथ मिला कर प्रयोग करे तो उन्हे 


कम खीचन शक्ति की जरूरत पडेंगी । लेकिन चूँकि 
जब तक फार्मों का आकार बडा नहीं होता हैं 
खीचन शक्ति का काम देनेवाले मवेशियों की संख्या 
कम करने की बात शायद ही सोची जा सके, इस- 
लिए इस बात की आवश्यकता पर ध्यान केन्द्रित करने की 
आवश्यकता हैँ कि बडे किसान ज्यादा मवेशी रखें। 


भावो काये 


इस प्रकार भारत में प्रमुख सवार यह हूँ कि ठाठ 
तथा बेकार गायो व अन्य मवेशियों और दुधारू गायो 


भारत की अर्थ-व्यचस्था में मवेशियो का स्थान 


तथा अन्य उपयोगी मवेशियों के बीच उपयुक्त सतुक्ुन 
स्थापित किया जाय | कुछ राज्यों में जहाँ दुधारू और 
ठाठ गायो का अनुपात सगत हूँ, किसी ह॒द तक यह 
सनन्‍्तुलन है, लेकिन अन्य राज्यों मे असतुलन के अनुसार 
उनमे बेहतर साम्य मूलक' सयोजन स्थापित करने की 
कोशिश अवश्य ही की जानी चाहिए। यदि न्याय सगत 
रूप से ऐसा किया गया तो उसका मौजूदा दुग्धोत्पादन 
पर किसी तरह का बुरा असर नही पडनेवाला हैं, 
बल्कि यह कि मवेशियो की सार-सम्भाल पर कम 
खर्च होगा और फलस्वरूप दूध उत्पादन की लागत भी 
कम होगी । काम आनेवाले बेर की पूर्ति पर भी कोई 
बुरा प्रभाव नही पडेगा, गायो की सख्या से कमी 
करने से शेष के लिए अधिक चारा उपलब्ध होगा, 
और अच्छी खुराक के कारण गाये जल्दी गाभिन होगी 
तथा दूध देना बन्द करने व ब्याने के बीच का समय 
कम होगा और इस प्रकार वे अनुक्रमिक रूप से वृद्धि- 
शील दर पर बछडे व दूत दोनो ही दे सकेगी। 


बधिया करने व बन्ध्यकरण के जरिये अन्धाधन्ध 
रूप से बढनेवाली सख्या को रोक कर अलाभदायक 
गायो तथा अन्य बेकार मवेशियों की सख्या कम की 
जा सकती हैँ। जो गाये रप्ती जायेगी उनकी दुरघ- 
क्षमता में इन उपायो को काम में लाते हुए सुबार भी 
किया जायेगा गायों को प्रमाणित साडो से गाभिन 
करवाना, भोगान्तर काल कम करना, गायो और 
बैलो को एक साथ रखने पर परिपूर्ण रोक लगा कर 
सम्भोग-नियन्त्रण, गायों की नस्ल (नस्ल परीक्षण) 
के आतव्ार पर साडो को दागता, व्यापक रूप से 
कृत्रिम सेचन, वेज्ञानिक ढंग से अभिजनन करके इस 
प्रकार की जननिक विशेषताओं का विकास करना जो 
कि दूध-उत्पादन व काम में आनेवाले पशु पैदा करने 
की क्षमता की चरम सीमा व जीव्यता को एक साथ 
मिला दें, और अधिक तथा अच्छी खुराक की व्यवस्था , 
मवेशियरों की नस्ल सुधारने और रोगो पर काबू पाने 
के लिए प्राविविक योजनाओं के अनिरिक्‍त देहातो में 
इंवन की कमी दूर करने के लिए ईयन वृक्षारोपण 
कार्यक्रम तथा अन्य उपायो के साथ-साथ किसी 
प्रकार के फसल आयोजन के अन्दर रहते हुए चारे की 
खेती का विस्तार करने के लिए समग्र कार्पक्रम बनाने, 
चलाने पड़ेंगे । इस प्रकार हमारी अर्थ-व्यवस्था मे 
मवेशी विकास का उप्रागम कृषि और ग्रामीग विकास 


९१ 


के लिए हमारे जो प्रयत्न हे उनके आग स्वरूप बनाना# 
अपनाना पडेगा। 


योजना के अन्तर्गत गाय. की नस्ल सुधारने और 
उसकी दूव देने की क्षमता में वृद्धि करने तथा दूध न 
देने की अवधि में कमी करने के लिए विभिन्न काय्ये- 
क्रमो के अन्तर्गत अधिकाधिक ध्यान दिया जा रहा हैं। 
डेरी सयत्रो, मिल्क कालोनी तथौ अन्य प्रकार की दूध 
सम्बन्धी योजनाओं से दूध के लिए विस्तुत बाजार 
प्राप्त होता हैं और अच्छी नस्ल की एवम्‌ ज्यादा दूध 
देनेवाली गाये रखने के लिए पशु-पालको को एक 
प्रकार की उत्पेरणा मिलती है। पर्याप्त और विश्वस्त 
आकडो के अभाव में मवेशी व डेरी विकास के लिए 
कार्यक्रम बनाने तथा मूल्याकन करने में अडचन आती 
हुँ अर्थात्‌ इनका अभाव उक्त काम करने के लिए 
एक प्रकार की कमी हैँ। इन कामो के लिए प्रमुख 
गोजातीय मवेशियों की सख्या के सम्बन्ध में फिलहाल 
जो पच वर्बीय रूप से जानकारी मिलती हैं, उससे कुछ 
जल्दी मिलनी चाहिए। 


मवेशियो की क्षमता मे सुधार करने हेतु योजना 
बनाने के लिए मवेशियो की विभिन्न नस्‍लो तथा उनकी 
क्षमता और अवेक पशु-उत्पादनो एवम्‌ पशु-पालन 
पद्धतियों के सम्बन्ध में भी विश्वस्त आकडो की अत्य- 
घिक आवश्यकता हैँ। पशु-धत सम्बन्धी आकडो के 
मामले में इन कमियो को दूर करने में नमूना सर्वे- 
क्षणों का बहुत बडा महत्व हँँ। इस बात का अध्ययन 
करने की आवश्यकता है कि विभिन्न दूबष योजनाओ से 
हानि-लाभ क्‍या हूँ और ग्रामीण सग्रह केन्द्रों पर पशु 
पालने की पद्धतियों में परिवर्तन तया पशृ-पालको की 
आधिक अत्रस्था के सन्दर्भ मे उनका क्‍या प्रभाव पडा हे । 
मवेशी विकास कार्यक्रमों की अर्थ-व्यवस्था के सम्बन्ध 
में ऐप्ते अध्ययन करने के लिए केन्द्र तथा राज्यों के 
पशु-पालन और डेरी विकास विभागों में सार्यिकीय 
इकाइयों की स्थापना करना बहुत ही आवश्यक हैं । 
आशा है चतुर्य पच वर्षीय योजना में पशु-पालन विकास 
कार्य कमों के साथ इस प्रकार के कार्यक्रम बनाने और 
उनका मूल्याकन करने के लिए परमावश्यक आकड़े 
इकट्ठे करने सम्बन्धी योजनाओं पर भी उपयुक्त 
ध्यान दिया जायेगा। 


नयी दिल्‍ली १२ दिसम्बर १९६१ 


आय वितरण पर एक दृष्टि 
विद्या साथर महाजन 


विकास झुख देशों का, विकास उस दर से- जिस पर कि क्रम-शक्ति के बिस्‍्तार से 
स्थानीय बाजार का निर्माण किया जाता है- वेसे ही निकटतम रूप में सम्बन्धित है जिस प्रकार 
कि निरन्तर विकास उपभोग में इृद्धि से निकट रूप में सम्बन्धित है और उस पर निर्भर है। 


आए वितरण का मामला पूँजीवादी विभाग के अनुकूल 

होने का मुख्य कारण यह हूँ कि यह विभाग बचत 
और निवेश के प्रति सचेत है । इस विभाग में जितनी 
अधिक आय' होगी, समुदाय की पूंजी और वृद्धि दर भी 
उतनी ही बढेगी। अवस्था इसके विपरीत होगी यदि 
आय मजदूरी करनेवालों जैसे गे र-्पूंजीवादियों की जेब 
में चली जाय, जिनकी उपभोग प्रवृत्ति उच्च है और जिस 
कारण ही सामुदायिक बचत नहीं हो पाती। फलत 
तीव्र विकास के लिए पूजीवादी विभाग का भी साथ 
ही साथ -विकास होना चाहिए अथवा अर्थशास्त्रीय मापा 
में यह कह सकते हूँ कि थोडे-से क्षेत्र में आय बढाने 
को प्रोत्माहन देने तथा यथा सभव आय को अधिक 
लोगो में वितरित न होने देने का प्रयत्न करने की 
आवश्यकता हूँ।” 


विदेशी बाजार पर निभरता 


उपयुक्त तक के समर्थन में जबकि प्राय ऐतिहासिक 
उदाहरण दिये जाते हूँ, इस बात को अच्छी तरह नही 
समझा जाता हूँ कि अभी जो विकसित देश हैँ उनमे उनके 
विकास करने के वक्‍त ज़ो अवस्था थी, वह आज 
के विकासशील अर्थात्‌ विकासोन्मृूख देशो की 
अवस्था से मूलत भिन्न थी। ग्रेट ब्रिटेन का 
उदाहरण लीजिए। ब्रिदेत की अथ॑ं-व्यवस्था मे जबकि 
तेजी से वद्धि हो रही थी और उसके साथ ही साथ पूँजी- 
वादी विभाग में आय का वितरण बडी उदारता से हो 
रहा शा, यह सुझाना गलत नही होगा कि यदि ब्रिठेन 


की विदेशी बाजारों तक पहुँच नही होती तो यह सम्भव 
नहीं होता। उसके वस्त्रोद्योग की सफलता, जिसने 
उसके सम्पूर्ण विकास मे महत्वपूर्ण भाग लिया, बहुत 
कछ विदेशी बाजारों के कारण ही थी, भारत जिसका 
एक बहुत बड़ा उदाहरण है।अत ब्रिटेन के लिए अपने 
उत्पादनों के लिए पर्याप्त स्थानीय बाजार का न होना 
कोई खास महत्व नही रखता था। यह इस बात का भी 
सुझाव देता हैँ कि यदि किसी अर्थ-व्यवस्था की अपने 
निर्माताओं के छिए विदेशी बाजार तक पहुँच हूँ तो वह 
बडी तीव्र गति से विकास कर सकती हूँ, जिसमे आय 
का वितरण पूंजीवादी विभाग में होगा। 


दुर्भाग्यवश १९५१-७५ की इस अवधि में यह अब 
सभव नहीं हैं। जबकि ब्रिटेन (अथवा जापान) की 
विकास प्रक्षिया अपने वस्त्र को दूसरे देशों में निर्यात कर 
आरम्म हो सकी, नये विकासशील देशो को कड़ी प्रतियो- 
गिता का सामना करना पडता है। उन्हे अपना वस्त्र 
अपने ही देश में बेचना पडता हें । 


विदेशी बाजारों से घरेल बाजार में स्थानान्तरण का 
अर्थ यह भी नही रूगाना चाहिए कि सभी देशो मे पर्याप्त 
घरेल बाजार (अथवा आबादी ) नही है, जोकि उनके 
उत्पादन को खपा सके। वेस्ट इड्दीज, पश्चिम अफ्रीका, 
आदि जैसे छोटे और विकासोन्मुख देशो का उदाहरण 
हमारे सामने है, जहा घरेलू बाजार इतना छोटा है 
कि वह अधिकाह निर्माता उद्योगों को जीवित नही रख 
सकता। परन्तु यहा भी विकास प्रक्रिया में गतिशीलूता 


आय घितरण पर एक दृष्टि 


मुख्यत उनके द्वारा पडोसी देशों से मिल कर, जोकि 
कमोबेश विकास की समान अवस्था में ही हो, सीमा-कर 
सघ (कस्टम्स यूनियन) बनाने से ही आयेगी।* 


घरेलू क्रय शक्ति 


इस प्रकार विकास-समस्या उस गति से निकटतम 
रूप में सम्बन्धित है, जिससे विकासशीर देश अपनी 
घरेल क्रय शक्ति निर्मित करने की योग्यता रखते है। 
पूजीवादी विभाग की सफलता भी देश के लोगो की क्रय 
शक्ति पर निर्भर करेगी। अन्य दृष्टि से देखने पर यह 
सुझाना सही हूँ कि विकासोन्मुख देशों की धीमी प्रगति 
का एक मुख्य कारण यह हैँ कि उनमे किसी प्रकार 
जीवन-यापन भर करनेवाले किसानो का बाहुल्‍य है, 
जिनकी क्रय शक्ति बहुत ही कमजोर हैं। अन्तत यह 
समस्या गुजर-बसर भर करनेवाले वृहत विभाग और 
सीमित आधनिक औद्योगिक बिभाग के बीच के अन्तर 
को कम करने की हां जाती हैं। 


इसी दुष्टि से आय वितरण के प्रइन पर विचार करना 
है । सिर्फ पूँजीवादी विभाग के हाथो में धन का सकेन्द्रण 
होने से ही वर्तमान बाजार के गतिरोबो को दूर करने में 
कोई अधिक सहायता नहीं मिलेगी, जब तक कि इस 
घन का उपयोग राष्ट्रीय क्रय शक्ति के विकास के छिए 
नही किया जाता। विकासशील देश्ष में राष्ट्रीय क्रय शक्ति 
का विकास पूजीवादी विभाग के कार्यक्षेत्र में बाजार के 
कड़े नियम, पर्याप्त पूंजी के न होने, भारी निवेश की 
आवश्यकता, लम्बी निर्माण अवधि आदि के कारण सहज 
ही नहीं आता। इस प्रकार विकासोन्मुख अर्थ-व्यवस्था 
में सरकार को राष्ट्रीय महत्व की पूंजी परिसस्पत्ति का 
निर्माण करने में, जोकि अन्तत आय बितरण के आधार 
को प्रत्यक्ष तथा परोक्ष दोनों ही रूपो में विस्तृत करेगी, 


९ यह घरेद क्य-शक्ति के सम्बन्ध में दिये जानेवाले तक 
का मदज विस्तार भर है, जोकि विकास की समान अवस्था 
वाले देश एक-दूसरे के ज्लोतों को योग्यतम ढंग से विकसित 
करने का भार लेते हैं तो अषिक कारगर होता है। 
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वडी ही महत्वपूर्ण भूमिका निभानी पडती है। उदाहरणार्थ, 
जब छोग पूंजीगत परियोजनाओ मे, लगे होते है तो, वहाँ 
आय का प्रत्यक्ष वितरण पारिश्रमिक पानेवालो के 
पक्ष मे होता है। इस आय के खर्च करने से उपभोक्ता 
उत्पादक सामग्री की मौग निर्मित होती है तथा आय का 
और भी आगे वितरण होता है। सक्षेप मे, एक बार 
जब किसी काय, उदाहरण के लिए सार्वजनिक निर्माण 
कार्यक्रम, के जरिये आय वितरण का प्रवाह आरम्भ हो 
जाता है,तो अर्थ॑-व्यवस्था के उन अन्य विभागों पर भी 
उसका माध्यमिक प्रभाव पडता हे जहाँ रोजगारी, 
उत्पादन और पूंजी निर्माण बढ जाता है। 


फिर, परियोजनाओं का कर्यक्रम इस प्रकार बनाया 
जा सकता है कि अर्य॑-व्यवस्था की वह नियमनिष्ठा टूट 
जाय जोकि विकास की राह में बाधक है। विकास- 
शील देश में उच्च आय होने से अनाज की माँग भी 
अनूपातत अधिक बढ़ेगी, जिसका (आनज का) उत्पादन 
रोजगारी मे वृद्धि की दर से अधिक गति से बढना चाहिए । 
फलत प्रारम्भिक पूंजी निर्माण का अधिकाश भाग 
सिचाई, नहरो की खुदाई करने, भू-सम्प्राप्ति, बाध- 
बधाई, अच्छे बीज, खाद, उवेरक आदि के वितरण 
के रूप में होना है, जोकि खेत का उत्पादन बढाने में 
सहायक होगा। 


उपभोग और विकास 


अच्छी पौष्टिकता और कार्य-क्षमता के सन्दर्भ में भी 
भोजन का अनुकूल प्रभाव आर्थिक विकास की दृष्टि 
से इतना स्पष्ट है कि इससे ताज्जुब ही होता हूँ कि इस 
पर पर्याप्त ध्यान नही दिया'गया है। निश्चय ही अधिक 
विकसित देश भी प्रति कर्मी उत्पादकता बढाने मे प्रगति 
नही करते, यदि उनकी श्रमिक शक्ति कम विकसित देशो 
की तरह पूरी खुराक नही पाती। यह इस बात की 
पुष्टि करता है कि विकासशील देशो मे निरन्तर विकास 
के लिए खपत बढाना महत्वपूर्ण है और कम उपभोग 
के सिद्धान्तववालो की इस बात का विरोध करता है कि 
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विकास उपभोग निग्नह से सम्बन्धित हैँ ।९ 


आय वितरण की समस्या को इस नयी दृष्टि से ही 
समझना होगा। तीब्र विकास के लिए पूंजीवादी विभाग 
के पक्ष में आय-बितरण का प्रतिष्ठित तक॑ विकासशील 
देश के लिए सिर्फ इसलिए सही नहीं बैठता कि अन्‍्तर्रा- 
एट्रीय व्यापार अपना... मृठ विकास-ओत्साहक प्रभाव 
बहुत-कछ खो चुका हैँ, जोकि उन्नीसवी सदी में तथा 
बीसवी सदी के प्रारभिक वर्षों में बहुत अधिक था।३ 
अब अर्थ॑-व्यवस्थाओं को अपने घरेलू बादार के बल पर 
विकसित होने को बाध्य किया जाता हूँ । फऊून क्रय 
शक्ति के विस्तार के जरिये स्थानीय बाजार की वृद्धि 
बिकास के लिए अनिवाय हो जाती हूँ।* 


भारत में जो दृष्टिकोण अपनाया गया हूँ, वह विकास 
की उपर्थक्त पद्धति में ठीक बैठता है। भारतीय आयोजक 
प्रारम्भ से ही यह जानते है कि देश के विसार्थ अन्तर्रा- 
द्रीय बाजार अधिक सम्भावना नहीं रखता, भले ही 


२ तथापि, श्सका अर्थ यह नहीं है कि अस्यावश्यक होने पर 
भी उपभोग पर कोई रोक नहीं रसनी चाहिए | आखिर जब 
उपभोग समाज की सामान्य अथवा निर्मित उत्पादन क्षमता 
से अधिक हो जाता है तो रुफीति की अवस्था पेदा हो 
जायगी ओर विकाल दर पर उसका बुरा प्रभाव पड़ेगा । 
अत यह आवश्यक है कि उपयुकक्‍्त-राजकोपीय, आधिक ओर 
प्रशासनिक-उपाय साथ-साथ अपनाये जायें ताकि जरूरत 
से ज्यादा उपभोग पर रोक लगायी जा सके। 


३. यह (सम्पूर्ण) विकासोन्मुखी प्रभाव भी मुख्यत. हाल में 
बसाये गये क्षेत्रों तक ही सीमित था जैसे उत्तरी अमेरिका, 
भोसीनिया (आस्ट्रेलिया और स्यूजीकैंड), जिनमें मुख्यतः 
वे लोग आ बसे दै जोकि तंग बसे पश्चिमी यूरोप और 
इंगलेंड से निकल आये है, और स्वभावत- इनकी सस्कृति 
पश्चिमी यूरोप जेसी ही है। (इस विषय पर स्वर्गीय प्रो. 
रागनर नकेसे (१७270%7 ५०१:४८) का लिखा विस्तृत छेख 
पैटनूंस ऑफ द्वरेड एड डेवलपमेंट इन स्टॉक होम, 
१९५८ सें पढ़ें।) जहाँ तक एशिया और भफ्रोका के 
कम विकसित देशों का सवाल है, प्रो गुन्नार मिर्डल 
ठीक ही सुझाते हैं कि उन्हें महज बचा-खुचा ही मिला, 
जैसे जबकि विदेशी निर्यात ग्रहों ने स्थानीय प्रायमिक 
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रसायन, धातु आदि जैसी वस्तुओं के निर्यात के लिए, जिनकी 
मांग अन्तर्राष्ट्रीय बाजार में बढती ही जा रही है, बहुत 
जोरदार प्रयास किया जाय, क्योकि सुगठित और सुब्य- 
वस्थित अ्थ॑-व्यवस्थाओं से बडी कड़ी प्रयोगिता करनी 
पडती हैं। 


परिणामस्वरूप, वृहत अन्तर्राष्ट्रीय बाजार की सम्भा- 
वना और बढ़ाने के लिए बहुत अधिक ध्यान दिया गया 
हैं। यह दो प्रकार से किया गया हूँ । प्रथम, सामाजिक 
पूजी को बढा कर और द्वितीय, देश में अतिरिक्त क्रय 
शक्ति का निर्माण कर, जिसके लिए सामाजिक पूजी 
ने प्रत्यक्ष और परोक्ष दोनों ही रूप में योगदान दिया हूँ । 
उदाहरणार्थे, प्रयम और द्वितीय योजनाओं में सार्वजनिक 
विभाग का अधिकाश निवेश सामाजिक पूजी के रूप में 
था। भारत के विकास में यातायात, सिचाई, बिजली, 
शिक्षा और स्वास्थ्य को उच्च प्राथमिकता दी गयी है 
(लालिका १ देखे)। इन सुविधाओं ने अर्थ-व्यवस्था के 


उत्पादों का निर्यात तथा आयातीत उत्पादक वस्तुओं 
का वितरण कर बहुत घन श्कटृठा कर लिया, स्थानीय 
औद्योगिक और व्यापारिक केन्द्र समाप्त हो गये और 
उनका स्थान किसी अधिक योग्य व्यवस्था ने नहीं 
लिया-इकनॉमिक वियरी एड अडर-डेंवरूप्ड 
रेज़यन्स । 


४ 'िन्तु यह सुझाना बिल्दुल गरुत होगा कि वर्तेमान विकातत 
शीछक देशो के लिए विदेशी व्यापार का कोई खास मूल्य 
हो नहीं है। यही तथ्य कि विकास अन्य देशों से बंढे- 
बढ़े सययंत्रों ओ( यात्रिक माध्यमिक वच्तुओं व तकनीकरू 
जानकारी प्राप्त करने की मांग करता है, यद भी बतात- 
है कि इस आयातीनत माल की कीमत देने के लिए पर्याप्त 
निर्यात कार्यक्रम भी होना चादिए। इस प्रकार भाग्त जसे 
विशाल देश में भी देशी बाजार पर ही पूर्णत निर्भर 
कप्ना आर्थिक विकास की दृष्टि से घातक होगा। श्ससे 
यह सबक मिलता है कि यद्यपि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार अब 
“विकास का इंजिन? नहीं रद्दा जसा कि अधिकाश व्तेमान 
विकसित देशों के मामले सें रहा है, फिर भी वर्तमान 
अवस्था में श्से देशी बाजार के विकास के साथ प्रभावशाली 
ढंग से जोड़ देना चाहिए । 
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लिए उत्पादन और वितरण की आधुनिक पद्धतियो का विस्तृत करने में और भी सहायता मिली हे। सिचाई 
द्वार खोल दिया है, उद्योगों का प्रसार पिछड़े क्षेत्रो में और अन्य कृषि विस्तार योजनाओं पर किये गये खर्चे 
भी हुआ है और उसने राष्ट्रीय पैमाने पर रोजगारी के से भू-स्तर मे सुधार हुआ है तथा उससे भारतीय कृषकों 
अवसर निर्मित किये हैँ ।" स्वास्थ्य और शिक्षा सुविधाओं को अपनी आय बढाने में सहायता मिली है। फिर, 
मे सुधार ते मानव पूजी में सुधार किया हूँ और विकास जिस हद तक उद्योग और सार्वजनिक निर्माण कार्यक्रमों 


मे इसे बहुत बडा कारक बना दिया हूँ। ने कृषि में लगे अतिरिक्त लोग के लिए रोजगारी के 
तालिका १ न्‍ 
सामाजिक बधा खत 
(लाख रुपये मे) 


कक जी ला 2 3 मत मम 3 मल प अमल डील लम्बी मन लटिक करन कल न मलिक की 
प्रथम योजना द्वितीय योजना तृतीय योजना 














मातायात (सचार सहित ) ५७,१०० १,२९,००० १,४५,००० 
(२४) (६९) (८६) 

सिचाई (छोटी परियोजनाओं को छोड़ कर ) ३७,००० ४५,००० मा क 
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(२२४) (१८७) (१७२) 

सामृदायिक विकास और सहकार ९,००० २१,००० ४०,००० 
(३८) (४६) (५५) 

ग्रामीण और लघु उद्योग ४,९०० १८,००० २५,००० 


(२०) (३९) (३४) 


टिप्पणी कोष्ठक में दिये यये ख्रांकड़े प्रत्येक योजना में सावेजनिक विभाग के कुल खचे के प्रातिश॒त्य स्वरूप दे | 





रूथु और क॒टीर उद्योगों पर आवश्यक बल तथा अवसर निर्मित किये है, उस हृद तक ग्रामीण विभाग में 
उन्हे आवश्यक सहायता (तकनीक, आ्थिक और इनके आय में वितरण हुआ हैँ तथा रोजगारी के अवसर निर्मित 
ही बड़े उद्योगों के उत्पादनों की जगह इनके उत्पादनों हुए है, जिससे किसानो के रहत-सहन और जीवन-स्तर 
को तरजीह दे कर) देने से आय वितरण के आधार को में सुधार हुआ हैं। 


५ सर्वेजनिक विकास के तीनों इस्पात कारखाने उन स्थानों. इकाश्या खडी करने में मदद दी है, जिन्होंने पहले के 
में हैं, जहा कि पहले कोई उद्योग नहीं था। श्न कारणानों पिछेड़े इलाकों में रोजगारी के और भी अवसर निर्मित किये 


दैनिक हैं। श्सी प्रकार सावेजनिक विभाग के अन्य उद्योगो तथा 
ने उनके निर्माण, स्थापन, रख-रखाव और देनिक कायेवाही. तिज़ी विभाग के चन्द उद्योगो ने भी सरकारी औद्योगिक 


की प्रक्रियाओं में (बढ़े पैमाने पर) रोजगारी के अवसर प्रदान नीति का अनुसरण कर के भपने कारखाने तुलनात्मक रूप मे 
करने के अतिरिक्त आस-पास के स्थानों में नयी भौद्योगिक पिछड़े क्षेत्रों भे स्थापित किये है । 
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दूसरा प्रश्न उठता है इसका असर साख्यिकीय प्रमाण 
क्या हैं ? यद्यपि तृतीय पच वर्षीय योजना में दिये गये 
आकडो का इस्तेमाल करने में सावबानी बरतनी चाहिए, 
तथापि, ये उपर्युक्त सिद्धान्त की पुष्टि करते है। प्रथम, 
कृषि उत्पादन ही लीजिए। सन्‌ १९५१ और १९६१ 
के बीच कृषि उत्पादन ४६ प्रति शत बढा हूँ, जिसने 
कैछोरी-पान में १७ प्रात घत वृद्धि की हैं ।६ कूल वस्त्र 
उत्पादन में ६२ प्रति शत वृद्धि हुई है, जिसमे खादी, 
हाथ करघा और शक्ति करघा वसम्त्रों के उत्पादन में 
१६२ प्रति शत वद्धि हुई है तथा दम वृद्धि ने प्रति व्यक्ति 
वस्त्रोपभमोग १९५०-५१ के ९ २ गज से बढा कर १९६०- 
६१ में १५५ गज कर दिया हूँ (मूल्य वृद्धि के बावजूद )। 

पूजीगत सामान और खनिज उद्योंगो म॑ं तो और भी 
बहत प्रगति हुई हूँ । स्टील इगनाट, मशीनी औजारों 
और अलुमिनियम के उत्पादन में क्रश १५०, १,५१८ 
और ४०० प्रति शत वृद्धि हुई है। और, ये तो सिर्फ 
चन्द उद्योगा के ही उदाहरण हैँ। जहा सन्‌ १९५०-५१ 
में भारत में पेट्रोलियम उत्पादनों का निर्माण नहीं हुआ 
करता था, वहा १९६०-६१ में इनका उत्पादन-स्तर ५७ 
लाख टन तक पहुँच गया। कच्चे लोहे के उत्पादन में 
२३४ प्रति शत वृद्धि हुई, परन्तु कोयले में सिर्फ ६० 
प्रति शत, पूजीगन सामग्री उद्योगो में दिनादिन सरकार के 
अधिकाधिक भाग लेने से औद्योगिक उत्पादनों के 
सूचकाक मे अच्छी वृद्धि हुई हँ-दस वर्य में ये ९४ 
अक बढ़ गये हें ।९ 

सामाजिक मदो म॑ प्रगति अर्थ॑-व्यवस्था के अन्य विभागों 
की प्रगति की तरह ही बनाये रखी गयी हू । उदाहरणार्थ, 
विद्युत शक्ति की सस्थापित क्षमता १४८ प्रति शत बढ़ 


अं धा आओ री ा॑ाओए अर 


६. यद्दी बढ़ी उत्साहजनक बात है कि जहाँ प्रति व्यक्ति चावल, 
ज्वार और अन्य अनाजो के उपभोग में नाम मात्र की वृद्धि 
हुईं है तथा कुछ मोटे अनाजों में तो कमी द्वी हुई हे, गेहूँ 
की प्रति व्यक्ति खपत करीब ४२ प्रति शत बढी है। 

७ सूचकाक में असल वृद्धि अधिक लगती है| यद्द इस कारण 
है कि जिस सामग्री को शामिल किया गया है उसकी गणना 
पुराने वजन के आधार पर की गयी है | जेसा कि पिछले 


खादी ग्रामोद्योग : जनवरी १९६४ 


गयी हूँ (यद्यपि इसका प्रसार ग्रामीण क्षेत्रो में अनुमानित 
दर से नही हुआ हैं), रेलवे द्वारा ढोये गये मारू मे६८ 
प्रति शत वृद्धि हुई है (जोकि रेलवे की वृहत क्षमता 
दर्शाती है), सडको के क्षेत्र में ४८ प्रति शत वृद्धि हुई है 
(इनमे से अधिकाश सडके अथ-पक्‍की है, जोकि सुदूर 
गाँवा को शहरों से मिलाती है ) और जहाजरानी 
की क्षमता १३१ प्रति शत बढ़ी ह (यद्यपि यह भारत 
के व्यापार को देखते हुए बहुत कम है)। 


चिकित्सा सुविधाएँ और शिक्षा प्रदान करने में भी 
इसी प्रकार प्रगति हुई हँ। डाक्टरो की सख्या २५ 
प्रति शत बढी हैँ और अस्पतालों में बिछोनों की सख्या 
६५ प्रति जत। महामारी और छुआछूत की बीमारियों 
को रोकने में बहुत अधिक प्रगति हुई है। सन्‌ १९५१ 
के पूर्व मलेरिया भारत की बहुत बडी आबादी के लिए 
घातक सिद्ध हुआ था, अब वह करीब-करीब मिट 
ही चुका हू । स्कूलों में विद्याथिया की सख्या ८५ प्रति 
शत बढ़ी हूँ और इजीनियरिंग तथा तकनाछाजी की 
शिक्षा लेनेंवालो की सख्या २३९ प्रति शत। 

निर्यात पीछे रहा है, यह तो इसी से सिद्ध हे कि इन 
१० वर्षो में सिर्फ ३ प्रति शत व॒द्धि हुई है । अत विदेशी 
अनुतयों को पूर्ण करने के लिए हमे अब से कही अधिक 
ध्यान निर्यात व्यापार पर देना हें। 


आय में असमानता 
भारत ने निएचय ही इस दशक मे उत्साहजनक प्रगति 
की है । यह पूछा जा सकता हे कि इस प्रगति ने समाज 
के सदस्यों को व्यक्तिगत रूप से वास्तव में कितना छाभ 
पहुँचाया है । उदाहरणाये, आम तौर पर यह शिकायत 
दशक में इल्पात, रमायन और सामान्य इजीनियरिंग जैसे 
नये उद्योगों ने परम्परागत उद्योगों (जैसे वस्त्र) से कददी 
अधिक गति से प्रगति की हे, नये वजन के अनुसार सचकाक 
में सशोधन करने से सम्पूणण औद्योगिक विकास में वृद्धि का 
उच्च प्रातिशत्म प्राप्त होगा। इस सम्बन्ध में देखिए डाक्टर 
वी० के० आर० वी० राब का लेख . भारत में औद्योगिक 
क्रॉति-खादी ग्रामोद्योग के जून १९६३ के अक में का शित। 
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की जाती है कि हाल के औद्योगीकरण ने समाज में 
आय की असमानता को कम करने के बदले और भी बढा 
दिया है। इस वक्तव्य में कितना तथ्य हैँ ? उपर्युक्त 
कथन को सही या गलत बताने के लिए सारूयिकी सामग्री 
की बहुत कमी है (राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण द्वारा किये 
गये चन्द सर्वक्षणों को छोड कर , जोकि आदयतन नही 
है) । आय जाँच समिति उपर्युक्त प्रश्न का उत्तर देने 
मे कहा तक सफल हुई है, यह देखना अभी बाकी 
है। अत हमें समस्या की तह तक पहुँचने के लिए 
कोई व्यापक तरीका अपताना चाहिए। 
आय के सकेन्द्रण के राम्बन्ध में दो प्रइन उठते है 

(अ) इस आय के पानेवाले कौन है, और (आ) वे 


अंश 


इसका उपभोग कैसे करते हें ? 

अ दो महत्वपूर्ण विभाग है, जिनके हाथ में धन है । 
प्रथम और सर्वाधिक महत्वपूर्ण हूँ सावंजनिक विभाग, जहाँ 
धन का सकेन्द्रण सन्‌ १९६१ से योजित विकास काल 
शुरू होने के बाद से काफी ऊँची दर से बढा है । इसका 
एक प्रत्यक्ष मार्ग हे सरकारी (केन्द्रीय और राज्य यानी 
दोनो सरकारे ) राजस्व में तीब्र गति से वृद्धि, जोकि 
१९५०-५१ के ७ अरब ८१ करोड रुपये से बढ कर 
१९६०-६१ में १७ अरब ७६ करोड १० लाख रुपये 
हो गया है। यदि हम इसमे पूजीगत प्राप्ति जोडे- 
जोकि इसी अवधि में १ अरब २५ करोड से बढ कर 
१७ अरब ७६ करोड १० राख रुपये हो गयी 
हँ-तो सरकार के हाथ में धन (आय) का सकेन्द्रण 
काफी अधिक हुआ हैँ। पिछली दो योजनाओं मे साव॑- 
जनिक विभाग के निवेश कार्यक्रमों को देखने से भी इस 
धन सकेन्द्रण की पुष्टि होती हूँ, जोकि' दूसरी योजना 


२९७ 


में पहली योजना के दूने से भी अधिक ३ अरब ६५ 
करोड रुपये था अर्थात्‌ १९६०-६१ की राष्ट्रीय आय 
का एक-चौथाई था। 


धन पर अधिकार रखनेवारूा दूसरा महत्वपूर्ण विभाग 
हूँ निजी (औद्योगिक) विभाग, जोकि कम से कम साव॑- 
जनिक विभाग जितनी ही गति से बूढ़ा है-निगम क्षेत्र में 
इन दस वर्षो से प्रदत्त पूजी करीब २५० प्रति शत बढी 
है ।“ अधिक महत्वपूर्ण इस विभाग की आर्थिक गति- 
विधियों मे आयी बडी विविषता है, जिसमें पूजीगत 
सामग्री उद्योगो का महत्वपूर्ण गति से विस्तार 
हुआ है।* 

दूसरी ओर, भूस्वामियो और राज-रजवाडो के 
शासको के हाथ जो धन सकेन्द्रण हुआ था, उसमे काफी 
कमी हुई है। इनमें बहुत लोग पूजीवादी विभाग की 
ओर चले गये प्रतीत होते है और उस ह॒द तक अर्थ-व्यवस्था 
को महत्वपूर्ण लाभ है। 


भारतीय अथ॑ं-व्यवस्था के विकास की दृष्टि से पूजी- 
वादी विभाग का यह तीत्र विकास और सामान्त विभाग 
का द्वास बडा ही महत्वपूर्ण हे । दूसरे शब्दों में यह कहा 
जा सकता हैं कि निवेश और बचत करनेवाले वर्गो के 
संघटको में एक निद्चित परिवर्तन हँ-अब ये सघटक 
जमीदारी और राज-रजवाड़े न हो कर सरकार तथा 
निजी औद्योगिक विभाग से सम्बद्ध वर्ग हे। इसने खर्च 
पद्धति को भी बदल दिया हे। अब पहले की तरह 
विलासिता की वस्तुओ के बजाय आथिक विकास की 
दृष्टि से आवश्यक वस्तुओं पर खर्च होता है। 
जबकि पहले जमीदार और राजा-महाराजा अपने धन 





८, जबकि १९५१ और १९६१० के बीच निजी निगम विभाग 
में अत पूंजी २ अरब ८९ करोड़ रुपयें से बढ़ कर ७ अरब 
८२ करोड़ रुपये हो गयी, कम्पनियो की सख्या (१९,५६४ 
से बढ़ कर १९,६१५) में सिफ २० प्रति शत ही वृद्धि हुई 
सभी ज्वाइंट स्टाक कम्पनियों ( सार्वजनिक ओर निजी) में 
प्रदत्त पूंजी दूनी हो गयी। देखिए, केन्द्रीय सांख्यिकी 
सगठन, नयी दिल्ली का मासिक सांख्यिकी विवरण । 





९, विभिन्न यात्रिक सामान्य इजीनियरिंग और रसायन उद्योगों 
का तीज विकास-श्नमें जितने मदो को शामिर किया गया 
है उनमें से कई तो १९५१ में निर्मित द्वी नहीं हुए ये 
अथवा प्रायोगिक अवस्था में थे-अर्थ-व्यवस्था में परिवर्तन 
के एक नये बयार का सकेत देता है (सरल उपभोक्ता और 
हल्के इजीनियरिग उत्पादनों से सर्वाधिक उल्झे हुए 
आधुनिक उत्पादनों की ओर)। 


२९८ 


का उपयोग सोना और हीरे-जवाहरात खरीदने, ऐशो- 
आराम, विदेशों की सैर करने आदि में करते थे, अब 
पूजीवादी विभाग का अधिकाश बन सत्रत्र, मशीन आदि 
जैसी जमा पूजी में कगता हैँ, जोकि उत्पादन का क्षेत्र 
विस्तृत करता हूँ, रोजगारी का क्षेत्र बढाता हे । 


यद्यपि प्रदर्शनाममफ प्रभाव” अभी पहले से अधिक 
प्रचलित है, तथापि प्रदर्शनात्मक प्रभाव शब्द का इसने माल 
करने में भी हमें साववानी रखनी चाहिए। इस तरह 
का प्रदर्शन सचमुच विकास का एक अभिन्न अग हैजो कि 
प्रक्रि को गनि देता हे। उदाहरणार्थ, तथाकथित 
'यू' विभाग द्वारा पश्चिमी उपभोग पद्धति की नकल तथा 
इस विभाग की उपभोग पद्धति की अन्य आय-वर्गो 
द्वारा नकल-ने बहुत-से नये उद्योगो को खडा करने में 
मदद दी हूँ। प्रदर्शनात्मक प्रभाव-जैसा कि यह पहले 
था-मुख्यत बहुत ही थोडी मौग की विलासिता-सामग्री 
तक ही सीमित है और औद्योगीकरण तथा रोजगारी पर 
उसका प्रभाव नगण्य-सा हूं । 


आ सावंजनिक विभाग की तीगब्र प्रगति रोजगारी 
के अवसर बढाने के साथ निकटतम रूप से सम्बन्धित 
हैँ, जिसे हमारे आयोजन का मुख्य उद्देश्य माना गया हूं । 
निष्किय और अधें-सक्तिय जन-स्रोतों में छिपे धन का 
पूर्ण एटह्सास कर उत्पादन की उन तकनीको को प्रोत्साहित 
करने पर अधिक ध्यान दिया गया है जोकि इनका अधिकतम 
उपयोग करते हूँ। विभिन्न रचनात्मक कार्यक्रमों में 
श्रम-प्रधान पद्धतियो का उदारतापूर्वक इस्तेमाल किया 
गया हूँ। दुर्भाग्यवश इस सम्बन्ध में आकडे उपलब्ध 
नही हैँ कि अभी विभिन्न निर्माण योजनाओं में कितनी 











३० 
रोजगारी १९५० १९९५१ १९६० 
अ. कारखाने में २९९५ ३,१९४ २,४७६ 
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३. बागानों में ९,१९९ १९,११९ १,२५८(१९५८) 


(अक इजार में हैं) 
९५१ यह एक दिलचस्प बात है कि नबकि १९५१ से १९६० के 


खादी प्रामोद्योग : जनवरी १९६४ 


जन-शक्ति लगी हैँ, और इस आलोच्य अवधि मे 
कितनी जन-शक्ति रगी, इसके भी आकडे प्राप्त नही 
है, जोकि तुलनात्मक अध्ययन के लिए उपयोगी हो। 
सम्भवत इस तरह के आकडे प्राप्त करना सहज नही 
हैँ। कारण कि निर्माण कर्मियों का स्थायी हल नही है- 
इस तरह के कमियों को परियोजनाओ की पूर्ति के छिए 
अस्थायी रूप से नियुक्त किया जाता है । यह भी सच है 
कि निर्माण कार्य के छिए कमियो की पूर्ति और उनकी 
प्रत्यक्ष नियुक्ति में ठेकेदारों का बहुत बडा हाथ हैं, 
जिससे कि मामछा और उल्झ जाता है, क्योकि वे अपनी 
बही आदुयतन नहीं रखते। तथापि, योजनाओं की 
बडी सख्या को देखते हुए, जोकि योजनावधि मे या तो 
पूरी हो चुकी हैँ या अब पूरी होनेवाली है, यह स्पष्ट 
होना चाहिए कि इन योजनाओं में रोजगारी पाने- 
वालो की सख्या काफी बडी हू। 

निजी विभाग में भी रोजगारी की गति काफी तेजी 
से बढी है, यद्यपि भारतीय कारखाना अधिनियम के 
अन्तर्गत आनेवाले कारखानों, खानों और बागानो में 
उनकी वृद्धि-गति कोई महत्वपूर्ण नही हैँ ।*" बादवाला 
सम्भवत यह दर्शाता है कि सगठित अथवा भारी उद्योग 
में रोजगारी क्षमता अभी भी बहुत सीमित है ।११ 
इसके विपरीत गृह-निर्माण, लघु और कटीर उद्योगों, 
वितरण व्यापार और व्यावसायिक प्रतिष्ठानों में रोजगारी 
बडी तीब् गति से बढी है ।१* रूघु और कूटीर उद्योगों 
को प्रोत्साहित करने की सरकारी नीति तथा गृह-निर्माण 
उद्योग के लिए बहुत अधिक मौग-ओऔद्योगीकरण और 
दहरीकरण के फलूस्वरूप-दोनों ने रोजगारी मे वृद्धि 
करने में बहुत मदद की है । 
बीच कारखाना उद्योग में रोजगारी में २२ प्रति शत से कम 
वृद्धि हुई, राष्ट्रीय आय में उनका योगदान १४४ प्रति शत 
रद्द, जोकि बहुत बढ़ी आय का संकेत कराता है--बढ़े 
उद्योगों की प्रोत्साइक क्षमता दर्शाता है | 


१९, रोजगारी सम्बन्धी आंकड़े सिफे व्यापारिक संस्थाओं के ही 
उपलब्ध हैं, जिनमें १९५७० और १९७९ के बीच 
अढाई गुनी वृद्धि हुई | 


आय वितरण पर एक दृष्टि 


इस प्रकार उपर्युक्त सर्वेक्षण से, यद्यपि वह अधूरा हैं, 
मुख्य निष्कर्ष यही निकलता है कि आय के वितरण मे 
विस्तार और सकेन्द्रण साथ-साथ हुआ है, न कि सिर्फ 
सकेन्द्रण, जैसा कि अधिकृतर दावा किया जाता है । सावे- 
जनिक और निजी विभाग में धन के सकेन्द्रण के साथ- 
साथ ही आय वितरण प्रक्रिया भी विस्तृत हुई है। ये 
दोनो निकटतम रूप से सम्बन्धित रहे है और भारतीय 
अर्थ-व्यवस्था मे विकास निद्िचित करनेवाले मुख्य साधन 
सिद्ध हुए हे। सरकार और निजी विभाग के हाथो मे 
आशिक शक्ति के सकेन्द्रण ने समाज के लोगो में आय के 
अन्तर को बढाने के बदले उसे कम किया है । उदाहरणार्थ, 
पहले जबकि मध्यम वर्ग के औसत सदस्य और निम्न 
वर्गो के सदस्यों की आय में बडा अन्तर था, अब यह अन्तर 
कम हो गया हे। (तनकीकलरू कर्मचारियों की स्थिति 


हे 


तो और भी अच्छी है।) ग्रामीण और शहरी विभाग के 
बीच का अन्तर भी कम हो रहा है। विभिन्न विकास 
परियोजनाओ के फलस्वरूप ग्रामीण विभाग की बढती 
हुई समृद्धि ने औसत किसान को अपनी आय सुधारने मे 
सहायता की है और बदले मे आय का उपयोग ग्रामीणों 
की उपभोवता और उत्पादक वस्तुओ दोनो-जैसे साइकिल, 
सिलाई की मश्दैन, रेडियो, घड़ियाँ, फाउटठेन पेन, जूते 
आदि-तथा विभिन्न कृषि यत्रो की' मौग बहुत बढाने में 
किया गया है। इस प्रकार आधुनिक बदलौन अर्थ- 
व्यवस्था सीमान्तों नें--विकास की हार की पद्धतियो 
की दया से-सुद्र गोवो मे भी' तेजी से प्रवेश पा लिया है 
जिससे हमारे विकास में एक नयी शक्ति का निर्माण 
हुआ है। 

कलकत्ता ११ नवम्बर १९६३ 


औद्योगिक रूप से उन्नत राज्यों में गुजरात भी एक है । अन्दाज हैं कि १९५५-५६ में ८,७०,०० लोग 
औद्योगिक कार्यों में लगे थे और उनका योगदान १ अरब १५ करोड़ रुपये का अर्थात्‌ राज्य की आय के 
एक-पचमांद से कुछ अधिक था। फंक्टरीज एक्ट के अन्तर्गत आनेषाले प्रतिष्ठानो में उद्योगों में रोजगारी 
पानेवालो में से ४० प्रति शत लोग छूगे थे, परन्तु उनका योगदान कुल औद्योगिक उत्पादन के दो-विहाई 
से अधिक रहा। राज्य मे औद्योगिक विकास की एक प्रमुख विशेषता यह है कि औद्योगिक ग़तिधिधियों 
व्यापक रूप में फेली हुई हे और वे विभिन्न क्षेत्रों में बटी हुई हे। प्रमुख औद्योगिक केन्द्र हे. अहमदाबाद, 


बड़ौदा, सूरत, भावतगर, जूनागढ़ और राजकोट। 


“-ठेकनों-इंकनॉमिक अर्थ ऑफ गुजरात: नेशनल 
काौउसिल आफ अप्लाइड इकनमिक रिसर्च, नयी दिल्ली। 


भाविवास्रियों के लिए न्यूबतम ज्ञीवन स्तर 


दत्तात्रेय ना, वान्द्रेकर 


परिगणित क्षेत्र भऔौर परिगणिव जनजाति झायोग ने आदिवासियों की दुर्दशा पर प्रकाश डाला । 
राष्डीय योजनाओं का उनके जीवन पर कोई खास प्रभाव नहीं पढ़ा है। यदि इल क्षेत्रों में वन्य 
उद्योगों को उपयुक्त ढंग से संगठित करें तो उनसे तीन करोढ़ आदिवासियों की दयनीय अवस्था में 


सुधार लाने में बड़ी मदद मिलेगी । 


खादी अ्रामोद्योश के जुलाई १९६३ अक मे श्री वैकुण्ठ 

ल मेहता ने अपने लेख “न्यूनतम जीवन-स्तर 
की प्राप्त में यह दिखाया हैँ कि किस प्रकार ६० 
प्रति शत लोगो की मासिक आय राष्ट्रीय प्रति व्यक्ति 
औसत आय २५ रुपये से भी कम है। अपने इन 
भाइयों की गरीबी अथवा दुर्देशा-परिगणित क्षेत्र और 
प्रिगणित जन जाति (ढंबर) आयोग के शब्दों में-का 
अन्दाज' निम्न तालिका में दिये गये प्रति व्यक्ति आय 
के आकडो से ही छूयाया जा सकता हैं - 


नितल श्रेणी के प्रथम दस प्रति शत ७ रुपये से रकम 


| द्वितीय या । १० 7. 33 

हे! तृतीय  । १२ + ४५ 

72 चतुर्थ 7... 77 ५ +»+ ४ 

४ पंचम ,, ॥ १८ + २ 

7 प्ठिस ,, # २१५० , ४ 
हृदय विदारक अवस्था 


ये आकड़े स्थिति को सुस्षष्ट कर देते हूँ। पाँच 
सदस्यवालूा एक परिवार, जिसकी औसत मासिक 
आय ३५ रुपये ही, आज के जमाने में जबकि हर 
चीज की कीमत इतनी अधिक हैं, किस प्रकार का 
जीवन व्यक्तीत कर रहा है, इसकी कल्पना भी नही 
की जा सकती, जबकि स्वास्थ्य और पौष्टिकता का 
न्यूनतम स्तर बनाये रखने हेतु अकेले भोजन के लिए 
ही ३५ रु ५८१७५ रु. की आवश्यकता पडती है। 


जगल़ी इलाकों में रहनेवाले आदिवासियों के गरीब से 
गरीब परिवार से भी मैने मुलाकात की हैं। हाल ही 
में में बम्बई के सत जेवियर कालेज के विद्या- 
थियो के साथ महाराष्ट्र के थाना जिला स्थित 
कोसबाहु के निकट बराईपडा गया या । वहा पहली ही 
झोपडी में हमे स्थानीय लोगो की हृदय विदारक अवस्था 
देखने को मिली। कालेज की छात्राओं ने झोपडी के 
दरवाजे को खोला तो नजर आया कि एक वृद्धा 
एक गदे चिथडे में कुछ बाधे मचान की सीढियो से 
उत्तर रही हैँ । हमने जानना चाहा कि वहू क्‍या कर 
रही है। उसने बताया कि बच्चे भूख के मारे बिलख 
रहे हैँ और घर में कुछ खाने को नहीं हैं, अत वह 
बीज के लिए रखे थोडे-से धान में से ही चुपचाप दो 
मुट्ठी मिकाल कर लिये आ रही हैँ। वह नही चाहती 
कि उसका पति इस वियय में कुछ जानें। उसका 
पति काम की तलाश में घोलवाड गया था और 
पूछताछ करने पर हमें पता चला कि वह परिवार 
कद-मूल खाकर जिंदा रह रहा है और यह अवस्था 
मई माह की हैं, जबकि कोसबाड से तीन मील दूर 
घोलवाड और बोर्डी में फल-बागानो में कभी कुछ 
काम मिल सकता है। यह परिवार अकेले भोजन पर ही 
१७५ रुपये मासिक खर्चे करने के लिए कब आय कर 
सकेगा ? क्‍या यह इस जीवन में कभी न्यूनतम जीवन- 
स्तर प्राप्त कर सकेगा ? आदिवासी क्षेत्रों में ऐसे 
लाखो परिवार हैँ और उन पिछड़े वर्गों के लोगो को 


आदिवासियों के लिए न्यूनतम जीवन स्तर 


तो छोड ही दीजिए जिनकी अवस्था इतनी ही दयनीय 
होगी। तीसरी योजना में हम एक खरब रुपये खच्चे 
करने जा रहे है। परन्तु क्या उससे आदिवासियो की, 
जोकि हमारे समाज का केवल एक ही भाग है, बहुत 
ही दयनीय अवस्था में सुधार होने जा रहा है ? 


आय में बढ़ता अन्तर 


डा धनजयराव गाडगिर के अनुसार पिछली 
दोनो योजनाओ के कार्यान्‍्वय से अमीर और अमीर 
हुए है तथा गरीब और गरीब। हमारे प्रवान मत्री 
के अनुसार धनी और धनी होते जा रहे हूँ तथा 
निबंन जहा के तहां हें। जो भी हो, यदि पच 
वर्षीय योजनाओ के कार्यान्‍्वय का अन्तिम परिणाम 
यही है तो हमारे आयोजन में कोई मूलभूत गलती 
है या फिर इसके कार्यान्‍्वय में। हमारी तृतीय 
पिच वर्षीय योजना की ७५० पृष्ठवाली पुस्तक में 
प्रथम वाक्य है; “भारतीय विकास का मुख्य उद्देश्य 
निरचय ही भारतीय जनता को सुन्दर जीवन बिताने 
के लिए अवसर प्रदान करना है।” फिर, अध्याय 
४ के पैरा १ का प्रथम वाक्य है “जिस समस्या पर 
तुरन्त ध्यान देना है वह हे गरीबी तथा उससे पैदा 
होनेवाली बीमारियो का प्रतिरोध करना ।” फिर 
पैरा ५मे कहा गया है कि गाधीजी के लिए स्वतत्रता 
प्राप्ति सिफे एक राजनीतिक लक्ष्य नही था, बल्कि उसका 
उद्देश्य लोगो को गरीबी और अबोगति से उबारना भी 
था। इस उद्देश्य की प्राप्ति नही हो रही है, यह इसी 
तथ्य से स्पष्ट हैं कि आय वितरण के विभिन्न पहल 
योजना आयोग के लिए चिन्ता का विषय बन गये 
हैं। आय वितरण की पद्धति का अध्ययन करने हेतु 
प्रसिद्ध अर्थशास्त्रियों की जो समिति नियुक्त की गयी 
है, वह यह सिद्ध करती हैँ कि योजना आयोग 
समाज के विभिन्न अग्ो में आय की बढती असमानता 
के प्रति सचेत हो गया है। अत यह स्वाभाविक ही 
है कि राष्ट्रीय आयोजन सभी परिवारों के लिए 


है०६ 


बुनियादी उपभोक्ता सामग्री की न्यूनतम उपलब्धि 
तथा सामाजिक सुविवाओ का प्रावधान करे। 


स्वचालत 


प्रशन है कि यह स्तर किस प्रकार प्राप्त किया जा 
सकता है। श्री वैकुण्ठ रू मेहता ने इसका उत्तर दिया 
है। वे कहते है,-राष्ट्रीय न्यूनतम में भी सर्वोपरिबात 
है-तुरत ही रोजगारी के अवसर बढाना । बेशक लक्ष्य 
है उचित पारिश्रमिक पर पूर्ण रोजगारी की उपलब्धि।” 
परन्तु इस लक्ष्य की प्राप्ति के लिए क्या किया जा रहा 
है ? क्या इसके लिए कोई नियमित आयोजन है ? रूगता 
है कि सारा अयोजन श्रम बचानेवाले यात्रीकृत भारी 
उद्योगो का तीत्र गति से विकास करने के लिए हैं। 
उद्योग पतियों का उद्देश्य यत्रो का उपयोग कर तथा 
जन-शक्ति की कम से कम सेवा लेकर अपने उत्पादन 
को अधिकाधिक बढाना है। हाल ही' मे मेने एक समा- 
चार पढा कि परदिचम जमंनी के एक छोटे-से गाँव 
अलिगा की एक बडी दुग्भशाला (डेरी) इस प्रकार 
चलायी जा रही हैँ कि अस्तबलू साफ करने, मवेशी 
बाधने, उन्हे खिलाने, नहाने, उनका दूध दुहने, बतेनों 
में दूध भरने तथा बाद में उन्हे साफ करने, उनका 
मलमृत्र साफ करने तथा अन्य सभी सम्बन्धित कार्य 
यत्रो से ही किये जाते है। 


उक्त दृग्धशाला के मालिक श्री फ्रेडरिक बेरुहा्ड 
को एक ही प्रकार का शारीरिक श्रम करना पडता है 
और वह हैं अवलोकनाथियो को चारो ओर घुमाना 
तथा स्वचालित यत्रो द्वारा की जानेवाली विभिन्न 
प्रक्रियएँ समझाना। इसी प्रकार रूस के एक वायुयान 
निर्माण कारखाने में सारा काम यत्रो के जरिये ही 
किया जाता हैं। कारखाने को चलाने के लिए सिर्फ 
एक आदमी की जरूरत है। वह एक विशेषज्ञ हैं 
और कारखाने से कुछ दूर पर बने अपने कार्यालय 
से ही सारी प्रक्रिवओ की देखरेख करता है। कारखाने 
के इन यत्रो ने २,५०० व्यक्तियो को बेकार बनाया 


३०२ खादी ग्रासोद्योग : 


हैं। बिजली के ऐसे-ऐसे औजार बनाये गये हैं जोकि 
मनृः्य की नरह काम करते हैँ और मनुष्य की जगह 
खुद सभी प्रक्रियाओं पर नियत्रण रखते है । इसे 
तकनालॉजिकल प्रगति कहते है । सार्वजनिक और 
निजी दोनों ही विभाग इसके पीछे पागल है और 
यह तक॑ देते हैं कि दसके बिना भारत आज के 
आधनिक वेज्ञानिक यंग में जिन्दा नहीं रह सकता। 


में इस बात से सहमत हें कि भारत को अन्य उन्नत 
राष्ट्र जितना उच्च और प्रगतिशील वैज्ञानिक स्तर 
प्राप्त करना ही चाहिएं। छेकिन भारत की आबादी 
४३ करोड हैं और यह प्रति वर्ष २ प्रति शत बढ रही 
हैं। इस विशाल और बढ रही आबादी के लिए रोज- 
गार की व्यवस्था कसे की जायगी और बिना तकना- 
लॉजिकल तथा वैज्ञानिक प्रगति की राहु में बाधक 
बने उनकी गरीबी और अथोगति किस प्रकार दूर की 
जा सकती हैँ, यही असली समम्या हैँ जिसने हमारे 
विचारकों और आयोजकों को उलझा रखा हैं । 

श्री वैकुण्ठ ल० मेहता के अनुसार बड़े पैमाने पर 
रोजगारी देनेवाले कार्यक्रम में वह तकनीक अपनायी 
जानी चाहिए जोकि कुटी रोदच्योगो के विकास के उप- 
युक्‍त हो, खासकर, आम माग की उपभोक्ता सामग्री 
के उत्पादन से सबधित हो। उन्होंने जापान का 
उदाहरण दिया है जिसने जानबूझ कर चन्द उद्योगों में 
तकनालॉजी का स्तर नीचा रखा हें ताकि अधिक 
लोगो को रोजगार मिक्े, उसका विस्फुरण हो । भारत 
में भीषण बेकारी की समस्या को ध्यान में रखते 
हुए तो यह और भी जरूरी है। परन्तु उपभोकताओ 


जनवरी १९६४ 


अथवा समाज पर बराबर यह बोझ न बना रहे, 
इसके लिए एक ऐसा कार्यक्रम तो होना ही चाहिए 
जिसमे तकनालॉजी के स्तर में धीरे-धीरे सुधार होता 
जाय। तथापि, में यह महसूस करता हूँ कि सिर्फ उप- 
भोक्‍ता सामग्रियों का उत्पादन ही पर्याप्त नही होगा। 
उदाहरण स्वरूप, जगलछी क्षेत्रो के लिए वे उपयुक्त 
नही होगे, जहाँ कि तीन करोड वन्य जाति के लोग 
रहते हँ। उन्तके मामले में तो छोटे पैमाने पर चलाये 
जानेवाले वन्य उद्योगों पर जोर दिया जाना चाहिए, 
जोकि सहकारी आधार पर चलाये जाये । 

सभी जगली क्षेत्रों में वन्‍्य उद्योगों को आरम्भ करने 
के लिए जिनका आयोजन करना होगा उनमे से कुछ है 
आरम्भ किये जानेवाले वन्य उद्योगों की तकनीकों का वन्य 
जाति के लोगो को प्रशिक्षण देने के लिए जगली क्षेत्रों में ही 
व्यवस्था करना उनमें से ही कुछ छोगो को इन उद्योगों 
का सगठक बनाने का प्रशिक्षण देना, आवश्यक वित्त 
और बिक्री-व्यवस्था का प्रावधान आदि! साथ ही यह 
भी याद रखना चाहिए कि हमारे ये भाई कई पुदत से 
इस गरीबी और अधोगति में रह रहे है। इसमें सुधार 
लाने में जरा भी देर नही करनी चाहिए। बहरहाल 
आजादी मिले पन्द्रह साल से भी अधिक गुजर चुके है 
और योजित विकास पर बहुत भारी रकम खरे की 
जा चुक्री है, लेकिन आदिवासियों के हालात में सुधार 
नही हुआ हैँ। इसके विपरीत, हालत और बिगडी ही 
हैँ तथा बदतर हो गयी है। हमारे आयोजन का लक्ष्य 
इससे सबधित होना ही चाहिए। 


बम्बई : २१५ जुलाई १९६३ 


पिछले दशक में स्पष्टतः उत्पादन में प्रभावोत्पादक बुद्धि होने के बाजजूद राज्य 

में कृषि क्षेत्र की उत्पादकता आज भी राष्ट्रीय औसत से कम है। 
“>ठेकनो-इकनॉमिक अ्र्व ऑफ गुजरात : नेशनल 
काउसिल ऑफ अप्लाइड इकनोमिक रिसचे, नयी दिल्ली । 


वालोद महाल विकास योजना : एक विवेचन 
बिमल शाह 


इस लेख में गुजरात के सूरत जिले मे स्थित वालोद महार के समग्न विकास के लिए बनायी 


गयी योजना के अन्तगंत किये गये प्रयासों 


जरात के सूरत जिला स्थित वालोद महाल क्षेत्र मे 
/ क्राम कर रही विभिन्न सरकारी और गैर-सरकारी 
विकास सस्‍्थाओ ने महारू के समग्रः विकासार्थ एक 
साथ मिलकर एक पच वर्षीत योजना बनायी है। 
यह योजना राज्य की तृतीय पच वर्षीय योजना के 
साथ-साथ ही कार्यान्वित कीं जानेवाली थी अर्थात्‌ 
१९६१ से १९६६ तक। योजना क्रार्यान्‍वय के दो 
वर्ष पूरे हो चुके है और इसने तीसरे में प्रवेश किया 
हैं। पिछले दो वर्षो के कार्यो की समीक्षा करना 
लाभप्रद होगा, क्योकि इससे, अब तक जो सफलता 
मिली है उसकी तथा योजना की शेष अवधि में जो प्राप्त 
करना बाकी रह गया हैं उसकी जानकारी मिलेगी। 


महाल के ८० प्रति गत लोगो का मुख्य आधार 
कृषि है, अत विकास योजना में स्वभावत इसका 
प्रमुख स्थान है । कृषि एकमुद्त योजना के फलस्वरूप, 
जिसे कि समूचे जिले में छागरू किया गया है, महाल 
योजना में कई कार्यक्रमों को शामिल किया जा सका 
और उनमे से कुछ ने तो लक्ष्य से भी अधिक सफलता 
प्राप्त की। उदाहरणस्वरूप, नयी क्यारी जोत तैयार 
करने तथा पुरानी क्यारी जोत की अवस्था सुधारने के 
कार्यक्रम मे प्रथम दो वर्षों के लिए क्रमश १०९ 
एकड और १,१०० एकड भूमि निश्चित की गयी थी, 
परन्तु असछ से क्रश १९१ एकड और ४,००० एकड 
भूमि में काम किया गया। इसी प्रकार उवरको और 
सुबरे सरजामो के छागू करने तथा फलो के नये वृक्ष 
लगाने के कार्यक्रमों मे भी लक्ष्य से अधिक काम हुआ। 


का मृूल्याकन किया गया हे। 


इसके विपरीत बाघ बधाई और सिचाई के मामले में 
लक्ष्य से बहुत कम काम ।हुआ। चूँकि एकमुश्त 
अधिकारीगण इन कार्यो के, छिए यात्रिक , उपकरण 
प्राप्त नही कर सके, इसलिए लक्ष्य प्राप्ति नही की जा 
सकी। कृषि के इन दो सर्वाधिक महंत्व॑पूर्ण कार्यक्रमों 
की कमी पर आयोजको को अत्यधिक ध्यान देना 
चाहिए, क्योकि' अन्तत उनके ही सफल कार्यान्वय पर 
कृषि उत्पादन में वृद्धि निर्भर करेगा। 


विकासकालीन कठिनाइयां 


एकमृदत कार्यक्रम के अन्तर्गत कषि के लिए ऋण 
मिलना आसान हो गया हूँ। उदाहरणस्वरूप महालू 
मे १७ बहुधवी और सेवा सहकारिताओ ने कृषि 
कार्यों के लिए १९६०-६१ मे १,६०,००० रुपये 
अग्रिम दिया जबकि १९६२-६३ मे १९ समितियों ने 
३,३४,००० रुपये लघु कालीन ऋण दिये। इस प्रकार 
दो वर्ष के अन्दर इसमे १०० प्रति शत से अधिक 
वृद्धि हुई है। इस कार्यक्रम के अन्तर्गत ५० प्रति शत ऋण 
जिस के रूप में दिया गया, जिस कारण खाद की खपत 
काफी बढी । परन्तु इस समस्या का एक पहल और हूँ 
जोकि कार्यान्वय के वक्‍त सामने आया। पचास 
प्रति शत ऋण अनिवाय रूप से जिस में प्राप्त करने 
के नियम से १९६२-६३ मे किसानो को बडी तकलीफ 
हुई क्योकि इस वर्ष सिर्फ ३० इच ही बारिश हुई 
जबकि पिछले वर्ष ७९ इच बारिश हुईं थी। इतती 
कम बारिश होने पर किसान अच्छी बारिश के समय 


है०४ड खादी ग्रामोद्योग 
जितनी मात्रा में ही उर्वरक इस्तेमाल करने की जोवम 
नहीं उठा सके । फिर भी, नियमानुसार उन्हें पूरा 
कोटा लेना पडा, जिसे कि उन्हे अपने घरोमे जमा 
कर देना पडा, जिससे कि पूंजी रुक गयी । 

फिर, १९५७ के काइत अधिनियम के अन्‍्तर्मत 
काइतकार जमीन के मालिक बन गये, जिसके लिए 
उन्हें न्यायालय द्वारा निश्चित कीमत चार से बारह 
एक-सम किस्तो में देनी थी। इसने तथा एकमुश्त 
कार्यक्रम के अन्दर्गत' बढ़े ऋण ने चुकती के मामले को 
मुश्किल बना दिया था। किसान अपनी फसल में से 
पहले भूमि की कीमत की किस्त चुकाने को सोचता हूँ 
क्योकि देर होने से जमीन के छिन जाने का डर हूँ। 
उसके बाद भूमि राजस्व का नम्बर आता हैं। और 
उसके बाद सहकारी समिति के ऋण को चुकाने का, 
जिसने एकमुद्तत कार्यक्रम के अन्वर्गत उसे ऊंची दर पर 
ऋण दिया हैं। हा, यह कह सकते है कि ये प्रारभिक 
कठिनाइया हूँ। परन्तु वे कठिनाइया तो हैँ ही और 
यदि उचित उपाय नही किया गया तो विकास में बाधा 
पहुँचने का अदेशा है । 

जैसाकि बताया जा चुका है, इस अवधि में सामान्य 
बारिश भी नही हुई, जिसके फलस्वरूप फसल पद्धति 
में बहुत परिवर्तन हुए। सन्‌ १९६२-६३ मे कम बारिश 
के कारण घान, दाल, गेहूं और कपास के खेत में 
कमी हुई और ज्वार तथा मृगफली के खेत में वृद्धि । 
वर्षा के प्रभाव के अतिरिक्त मूगफली के खेत में 
निरतर वृद्धि और कपास के खेत में कमी होती गयी । 
कपास की खेती में कमी का कारण है पिछले कुछ 
वर्षों से कपास की फसल पर कीडो का आक्रमण | 
बारडोली के चींनी कारखावे द्वारा उपलब्ध सुविवाओ 
के फलस्वरूप गन्ने के खेत में भी निरतर वृद्धि होती 
गयी। पशु पालन विकास कार्यक्रम ने कोई प्रगति 
नही की हैं। 


सहकारी संगठन 
इस अवधि में सहकारी सगठन भी काफी मजबूत 


: जनवरो १९६४ 


हुआ हूँ और कई मदों में इसने लक्ष्य की प्राप्ति की है। 
सहकारी समितियों की सख्या बढी है और उनके 
सदस्यों की भी, हिस्सा पूजी और छाभ में भी वृद्धि 
हुई है। नयी किस्म की सहकारी समितियों का भी 
गठन हुआ है। उदाहरणस्वरूप इस अवधि में तीन 
कृषि सहकारी समितिया, एक मजदूर ठीका समिति, 
एक ताइड गुड उत्पादक समिति, एक दुग्ध उत्पादक 
समिति" और एक उपभोक्ता भडार का सगठन किया 
गया हैं। कपास' ओटाई और गाठ बधाई समिति ने 
इस अवधि में मूगफली का प्रशोषन और बिक्री कार्य 
भी हाथ में ले लिया हैे। फिर भी, जहाँ तक महारू 
में उत्पादित वस्तुओं की बिक्री और प्रशोधन का 
प्रश्न हैं, बहुत कुछ करना बाकी हैं। इसे ऋणदात्री 
सस्थाओं से सम्बन्ध बनाये रखते हुए करना है। 
तभी सुरक्षित रूप में ऋण दिया जा सकेगा। अभी 
तो ऐसा चन्द किसानों के मामले में ही हुआ हूँ। 
अधिकाश को तो इसका छाभ प्राप्त है ही नहीं। 


औद्योगिक विकास कार्यक्रम के अन्तर्गत कुटीर 
दियासछाई और हाथ कागज उद्योगों को हाल ही में 
आरम्भ किया गया हैं। पिछले दो वर्षों में सघन क्षेत्र 
सगठन ने अपने कारखाने में नयें ढग के बालवाडी' 
और स्कूली उपकरणों का निर्माण आरभ किया हूँ। 
वालोद मे एक नया तेल-कोल्हू बैठाया गया हैं और 
गर-सरकारी क्षेत्र मे धातु उद्योग का विस्तार हुआ 
हैं। महारू में औद्योगिक विकास का उपयुक्त 
वातावरण निर्मित किया गया है और भारी तथा रूघू 
दोनो ही किस्म के नये उद्योगो को आरभ करने पर 
गभीरतापूर्वक विचार किया जा रहा हैं, जैसे घान के 
डठल से कार्डे-बोर्ड बनाना तथा स्थानीय रूप में 
उपलब्ध धातुओ से खपरेल बनाना। पिछले दो वर्षो 
में महाल में जो नयी औद्योगिक गतिविषियाँ शुरू 
हुई है, उनमें १०० से भी अधिक लोगो के लिए 
काम के नये अवसर निभित हुए हूँ । 


दिक्षा के क्षेत्र में भी रुक्ष्य की प्राप्ति हुई हैं 


बालोद महाल घिकास योजना : एक पिवेचन 


अथवा उससे अधिक काम हुआ है। इस अवधि में 
पाच किडरगार्टेन स्कूल और एक हाई स्कूल खोला 
गया है जबकि प्राइमरी स्कूलों के लिए २४ स्कूली 
कमरे बनाये गये है। स्कूल में पढनेवाले लडकों की 
भी सख्या बढी हैं और पढानेवाले शिक्षको की भी, 
तब प्रति शिक्षक ४४ के बदले ३७ विद्यार्थी का 
अनुपात बैठता है । महालरू हेड क्वार्टर से १२ मील 
दूर बारडोली मे आर्टंस एड साईनस कालेज खुल जाने 
तथा आवागमन की सुविवाएँ उपलरूब्ध होने से यहाँ 
के विद्याथियों के लिए कालेज की शिक्षा प्राप्त करना 
भी सभव हो गया है। वालोद मे विज्ञान मदिर ने 
कार्य करना आरभ कर दिया हैं और अब यह महालर 
के विकास में सहायक सिद्ध होगा। 


वालोद में पानी टकी के निर्माण का भी कार्य 
पूरा हो चुका है तथा उन्हे तीन और जगहो में आरभ 
करने की तैयारिया की जा रही है। सभी गाँवों में 


३०५ 


पीने के पानी की सुविधाएं उपलब्ध करना अभी 
बाकी ही है क्योकि पाच वर्ष मे ५० कुए खोदने के 
लक्ष्य मे से अभी सिर्फ चार ही खोदे गये हैं। चार 
गेस सयत्र स्थापित किये जा चुके है तथा और शीघ्र 
ही बेठायें जानेवाले है। सन्‌ १९६३-६४ में वालोद 
मे बिजली भी जा जायेगी,, ऐसा आश्वासन दिया 
गया है। 

इस प्रकार हम देख सकते हे कि पिछले दो वर्षों 
में महाल में चतुर्मुखी विकास हुआ है। यह सरकारी 
और गर-सरकारी सस्थाओ द्वारा कधे से कधा मिलाकर 
काम करने के फलस्वरूप ही हो सका हैँ। ऐसा ही 
वातावरण बने रहने और तालुका पंचायत के सगठन 
के जरिये विकास कार्यों को सक्रियता प्रदान करने से 
ऐसी आशा की जाती हैं कि पच वर्षीय विकास 
योजना सफलतापूर्वक कार्यान्वित हो जायगी। 


वालोद (गुजसंत) . ९१५ अक्तूबर १९६३ 


सन्‌ १९५१ के जनगणना-आंकडो की गणता के अनुसार ५८ प्रति शत आबादी की जीविका का मुख्य 
स्रोत कृषि और उससे सम्बन्धित कार्य हे। सन्‌ १९५५-५६ में इस विभाग के लोगो का राज्य की आय में 
योगदान २ अरब २५ करोड रुपये रहा अर्थात्‌ कुल का ४४ प्रति शत। प्रति एकड़ उत्पादन का मूल्य 
राष्ट्रीय औसत का करीब दो-तिहाई है । इतनी कम उत्पादकता का मुख्य कारण हे निम्न कोटि कौ फसल 
पद्धति और अधिकाश प्रभुत्न फसलो का न्यून उत्पादन, जिनके लिए राज्य के अधिकाश भाग में प्रतिकूल 


जलघायु अवस्थाओ को दोबी ठहराया जाता हे। 


--ठेकनों-इकनॉमिक आ्र्वे ऑफ ग्रुजरात: नेशनल 
कौउसिल ऑफ अप्लाइड इकनाौमिक रिसचे, नयी दिल्ली । 





मेरे खादी ग्रामोद्योग के दिसम्बर १९६३ के अक में रेशम कीट-पालन समस्याएं 

और सम्भाव्यताएँ' नामदः छेख पढा। यह बहुत ही रुचिकर और सुन्दर ढग 
से लिखा गया हैं। तथापि, में एक दो तथ्यपूर्ण गलतियों की ओर ध्यान आकपित 
करना चाहता हू 


पृष्ठ २३६ के पैरा २ में यह लिखा है कि शहतूत की पत्तियों की प्रति एकड़ 
उपज करोब १० हजार पौण्ड बाविक हैँ। परन्तु यह औसत उत्सादन नहीं हो 
सकता | यह तो व्यवहारत पश्चिम बंगाल के मालदह जिले का औसत उत्पादन हैं । 
अन्य स्थानों के मामलों में यह कम हैं । 


उसी पृष्ठ पर पैरा ३ में यहू बताया गया है कि फिलहाल देग के उत्पादन में 
करीब ६५ प्रति शत हिस्सा निम्ट्री' कोश्रो का है। यह सही नही है। “निस्ट्री' बहु- 
जननशील देशी कोया हैं और यह सिर्फ पश्चिम बगाल में होता है। मैसूर, कश्मीर 
और रेशम उत्पादन करनेवाले अन्य राज्यों में उनकी अरूग ही जातिया- एफ १ ऋस 
और विदेशी दोवो ही' किस्म की--होती हैं। अत यह कहना गलूत होगा कि “निस्ट्री' 
देश का उत्पादन हैं। 


--सत्य रंजन सेन 
कलकत्ता निर्देशक (रेशम) 
११ दिसम्बर १९६३ खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 


पाली में एकमुश्त कार्यक्रम 


साखन लाल भट्ट , 


चुनिंदा जिलो में कृषि का सघन विकास करना 'एकसुश्त कार्यक्रम' का उद्देश्य है। प्रस्तुत लेख 
में प्राप्त सफलताओं पर विचार किया गया है, और इसके सफल कार्यान्बय के लिए कुछ 


सुझाव दिये गये हैं। 


र[स्थान का पाली जिला, कृषि उत्पादन पर फोर्ड 

फाडण्डेशन दल ने जिला क्षषि कार्यक्रम-जों 'एक- 
मुश्त कार्यक्रम' के नाम से प्रसिद्ध हु-की जो सिफारिश 
की उसके अनुसार प्रारम्भिक चरण के रूप में सात राज्यो 
में, जिन जिलो का चयन हुआ उनमें से एक है। यह 
कार्यक्रम विभिन्न विदेशों मे, खास कर सयुकत राज्य अमे- 
रिका मे, सफलतापूर्वक चलाया जा चुका है। कृषि क्षेत्र का 
सर्वांगीण विकास करना इस कार्यक्रम का उद्देश्य है । कृषि 
विकास मे खाद्यान्नो की उपज मे पर्याप्त वृद्धि करना शामिल 
है, जोकि हमारे वर्तमान अस्तित्व को बनाये रखने और 
भावी आथिक विकास के लिए बहुत ही महत्वपूर्ण है । इस 
उद्देश्य की पूर्ति के साधत व विधिया है (अ) उत्पादन- 
वृद्धि के लिए अनुकूलतम' अवस्थाओवाले चुनिन्दा 
क्षेत्रो मे उपलब्ध सीमित साधन-स्रोतो पर ध्यान केन्द्रित 
करना, (आ) वैज्ञानिक ज्ञान का प्रश्नोग करते हुए 
खाद्य-उत्पादन' बढाने के सर्वाधिक प्रभावकारी तरीकों 
व उपायो को प्रत्यक्ष करके दिखाना, और (इ) सिचाई 
तथा सुनिश्चित जलू-पूर्ति-युक्त अन्य अनुकूल क्षेत्रों मे 
इस प्रकार के सघन कृषि कार्यक्रम का विस्तार करने 
के लिए विधि यानी तौर-तरीके तथा अन्य आवश्यक 
बाते निर्मित करना।* 
मुख्य विशेषताएँ 

पाली जिले का क्षेत्रफल ३० लाख १८ हजार एकड 
है और आबादी ८ लाख ७ हजार | एकमृइत कार्यक्रम 
के कार्यान्‍्वय से पूर्व विशुद्ध रूप से १३ लाख १ हजार 


१ इन्टेशिव एग्रीकल्चररू प्रोग्रैम (पैकेज प्रोग्रैम) 
खाद्य ओर कृषि मन्नालय, भारत सरकार (मेमो )। 


एकड भूमि पर खेती होती थी। इस जमीन को 
८१ हजार परिवार जोतते थे। खेत का 
ओऔसत आकार १६ १७ एकड था । कुल ९१ हजार 
यानी प्रति खेतिहर परिवार पीछे १९ एकड 
भूमि ऐसी थी, जिस पर खेती हो सकती 
थी, पर की नही जाती थी। जितने क्षेत्र मे खेती होती 
थी उसका २४ ५४ प्रति शत सिचित क्षेत्र था। प्रति 
एकड औसत उपज यद्यपि राजस्थान के वर्षा पर निर्भर 
रहनेवाले अन्य क्षेत्रो से अधिक थी पर अखिल भारतीय 
स्तर से कम | प्रति कर्मी विशुद्ध योगदान और विशुद्ध 
क्रृष्य क्षेत्र की प्रति एकड कृषिक-आय अनुमानत समग्र 
राजस्थान से कम थी, जोकि क्रमश २७० और ६२ 


रुपये थी।* इसका कारण किसी हद तक निम्न कोर्टि 
की फप्तलो के अन्‍्तगंत अविक क्षेत्र का होना था, जोकि 
क्षेत्र में कम वर्षा होने की वजह से था। 


इस पृष्ठभूमि में १९६३-६४ के अत तक समम्न क्षेत्र 
को कार्यक्रम के अन्तर्गत लाने के उदेश के साथ १९६१ 
की' खरीफ की फसल से प्रारम्भिक तौर पर जिले के 
दस खण्डो में से सात में एकमुदत कार्यक्रम शुरू किया 
गया। कार्यक्रम का कुछ परिव्यय १ करोड़ १० लाख 
रुपये था। कार्यक्रम के अन्तर्गेत १० लाख ६८ हजार 
एकड जमीन छाने और २३ लाख टन उ्ेरक वित- 
रित करने की कल्पना की गयी थी। लघु-कालीन 
ऋण ९ करोड १२ छाख ४९ हुजार रुपये और मध्य- 
कालीन ऋण ३ करोड ६० राख रुपये तक देने की 


२ टठेकनो-इकनॉमिक सर्ये ऑफ राजस्थान नेशनर 
कॉउन्सिक ऑफ अप्णाइड इकनोंमिक रिसन्‍्ये, नयी दिल्‍ली। 


३०८ खादी प्रामोद्योग 


व्यवस्था की गयी। अपेक्षा की गयी थी कि पूरी तौर 
से कार्यान्वित होने पर जिले के ६५ प्रति शत परिवार तथा 
कुल कृष्य भूमि का २५ प्रतिशत क्षेत्र इसके अन्तर्गत 
आ जायेगा और १९५९ के २ लाख २१ हजार टन 
कृषि उत्पादन के स्थान पर १९६५-६६ में वह बढ़ 
कर ३ लाख ४० हजार टन हो जायेगा ।* 

प्रयम दो वर्षीय काल मे--जोकि प्राप्त परिणामों 
के मूल्याकन के लिए बहुत ही रूघु अवधि हँ-का्य॑- 
क्रम के अन्तर्गत १८ हजार परिवार तथा एक लाख 
एकड भूमि (लक्ष्यक का २२२ प्रति शत और करीब 
१२५ प्रति शत) आयी बतायी जाती हैँ। रूगभग १२ 
हजार नये खेतिहर परिवार १९६३ की खरीफ के 
दौरान और आठ हजार १५६३-६४ की रबी फसल 
के दरमियान कार्यक्रम के अन्तर्गत आनेवाले है, जिसका 
मतलब हैं जिले के करीब ३८ प्रति शत खेतिहर 
परिवारों का कार्यक्रम के अन्तर्गत आना। यहाँ यह 
स्मरणीय है कि लक्ष्याक ३५ प्रति शत कृषि परिवारों 
का था। जो उर्वरक तथा उन्नत बीज वितरित किये 
गये उनका परिमाण क्रश २० टन और २२ हजार 
७०० टन था। 

तालिका १ 
प्रति एकड़ तुलनात्मक उपज 
(पौण्ड में ) 
ज्वार बाजरा मक्‍का गेहूँ... जब 

फार्म योजना ४३११ ३२८ ९६६ १,१६७ १,१६१ 

गेर-फार्म योजना ३०० २६१ ८२६ ९५१ १,१०३ 

फार्म योजना में 

गैर-फार्म योजना 
से अधिक औसत 


प्राप्ति. २७२५६७ १६९५२२७१६५ ८० 
स्रोत क्रॉप कटिंग एक्सपेरीमेष्ट ऑफ पैकेज प्रोग्रेम-प्रिलिमनरी 
__ एनडेसिता। 
३ पैकेज प्रोग्रैम-'फैक्ट्स एण्ड फिगसे विस्तार निर्दे- 
शालय, खाद्य और क्ृषि मंत्राउऊय, भारत सरकार। 


* जनवरी १९६४ 


तथापि, ऐसा लगता हूँ कि वृद्धि-दर 'फार्म योजनाओं' 
तक ही सीमित हूँ, शेष भूमि में कोई परिवततंन नहीं 
आया जंसा कि ऊार तालिका १ से प्रकट है । 


यह एक स्पष्ट सकेत हैं कि क्ृृष्य क्षेत्र के एक 
मामूली हिस्से में ही उत्पादकता बढी है और इसलिए 
जिले के समग्र उत्पादन पर उसका कोई विशेष 
प्रभाव नही पडा हैँ। वस्तुत चन्द किस्मों के उत्पा- 
दन में गिरावट आयी हूं। 
जिले का चुनाव 

एकमुहत कार्यक्रम शुरू करने के लिए किसी क्षे 
का चुनाव करने के लिए फोर्ड फाउण्डेशन के विशेषज्ञ 
दल ने यह कसौटी रखी कि (अ) क्षेत्र मे कम से कम 
प्राकृतिक रुकावटे होनी चाहिए, (आ) उसमें सुनि- 
दिचित जरू-पूतलि हो, और (६) सहकारी समितियों, 
पच्रायतों आदि जैसी सस्थाएँ उसमें सुविकसित हो। 
पाली जिला ये शर्तें पूरी नहीं करता था और पिछले 
तीन वर्ष से उक्त कार्यक्रम इसमें चलने के बावजूद 
अवस्थाओं में कोई विशेष सुधार नहीं हुआ हैँ। 
उदाहरण के लिए, प्रथम, जिले में बारह मास तथा 
स्थायी स्वरूप की सिचाई-व्यवस्था नही हैं। क्षेत्र का 
करीब ७६ प्रति शत भाग वर्षा पर निर्भर हैं, जिसका 
होना अनिभ्चित हैँ, उस पर निर्भरता एक प्रकार से 
जोखिम से परिपूर्ण हें और वह अपर्याप्त है । अधि- 
काश कुए, जिनकी सख्या २४,७३९ हूँ और जो क्षेत्र 
के करीब २४ प्रति शत भाग की सिचाई के लिए 
जिम्मेदार हूँ, ऐसे हूँ जिनके पानी में अम्लत्व हैँ और 
फलस्वरूप वह जमीन को कृषि के लिए अयोग्य बना 
देता हूँ । 

द्वितीय, वर्षा का न होना जोकि, कोई असा- 
मान्य बात नही हैं। इसके फलस्वरूप सूखा और 
अकाल पडता हूँ तथा छोगो को अपने मवेशी लेकर 
एक स्थान से दूसरे स्थान पर॑ भी जाना 
पडता है, जिससे उनकी जीव्यता यानी सजीवता 
को ठेस पहुँचती हैँ और भूमि विकास के प्रति 


पाली में एकमुस्त कार्यक्रम 


उतका अभिक्रम व प्रयास ठीछा पड़ जाता है, फिर 
चाहे जआाविष्कारों, योजनाओं आदि पर उनका कितना 
ही भरोसा क्यों न हो। तृतीय, महुकारिताएँ जैसी 
सस्थाएँ अभी अपने दैशव-काल में हूँ और उनके सदस्य 
अनपढ़ तथा फिरका-परस्ती के शिकार है। सामा- 





३०९ 


सीमा करीब २०० रुपये रखी गयी है, जबकि वास्त- 
विक आवश्यकताएँ एक अच्छे श्रीगणेश के लिए ८२५ 
और १,६५० रुपये के बीच की है । इसके आलावा पहले 
से ही किसानो की आवश्यकताए जानने की कोई 
प्रभावशाली विधि नहीं हैं। यह कि किसान अपनी 





तालिका २ 
विभिन्न फसलों का उत्पादन 
न (हजार टन मे ) 
वर्ष ज्वार बाजरा गेहूँ जव . चना मक्का 
१९५९-६० ०७६ ०२६ ०६७ ०२३२ ००७ ० १५ 
१९६०--६ *ै ०११ ०१९ ०५० ०२७ | ००२ ०२६ 
१९६१-६२ ०्रर ० दे ०७१ अप्राप्य अप्राप्प  अप्राप्य 





स्नोत: 'स्टेटिस्टिकल अम्स्‍्टेब्ट ऑफ राजस्थान”, १९६१ | 


न्यत ये सस्थाए अब भी ऊँची जातिवालों, भूतपूर्व 
जमीदारों या साहकारों के नियत्रण में हैँ, जोकि इस 
प्रकार के कार्यक्रमों के प्रति हमदर्द नहीं हैँ। एकमुश्त 
कार्यक्रम शुरू करने से पहले जिले में केवल १७८ कृषि 
सहकारी समितियों थीं और उनके सदस्यों की सख्या 
१६,००० ही थी अर्थात्‌ ३२ प्रति शत आबादी ही 
उनके अन्तर्गत आती थी। इन समितियों के साधन- 
स्रोत सीमित होने की वजह से १९६० तक वे प्रति 
कृषक औसतन रूप से २६ रुपये से अधिक आम 
नही दे सकी | 


ब्याज की उपयुक्‍त दर पर और उपयुक्त समय पर 
सहकारी समितियों के माध्यम से उवार देना इस कार्यक्रम 
की सफलता के लिए मूल मत्र अथवा रामबाण औषधि 
है, छेकिन विभिन्न कारणों से ये सस्थाएँ अब तक अपने 
सदस्यों को उत्पादन तथा उनकी पारीवारिक आवश्य- 
कताओ के लिए प्रा ऋण प्रदान करने में असम रही है। 
इस कमी को पूरा करने के लिए वे साहुकारो के चगुरू 
में फेंसते हैं। यह भी सच हूँ कि वर्तमान हिस्सा-पूजी 
के अनुसार २५ रुपये औसत हिस्सा पूजी के आधार 
पर एक ग्यक्ति के छिए अधिकतम उवार लेने की 


ठीक-ठीक उपभोग आवश्यकताएँ भी पूरी करने मे 
असमर्थ है, इसलिए यह एक ऐसा कारक हैँ कि उत्पादन 
के' लिए वह जो उधार पाता है उसे उपभोग के छिए 
काम में लाने को बाध्य हो जाता है। स्वभावत और 
अधिक ऋण प्राप्त करने के लिए समितिया अधिका- 
अधिक रूप से दिवालियनी तथा अयोग्य बन जाती है 
एवम्‌ तदनुसार ऋण के लिए प्रार्थना करनेवाले परि- 
वारो की सख्या कम हुई है। 


अब तक हुए अनुभव से पता चलता हैं कि दुधारू 
पशु और बेल खरीदने जैसे कामो के लिए मध्य-कालीन 
ऋण की माग पूरी नहीं की जा सकी। यदि ऐसे 
ऋण दिये भी गये तो वैसे मामलो मे अदायगी एक 
वर्ष के भीतर करने की शर्त रखी गयी, जिसे पूरा 
करना शायद ही सम्भव था। ऋण स्वीकार करने में 
जहाँ पर सम्पत्ति की गारण्टी की बात आती है, अनेक 
कठिनाइया उपस्थित हुई । इन कठिनाइयों में आवश्यक 
मात्रा तथा उपयुक्त समय पर ऋण न मिलने की 
बात भी आती हैँ, जो भूमिहीन श्रमिको के लिए खास 
तौर पर सामने आती है। बताया जाता है कि 
कार्यक्रम मे किसान अपना विश्वास खोते जा रहे है, 


३१० 
क्योकि समय पर रसद तथा उचधार मुहेया नहीं की 
जा सकी हैं। द्वितीय,' ऋण शभीजातनिशीध्र स्वीकार 
करने का दबाव होने के कारण सम्बद्ध अविकारिपा 
के लिए ऋण के लिए प्रार्यना पत्रों में लिखित बातों की 
झूठ-साच का पता लगाना सम्भव नहीं बन पडा हैं। 

उपयुक्त प्रणाली यहू होगी कि गारण्टी आदि से 


खादी ग्रामोद्योग : जनवरी १९६४ 


उत्पादद के लिए दिया गया ऋण फसल से प्राप्त 
उत्पादन की बिक्री से वसूछ किया जा सके ।* इस 
सम्बन्ध में जो प्रगति हुई है, वह बहुत ही सीमित है 
और सहकारिताओं के जरिये उधार के क्षेत्र में हुए 
विस्तार से तुलना करने पर वह नगण्य बन जाती 
हैँ। अब तक जितना ऋण दिया गया है उसका मुश्किल 


रे 
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योग्य घोषित ऋण के लिए 
सहका रिताओ प्रार्थी परिवारों 
की सदस्य-सझ्या की सख्या 
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लोत रिध्यू आफ प्राग्रेस मेड इन १९६२-६१? | 


सम्बन्धित नियमों की औपचारिक्ता कों सरलू बनाया 
जाय । यदि सभी सहकारी समितियाँ बहु-उद्देशीय 
प्रकार की हो, तो ऋण की वापसी यानी वसूछी आसान 
हो सकती हैँ। जहाँ तक सम्भव हो ऋण जिन्‍स के 
रूप में देना अच्छा होगा। ऐसा करने से न केवल 
ऋण का उपयुक्त उपयोग सुनिश्चित होगा, बल्कि 
किसान को अपनी बचत में से पूरक आदा' (इनपुट) 
की पूति करने की प्रेरणा भी मिलेगी । इस प्रकार इसका 
परिणाम निकलेगा अभ्थे-व्यवस्था में अधिक निवेश। 


दूसरा पक्ष इस बात से सम्बन्धित हूँ कि यह सुनिश्चित 
किया जाय कि सभी रकम उत्पादन कायें में इस्तेमाल 
की. जाय तथा ऋण की वापसी समय पर हो । इसमें 
निरीक्षण अथवा देख-रेख के लिए ठोस प्रबन्ध की बात 
आती है और इन सब के अलावा यह भी कि उथार 
व बविक्री-व्यवस्था के बीच निकट सम्पक हो, ताकि 


४» एग्रीकल्चरक सिच्यूएशन इन इण्डिया भारत 
सरका0 मार्चे १५६२, वाषिकाक १९६१ और १९६२ | 


से ३३ प्रति शत हिस्सा वापिस वसूछ किया जा सका 
हैं। इसका कारण यह हैं कि ऋण वसूल करने के 
लिए सहकारी समितियों द्वारा कोई प्रयास नही 
किया गया। 


इसके अतिरिक्त यहाँ पर बिक्री-व्यवस्था संगठन 
का प्रादुर्भाव हाल ही में हुआ हे। खरीद करने के 
लिए वहा के दो बिक्री संगठनों के पास रुपया-मैसा 
नही हैँ और उत्पादन के श्रेणी-विभाजन में उनके 
सामने अनेक कठिताइया आती हूँ।" इस समितियों 
के सामने आवश्यक व्यवस्यापकीय कर्मचारियों की 
अपर्याप्तता और वित्त की कमी की समसस्‍्याएँ भी है। 
इस प्रकार इन समितियों के जरिये उत्पादन की 
बिक्री करना वाछतीय होगा या नहीं, यह भी एक 
ऐसा विपय हैँ जिस पर विचार किया जाना चाहिए। 








ससशकनजमक, 


५ टेक्सो-इकतोंमिक सर्वे ऑफ राजस्थान . नेशनल 
कॉउन्सिल ऑफ अप्काशइड इकनॉमिक रिसच, नयी दिल्‍ली, 
१०६३ | 


पाली में एकमुद्त कार्यक्रम 


सहकारी सस्याओं से लिए गये ऋण अधिक हो जाने 
और उनकी वापसी न किये जाने के अन्य कारण इस 
प्रकार हे. (अ) व्यक्ति कितना ऋण वापस कर सकता 
हैं, इस दृष्टि से उसकी क्षमता से अधिक ऋण देता, 
और (आ) जिन व्यक्तियों का कुछ प्रभाव है वे समय 
पर ऋण की वापसी नहीं करते, जिसका प्रभाव अन्य 
सदस्यों पर भी पडता हूँ । इन में मे कुछ तो है ही ऐसे 
कि वे आदतन रूप से ही वापसी नहीं करते और 
जिन्होंने उधार सुविवा का छाम उठाया है तथा 
इस प्रकार समूची समिति के काम को प्रभावित किया 
है, उसे दूषित किया हैं । 

एकमुश्त कार्यक्रम के अन्तर्गत यद्यपि कृषि योजनाएँ 
एक मौसम के लिए ही बनायी और कार्यान्वित की 
जाती है, तथापि बाड़े की खाद, उर्वरक व जमीन 
तैयार करना-जिसके लिए ऋण दिया जाता हँ-आदि 
जैसे कुछ ऐसे मद हैँ जिनका खरीफ और रबी दोनों 
ही फसलो पर प्रभाव पडता हैं। फार्म आयोजक को 
उसे खरीफ के मौसम में जितना ऋण दिया जाता हैं, 
वह सब का सब दिसम्बर के महीने में एक किश्त में 
वापस करना पडता हैं। इसके अलावा खरीफ की 
फसल खेंतो में खडी रहते हुए ही उसे रबी की फसल 
के लिए ऋण प्राप्त करना पडता हूँ। चूँकि खरीफ 
की फसल रबी की फसल की बोआई करने के वक्‍त 
तक भी खडी रहती है, इसलिए इस सम्बन्ध में नियमों 
में कुछ ढिलाई करना तथा अधिकतम उवार की सीमा 
को कुछ और ऊपर उठाना आवश्यक है। 

एक वृत्त में योजनाएँ बनाने का रक्ष्याक ऐसे ही 
निर्धारित कर लिया जाता.हैं। उसमे योजनाओं की 
सम्भाव्यताओ का ध्यान नहीं रखा जाता और इस 
प्रकार ऐमी योजनाएँ अधिकाशत वास्तविक नही होती । 
लक्ष्याक सामने रखे रहने, अकुशछता के लाछन और 
दण्ड से बचने के लिए क्षेत्रीय कार्यकर्त्ता प्राय बडी' जल्दी- 
जल्दी में तथा सम्बद्ध किसात की बिता स्वीकृति लिये 


६ वही। 
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ही योजनाएँ बना छेते है । लक्ष्याक इतने ऊँचे होते है 
कि क्षेत्रीय कार्यकर्ता उन्हे प्राप्त करने में समर्थ' नही 
होते । इससे उनके काम के गुण में गिरावट आती 
है। कार्यक्रम केन्द्रित न हो कर काफी विस्फ्रित यानी 
विस्तृत होने के कारण भी उक्त बात पैदा होती है। 


कुछ मामलो में ऐसा पाया” गया कि अनुवत्ती सेवा 
का अभाव है। इसके कारण बादवाले मौसम में 
लोगो की ओर से प्रत्युत्तर मे कमी आती है। इसके 
कारण ये है कि इस कार्यक्रम के मुख्याधार ग्राम 
स्तरीय कार्यकर्ता हैं तथा उनका कार्यक्षेत्र सामान्यत 
बहुत विस्तृत होता हैं और रोजमर्स की कागजी 
कारंवाई के अलावा उन्हे और भी अनेक काम करने 
पडते है। 

कार्यक्रम विदेशी अनुभव पर आधारित है। सभी 
भान्‍्यताएँ और लक्ष्याक विदेशों के गाँवों की गणनाओ 
आदि पर आधारित है, जोकि सामान्यत हो सकता 
है कि भारतीय अंवस्थाओ में प्रयोग करने लायक न 
हो। इस भिन्नता के कई कारण हो सकते है, उदाहर- 
णाथं, मिट्टी की रचना, जलवायु, धरातल आदि या 
फिर आबादी का घनत्व, पूजी की उपलब्यि, सामाजिक 
रीति-रिवाज व धामिक मान्यताएँ आदि। इसके अलावा 
“यूरोपीय तथा अमेरिकी विश्वविद्यालयों मे प्रशिक्षित 
हमारे यहाँ के कृषि विशेषज्ञ सदेव ही इस काम के 
लिए उपयोगी नहीं हो सकते, क्योकि उनके विचार 
प्रायः अधिक कलपना-प्रधान होते हैं” .... , .“इसमे 
जोखिम यह है कि आधुनिकतम तकनीकों के लिए 
अत्यधिक उत्साही बाहरी विशेषज्ञ अथवा स्थानीय 
अधिकारी अल्प-बविकसित क्षेत्रों में निहित पहल का 
बिना खयाल किये आगे बढ सकते है ।४ और 
फिर, अनपढ तथा रीति-रिवाजो से बन्धे अथवा 


७ यूनाइटेड नेशस' प्रोसीडिग्स ऑफ साइल्‍टीफिक 
कॉन्फ्रेस ऑन कजरवेशन मे इटर अमेरिकन इन्ह्टी- 
ट्यूट ऑफ एग्मीकल्वरछ सर्विस? के प्रोफेसर एल्बट र्‌होड 
(39७+ ४0०90) की प्रमाणोक्ति । 
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चिपके हुए कृषक तीज व क्रातिकारी परिवर्तन अपनाने 
के जो आदि नही हैँ, भौतिक प्रगति को साधारणतया 
कम महत्व देते हैँ और कुछ तो ऐसे है जो आबुनिकता 
को, सामाजिक व' व्यक्तिगत जीवन के अधिक वाछ- 
नीय लक्ष्याकों की तुलना मे, हीन समझते हूँ । हमारी 
प्रगति में यह पहलू एक मृख्य बाधा रहा हैँ और आज 
भी बना हुआ हैँ। अतएवं कार्यक्रम की उपयुक्‍्ता व 
क्षमता और परिवर्तनों की शक्यता के सम्बन्ध में 
कृषकों की दिलूजमी करने के लिए स्वाभाविक रूप 
से ही महान प्रयास करने की आवश्यकता हैं। 


कार्यक्रम की प्रगति में अवरोध के लिए जिम्मेदार 
हैं पचायतों तथा सहकारिताओ के बीच वेमनइ्य का 
होना - पच्रायत राज्य के अन्तर्गत ग्राम विकास के 
लिए उत्तरदायी ये दोनों ही बुनियादी सस्थाएँ हैं और 
गांव की सेतागिरी अपने हाथ में रखने के लिए दोनो 
ही एक-दूसरी से स्पर्धा कर रही हूँ! इन सस्थाओं 
पर ऐसे शक्तिशाली गुटों का नियन्त्रण हैँ, जिनकी ग्राम 
विकास में शायद ही कोई दिलचस्पी हो। एकमुश्त 
कार्यक्रम को-जोकि एक सयुकत प्रयास होना चाहिए- 
वर्तमान अवस्था में इन सस्थाओ में से' कोई भी 
अपना कार्यक्रम नही समझती। इसलिए इस दिशा 
में कदम उठाने आवश्यक हूँ कि ये सस्थाएँ मिरू कर 
समरसता के साथ काम करे । 


भावी कार्यक्रम 


उक्त बातों को ध्यान में रखते हुए यदि कार्यक्रम को 
निरपेक्ष तथा सापेक्ष दोनों ही दृष्टियो से सफलता 
हासिल करनी है तो उसका पुनर्गठन करना पड़ेगा 
और अब तक प्राप्त अनुभव के आधार पर पुन 
प्राथमिकताएँ निर्धारित करती पडेंगी । इसके लिए 
निम्न कदम उठाने आवश्यक हैं 


१ कृषि को वर्तमान जिन्दा भर रहने की अवस्था 
से बदलकर कर व्यावसायिक प्रकार देना होगा, ताकि 
कृषक अधिकतम विशुद्ध लाभ प्राप्त कर सके । 


: जनवरी १९६४ 


२ कृषि उत्पादन बढाने के लिए पहले से सुजित 
सुविधाओं के अनुकूलतम उपयोग को प्राथमिकता देने 
और ऐसी योजनाएँ बनाने की आवश्यकता है, जिनसे 
कम छागत पर पर्याप्त अधिक प्राप्ति हो। 


३ कृपको की कुछ आय अधिकतम बनाने की 
दृष्टि से इस क्षेत्र के अब तक उपेक्षित पशु-धन के 
विकास को कृषि विकास के साथ जोडा जाय। 


४ वर्तेमान विकास विधि या स्वरूप जो रूढिगत 
हैँ अर्थात्‌ जिसमें लचीलापन नही है और जिसमे ऊपर 
से विकास करने के मार्ग निर्वारित करने की प्रवृत्ति 
है, उसे बदला जाय | कार्यक्रम मे अधिक लरचीला- 
पन होना चाहिए और विकास किस प्रकार किया जाय, 
इसका निर्वारण किसी निश्चित आधार पर न करके 
स्थानीय अवस्थाओ के अनुसार किया जाय। 


५ एक ही साथ ऐसी अनेक योजननाएँ शुरू करने 
की प्रवृत्ति से बचा जाय जोकि कर्मचारियों की कमी 
आदि जेसे कारणों से चछायी नहीं जा सकती और 
जिनमें प्रयास व्यर्थ जाते हूँ। 


६ कृषि विकास का कार्यक्रम कुछ सुवारात्मक 
उपाय कार्यान्वित करके अथवा प्रायमिकताएँ निर्बारित 
करके थोडे-थोडे रूप में नही चलाया जा सकता। 
कार्यक्रम से तभी अतुकूछतसम परिणाम प्राप्त हो सकते 
हैँ, जबकि उसे एक सुसयोजित यानी ठोस रूप में 
कार्यान्वित किया जाय | इस उद्देश्य के लिए अधिक 
विस्तुत क्षेत्र अपनाने की अपेक्षा-जोकि वर्तं मान पद्धति 
हँ-सघन प्रयास करने के लिए छोटा कार्यक्षेत्र अप- 
नाना चाहिए। 


७ इन सब उपायो अथवा कदमों की सफलता 
उन्हे उपयुक्त रूप से कार्यान्वित करने पर निर्भर 
करती हैँं। यह तभी सम्भव' है, जबकि सघन रूप से 
प्रचार-प्रसार करके तथा अन्य कदम उठा कर कृषक को 


पाली में एकमुइत कार्यक्रम 


योजना की उपयुकतता के सम्बन्ध मे विश्वास दिला 
दिया जाय । 


८ एकमुद्त कार्यक्रम से सम्बद्ध अधिकारियों को 
सर्व प्रथभ (अ) जल की पूर्ति, (आ) चने और 
जब में होनेवाले रूखडी' नामक रोग का अवरोघध, 
(३) प्रतिरोधी बीजों की पूति, (ई) खाद तथा 
मल-मूत्र के प्रयोग-खास कर सिचित क्षेत्रों मे-को 
लोकप्रिय बनाने, और (उ) आधिकारिक तौर पर 
रखे गये प्रात्यक्षिक प्लाटो की अपेक्षा फार्म योजना 
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पर निर्भर रहने जेसी समस्याओं पर अपना ध्यान 
केन्द्रित करना चाहिए। 


यद्यपि एकमुश्त कार्यक्रम से क्षेत्र में प्राप्त भूत- 
कालीन सफलताएं साधारण है, तथापि यदि स्थानीय 
अवस्थाओ और वातावरण के अनुसार सफलता प्राप्त 
करने के लिए सुसद्ोजित व ठोस «एवम्‌ सघन प्रयास 
किये जाय तो इस क्षेत्र मे विकास के लिए महान 
क्षमता निहित है। 


वल्लभ विद्यानगर (गुजरात) * ४ नवम्बर १९६३ फ् 


राज्य के दक्षिणी हिस्से अरब सागर के उत्तरी छोर पर बसे हे जहा कि दक्षिण- 
पश्चिमी मानसून से बारिश होती हे। अत बारिश राज्य के दक्षिणी सिरे पर बसे 
बलसार में १९१ सेटोमोटर होती है और फिर वहु धीरे-धीरे घटती जाती हे, जेसे 
सुरत में १०४ सेंटीमीटर और अहमदाबाद में ७४ सेंटीमीटर होती हे, जोकि करीब 
१५० सील के दायरे में हे। इसके साथ ही बारिश पर भरोसा भी बहुत कम हो 
जाता है। नमंदा नदी के उत्तर में भिन्नता ३० प्रति शत से अधिक है। प्राय 


बारिश स्थानीय रूप से होती है और कहीं-कहीं ही होती हे। 
--टठेकनों-इकनॉमिक शव ऑफ गझुजरातः नेशनल 
कोउसिल ऑफ अप्लाइड इकनेोमिक रिस्चे, नयी दिल्ली । 


रेशम उद्योग व रेशम अनुसंधान 


कंमल बनर्जी 


केन्द्रीय सरकार तथा पश्चिम बगाल सरकार के तत्वावधान में बरहमपुर और काहिम्पोंग में रेशम 
कीट-पालन में अनुसधान करने सम्बन्धी जो गतिविधिया हैं उनका और कोया पालन व्‌ रेशम 
उत्पादन के उन्नत तौर-तरीकों को छोकप्रिय बनोन के रिए जो कदम उठाये गये दर उनका, प्रस्तुत 


ढेख में सक्षिप्त मूत्याऊन स्िया गया है। 


शत तीन शताब्दिया से पश्चिम बंगाल में मुशिदाबाद 

का प्रथान उद्योग रेंभम रहा हैं। इसने ईस्ट 
टूण्डिया कम्मनी को जिले की ओर आकपित किया, 
जहाँ इच, फ्रॉसिसी मौर आर्मेनियन उक्त उद्याग 
के क्षेत्र में उनके प्रतिस्पर्धी थे। मान द्वरेवरनियर 
(0४७) 77% (०) ने लिखा था, “सत्रहती शताब्दी 
के मध्य तक बंगाल में कुक रेशम उत्पादन करीब 
२५ लाख पौण्ड था। दसमें से दस छाख पौण्ड स्थानीय 
रूप से काम में काया जाता था, साढे-सात कछाख पौण्ड 
का डच निर्यात करते थे और साढें-सात लाख पौष्ड 
भारत तथा मध्य एशिया में वितरित होता था। 
उद्योग की सम्पन्नता इस शताब्दी के प्रारम्भ में धीरे- 
धीरे करके गिरने लगी और दो महायुद्धों व देश-विभाजन 
के कारण पैंदा हुई गडबडी से उद्योग बिल्कूल तबाह 


हो गया। इसी बीच जापानी रेक्षम उद्योग की कडीः ' 


स्पर्धा का मुकाबला भारतीय रेशम उद्योग के सामने 
एक गम्भीर समस्या का रूप ले चुका था। फिर भी, 
रेशम कीट-पालन ने इन सभी प्रकार की स्पर्धाओं के 
होते हुए भी मुशिदाबाद के सबसे बडे कुटीर उद्योग के 
रूप में अपनी स्थिति बनाये रखी। 


सरकारी प्रयास 


रेशम कीट-पालन में सुधार करने के लिए बगाल 
सरकार और केन्द्रीय सरकार दोनो ने ही १९४६ में 
बरहमपुर नामक स्थान पर केन्द्रीय रेशम कोट-पालन 


अन्वेषण केन्द्र की स्थापना की' तथा कालिम्पोग में उसका 
एक उप-केन्द्र खोला। राज्य सरकार ने दोनो ही स्थानों 
पर अन्वेषण केन्द्र को मुफ्त में जमीन और इमारत 
दी तथा भारत सरकार ने अन्वेषण केन्द्र व उप-केन्द्र की 
वित्तीय व्यवस्था करने का वचन दिया। शुरू-शुरू 
में पश्चिम बगाल के रेशम कीट-पालन को प्रभावित 
करनेवाली समस्याओं का पता लगाने के लिए पदिचम 
बगाल के रेशम कीट-पालन उप-निर्देशक को निर्देशक 
के रूप में नियुक्त कर अन्वेषण केन्द्र का प्रारम्भ लघु 
स्तर पर किया गया था। उस समय लडाई में पैराशूट 
रेशम की बहुत अधिक जरूरत 'थी और अग्रेजों 
के आवीन भारत-उस वक्‍त मैसूर एक रजवाडा याती 
स्थासत थी- मे रेशम उत्पादत के लिए बरहमपुर 
ही एक मात्र उपयुक्त केन्द्र के रूप में स्वीकार किया गया । 


उस समय जबकि रेशम उद्योग बडी तीजता के साथ 
गिरता जा रहा था रेशम व्यापारियों की एक समिति ने 
रेशम के कीड में आनेवाली बीमारी से छडने के उपाय 
दूँढ निकालने और रेशम कोया-पालन में पैशच्योर' 
पद्धति का समावेश करने की कोशिश की | सन्‌ १९०८ 
में तत्कालीन बगाल सरकार ने कृषि निर्देशालय के 
अन्तर्गत यह प्रथोग किया और बगाल रेशम समित्ति गठित 
की गयी, जिसके अध्यक्ष थे कृषि-निर्शेक। बगाल 
के रेशम कीट-पालन व्यवस्थापक के अन्तर्गत बरहमपुर में 
एक रेशम कीट-पालन फार्म खोरझा गया और मुशिदाबाद 
तथा मारूदा जिलो मे सरकारी फर्मो में रेशम कीट-पालन 


रेशम उद्योग घ्‌ रेशम अनुसंधान 


अनुसथान शुरू किया गया। आज की तरह वास्तविक 
रूप से कच्चे रेशम का उत्पादन मुख्यतः मालदा जिले में 
होता था। बुनकरो के लिए मुशिदाबाद प्रसिद्ध था। 
बरहमपुर स्थित केन्द्रीय पौधशाला आज भी रेशम कोया- 
पालन और हाहतूत की बागबानी के तरीको में सुधार 
करने के लिए काम करती है। 


बणसंकरीय-प्रजाति 


सरकारी पौधशालाओ में जिन प्रमुख भारतीय 
रेशम कीटो का पालन किया जा रहा था उनमे “निस्ट्री' 
और छोटा पोल' मुख्य थे। वर्ण सकरीय अभिजनन के 
लिए अनेक अन्य प्रजातियां भी लायी. गयी। उस समय 
बरहमपुर मे सी सी घोष नामक एक सज्जन रेशम 
कीट-पालन के व्यवस्थापक थे। उन्होने कुछ जैव विशेषज्ञों 
की सहायता से वर्ण सकरीय अभिजनन के लिए अन्वेषण 
प्रारम्भ किया। खास करके डाक्टर डी' सी सरकार 
तथा डाक्टर एम एल दासगुप्त जैसे कुछ ऐसे व्यक्ति थे, 
जो बाद मे चल कर महान जीवशास्त्रियो के रूप में 
प्रसिद्ध हुए। भारतीय' रेशम कीटठो की' निस्ट्री प्रजाति में 
गर्मी सहने की शक्ति होती है और वह बहु-जननशीलता 
(मल्टी-वोल्टाइन) विशेषता के लिए प्रसिद्ध है, क्योकि 
इस प्रजाति में अनेक उत्पत्यावतंन (साइकल्स ऑफ 
प्रोडक्शन) होते है। किन्तु निस्ट्री प्रजाति से उत्पादित 
रेशम अनेक विदेशी प्रजातियो से प्राप्त, विशेष कर 
जापानी प्रजाति से प्राप्त, रेशम के मुकाबले निम्न कोटि 
का होता है। किन्तु निस्‍्ट्री जहा बहुनननशील है वहाँ 
जापानी प्रजातियाँ एको-जननशील अथवा द्वि-जनन- 
शील है। इसलिए भारतीय तथा विदेशी प्रजातियो के 
मिश्रित यानी वर्णसकरीय अभिजनन के जरिये रेशमी 
कीडो की एक नयी नस्ल के सृजन की दिशा में प्रयास 
किये गये। 

केन्द्रीय रेशम कीट-पालन अनुसधान केन्द्र यद्यपि 
१९४३ में स्थापित हुआ तथापि, अनेक कारणों से वह 
१९६० तक कोई उल्लेखनीय काम नहीं कर सका। 
बाद मे भारत सरकार ने बरहमपुर मे केन्द्रीय रेशम 
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कीट-पालन अनुसधान केन्द्र स्थापित करने की योजना 
पर स्वीकृति दी, जोकि भारत में सबसे बडा अन्वेषण 
केन्द्र है और केन्द्र के भवन तथा प्रयोगशालाओ के निर्माण 
हेतु १८ लाख रुपये मजूर किये। बरहमपुर के पूर्वी 


छोर पर पचाननटोला में नये भवत का निर्माण 
पूर्णावस्था में है। 


वास्तविक अन्वेषण 


सन्‌ १९६१ से उक्त अनुसधान केन्द्र वर्णसकरीय अभि- 
जनन के सम्बन्ध मे वस्तुत कुछ वास्तविक अन्वेषण 
कार्य कर रहा हैं और इस प्रकार रेशम-कीडो की नयी 
प्रजातियों का निर्माण कर रहा है, जोकि रोग-मुक्त 
होगे तथा जिनमे परिमाणात्मक कोया मूल्य होगा। 
निस्ट्री और एक जापानी प्रजाति के सहभोग से बरहमपुर 
में अच्छे परिणाम प्राप्त हुए हैं, जबकि मालदा में 
जापानी और चीनी प्रजातियों को लेकर प्रयोग चल 
रहे है। बरहमपुर केन्द्र मे चन्द्र ऐसी अजरबेजान 
प्रजातियों को ले कर प्रारम्भिक अन्वेषण हो रहा है, जो 
स्थानीय प्रजातियों के सहवास से उत्पन्न हुई है। चयन- 
कारी अभिजनन और बेहतरीन रूप से पालन करके 
स्थानीय प्रजातियों में धुधार लाने के लिए स्थानीय रेशम 
कीट-पालक' अधिक ध्यान देते हे, तथापि व्यावसायिक 
दृष्टि से वे कितनी योग्य है, यह अभी देखना है । परिमाणा- 
त्मक और गुणात्मक दृष्टि से मूल्याकन, कोया पालने के 
लिए अनवरत अन्वेषण तथा परीक्षण करते रहना ही 
एक मात्र मार्ग है, ताकि बगाल का रेशम उद्योग अन्त- 
रष्ट्रीय बाजार में स्पर्धा कर सके । 


मुशिदाबाद में 


मुशिदाबाद जिले में फिलहाल १,२११ एकड भूमि 
पर शहतूत की खेती होती है और वहाँ का रेशम उद्योग 
प्रति वर्ष कोई छ लाख पौण्ड रेशम कोये पैदा करता है। 
यह जिला प्रति वर्ष तीन राख वर्ग गज रेशमी वस्त्र 
और ६० हजार पौण्ड कच्चा रेशम तैयार करता है। 
रेशम के कीडे शहतृत की कोमल पत्तियाँ खाते है, और 


३१६ खादी ग्रामोद्योग 


सुनियोजित शहतूती बागवानी रेशम कीट-पाकून की 
एक पूर्व शर्त है। किसी समय इस जिले मे -वास कर 
जिले के सदर उप-प्रमण्डछ मं- शहत्‌त के विस्तृत बागान 
थे। बेलडागा थानें के गाव कभी शहतूती बागवानी 
के लिए प्रसिद्ध थे, लेकिन समय पाकर जब रेशम कीट- 
पालन के बुरे दिन आग्रे तो इन गावा की उस भूमिम 
जहाँ पहले शहतूत के बागान थे सब्जी और अन्य खाद्यान्नो 
की फसले बोगी जाने छगी। अब शहतूत की बागवानी 
के अन्तर्गत और अधिक क्षेत्र लाने तथा शहतूती पौधों 
से अच्छी प्राप्ति के छिए भी प्रायास किये जा रहे हैं, 
ताकि स्वस्थ कोये पाले जा सके। चूकि प्रति वर्ष जहतृत 
के ताजा पौधे छंग़ाने पर जोर दिया जाता है, इसलिए 
उक्त काम प्रति वर्ष कृपको को पौषशालाओ से शहतूत 
की नयी कलम प्रदान करते हुए किया जाता हू । 


कोया-पालन का स्तर 


मुशिदाबाद और मारूदा के गावों में कोया-पारून 
एक ऐसा उद्योग हूँ जो छोट-छोटे खेतों में होता हैँ। 
प्रत्येक कोया-पालक, जिसे स्थानीय बोल-चाल की भाषा 
में 'बसनी' कहते है, साधारण खेती के अलावा कुछ बीघा 
जमीन पर अहूतूत के पौधे भी रूगाता है । मुशिदाबाद 
जिले में फिकहाल कोया-पाऊुन करनेवाले परिवारों 
की सख्या ३,००० से कम नहीं हैँ और गत वर्ष रेशम 
कीट-पालन सम्बन्धी पौघ-शालाओ नें उन्हे ३०,००० 
शहतूती ककूमो की पूर्ति की। पद्चिम बगारू सरकार 
की बेलडागा थाने के कुमारपुर नामक स्थान पर एक 
कलम पौधशाला है। शुरू में इसकी वित्तीय व्यवस्था 
केन्द्रीय रेशम मण्डल ने की थी। इसकी स्थापना १९५५- 
५६ में हुईं। बाद में इस कलरूम पौधशालूा को द्वितीय 
पच॒ वर्षीय योजना मे शामिल कर लिया गया और 
पश्चिम बगाल के अन्य जिलो के रेशम-कीट-पालको को 


: जनवरी १९६४ 


उसने हजारों कलूमों की पूति की । 


विभिन्न प्रकार की खाद, उर्वरक और तौर-तरीके 
सावधानी पूर्वक उपयोग में छाते हुए अच्छे गुण-स्तर 
की शहतूती पत्तियों का उत्पादन बढाने के लिए केन्द्रीय 
रेशम कीट-पालन अनुसधान केन्द्र में विस्तुत प्रयोग भी 
किये जा रहे हूँ। सन्तोषप्रद फल प्राप्त हुए है और इस 
बात के भी प्रमाण हुँ कि परिमाणात्मक तथा गुणात्मक 
दोनो ही दृष्टियों से शहतूत की खेती में मुधार हुआ है। 
शहतूत की खेती के लिए प्राय सिचाई की समस्या हैँ और 
राज्य सरकार ने शहतूत की खेती करनेवालों को सिचाई 
पम्पो की पूर्ति करने की व्यवस्था की है । शहतूत की 
खेती जिस जमीन पर होती है उसकी सिंचाई करने और 
उसमें खाद डालने के लिए कृपकों को ऋण 
दिया जाता हूँ। राज्य सरकार ने १९५७-५८ में ६५० 
इहतूती कृपको को ऋण दिया। 


उच्चत तोर-तरीकों का प्रचार 

केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों ने रेशम उत्पादन के 
अभिनव तौर-तरीको का प्रचार किया है, करती हैं, 
और राज्य के रेशम कीट-पालन विभाग के प्रात्यक्षिक 
दल गाँवों में रेशम कीट-पाकको को कोया-पालन के 
उन्नत तौर-तरीके सीखाने के लिए नियमित रूप से 
जाते रहते हँ। कोया-पालूको को स्वस्थ रेशम कीट 
प्रदान किये जाते है, ताकि वे बेहतरीन और एकसम 
गुणवाले कोयो का उत्पादन कर सके। सन्‌ १९६० के 
अन्त तक ७४,५६० “चन्द्रिकाओसे दूसरी “अवस्था तक 
पाकन करके ऐसे स्थानीय कोया-पाछकों को कोयो की 
पूर्ति की गयी, जिन्होने राज्य के रेशम कीट-पालन विभाग 
के मार्यदशन मे उन्नत तौर-तरीकों का व्यवहार करते 
हुए कोया-पालन अपनाया । 


मुर्शिदाबाद * ६ अगस्त १९६३ 


साम्राजिक अनुसंधान की भूमिका 


सोमसुन्दर यश्वन्त 


भारत में समाजशासत्री को इस बात का अध्ययन करना पड़ेगा कि परम्पक् यानी रीति-रिवान तथा 
जाति जैसे उनके अन्यान्य रूपो का क्या प्रभाव पडा है, क्योंकि ये आन्तरिक तथा बाह्य शक्तियों 
का प्रतिरोध करते हैं ओर उन्हे खपा लेते हे, एवम्‌ वह आधार प्रस्तुत करते है जिस युयबन्दी 


अवस्थित होती हैं । 


स्मृम्ताज रचना का महत्व बहुत बडा है, क्योकि एक देश 

से दूसरे देश मे ही नही बल्कि एक प्रदेश से दूसरे 
प्रदेश में भी समाज अरूग-अरूग होते है। एक अल्प- 
विकसित देश मे जिसकी उत्पादकता कम हो, सामाजिक 
समस्याओ का समाधान सामाजिक अनुसधान के साथ 
करने की आवश्यकता है। हमारा भारतीय 
समाज वशानगत परम्परा पर आधारित एक गुटबन्दी 
का शिकार समाज है। इस सम्बन्ध मे जाति वह आधार 
है, जिस पर गुटबन्दी अवस्थित है। वस्तुनिष्ठ अध्ययनों से 
पता चलता है कि “इन पक्षो अथवा गुटो का विरोधात्मक 
कार्यो में बहुत बडा हाथ है जैसे ग्राम्य एकता और किसी 
भी प्रकार के सहकार में अनवरत बाधा, अशान्ति को 
बढावा और व्यक्ति तथा सम्पत्ति के विरुद्ध हिसात्मक 
कार्यवाही, मुकहमेबाजी, पारस्परिक फूट और दलबन्दी 
को प्रोत्साहन।”* और फिर, असन्‍्तोष, पारस्परिक 
कटुता, गुटबन्दी असाक्षरता, अज्ञान 
जाति-भेद, दलूगत दगे-फसाद, सामाजिक तनाव 
भीषण बेरोजगारी ” भारतीय ग्रामीण समाज 
की विशेषताएं है।* परिणाम-स्वरूप ग्रामीण जनता 
के दु ख-दर्दों को समाप्त करने पर बहुत ध्यान दिये 
जाने की आवश्यकता है। समाजशास्त्री अथवा मानव- 


१ बलजीत सिद्द * नेक्स्ट स्टेप इन विलेज इण्डिया; 
एशिया पब्लीशिग द्वाउस, बम्बई, १९६१, पृष्ठ ६। 
३, उक्त उद्धृत, पृष्ठ ४। 


शास्त्री को उन बुनियादी तत्वों का अध्ययन करना 
चाहिए जिन पर यह गुटबन्दी आधारित है, जबकि नीति 
निर्माताओं को ये बुराइयों कम करने और अन्ततोगत्वा 
समाप्त करने के लिए कदम उठाने चाहिए। 


सामाजिक अनुसंधान के लिए क्षेत्र 


सामाजिक अनुसधान के सगठन मे बेतुके तौर-तरीको 
से बचना चाहिए और कार्य-विधि का उद्देश्य विभिन्न 
क्षेत्रों के लिए भिन्न-भिन्न निदर्शकों के साथ वैज्ञानिक 
उपागम होना चाहिए। उदाहरण के लिए सामुदायिक 
विकास कार्यक्रम के अन्तर्गत आनेवाले और उसके बाहर 
के गाव में विभेद करना चाहिए। इन विकास योजनाओ 
के शुरू होने के बाद गांवों मे जो परिवर्तन आये है, उनका 
मूल्याकन करने के लिए भी इनमे विभेद किया जाना 
चाहिए। सुधार लागू करना आसान है, लेकिन उनके 
व्यवहार का मूल्याकत करना मुश्किल है। 


समाज-व्यवस्था की खामियों को मोटे रूप में सामने 
रखने की दृष्टि से समाजशास्त्री की भूमिका महत्वपूर्ण हैं। 
“सामाजिक समस्याओं के समाधान में सिद्धान्तवादी 
समाजशास्त्री को अपनी सामाजिक निर्माता की भूमिका 
निभाने के रूप में महत्वपूर्ण योगदान देना है। क्षामाजिक 
सम्बन्धों के बारे मे अपने विशिष्ट ज्ञान के कारण 
समाजचास्त्री सामाजिक परिवर्तेन छाने और सामाजिक 
प्रगति को गति प्रदान करने में सहायता दे सकता है, वह 
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तत्मम्बन्धी भविष्यवाणी कर सकता हैं, 
नियन्त्रण रख सकता हैं और निर्देशन दे सकता 
अल्प विज्ास की प्रकृति का अध्ययन करने पर ध्यान 
केन्द्रित किया जाना चाहिए | सामाजार्व॑यारत्री सामान्यत 
यह स्वीकार करते हैं कि एक अत्य विकसित 
अर्थ-व्यवस्था की प्रमुख विशेषताएं इस प्रकार है आबादी 
का एक बहुल बडा अनुपात-सामा /त्त ७०-८० प्रति 
घशत-पग्रामीण क्षेत्रों में रहता है, जो अपनी जीविका के लिए 
कृषि पर निर्भर करता हैं। समाज में कोई विशेष बचत 
नहीं होती । अविकाय खर्च भोजन व अन्य आवश्यकताओं 
पर होता हैं। इस प्रकार इससे इस बात पर प्रकाश 
पइता हैं कि व्यापार आदि के न्‍्यन परिमाण क्यो हैं, 
गहन-सहन की अवस्था खराब हूँ अन्य विशेषताएं दस 
प्रकार ह कृषि तकनीकों का निम्न स्तर, अत्यधिक कर्ज, 
उच्च जन्मानपात तथा मृत्योनुपाल, जीवित रहने की 
कम आशा, न्यून पोपण व सार्वजनिक स्वास्थ्य का 
निम्न स्तर, बाल-श्रम, अत्यधिक अशिक्षा-वास कर 
महिलाओ मे-महिलाओ का निम्न दर्जा, जादि। 


उन पर 


जि 


बह 
86। 


परम्परा 

भारतीय समाजशास्त्रीय विचार-धारा पर परम्परा 
की शक्ति के कारण विशेष ध्यान दिये जाने की आवश्यकता 
हैं। सामाजिक परम्पराओं का उन्हें प्रभावित करने- 
वाली आन्तरिक तथा बाह्य शक्तियों को ध्यान में रखते 
हुए अध्ययन किया जाना चाहिए, क्योंकि परम्पराएँ 
इन शक्तियों का प्रतिरोध करती है और इन्हे खपा लेती 
है। रिवाजी, लोक-रीतियो और लोकाचार का विस्तार 
में अध्ययत करना पडेगा। भारतीय परम्परा की झुढि- 


३ डी एन मजूमदार : आर एन सक्सेना द्वारा 
सम्पादित सोशल, सोशल रिसर्च एण्ड सोशरू 
प्रॉब्लेम्ब्स इन इण्डिया में, पृष्ठ : ३२-४३ | 


खादी ग्रामोद्योग : 


जनपघरी १९६४ 


वादिता जातिवाद के प्रचछन का अध्ययन कर समझी 
जा सकती है। यह परम्परा का ही परिणाम है कि उसने 
अन्य सस्कृतिया के आक्रमणो का सफड्तापूर्वक मुकाबलछा 
किया है। उसकी गत्यात्मकता ही कमजोर पडी है, 
किन्तु उसे पूर्ण नेश्तनाबृद नहीं किया जा 
सका हैं! 


उपसहार 


परिमाणात्मक तथा गुणात्मक यानी दोनों ही 
दृष्टियों से सामाजिक अध्ययन के रास्ते में जो रुका- 
वबटे आती है, उन पर आयोजित उपागमों के जरिये 
काबू पाया जा सकता हैं। भाषा, जाति, रीति- 
रिवाज और पारिवारिक जीवन जैसे पहलओ को 
सामाजिक अध्ययन का ब्रॉडकास्ट करके सम्हाला 
जा सकता है । ये अध्ययन यादि आत्मनिष्ठ दृष्टि से किये 
गये तो अलूग-अछूग होगे लेकिन मानवीय सीमा के कारण 
आत्मनिष्ठवाद तो एक ही पहल हूँ, जो अध्ययन में 
आता हैं। “दो मानवशस्त्री एक ही फिरके अथवा गाव 
के बारे मे लिखे तो भी कुछ ऐसा लिखेंगे कि उन दोनो 
का वर्णन अनेक मामलो में एक-दूसरे से भिन्न होगा।”४ 
ओर, समाजश्ञास्त्री तथा मानवश्ञास्त्री की भूमिका प्राय 
एक समान ही है। भारत में सामाजिक अनुमवानकर्त्ता को 
परम्परा तथा जाति आदि जैसे उसी के अन्य रूपों का 
परिवर्तनों पर जो वहु-विब प्रभाव पडा है, उसकी पृष्ठ- 
भूमि में अपना अध्ययन करना पड़ेगा और उन प्रभावों का 
अर्थ-व्यवस्था पर क्‍या प्रभाव पडा है उसके तथा अपने 
अध्ययन' के बीच सम्बन्ध स्थापित करना होगा। 


मद्रास २५ जून १९६३ 


४५. एम, एन ओनिवास : इंण्डियाज बिलेजेज, 
पृष्ठ * ४१। 


घार्य जीवाल में स्थिरता और परिवातात 


ग्राम सर्वेक्षण के माल्मात 
सुभाष चन्द्र सरकार 


सन्‌ १९६१५ की जनगणना के अग स्वरूप तैयार किये गये ग्राम सर्वेक्षण मोनोगफों? से 
ग्राम समाज की मौजूदा स्थिति पर श्स विशेष सन्दर्भ में अच्छा प्रकाश पढ़ता है कि 
वहाँ सचार की समस्या कैसी है और स्वयम्‌ आम समाज मे परिवर्तन के लिए कितनी 


इच्छा व क्षमता है। 


सतत १९६१ की जनगणना के प्रतिवेदन की एक 
अपनी विशिष्टता है उसमे ग्राम सर्वेक्षण मोनो- 
ग्राफो' का होना, जिनका उद्देश्य महा-पजीयक और 
ज़नगणना आयुक्‍त श्री अशोक मित्र के शब्दों मे यह 
जानना है कि गाव कितना यानी' किस हृद तक गतिहीन 
है और वैसा होते हुए भी वह कितना बदल रहा है तथा 
परिवर्तन की हवा किस वेग से व किधर से बह रही है ।” 
सामान्य योजना के अन्तर्गत प्रत्येक राज्य मे कम से कम 
पैतीस गांवों का सर्वेक्षण होता है। सर्वेक्षण मोनोग्राफ 
के लिए चुने गये गावो के मामले मे ऑकडो से जो अर्थ 
निकलता है अर्थात्‌ जो चित्र सामने आता है, उसे और 
अधिक स्पष्ट करने के लिए व्यक्तिगत पर्यवेक्षण किया 
जाता है । लिखित वर्णन के साथ पूरक के रूप मे वास्तविक 
जन-जीवन के तथा जिस' भौतिक वातावरण में वे रहते 
है उसके और खेतो मे जिन उपकरणों का वे इस्तेमाल 
करते हूँ उनके चित्र होते हे । 
प्रस्तुत सन्दर्भ में जिन मोनोग्राफो* का जिक्र हैं 
उनके अन्तर्गत पश्चिम बगाल के तीन गाव आते हें, 
जनगणना कार्यवाहियो के सुपरिण्टेण्डेण्ट श्री जे सी सेन 
गुप्त के अनुसार पचास गाँवों का सर्वेक्षण किये जाने की' 
योजना है । चूकि पश्चिम बगाल देश का एक सर्वाधिक 


*सेल्सस ऑफ इण्डिया १९६१, वॉल्यूम १६, वेस्ट 


बगाल, भाग ६, ग्राम मोनोझाऊ । रचियता पश्चिम बगार 
और सिक्किम के लिए जनगणना कार्यवाहियों के सुपरिण्टेण्डेण्ट 


औद्योगिक और शहरीकृत राज्य है, इसलिए इन सर्वेक्षणो 
से-जोकि शहरी क्षेत्रों के पास के दो गांवों (कोदालिया 
और कामनारा) तथा राज्य के भीतरी ग्रामीण क्षेत्र के 
एक गाव (घाटमपुर ) से सम्बद्ध हँ-देश में औद्योगीकरण 
व शहरीकरण की प्रगति और सीमा के विषय में दिल- 
चस्प चित्र सामने आता हूँ। 


कोदालिया चन्दननगर से करीब दो मीरू और 
हुगली-चिनसुरा के भी नजदीक ही है, जोकि 
जिले तथा प्रमण्डल (डिवीजन) का भी सदर मुकाम हैं । 
गाव के लोग अन्य स्थानों में रेलगाडियों, साव॑जनिक बसो, 
मोटर कारो (चाहे गाववालो मे से कोई भी उनका 
मालिक न हो तब भी) तथा साइकल रिक्‍्शो के माध्यम 
से जा-आ सकते है । अनेक ग्रामीण वास्तव मे आस-पास 
के कस्बो मे और यहाँ तक कि कलकत्ता मे भी-जो वहाँ 
से २० मील पडता ह-काम की तलाश करते है, मिलने 
पर काम करते हे। 

इसी प्रकार कामनारा बर्दवान-कटवा सडक पर 
बरदंवान से करीब तीन मील है। आस-पास के शहरी 
इलाको मे आसानी से जाने-आने की दृष्टि से कामनारा 
की' स्थिति भी केदालिया के समान ही हैं। 

इसके दूसरी ओर घाटमपुर गाँव उद्योग-प्रधान 


ले सी सेन गुप्त, नयी दिल्ली, १५६३, पृष्ठ « १९ 
(प्रस्तावना)+३५, ९ (प्रस्तावता)+३१, और ५ (प्रस्तावना)+ 


३५, मूल्य क्रमश २५२० रुपये, २८० रुपये, और 
२.९० रुपये । 


३२० लादी ग्रामोद्योग : 


हुगली जिले में ठीक ग्रामीण क्षेत्र के बीच बसा है । जिछे 
के सदर मुकाम चिनसुरा से वह १६ मील दूर हूँ । सबसे 
नजदीक का रेलवे स्टेशन गाव की उत्तरी सीमा से आधे 
मील फी दूरी पर है, लेकिन निकृटतम बस का रास्ता 
तीन मीऊ पडता है और इसी प्रकार डकबर (गाँव के 
लोगों को एक पत्र तक डालने के लिए तीन मील दूर 
माखतपुर डाकखाने तक जाना पडता हैं ) 

यह उल्लेखनीय हैँ कि तीनो गाँवों में रेल की लाइन 
प्रत्येक को दो भागों में विभाजित करती हुई जाती हूं । 

गांवों की आबादी का आकार भिन्न हँ-ग्रामीण 
क्षेत्र मे बसे गाव की अपेक्षा गहरी' क्षेत्र के समीपवर्ती 
गांवों की जन-सख्या ज्यादा हैं। कोदालिया में १८२ 
परिवार हैं और जनसस्या ९२२ कामनारा में परिवार 
१५० हैँ और आबादी ९३७० । इसके विपरीत घाटमपुर में 
१५० घर हूँ और जनसख्या ७२७ हुँ। आबादी बहु- 
जाति-प्रधान है तथा एक में तो बहु-धर्मावलम्बी है । 
विस्थापन 


तीनों ही मामलों में विस्थापकों यानी अन्य स्थानों 
से आकर बसे छोगो की सख्या काफी अधिक हैँ। कोदालिया 
में ५० घर तो इसी पीढी में आकर बसे है, जबकि आठ 
परिवार एक पीढ़ी पहले आकर बसे थे। कामनारा 
में वर्तमान पीढी में आये परिवारों की सख्या अडसठ हें, 
जबकि उनतीस' पिछली पीढी में आये थे। घाटमपुर में 
सोलह परिवार इस पीढी मे आये और पर्द्रह एक पीढी 


पहले । किसी' भी गाव से कोई भी परिवार दूसरे स्थान 
पर जाकर बसा हो एसा नही बताया गया। 


लोग किस प्रकार के घरो भें रहते है, यह उनकी 
जाति के अनुसार भिन्न है, जिससे मोठे तौर पर 
उनकी आ्थिक अवस्था का सकेत मिलता हैं। कोदालिया 
में सबसे ज्यादा घर कर्मकारो के हैँ। उनमे किसी के भी 
पक्का मकान नही हूँ । गाव मे सादगोपो के और ब्राह्मणों के 
इकक्‍्कीस-इक्कीस घर है जिनमें से क्रश १८ तथा १७ 
परिवार पक्के मकानों मे रहते है । गाव में पक्के मकानों 
की कुछ सख्या ५३ है। कामनारा में मात्र चार घर ही 
पक्के है । इनमे से दो मकान दो उम्र-क्षत्रियो के है, जिनमे से' 


जनवरी १९६४ 


एक गाँव में नहीं रहता। शेप दो पक्‍के मकानों में से 
एक में स्कूल है और दूसरे में छात्रावास । देहाती क्षेत्र के 
घाटमपुर में १५० परिवारों का सर्वेक्षण किया गया जिनमे 
से १४४८ घरों की दिवाले कच्ची हैं, तीन परिवार बास 
की टाटियों से बनायी गयी दीवारोवाले घरो में रहते है 
और तीन अन्य परिवार इंटो से बने घरो में । 


पेशेवार वितरण 


गौवों का पेशेवार वितरण निम्न तालिका से 
दुष्टन्य हूं 
गाँवों का पेशेधार विभाजन 


कोदालिया कामनारा घाटमपुर 


कुल परिवार सख्या १८२ १५० १५० 
कृषि है ६८ ४९ 
खेतिहर मजटरी ३८ २५ ७७ 
उत्पादन कार्य न+ १२ ७ 
पशु-धन १० “+ ३ 
निर्माण-कार्य ५ न+ के 
थोक व्यापार १८ न शा 
फटकर व्यापार २७ ३ २ 
यातायात, भाण्डारीकरण 

व सचार ३५ १ १ 
अन्य सेवाएँ ३९ ३१ है. 
गृह कार्य ६ -- “+ 
जो कर्मी नही हैं ना १० ७ 


कामनारा और घाटमपुर में अधिकाग़ आबादी 
अब भी खेती पर निर्भर करती हे। यहा तक कि कोदालिया 
में भी खेती से जीविकोपार्जन करनेवाले परिवारों की 
सख्या बावन हैँ। हम देखेंगे कि घाटमपुर में आधी से 
ज्यादा आबादी अपने गुजर-बसर के लिए खेतिहर 
मजदूरों का काम करती हैँ, जबकि शहरी क्षेत्रो के 
नजदीक के गँवो में खेतिहर मजदूरो का कुल जनसख्या के 
प्रति अनुपात कम है । इस पर इस सन्दर्भ मे विचार किया 
जाना चाहिए कि द्वितीय कृषि जाच में बताया गया था कि 
पर्चिम बगाल में भूमिहीन खेतिहर परिवारो का प्रातिशत्य' 


१९५६-५७ में ६३ ४९ था। यद्यपि कोदालिया में 
ऐसा कोई परिवार नही है जो काम नही करता हो, 
काम न रहनेवाले वर्ग में आनेवाले परिवारों की सख्या 


ग्राभ्य जीवन में स्थिरता और परिवतेन 


घाटमपुर मे सात और कामनारा में दस थी। सम्भवत 

सब से उल्लेखनीय बात तो यह है कि कोदालिया एक 
दहरी क्षेत्र के बहुत ही नजदीक बसा हँ और आसानी से 
बिजली प्राप्त की जा सकती है, छेकिन उसमे कोई उद्योग 
नही है! वहा औद्योगीकरण एक दूर की चीज ही बनी 
हुई है । उत्पादन कार्य पर निर्भर करनेवाले कामनारा 
के १२ परिवारों मे से आठ परिवारों के मुखिया पास के 
एक स्थान पर चावल मिल मे काम करते है। (इससे 
भी यही प्रकट होता हैँ कि ग्रामीण जीवन में धान हाथ 
कुठाई उद्योग के स्थान पर-जोकि रोजगारी का स्रोत 
होने के अलावा चावल खानेवालो के लिए पौष्टिक तत्वो 
का स्रोत भी हँ- अवाछित प्रकार का औद्योगीकरण 
आ धमका है।) दो परिवारो के प्रधान बर्दवान 
के लोको शेड (वह स्थान जहाँ रेलगाडी के इजन 
साफ-सफाई के लिए रखे जाते है) में काम करते हैं, 
एक घर का मालिक मिठाई बनाकर गाँव के बाहर 
बेचने का काम करता है, जबकि एक परिवार का 
मुखिया ऊन के कम्बल बुनता हे। 


पृष्ठ ३१२९ और ३२३ पर गयी तालिकाएँ इस 
सम्बन्धमे विस्तृत आकड प्रस्तुत करती है। 


ऋण तथा अल्प पोषण 

पेशेवार विभाजन सम्बन्धी तालिकाओ से विभिन्न 
वर्गों के लोगो की जीवनावस्थाओ के चित्र की 
कल्पना करना कठिन नहीं हैँ। कोदालिया के १८२ 
परिवारों में से ९९ यानी ५४ प्रति शत परिवार क्जंदार 
हैं। कामनारा में ७३ परिवारों पर ऋण का भार है। 
घाटमपुर मे ११९ परिवार कर्जदार है। इस गाँव में 
केवल ३१ परिवारों पर ही ऋण नही है। इसमे कोई 
आदचयय की बात नही कि अनेक परिवार अल्प-पोषित है । 

प्रस्तुत तीन गांवों मे से किसी में भी बिजली नही है । 
ऐसा इस तथ्य के बावजूद है कि तीनो गांव औद्योगिक 
वृत्त यानी क्षेत्र मे अथवा उसके नजदीक हँ-दो गाँव तो 
शहरी क्षेत्रो के बहुत ही निकट है। इस कथन में यह तथ्य 
भी सामने रखने की आवश्यकता है कि कोदालिया मे 
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पूर्वी रेलवे के इन्स्पेक्टर ऑफ वर्क्स' के घर में बिजली 
है। कोदालिया के १०३ घरों मे हेरीकैन छालटेन 
जलायी जाती है और ७८ में चिमनियों | किसी भी घर में 
पेट्रोमेक्स अथवा गैस की छालटेन नही है। श्री सेन गुप्त 
लिखते (पृष्ठ ९) है कि “रहन-सहन के स्तर से ऑकने 
पर ७८ परिवारो को गरीब किसानों की श्रेणी में माना 
जा सकता हैँ ।” कामनारा में ९१ परिवार लालटेन 
जलाते है और ५९ घरो मे चिमनियो अथवा डिब्बो का 
उपयोग होता है । घाटमपुर मे ७० परिवारों मे छालटेन 
का और शेष ८० घरो में चिमनियो का इस्तेमाल 
होता है। 
यात्तायात 

यदि मिट्टी के तेल से जलनेवाले स्टोव को औद्योगिक 
युग का निदर्शक समझा जाय तो कोदालिया के १५४ 
प्रति शत परिवारों के लिए ही यह माना जा सकता है 
कि उन्होने औद्योगिक युग मे पदार्पण किया है। कामनारा 
में यद्यपि ५३ परिवार विशुद्ध रूप से अथवा लकडी के 
साथ-साथ ईंधन के रूप में कोयले का इस्तेमाल करते हे, 
लेकिन स्पष्टत वहा कोई भी स्टोव का उपयोग नही 


करता । इसी प्रकार घाटमपुर मे केवल तीन परिवारों 
यानी दो प्रति शत घरो में ही स्टोव हैं । 


साइकल को यदि औद्योगिक युग का प्रतिनिधि माना 
जाय तो हालत यह है कि कोदालिया के १८ ७ प्रति शत 
और कामनारा के १३ ३ प्रति शत घरो में साइकल हैं, 
किन्तु घाटमपुर के एक भी घर में साइकल नही हैं। 
शिक्षा का विस्तार 

तीनो ही गांवों मे लोग अपने बच्चों को पढाने की 
आवश्यकता के प्रति पूर्ण रूप से सचेत हैं। यदि सभी 
परिवार अपने बच्चों को पढने भेजने में समर्थ नही 
है तो इससे यह बात इतनी नही प्रकट होती कि 
वे बच्चो को स्कूल नहीं भेजना चाहते, जितनी यह 
कि वे बच्चों की शिक्षा का खर्च बर्दाइत करने 
मे असमर्थ हैं। स्कूल मे लडके अथवा लडकी 
की शिक्षा पर औसत खर्च कोदालिया मे अमूमन 
तौर पर १५० और घाटमपुर में ४१ रुपये होता है। 
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इसलिए कोदालिया के केवल ३६ ८ प्रति शत परिवार 
ही अपने आठ और बीस वर्ष के बीच की आयुवाले बच्चों 
को स्कूल भेज सकते है, कामनारा मे पाँच और सोलह 
वर्ष के बीच के बच्चों को पढने भेजने की अवस्था में 
परिवारों का प्रानिशत्य ५१ हैँ। घाटमपुर के ८९ 
घरों में पांच से सोलह वर्ष तक के आयवाले बच्चे हें। 
उनमे से केवछ ४२ परिवार ही उन्हें स्कूल भेजने में 
समर्थ हैं। घाटमपुर के लोगो के दृष्टिकोण यानी रुव 
के सम्बन्ध में श्री सेन गुप्त लिखने है 'वे परिवार जिनमे 
५-१६ वर्ष के आयू-वर्ग में आनेवाले बच्चे है और अपने 
बच्चों को पढ़ने नही भेजते सम्भवत इतने गरीब हूँ कि 
बच्चे की शिक्षा पर होनेवाला मामूली खर्च भी बदाइत 
नहीं कर सकते। कालेज पढ़ने जानेबाले युवक के 
अभिभावका को उसकी शिक्षा के लिए आन्दाजन ६०० 
रुपये वापिक खब करना पढ़ता हूँ। 

“गाव के छोग अपने बच्चों को शिक्षित करने की 
आवश्यकता के प्रति परिपूर्णते सजग हूँ। यहँ तक कि 
१९१६ में उन्होंने खुद ने पहुल करके तत्कालीन जमीदार 
के स्थानीय अहलकार के नोहरे में एक प्राथमिक विद्यालय 
स्थापित किया था। सन्‌ १९२५ में विद्यालय अपने 
वर्तमान भवन में स्थानातरित किया गया। स्कूछ की 
इमारत गाँव के व्वालो और मुसलमानों द्वारा दान में 
दी गयी जमीन पर बनायी गयी। मकान ग्रामीणो द्वारा 
एकत्रित चन्दे से बनाया गया था। गाव के सादगोपो ने 
छत के लिए आवश्यक सी आय चादरे दी और 
दरवाजे तथा खिडकियो के चौखट-किवाडो की भी 
पूर्ति की । स्कूल को जिला स्कूल मण्डल ने अपने अन्तगेंत 
लिया उससे पहले उसका आवर्ती खर्च किसी हद तक 
स्कूल की कार्यकारिणी' समिति के सदस्य वहन करते थे। 

“पोरबाजार मे एक जूनियर हाय स्कूछ और 
बेलमुडी मे एक हाय स्कूल हैँ। 

वे प्रौढ भी साक्षर होने की आवश्यकता महसूस करते 
हैँ, जिन्हे अपने बचपन' में स्कूल जाने का सौभाग्य प्राप्त 
नही हुआ। लेकिन गाँव मे प्रौढ शिक्षा केन्द्र नही है ।” 

सर्वेक्षणों ने वर्तमान सचार व्यवस्था की खामी को 


खादो ग्रामोद्योग : 
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सामने ला कर रख दिया है। कोदालिया के अट्ठाईस 
परिवार अखबार पढते हैँ, जबकि १२ प्रति शत 
रेडियो सुनते हें। कामनारा के १५० घरों में से ११ 
ही अखबार मेँगवाते हैं और पढते हूँ । केवल दो घरो में 
रेड़ियो ट्राजिस्टर और एक में ग्रामोफोन हँ। घाठमपुर 
के १५ परिवारों में समाचार-पत्र पढे जाते हैँ और 
छ परिवारों के पास रेडियो हैं (तथा छ अन्य परिवार 
नियमित रूप से रेडियो सुनते है) । 

कोंदालिया के अधिकाश करमकारो, बौरियो और 
बागडियों को यह नही मालूम हूँ कि छुआछूत कानूनन 
मिटा दिया गया हैँ। कामनारा में केवल ५५ घरो के 
प्रयानो को ही इस बात का ज्ञान हैँ कि अन्तर्जातीय 
विवाह की कानूतन इजाजत हैं, जबकि इस बात की 
जानकारी मात्र ३८ परिवारों को ही हूँ कि छुआछत 
कानूनी तौर पर खत्म कर दिया गया हूँ | घाटमपुर में तो 
स्थिति और भी खराब है । वहाँ के केवल १७ परिवार ही 


यहु जानते हूँ कि अन्तर्जातीय विवाह करने की कानूनी 
तौर पर इजाजत हूँ । 


दूसरे शब्दों में यह कहा जा सकता हूँ कि ग्रामीण 
क्षेत्रो में सचार की दिशा मे विस्तृत प्रयास किये जाने 
की आवश्यकता हैँ। निस्सन्देह शिक्षित व्यक्तियों की 
सख्या में वृद्धि होने के साथ यह समस्या सहल होगी, 
केकिन अनेक परिवारो के अपने बच्चों को स्कूल भेजने का 
खर्च बर्दाइत करने में असमये होने की वजह से असाक्ष रता 
मिटाने में जल्दी ही सफलता नही मिलनेवाली है । और 
फिर, प्रौढ असाक्ष रता भी कोई मामूली समस्या नही है | 
इस समस्या को हल करने का सर्वोत्तम मार्ग यह हूँ कि 
सबसे पहले सभी स्थानों पर नि शुल्क प्राथमिक शिक्षा दी 
जाय, प्रौड शिक्षा वर्ग और रेडियो श्रव्य केन्द्र खोले जायें। 
तिस पर भी, यदि भूतकालीन अनुभव को मार्गेदशेक 
माना जाय तो इन सब बातो से हराम उ ।ने के लिए 
आश्िक दृष्टि से पिछड़े हुए व्यक्तियों को तैयार करने 
की दिशा में हो सकता हे कि मात्र शैक्षणिक सुविधाओं का 
विस्तार भर कर देना ही पर्थाप्त न हो । अनेक परिवारों 
के लिए छोटे-मोटे कामो में मदद देनेवाले अपने बच्चों 


ग्राम्य जीवन में स्थिरता और परिघतंन 


को सकल भेजना कठिन हो सकता हँ, और फिर कई 
परिवारों में पर्याप्त कपडो का अभाव बच्चों को पढने 

भेजने के रास्ते मे एक बाघा हैं । 
असमानता और तंगी 

सर्वेक्षणों से गांवों में असमानता और तगी की 
मौजूदगी की पुष्टि होती हँ-जो कि ग्राम्य जीवन की 
आदर्शवादिता को बहुत कुछ झुठलाती है। असमानता 
न केवल इस बात मे प्रतिबिम्बित होती हैँ कि छोग 
कैसे घरो मे रहते है अथवा कैसे आभूषण पहनते है, 
बल्कि घरो की जमीन के स्वामित्व में भी इसकी प्रति- 
छाया मिलती हैँ। उदाहरणार्थ, कामनारा में ५१ 
परिवारों के घर दूसरो की जमीन पर है, जबकि घाटमपुर 
मे ऐसे परिवारों की सख्या ३९ है, जैसा कि निम्न 
तालिका से प्रकट हैं 


कामनारा और घाटमपुर में घर की जमीन पर स्वामित्व 


परिवार सख्या 
घर का क्षेत्रफल 3 लत बल दल क जज जज 
कमनारा घाटमपुर 
५ कटठो तक ५५ ४९ 
६ से १० कटठों तक २९ २९ 
११ से १५ कटठो तक ३ है. 
१६ कटठठो से १ बीघा तक २ १५ 
१ बीघा से अधिक १ र्‌ढं 
इजमाली एस्टेट 
(सथुकत स्वामित्व ) न 
दूसरों की जमीन पर रहनेवाले ५१ ३९ 


योग. १५० १५० 
कृष्य भूमि के मामले में भी इसी प्रकार की असमानता' 
दुष्टव्य हैं । घाटमपुर में ७८ परिवारो के पास ही क्ृष्य 
भूमि है, कामनारा के १५० परिवारों में से केवल ७२ 
पास ही हृष्य भूमि है| 


, घाठमपुर गाव के सम्बन्ध में श्री सेन गुप्त लिखते है, 
“ग्राम समाज ऐक्यता से बहुत दूर है । गाव में कई गुट है । 
गुटो अथवा फिरका-परस्ती के छिए केवल जाति अथवा 
समुदाय ही जिम्मेदार नहीं है, क्योकि मुसलमानों 


तथा सादगोपो और ग्वालो मे भी एक से अधिक गुट 
पृष्ठ २९ । 


३२५ 


इन सर्वेक्षणों के अन्तर्गत आनेवाले गाँवों के लोगो मे 
यद्यपि अपने वर्तमान काम-धधो के प्रति कुछ असनन्‍्तोष है 
तथापि, परिवर्तन के लिए किसी निद्चित इच्छा का 
प्रत्यक्ष प्रमाण दृष्टिगोचर नहीं होता। श्री सेन गुप्त 
लिखते हे कि कमनारा मे “१५० परिवारो में से ९७ 
से मुलाकात की गयी और वे अपनी मौजुदा अवस्था से 
सन्तुष्ट है । जब तक उनके दृष्टिकोण में कोई परिवतेन नही 
होता यह अपेक्षा करना व्यर्थ होगा कि वे अपने जीवन 
स्तर में सुधार छाने के लिए स्वयम्‌ कोशिश 
करेगे ।“-पृष्ठ २९। हो, इसमें कोई विशेष आइचये की 
बात भी नही है । परिवतंनाथथ इच्छा के लिए आगे आने 
के लिए प्रेरणा की आवश्यकता होती है । एक प्रधान रूप 
से अनपढ समाज में लोगो के विचार और उनकी कल्पना 
स्पष्टत सीमित ही होगी, उन्हे परिवर्तेन के लिए इच्छा 
न होने-जोकि ज्ञान अथवा इस आश्वासन पर ही आगे 
आती हूँ कि कोई बेहतरीन चीज सम्भव है -के लिए 
दोषी ठहराना गलत होगा। जिस हद तक गाँवों में 
परिवतंन के लिए इच्छा जागृत नही हुई है उस हृद तक 
स्वयम्‌ आयोजन का एक प्रधान पक्ष असफल रहा है, 
क्योकि आयोजन खुद ही परिवर्तन की आवश्यकता का 
द्योतक हैं। इसलिए आश्यकता इस बात की है कि 
परिवर्तन की आवश्यकता तथा साथ ही' उसकी सम्भाव्य- 
ताओ और इस प्रकार का परिवततन व्यवहार मे लाने के 
लिए कार्यक्रमो पर जोर देते हुए ग्रामीणो में उक्त विचार 
भरने की कारंबाई अयवा कार्यक्रम का सृजन किया 
जाय, उसे चलाया जाय । 


अन्त' मे सर्वेक्षण के प्रवर्तक धन्यवाद के पात्र हे कि 
उन्होने देहाती क्षेत्रों के वास्तविक जीवन सम्बन्धी भरपूर 
सहायक जानकारी उपलब्ब करवायी है। जनगणना 
आयुक्त श्री अशोक मित्र हमे बताते हे कि सम्भवत 
प्रथम बार किसी देश मे इस प्रकार का सर्वेक्षण किया 
गया है और वह भी नि शुल्क सेवा के रूप में।” जौच- 
कर्ताओ, फोठोग्राफरो तथा लेखक ने अपने काम के 
द्वारा, और जनगणना आयुक्त ने भी इनके प्रकाशन की 
योजना स्वीकृत कर, सभी की ओर से आभार अजित 
किया है । आशा है कि भविष्य में तैयार किये जानेवाले 
मोनोग्राफो में इस बात के अध्ययन पर और अधिक 
ध्यान दिया जायेगा कि एस्टेट एक्वीजीशन एक्ट तथा 
भूमि सुधार सम्बन्धी उपायो का क्या प्रभाव पडा है । 





विकास के लिए ग्रश्मासन 


एडमिनिस्ट्रूटान एण्ड इकनेमिक डेबल- 
प्रमेण्ट इन' इण्डिया: राल्फ ब्रेबाण्टी और जोसेफ 
जें स्परकर द्वारा सम्पादित, ड्यूक विश्वविद्यालय प्रेस, 
डरहम, १९६३, पृष्ठ ३१२; मृर्य ७५० डालर। 


ट्म सकलन में, जिसमे प्रसयात अमरीकी तथा भारतीय 
समाजशञास्त्रियों के लेख सकलित है, भारत में आविक 
विकास तथा प्रशासन के सबंधों का विवेचन है। इस ग्रन्थ 
में प्रकाशित १० में से ४ छेख १९६० के बसन्‍्त में ड्यूक 
विश्वविद्यालय के राष्ट्र मइलीय अध्ययन केन्द्र की 
सपुक्‍्त विचार-गोप्ठी की बैठकों में प्रस्तुत किये गये थे 
और उनकी रचना प्रोफेसर मित्र, मेलेनबॉम, सोवनी 
और पाक ने की थी। अन्य छ लेख विचार-गोप्ठी 
के बाद के महीनों मे प्रोफसर ब्रेबाण्टी, जगोटा, टिलमेन 
स्पेग्कटर और टिकर द्वारा लिख गये थे। सम्पादको ने 
भूमिका में लिखा है कि यद्यपि प्रत्येक निबन्ध अरूग से 
लिखा गया हैँ, तथापि सभी आथिक तथा प्रशासनिक 
क्षेत्री में विकास की समस्या पर प्रकाश डालते है। 
ड्यूक विश्वविद्यालय के प्राफेसर राल्फ ब्रेवाण्टी जो- 
सम्पादक द्य में से एक हँ-का प्रारम्भिक लेख भारत मे 
नौकरशाही सुधार (ब्यूरोक्रेटिक रिफार्म इन इडिया) 
है जिसमे उन्होंने यह अभिव्यक्ति की है कि सनू १९४७ 
से भारत मे प्रशासनिक सुधार का कार्यक्रम सुचारु रूप 


से तैयार किया गया और उसमे व्यवस्था, सन्‍्तुलन और 
प्राथमिकताओं के सुनियोजन की दृढ़ भावना उल्लेखनीय 
हैं । लेख के प्रथम भाग में भारत में प्रशासनिक विकास 
की सरसरी तौर पर समीक्षा की गयी है, जो उपयृक्‍त 
परिकल्पना को न्यायपूर्ण ठहराती हुई प्रतीत होती है। 
प्रोफेसर ब्रेबराण्टी का विचार यह है कि प्रशासनिक 
आवश्यकताओं की पूरा करने के लिए अपेक्षाकृत यह 
व्यवस्थित और विवेकपूर्ण सयोजन बहुत हृ॒ुद तक दृढ़ 
पारम्परिक बौद्धिकता, स्वतत्र भाव तथा भारतीय नाग- 
रिक सेवाओं पर गय॑ से सभव हो सका है । इनमें से पहले 
गुण का, जो हिन्दू समाज से प्राप्त हुआ तथा ब्रिटिश 
राज द्वारा कायम रखा गया, १९४७ के बाद के उच्च 
नौकरणाही के विकास में अपना महत्व हूँ । 


लेख के दूसरे भाग में यह प्रदर्शित करने के लिए 
प्रमाण उपस्थित करने को कोशिश की गयी है कि बौद्धि- 
कता आई सी एस की परम्परा का प्रमाण चिन्ह थी। 
तीसरे भाग मे एक परिकल्पनात्मक विरोब का निर्माण 
करके नौकरशाही सुधार के लिए कूटताकिक नौकरशाही-- 
बौद्धिकता-युक्त तत्र-को-सगत सिद्ध करने का प्रयास 
किया गया हूँ। इसमें उन राष्ट्रों की द्विविधा की 
विस्तृत व्याख्या भी सम्मिलित हूँ जो विदेशी सरकारों 
से बहुत बडी मात्रा में सहायता ले रहे हैँ । इस विश्लेषण 


पुस्तक समीक्षा 


का तात्पयं है उन कमजोरियो को दिखाना, जिनको 
भारत ने ठाल दिया है। “यह टालना बौद्धिकता तथा 
व्यवस्था की सम्मानित परम्परा के कारण सम्भव हो 
सका है, जो अनिच्छापूर्वक हानिकारक परिवर्तन का 
प्रतिकार करते हुए प्रवक बौद्धिक अभिमान के अनुकूल 
परिवतंनों को स्वीकार करती हँ। भारत सार्वजनिक 
प्रशासन में किसी विदेशी सरकार से बडी मात्रा में 
तकनीकी सहायता नहीं प्राप्त करते कुए अपनी नौकर- 
शाही को नियत्रित तथा निर्देशित कर सका है।” 


चौथे भाग में भारतीय नागरिक सेवाओ (इंडियन 
सिविल सविसेज ) के परिवर्तन का अध्ययन करने का 
प्रयास किया गया है । इसम॑ यह बात रखी गयी है 
कि ऐसा परिवर्तेत, अधिकतर परिवर्तन के चुनाव- 
तरीको में भेदभाव करने की इसकी क्षमता के कारण, 
सार्वजनिक प्रशासनिक खब्तो के अतिरेक को टालने मे 
सफल रहा। “भारतीय प्रशासनिक सेवा में इसका विकास 
अप्रदर्शित किन्तु व्यवस्थित रहा, भारतीय प्रभुत्व तथा 
नियत्रण वर्चस्व होने के कारण यह क्षणिक आधुनिकता 
का त्याग करने तथा भारतीय समाज की विशिष्ट 
परम्पराओं और मागो का समजन करने में सफल रहा।” 


प्रोफेसर ब्रेबाण्टी अपने अनुभवों को प्रभावित करने- 
वाली बहुत ही महत्वपूर्ण शर्तें की जानकारी प्रदान करते 
है। वे यह स्पष्ट कर देते हैँ कि उनकी जानकारी 
वास्तव में हुए परिवर्तनो पर आधारित नही हूँ, बल्कि 
वह परिवर्तन की कूछ योजनाओ पर आधारित हैँ। 
“निसदेह सोहेश्य आयोजन तथा कार्यान्वयन मे विशाल 
अन्तर है । सचम्‌च भारत के समक्ष अब भी भयानक 
प्रशासनिक समस्याएं है, जिनमे भ्रष्टाचार और अरक्षता, 
ग्रामीण सुधार और प्रशासन मे विनाशकारी सास्क्ृतिक 
शक्तियां मुख्य नही है।” 

अगले लेख भारत में सार्वजनिक कर्मचारियों का 
प्रशिक्षण” (ट्रेनिंग ऑफ पब्लिक सर्वेण्ट्स इन इंडिया) 
मे मसूरी स्थित राष्ट्रीय प्रशासनिक अकादमी के प्रोफेसर 
एस पी जगोठा ने भारत में राज्य कार्य के परिवर्तित 


३२७ 


सदर्भ मे भारत के लिए आवश्यक सार्वजनिक कर्मचारियों 
के प्रकार तथा उसके कारण उठे प्रश्नो को हल करने का 
प्रयास किया है। प्रथम पच वर्षीय योजना मे सफल 
आयोजन की आवश्यक शर्तों मे एक यह भी उल्लिखित 
हँ- आवश्यक योग्यता तथा गुण से युक्त कर्मचारी 
सहित एक कार्यक्षम, प्रशासनिक संगठन।” इसकी 
विस्तृत व्याख्या यह हो सकती है कि उच्चतर 
नागरिक सेवा को देश मे जो कुछ हो रहा है उसका 
मूलभूत ज्ञान, तत्कालीन सामाजिक ऋन्ति के सिद्धान्तो 
तथा कार्यो और अन्य स्थानों की तुलनात्मक 
क्रातियों के इतिहास की जानाकारी अवश्य होनी 
चाहिए तथा उनमे सावेजिक सेवाओ की अनेक मागो को 
पूरा करने के लिए उचित दृष्टिकोण और व्यावहारिक 
ज्ञान होना चाहिए। उचित दृष्टिकोण तथा व्यवहार मे 
ईमानदारी, विनम्रता, सावंजनिक सेवा के लिए सोद्देश्य 
उत्साह और कार्य के अनुकूछ अपने को ढालने की क्षमता- 
जिसकी अपेक्षा सार्वजनिक कर्मचारी से की जाती है,- 
शामिल हुँ। प्रशासनिक कर्मचारियों के प्रशिक्षणार्थ 
वर्तेमान व्यवस्था के अन्तर्गत ऐसी योग्यता और गुणवाले 
कर्मचारी तैयार करने के लिए किये जा रहे प्रयासो की 
प्रोफेसर जगोटा ने सावधानी तथा समझ के साथ समीक्षा 
की हे। उनका मत है कि यद्यपि कमियाँ हो सकती 
है और अधिक उन्नति तथा नवीनीकरण की सम्भावना भी, 
तथापि वतंमान प्रशिक्षण कार्यक्रम राष्ट्र की आवश्यकताओ 
के लिए पर्याप्त भी मालम पडता है। कार्यक्रमों की 
प्रगति अर्थ-व्यवस्था की बढती हुई जटिल आवश्यकताओं 
के साथ होती रही है। नवीन उच्च स्तर पर विशिष्टता 
प्राप्त कार्यक्रम के साथ देश में बदलती हुई स्थितियों की 
आवश्यकताओ से समजित नयी ससस्‍्थाएँ विकसित हुई है। 


हक 


प्रोफेलर जगोठा ने संवैधानिक आयोजन के क्‌छ 
पहलओ (सम एसपेक्ट्सल आफ कान्‍्स्‍्टीट्यूशनल प्लानिंग ) 
पर एक दूसरा लेख लिखा है । उन्होने समापन किया है 
कि भारत में आयोजन, जो एक सघीय ससदीय जनतत्र 
के रूप मे चलाया जा रहा है, राज्य और तेजी से आथिक 
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तथा सामाजिक विकास के हिल में परिवर्तित हुआ हैँ । 
आयोजन तत्र और परिचालन, जा न तो सविधान और 
न किसी विधि के अन्तर्गत स्थापित होता हैं, द्वारा नयी 
सस्थाएँ गठित हुई हैँ, जिनसे राजनीतिक सस्थाआ की 
क्रिया, सरकारी तत्र, आय-व्यव का लेखा-जोखा करने 
के तरीके, सघ और राज्य के सबब, वित्त आयोग के 
कार्य आदि प्रभावित हुए हैं। आयीजन से सार्वजनिक 
प्रतिप्ठानों के संगठन और सरकार तथा ससद ,से उनके 
सबन्धों के विषय में समस्याएँ खड़ी हा गयी हूँ। इन 
समस्याओं के प्रति दृष्टिकोण पूर्णते फजू-मूलक रहा 
और परिणाम स्वरूप उचित सस्थाएं और तौर- 
तरीके प्रकट हो रहे है। इन विस्तृत प्रभावों के बावजूद 
आयोजन ने सर्वेतरानिक स्वरूप के महत्वपूर्ण पहलुओं 
को विन्ट नहीं किया हैं। “देश का स्वरूप मौलिक 
तौर पर संघीय है और वह इस हद तक कि यह्त टीका 
होती हैं कि उससे राष्ट्रीय एकता में बाधा पठली है और 
इसलिए कुशल प्रशासन तथा तीव्र आविक विकास के 
लिए देश में एकात्मक सरकार आवश्यक हूँ । 


लन्दन विश्वविद्यालय के प्रोफमनर हप्ूज टिकर ने 
एक लेख विकास के स्वरूप में ग्राम' (दि विलेज इन 
दि फ्रेमवर्क ऑफ डेवलूपमेण्ट) में भारत के गांवों में 
सामुदायिक विकास कार्यक्रम के प्रभाव का मूल्याकन 
करने का प्रयास किया है | उनका दृष्टिकोण एक इतिहास- 
कार अथवा राजनीति-वेत्ता का हैँ जिसमे व्यापक प्रमाणो के 
जरिये परिकल्पना की गयी है, न कि एक मानवशास्त्री 
का, जोकि एक सीमित क्षेत्र के विस्तृत ज्ञान से निर्णय 
तक पहुँचता हूँ। प्रोफत्तर टिकर ने यह मत व्यक्त किया 
हैं कि यदि ग्राम स्तरीय जनतत्र के दर्शन को सफऊ 
होना है तो यह बडा ही आवश्यक है कि सामुदायिक 
विकास आन्दोलन ग्राम स्तर पर शक्ति की सस्थिति 
दर्शाये। वर्तमान पुष्टियों से व्यक्त होता है कि प्रवृत्ति 
ठीक उल्दे पिरामिड की-सी रही है, जिसकी जयप्रकाश 
नारायण ने भारत मे ससदीय सरकार की असफलता 


के रूप मे निन्‍दा की हैँ | तथापि, प्रोफेसर टिकर स्वयम्‌ 
एक स्थान पर स्वीकार करते हैँ कि यदि भारत 


जनवरी १९६४ 


स्वेच्छिक सहयोग से गठित, समान नागरिक के रूप में 
सामान्य लोगो के साथ-साथ कार्य करने तथा जन सम्पत्ति 
पर आवारित समाज रचना के निर्माण के अपने घोषित 
उद्देश्य के प्रति सच होना चाहता है तो इस दिशा मे 
पचायत राज एक बडा कदम हूँ। 


कक 


मिशिगन विश्वविद्यालय के प्रोफसर रिचर्ड पार्क 
का लेख ह- भारत के जिलो में प्रशासनिक सहकार 
और आधथिक विकास” (एडमिनिस्ट्रेटिव कोआपरेशन 
एण्ड इकनॉमिक डेवलूपमेण्ट इन दि डिस्ट्रिक्ट्स ऑफ 
इडिया ) । वे जिलों में आथिक विकास की सरकारी प्रक्रिया 
का अध्ययन करते हैँ और प्रणासन के ग्रामीण तथा जिला 
स्‍तर पर हाल के विधि-निर्माण तथा प्रारूपित प्रस्तावों 
की समीक्षा करते हैं । (जब तक किसी को यह नही 
मालूम कि कब तथा कैसे किस को क्‍या करना है, और 
कब तथा कैसे रसद प्राप्त की जाती हैँ और किससे तथा 
किस प्रकार राजनीतिक और प्रशासनिक शक्ति स्थापित 
होती हैँ और उन शक्ति केन्द्रों में कहाँ अन्तिम निर्णय- 
कर्ता निहित है, तब तक किसी प्रकार की अच्छी योजना 
का परिणाम प्रभावशाली ढगसे क्रियात्मक नहींहों 
सकता ।” यह स्वीकार करना चाहिए कि प्रशासन 
और उसका गठन आर्थिक विकास में महत्वपूर्ण तत्व हूँ । 


पेन्सिलवानिया विश्वविद्यालय के प्रोफेसर विलफ्रेड 
मेलनबॉम ने अपने लेख भारतीय अर्थ-व्यवस्था में 
नेतृत्व का प्रश्न (लीडरशिप टास्क इन इडियाज 
इकनॉमी ) में भारत के आथिक विकास मे सन्निहित 
राजनीतिक नेतृत्व की कठिनाइयों की विवेचना की हैं । 
उनका विचार हूँ कि भारतीय सामाजिक विश्लेषण 
का सम्पूर्ण ढाचा भारत के सामाजिक तया आशथिक 
जीवन के अपेक्षाकृत अल्प विकसित चरण के लिए बहुत 
ही कट ताकिक है । वे भारत की योजनाएँ बनानेवालो का 
आह्वान करते हैँ कि उन्हे अधिक सम्पन्न देशो (राज्यो) 
के लिए अनुकूल उन्नत सिद्धान्तो और तकनीकों पर अधिक 
निर्भर न रह कर अल्प विकसित भारत के अपने ही 
अनुभवों का अध्ययन करना चाहिए, जिससे कि अधिक 


पुस्तक समीक्षा 


यथार्थ रूप मे योजनाएँ बनायी जा सके। योजना बनाने 
और उसको पूरा करने के बीच की दूरी की ओर सकेत 
करते हुए प्रोफेसर मैलनबॉम लिखते है कि योजना के 
कार्यान्‍वय की' कमी के लिए प्रशासनिक सगठन की 
असफलता की अपेक्षा यथार्थ योजना अधिक उत्तरदायी 
है। कार्यान्‍्वय के लिए योजना का कार्यान्वित करने 
योग्य होना अत्यावश्यक है । 


टुलेन विश्वविद्यालय के प्रोफेसर राबट टिलमेन ने 
भारत के आथिक विकास में जाति-प्रभाव (इन्फ्लू- 
यनन्‍्स ऑफ कास्ट इन इंडियन इकनॉमिक डेवलपमेण्ट) 
लेख लिखा है। उनका लेख इस मान्यता पर आधारित 
है कि आथिक आधुनिकीकरण के लिए सामाजिक गति- 
गशीलता आवश्यक शर्ते हे, प्राचीन प्रथा के अनुसार जाति- 
गत रूप मे मूल्याकन सामाजिक गतिशीलता का विरोधी 
है और इसलिए भारत के आर्थिक विकास की सफलता 
कुछ अदा में परम्परा की निरचलता और परिवत्तंन' 
की शक्तियों की अन्त क्रिया के प्रतिफल पर निर्भर 
करती है । प्रोफेसर टिलमेन समापन करते है कि परम्परा- 
गत जातीय विचार-धारा से अलग वातावरण में जाति- 
वादी भारतीपो की प्रतिक्रिया यह बताती है कि परिवर्तन 


३२९ 


की अतिक्रमणकारी शक्तियों का देश की सामाजिक 
व्यवस्था पर कितना प्रभाव पडा है । 


सकलन में ऊपर वर्णित लेख प्रमुख है। शेष तीन 
लेख अधिक विशिष्ट रूप मे आथिक समस्याओ से सबधित 
है। डयूक विश्वविद्यालय के प्रोफेसर जे जे स्पेग्लर 
कौटिल्य अरथंशास्त्र के सिद्धान्तो की ब्याख्या करते है। 
गोखले इन्स्टीट्यूट ऑफ पॉलिटिक्स एण्ड इकनॉमिक्स 
के प्रोफतर सोवनी अथ शास्त्रीय तौर पर उन गैर-आथिक 
तथ्यो की व्याख्या करते है जो भारत की अर्थ-व्यवस्था 
पर प्रभाव डाल रहे है। पुनर्गठन और विकास के अन्तर्रा- 
ष्ट्रीय बैक (इन्टरनेशनल बैक ऑफ रिकस्ट्रक्शन' एण्ड 
डेवलपमेण्ट ) के श्री अशोक मित्र कृषि पर कर-भार 
और आशिक विकास में उसके सबथो की व्याख्या करते है । 


सम्पूर्णत पुस्तक अच्छे ढंग से छिखी गयी है और 
सम्पादक' द्वय अभिनन्दनीय हैँ कि उन्होने एक स्थान 
पर कुछ ऐसे उपयोगी लेखों का सग्रह किया है, जिनसे 
भारत मे आथिक विकास और प्रशासन का अध्ययन 
करनेवाले भारतीय तथा विदेशी' विद्यार्थी पर्याप्त लाभ 
उठा सकेगे तथा उसे गहरी रुचि के साथ पढेगे। 


नयी दिल्‍ली १० सितम्बर १९५९१ -सुभाष चन्द्र सेहता 


ग्रामीण जनता का जीवन स्तर ऊँचा उठाने और द्वुत गति से बढ रही शहरी आबादी को खाद्यान्न तथा 
कच्ची सामग्री प्रदान करने, दोनो ही दृष्टियो से स्पष्ट है कि कृषि उत्पादन में सुस्थिर अर्थात्‌ ठोस वृद्धि करना 
परमाचइ्यक है। विकास के स्थूल लक्ष्य के रूप में राष्ट्रीय प्रयुक्त आयिक अनुपवान परिषद का सत है 
कि १९५६-७५ के दौरान विशुद्ध कृषि उत्पादन दुगुना हो जाना चाहिए अर्थात्‌ प्रति वर्ष औसतन पोॉच 
प्रति शत वृद्धि होनी चाहिए, राष्ट्रीय आयोजन में भी प्रायः यही गति मानी गयी है। 


-“-ठिकनो-इकनॉमिक श्षर्वे ऑफ गुजरात : नेशनल 
काउसिल ऑफ अप्लाइड इकनाोमिक रिसचचे, नयी दिल्ली । 


( पाठकों के विचार 





में कई लेख पढे | भारत की ग्रामीण अवस्था को यथा 

सम्भव सच्चे रूप में प्रस्तुत करना अच्छी बात है । 
इस दृष्टि से कई लेख स्पष्ट और सगत है, जैसे, सम्पाद- 
कीय और श्री उ न ढेबर का लेख तथा उसी तरह कुछ हृद 
तक श्री सुन्दरम्‌ का यथार्थ दृष्टिकोण की आवश्यकता 
और श्री मुकर्जो का गावो के लिए ऋण की व्यवस्था" 
भी मूल्यवान है। इसी तरह कुछ ऐसे भी लेख है, जोकि 
मेरी दृष्टि से निश्चय ही कम यथार्थपूर्ण हे। उनमे वे 
लेख है जिनमे ग्रामीण समाज के गरीब और अमीर 
लोगो के बीच का कोई अन्तर नही बताया गया हे तथा 
फलत ग्राम समाज को बहुत-कुछ सम्पूर्ण दृष्टि से देखा 
गया है। कृषि उत्पादन बढाने और ग्रामीण बेकारी 
को दूर करने की समस्याओ को भूमि वितरण और 
ग्राम समाज के अन्दर शक्ति के स्वरूप की समस्या से 
अछग करके नही देखा जा सकता, जैसा कि कई लेखो 
में अच्छी तरह बताया गया है। 


व्यक्तिगत रूप से में पूर्णत विश्वस्त हैँ कि अभी काफी 
समय तक ग्रामीण उद्योग बहु-सर्यक भूमिहीन मजदूरो 
और किसानो तथा छोटे-छोटे किसानो को अतिरिक्त 
रोजगारी देने व आय कराने के किए अनिवार्य 
होगे। मे खादी” को भारत की ग्रामीण समस्या को 
हल करने का साधन नहीं मानता और इस' मामले में 
आपके कई लेखको से मेरा मतभेद हो सकता है। यह 
ग्राम समाज की बीमारियों को दूर करने की दवा नही 
है-अधिक से अधिक यह उपशामक है। मेरी दृष्टि से 
मूल बीमारी है गावो में छोटी सख्यावाले बडे भूस्वामियो 
की स्थायी शक्ति । इस शक्तिशाली वर्ग! की शक्ति पर 
प्रभुत्व प्राप्त करने और कृषि विकास के प्रयासो की मदद 
से ही सरकार की भारी उद्योग और गृह उद्योग क्षेत्र 
में बडे पैमाने की योजनाएं सफल हो सकेगी । 
एम्सटडम विश्वविद्यालय “ओो डब्ल्यू एफ. धर्थिम 
१२ दिसम्बर १९६३ 
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खादी और ग्रामोच्रोण कमीशन 


खादी और ग्रामोद्योग कमीशन एक विधिविहित सस्था है, जिसकी स्थापना ससद के अधिनियम 
(१९५६ के ६१ वे ) के मुताबिक अप्रैल १९५७ में हुई। इसका काम है अपने अन्तर्गत चलनेवाले 
१५ ग्रामोद्योगो के लिए योजना बनाना, सगठन करना तथा उनके विकास कार्यक्रमो को कार्यान्वित 
करना। स्थापना होने पर इसने भूतपूर्व अखिल भारत खादी और ग्रामोद्योग मण्डल का कार्य अपने 
हाथ में लिया । कमीशन के पाच सदस्य है, जिनमे से एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष और एक सदस्य- 
सचिव है। इसके सलाहकारी खादी और ग्रामोद्योग मण्डल मे ४८ सदस्य हैं। कमीशन साधारण- 
तया इस सलाहकारी मण्डल की राय से कार्य करता है। 


कमीशन के अन्तगेत खादी के अतिरिक्त ये ग्रामोद्योग है. अनाज तथा दाल प्रशोधन, तेल घानी, 
ग्रामीण चम्म, कूटीर दियासलाई, गुड-खाण्डसारी, ताड-गुड, अखाद्य तेल तथा साबुन, हाथ कागज, 
ग्रामीण कुम्हारी, मघमक्खी-पालन, रेशा, बढईगीरी तथा लोहारगीरी, खाद तथा मिथेन गैस का 
उत्पादन व उपयोग और चूना पत्थर तथा उसके उत्पादन। 


कमीशन के कार्यक्षेत्र मे खादी तथा ग्रामोद्योगो के उत्पादन का काये स्वयम्‌ करने, उनके लिए सहायता 
तथा प्रोत्साहन देने के अतिरिक्त ये कार्ये भी मुख्य रूप से सम्मिलित है खादी तथा ग्रामोद्योगो 
के उत्पादन-कार्य मे लूगे कारीगरो के प्रशिक्षण की व्यवस्था करना तथा उन्हे अपनी सहकारी 
समितियों बनाने मे प्रोत्साहन देना । 


कमीशन खादी तथा ग्रामोद्योगी वस्तुओ के उत्पादकों को सप्लाई करने के लिए कच्ची सामग्री तथा 
औजारो का सग्रह भी करता है। खादी तथा ग्रामोद्योगी उत्पादनो के बेचने की व्यवस्था करने का 
कार्य भी कमीशन के जिम्मे है । 


कमीशन को खादी तथा ग्रामोद्योगो के क्षेत्र में प्रयुक्त होनेवाली प्रविधियो के विषय में अनुसंधान 
कराने तथा उसे प्रोत्साहन देने और खादी तथा ग्रामोद्योगो से सम्बन्धित समस्याओ के अध्ययन 
के लिए सुविधाएँ प्रस्तुत करने का कार्य भी सौंपा गया है। 
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सम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा ग्रामोदय', इला, बम्बई-५६ से मुद्रित और प्रकाशित । एादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
की पत्रिका खादी ग्रामोद्योग' ग्रामीण विकास और समाज तथा अर्थ शास्र विषयक मासिक है, जिसका ध्येय आर्थिक लाभ 
अर्जित करना नहीं है | इन तथा अन्य सम्बन्धित विषयों पर ग्रामीण विकासऊे ध्येय से लिखे यये लेखों पर पत्रिका में प्रकाशनार्य 
सदृषे विचार किया जायेगा। स्वीकृत रचताओं पर पारिश्रमिक ठिया जायेगा। लेख, पुस्तकों की समीक्षा आदि सम्पादक, 
बादी ग्रामोद्योग', खादी और ग्रामोद्रोगय कमीशन, “ग्रामोदय”, इर्ला रोड, विले पार्ले (पश्चिम), बम्ब्-५६ के पते 
पर भेजें | टेलिफोन न ५७१४५२ | 

इस पत्र मे प्रकाशित छेखो मे व्यक्त विचार आवश्यक नहीं कि खादी ओर आमोच्योग कमीशन अथवा सम्पाठक के हों, 
जब तक कि विशेष रूप से उल्लेख न कर दिया गया हो। 

वार्षक झ्ुल्क २ ५० रुपये, एक प्रति २५ नये पसे। चन्ढे की रकम इस पते पर भेजी जानी चाहिए असिस्टेण्ट 
एकाउण्ट्स ऑफिसर (केश), खादी और ग्रामो्रोग कमीशन, 'भामोदय', इर्लल रोड, विढे पार्ले (पश्चिम), बम्बई-५६। 


इस अंक के लेखक 


जवाहरलाल नेहरू 
उछरगराय नवलशकर ढेबर 
बेकण्ठ लल्लभाई मेहता 


मजेइवबर सदाहिव राघष 


बालचन्द्र सातों अग्शीकर 


भारत भूषण कसाल 


बन्‍्दार बेंकप्प शेद॒टी 


नफीस बेंग 

चेम्पकसडम परमेद्वरन पिले 
सोसनाथन नायर 

जागइवर गोपाल श्रीखण्डे 


दीना नाथ दुबे 


आशीोश कुमार बसु 


-भारत के प्रधान मत्री। 
-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के अध्यक्ष । 
-खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य। 


>खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की ग्रामीण 
इजीनियरिंग शाखा के निर्देशक । 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की वर्बा स्थित 
केन्द्रीय ग्रामोद्योग अनुसधानशाला के भूतपूर्व रासायनिक 
तकनीकरू सहायक । 


“गाजियाबाद (उत्तर प्रदेश) की एम एम कालेज 
मे वाणिज्य विभाग के अध्यक्ष । 


-शिमोगा (मैसूर राज्य) में परियोजना मूल्याकन अधिकारी। 


-अलीगढ में मुस्लिम विश्वविद्यालय के वाणिज्य 
विभाग में रिसर्च फेलो। 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के प्रचार 
निर्देशालय में उप-सम्पादक । 


>सेवाग्राम (वर्षा) स्थित खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन की जमनाल्‍ाल बजाज केन्द्रीय ग्रामोद्योग 
अनुसधानशाला के भूतपूर्व निर्देशक । 


-उत्तर प्रदेश खादी तथा ग्राम उद्योग बोड् के प्रचार 
अधीक्षक । 


-अखिल भारत दस्तकारी मण्डरू के कलकत्ता स्थित कनिष्ठ 
क्षेत्रीय अधिकारी । 


राष्ट्रीय एकता का आर्थिक पक्ष' 


जवाहरलाल नेहरू 


बुनियादी उद्योगो, बडी-बडी नदी घादी योजनाओं आदि जैसी देश को आगे बढानेवाली 
बुनियादी बातो पर जोर देने के साथ ही साथ हम निचले तबके के लोगो-जिनमे अधिकाशत हमारे 
किसान और ग्रामीण कारीगर आते है-को तुरन्त लाभ पहुँचानेवाली चीजों पर भी जोर देना 
होगा। खेती, पशु-पाछन, ग्राम और लघु उद्योगों मे अधिक उत्पादन प्राप्त करने यानी उनका 
उत्पादन बढाने के लिए कुछ किया जाय, तो उससे तुरन्त निचले तबके के लोगों की आमदनी 


बढेगी । 


राष्ट्रीय एकता का एक दूसरा पक्ष और हैँ। और, 

हमे यह मान लेना चाहिए कि वह बहुत ही' महत्व- 
पूर्ण है। वह पक्ष हे हमारी अर्थ-व्यवस्था का विकास । 
यदि कोई राष्ट्र अपनी विकट आथिक समस्याओ को 
सन्तोषप्रद रूप से हल नही करता है तो वे बद से बदत्तर 
होती चली जाती है और ऐसी सामाजिक अवस्थाएँ खडी 
कर देती है, जिनका एकता पर बहुत बुरा असर पडता 
है। एकता की दृष्टि से यह एक बहुत ही महत्वपूर्ण 
सवाल है। आप जानते है कि हमारे यहा योजना आयोग 
है । उसने बडा अच्छा काम किया है, लेनिक अनेकर का न 
समस्याएँ आज भी हमारे सामने है । तरक्की करने और 
हमारी समस्याओ को रफ्ता-रफ्ता हुल करने के लिए हम 
केवल आधार ही बना पाये है। योजना आयोग के सामने 
इस गोष्ठी के अध्यक्ष श्री ढेबरभाई ने जो नोट पेश किया 
है, उसमे उन्होने ऐसे चन्द महत्वपूर्ण प्रदन उठाये है। 
कमजोर वर्गो की समस्या 


उद्योग और खेती के क्षेत्र मे आथिक विकास करने की 
साधारण समस्याओ के अलावा हमारे सामने एक विशेष 
समस्या यह है कि देश के कमजोर वर्गों का स्तर ऊपर कैसे 
उठाया जाय। समाज के कमजोर और निचले तबके 


* गाधीग्राम ( मदुराई ) मे राष्ट्रीय एकता? पर सम्पन्न विचार 
गोष्ठी में * दिसम्बर ९५६३ को दिये गये समावतैन 
भाषण से | 


के लोगो की तरक्की कोई खास अच्छी नही रही है। 
उनकी तरक्की की रफ्तार को तेज बनाने के लिए अगर 
कुछ किया नहीं गया तो वैसी अवस्था में हमारे सामने 
नयी-नयी समसस्‍्याएँ तथा कठिनाइयों खडी हो जायेगी । 
देश मे जो कमजोर वर्ग और निचले तबके के लोग है 
उन्हे काम देने या मुहैया करवाने का सवाल इस सम्बन्ध 
में हमारे सामने एक खास मसला है। किसी देश में 
इससे बढ कर बुरी बात कोई नही हो सकती कि उसकी 
आबादी का एक बडा हिस्सा बेरोजगार हो । ऐसी स्थिति 
खुद बेरोजगार व्यक्ति के लिए और देश के लिए भी 
उतनी ही बुरी है, क्योकि बेरोजगार व्यक्ति को भी जिन्दा 
रखना होता है। उसे खाने-पहनने के लिए भी चाहिए। 


भारत : गरीबो का देश 


देश को दो प्रकार का भार वहन करना पड़ता है । एक 
ऐसे व्यक्तियों का जो उपभोक्‍ता हैँ पर उत्पादक नहीं 
और ऐसे लोगो का जो उत्पादक हैँ लेकिन उपभोक्‍ता 
नहीं बन सकते। देश में ऐसे खुशहाल आदमी है, जो खुद 
उत्पादन नही करते बल्कि दूसरों के श्रम और कमाई 
पर जीते है, पलछते है तथा ऐसे लोग भी है जिन्हे काम व॑ 
कमाई करने का मौका नहीं मिलता। भारत गरीबों 
का देश हे। शायद ससार के उन अन्य देशो के सम्बन्ध 
में भी यह बात सच है, जिन्होंने तरक्की की ओर धनवान 


शै३े४ 


बने। किन्तु बाद में विज्ञान और तकनीकी ज्ञान के 
कारण पश्चिम के देश यह जान गये कि गरीबी 
कैसे दूर की जा सकती है । यह सही हैं कि आज भी 
पश्चिम के देशो में समस्याएँ है, लेकिन मोटे तौर पर यह 
कहा जा सकता हैँ कि जनता की बुनियादी जरूरते 
पूरी करने के लिए उन्होने पर्याप्त उत्पादन कर लिया 
है। भारत तथा एशिया और अफ्रीका के कुछ देशो 
जैसी गरीबी पश्चिम के देशो में नही हें। गरीबी केवल 
अधिक उत्पादन से ही दूर की जा सकती हैँ और अधिक 
उत्पादन आधुनिक विज्ञान तथा तकनीक के तौर-तरीके 
अपना कर ही किया जा सकता है । हमारे योजना आयोग 
ने बुनियादी दृष्टि से सोचा और बडे-बडे बाँध, विजली-धर 
आदि बनवाये। यदि हम गाँव' मे बिजली पहुँचा देते 
हैँ, तो हम उस गाव का कायकल्प करने छूगते हैं । 


आप गाँव मे, उसकी खेती में, उसके रूघु-स्तरीय 
उद्योगो में तथा उसकी सामान्य सुविधाओं में धीरे- 
धीरे करके क्राति छाते है। योजना आयोग ने बडे 
और बुनियादी उद्योगो को प्रोत्साहन देना शुरू किया। 
इसके बाद हमे यह सुनिश्चित करना था कि बुनियादी 
उद्योगो पर किसी एक उद्योगपति का स्वामित्व न हो कर 
राज्य की मिल्कियत हो अर्थात्‌ वह सार्वजनिक विभाग 
में हो। हमे अप लोकतत्रात्मक स्वरूप के अन्तर्गत 
रहते हुए उत्पादन और वितरण की समस्या पर विचार 
करना पडता है। में नहीं कह सकता कि कस्बो और 


गांवों के लाखो-करोडो छोगो तक औद्योगीकरण की 
प्रक्रिया को पहुँचने में कितना समय लगेगा। 


नीचे से निर्माण 


हमारे सामने एक दूसरा तरीका और हू, जिसमे किसी 
तरह का संघर्ष नही है। वह तरीका हे नीचे से शुरुआत 
करने का। यह एक ऐसा तरीका है जिस पर गाधीजी ने 
बहुत जोर दिया था। मौजूदा हालत मे जिस चीज को 
उन्होने सबसे ज्यादा महत्वपूर्ण समझा उस पर उन्होने 
जोर दिया,। में नही कह सकता और न ही मै यह मानता 


खादी ग्रामोद्योग : फरवरी १९६४ 


हूँ कि कोई दूसरा ऐसा कह सकता है कि मौजूदा हारूत 
में गाधीजी क्या सलाह देते। लेकिन मोटे तौर पर यह 
कहा जा सकता हे कि वे हमे निश्चय ही सलाह देते कि 
निचले तबके के लोगो का जीवन-स्तर ऊपर उठाने के लिए 
जल्दी से जल्दी कूछ न कुछ करना चाहिए । आज देश में 
जैसी हालत है, उसकी दृष्टि से यह निरचय ही बहुत महत्व 
पूर्ण है। आगे चल कर कोई अच्छे आसार सामने आये, इसका 
बिना कोई इन्तजार किये सही चीज करने की दृष्टि से 
यह महत्वपूर्ण है। यदि आप फिलहाल सही काम नही 
करते हैं तो आगे चल कर सभी प्रकार का तनाव और 
संघर्ष खडा होगा । इसलिए बुनियादी उद्योगो, बडी-बडी 
नदी घाटी योजनाओं जैसी देश को आगे बढानेवाली 
बुनियादी बातो पर जोर देने के साथ ही साथ हमे निचले 
तबके के लोगों- जिनमे अधिकाशत किसान और 
ग्रामीण कारीगर आते हँ-को तुरन्त लाभ पहुँचानेवाली 
चीजो पर भी जोर देना होगा । मे अपने उद्योगो, कृषि, 
पशु-पालन, वनो तथा अन्य अनेक ऐसी ही चीजो का 
विकास करना होगा। 


प्रति व्यक्ति आय 


हम प्रति व्यक्ति आय की बात करते है। हमारी 
आबादी के निचले स्तर पर कुछ किया जाता हू तो प्रति 
व्यक्ति आय पर तुरन्त उसका अच्छा असर पडता हें। 
यदि हमारे यहा लोहे और इस्पात के सयत्र तथा अन्य 
इसी प्रकार के बडे उद्योग हैं तो बहुत अच्छी बात है और 
भविष्य की दृष्टि से वे बहुत महत्वपूर्ण है, लेकिन इसके साथ 
ही यह भी है कि इनसे प्रति व्यक्ति आय नही बढती । 
खेती, पशु-पालन, ग्राम और रूघु उद्योगो मे अधिक उत्पादन 
प्राप्त करने यानी उनका उत्पादन बढाने के लिए कुछ 
किया जाय तो उससे तुरन्त निचले तबके के लोगो की 
आमदनी बढेगी। इससे विभिन्न वर्गों मे एकता की 
स्थापना को बहुत सहायता मिलेगी। इसलिए, हमे 
इसे भी ध्यान में रखना होगा और वह भी काफी हद 
तक। निस्सन्देह पिछले पनद्वह वर्ष मे भारत ने अनेक 


राष्ट्रीय एकता का आश्िक पक्ष 


दिद्याओ मे पर्याप्त प्रगति की हैँ, किन्तु मोठे रूप में यह 
कहा जा सकता है कि यह प्रगति निचले स्तर की 
अपेक्षा ऊपर के स्तर पर ज्यादा हुई है। यह जानने के 
लिए काफी समय से एक समिति नियुक्त की हुई है कि 
आय का वितरण किस प्रकार हुआ है। कुछ महीनों मे 
ही इस समिति का प्रतिवेदन प्राप्त होने की अपेक्षा है। 
तथापि, एक विकासशील देश मे इसबात से बचा नही 
जा सकता कि आथिक विकास के लिए उठाये गये विभिन्न 
कदमों से ऊप टी स्तर के लोग फायदा उठाये। इस प्रकार 
के व्यक्ति हो सकता हैं अधिक कर्म या उत्साही हो 
और उनके पास साधन-त्रोत भी होते है। यह वैसी ही' 
बात है कि एक कम साधन-सम्पन्न किसान की अपेक्षा 
एक अच्छे किसान की हालत बेहतर होती है। 


सहुकार: सर्वोत्तम मार्ग 


हमे एक छोट किसान को, उसे अवसर प्रदान करते 
हुए, उसका दृष्टिकोण विस्तृत करते हुए, और उसे अधिक 
साधन-स्रोत व तकनीकी ज्ञान उपलब्ध करवाते हुए एक 
अच्छा किसान बनाने की समस्‍या का सामना करना है। 
भारत में खेतों का आकार आम तौर पर छोटा है, 
इसछिए कृषि सुधार बहुत-कुछ सहकारी तौर-तरीके 
अपनाने पर निर्भर है। में नही सोचता कि इसके अछावा 
कोई दूसरा मार्ग हो सकता है। वास्तव में कुछ अन्य 
चीजे भी ऐसी है, जिनसे किसान को सहायता 
मिल सकती हे। लेकिन सहकारी तरीका 
बहुत जरूरी है। वेसी हालत में सहकारी 
सगठन से प्रत्येक किसान को अधिक साधन-ख्रोत 
मिलते है और उसके लिए खेती को पशु-पालन तथा 
लघु स्तरीय उद्योगो के साथ जोडना आसान है। इस 
प्रकार कृषि विभाग में सर्वागीण विकास कार्यक्रम बहुत- 
कुछ इस बात पर निर्भर करता हैँ कि सहकार के क्षेत्र 
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में कितनी प्रगति होती है। सहज रूप से ही खेती अन्य 
अनेक कामो से जुडी हुई है और उन्हे केवल सहकारी 
तरीके से ही सुसगठित किया जा सकता है। 


ग्रामीणों की स्थिति में सुधार 


जापान में कोई पन्द्रह वर्ष पूरे भमि सुधार हुआ। 
में सोचता हूँ कि वहां पर भूमि-तीमा सात एकड रखी 
गयी। भारत में भूमि-सुधार की दिशा मे उठाये गये 
कदमों पर काफी आलोचना व छीटाकसी की गयी है । 
जापानी किसान ने भूमि सुधार के अन्तर्गत कम से कम 
भूमि रखते हुए भी उच्च जीवन-स्तर हासिल किया है, 
क्योकि वह अच्छे और आबुनिक तौर-तरीको से खेती 
करता है। परिवार के सभी सदस्य-बाप-बेटा, माँ-बेटी 
सभी-खेती में काम करते है। खेती के अलावा वह 
पशु-पालन, मुर्गी-पालन व लरूघु उद्योगो का काम भी करता 
हैं। बडे उद्योगो को प्राय छोट-छोटे भागो मे विभक्‍त 
किया जाता है और छोटे-छोटे उद्योग घरो में चलाये 
जाते है तथा उनके उत्पादन किसी सामूहिक केन्द्र में 
ले जाये जाते है, जहाँ उन्हे जोडा जाता है। कुछ ऐसी 
बाते है जिनसे हम बहुत शिक्षा ले सकते है। हम अप 
बडे उद्योगो को कितना भी विकसित क्यो न करे, फिर 
भी बहुत-सी आबादी उनके कायं-क्षेत्र से बाहर रहेगी, 
जिसे आवश्यक रूप से ही कृषि, लघु स्तरीय तथा ग्राम 
उद्योगों और स्थानीय साधन-स्नोतो पर निर्भर करना 
पडेगा। यही कारण हैँ कि इस महान समस्या से लोहा 
लेने के लिए हमे अपनी कृषि तथा रूघु स्तरीय व ग्राम 
उद्योगो और यहाँ तक कि कटीर उद्योगों मे भी सुधार 
लाना होगा। अतएवं यद्यपि बडे उद्योग महत्वपूर्ण हूँ 
लेकिन उनकी दष्टि से ही सोचना पर्याप्त नही होगा। 
हमे गाँवों में रहनेवाली जनता का जीवन-स्तर ऊंचा 
उठाने के सम्बन्ध मे भी सोचना होगा। 


अहिसा के सामाजाथिक निहिताथे' 
उछरंगराय न. ढेबर 


गाधीजी ने महसूस किया कि पाइचात्य जीवन मार्ग का विना सोचे-समझे यत्रवत अनुकरण करने 
से देश की समस्याओं का समाधान नही हो सकता और नही इस प्रका(ए की नकरू करने से 
भारतीय जनता की प्रतिभा का विकास हो सकता है! 


सह पुरुषों के उप|गम में सदेव ही कुछ ऐसी बात 

पायी जाती है, जिसका मूल्य स्थायी होता हैँ। अब 
यह उनके जीवन का अध्ययन करनेवाले व्यक्ति पर हैं 
कि वह उस स्थायी मूल्यवाले हिस्से को पृथक कर ले, 
उसे छाट ले | वह इस सम्बन्ध में पर्याप्त नीर-क्षी र विवेकी 
होना चाहिए कि उन्होंने कई बाते ऐसी कही अथवा की 
जिनका अस्थायी महत्व था । उदाहरण के लिए उन्होने जो 
कार्यक्रम बनाये और नीतियाँ निर्वारित की वे केवल उस 
वक्‍त ही प्रभावशाली हो सकी , क्योंकि उन्होंने खास अवसरो 
की आवश्यकताएँ पूरी की। उन्हे सदैव के लिए उपयोगी 
समझना गलत होगा। यदि उन्हे किसी ऐसे वक्‍त काम में 
लाने का प्रयत्न किया जाय जब न तो वे किसी परि- 
स्थिति के ही अनुकूछ हो और न समय के तकाजे के ही, तो 
निश्चय ही असफछ होगी। 

गाधीजी ने स्वतत्रता सग्राम के दितों में जो कुछ 
किया वह उस वक्‍त अत्यधिक महत्वपूर्ण था। लेकिन 
एक भारतीय तथा समूचे भारत के लिए जो वस्तु चिर- 
स्थायी महत्व की बनी रहेगी वह हे सत्य और न्याय 
के अनिवार्यत आध्यात्मिक आधार पर मानवीय सम्बन्धो 
का निर्माण अथवा विकास करने के लिए अहिसा का 


* प्रस्तुत लेख अन्नमले विश्वविद्यालय के तलाबधान में आयो- 
जिंत गांधी व्याख्यान मारा? का तृतीय व्याख्यान है। 
व्याज्यान केन्द्रीय शिक्षा मत्रालय की प्रोमोशन ऑफ गाधी- 
यन फिलॉसफी-गाधी दर्शन का प्रसार-नामक योजना के 
अन्तगंत दिये गये थे | यह तीसरा व्याख्यान इस पत्रिका में 
मन्नालय की स्वीकृति से प्रकाशित किया जा रहा है। तथापि, 


विश्वस्त व दाक्तिशाली माध्यम। इसी प्रकार हम 
आज की तरह सैनिक दृष्टि से अपनी' प्रतिरक्षा कर सकते 
है, लेकिन स्थायी महत्व की बात यह महसूस करना हे 
कि युद्ध और हिसा मे बहुत ही खतरनाक बाते छिपी 
हुई होती है। उन्होने ऐसे विवाद पैदा कर दिये है कि 
उन्हे केवल अहिसात्मक उपागम' से ही सुलझाया जा 
सकता है । इस स्थिति को आज विश्व के सभी महापुरुष 
महसूस करने लगे हैं। इसी तरह गाबीजी जो सामाजा- 
थिक स्वरूप निष्पादित करने की कोशिश कर रहे थे, 
वह स्थायी मूल्य की तीसरी महत्वपूर्ण वस्तु है। यहाँ 
भी हमे इस सम्बन्ध मे सतर्क रहना होगा कि हम उन 
बातो पर जोर न दे जो अस्थायी मूल्य की थी अथवा 
जो उनकी आत्मनिष्ठ प्रतिक्रियाओं की उपज थी। 
वैसा करने का अर्थ होगा कि उन्हे वर्तमान सन्दर्भ मे 
हमने गलत समझा हूँ। इसके साथ ही उनके सामाजा- 
थिक उत्पादन में अनेक ऐसी अच्छी बाते हूँ जिनका 
हमारे लिए चिरतन मूल्य है। यह हमारे खुद के हिंत 
का तकाजा है कि हम उनकी उपेक्षा न करे। 
भावी भारत का चित्र 

भारत के भावी स्वरूप के सम्बन्ध मे १९४५ में भारत 


शिक्षा मन्नालय इस सामग्री की सर्वेसदही के लिए उत्तरदायी 
नही है और यह भी आवश्यक नही कि व्याख्यान में व्यक्त 
विचार भारत सरकार के विचारों का प्रतिनिधित्व करते हों। 
इस पत्रिका भे प्रस्तुत विचार सामग्री का पुन प्रकाशन भारत 
सरकार और अन्नमऊ विश्वविद्यालय की स्वीकृति से किया 
जा रहा है। 


आहसा के सामाजाथिक निहितार्थ 


की दो महान विभूतियो-गाधीजी और पडित जवाहरलाल 
नेहरू-के बीच एक दिलचस्प पत्र-व्यवहार हुआ था, 
जिसमें गाधीजी ने पडित जवाहरलाल नेहरू को लिखा 
था 


“मेरा यह दुढ विश्वास है कि यदि भारत को, और 
उसके जरिये समस्त ससार को सच्ची आजादी 
हासिल करनी है तो आज या कल इस तथ्य को 
मानना ही पडेगा कि लोगो को शहरो में नही, 
गाँवों मे, महलो मे नही झोपडियो में रहना होगा। 
हहरो और महलो मे छाखो-करोडो व्यक्ति कभी 
अमन-चैन से नही रह सकेगे। वेसी अवस्था में 
उनके सामने असत्य और अहिसा के मार्ग पर चलने 
के अलावा दूसरा कोई चारा नहीं रह जायेगा। 


“मेरा खयाल हैं कि सत्य तथा अहिसा के बिना मान- 
बता का सर्वनाश के अतिरिक्त और कुछ न होगा । 
यह सत्य और अहिसा हमे ग्राम्य जीवन की सादगी 
में ही मिल सकती है और यह सादगी चरखे व 
उसके सिद्धान्तो में ही देखी जा सकती है। आज 
दुनिया अगर गलत रास्ते पर चल रही है तो मुझे 
उससे कोई भय नही है। हो सकता है भारत भी 
उसी रास्ते पर जाय और शमा के ईद-गिर्द ही' 
चक्कर काट कर जल जानेवाले परवाने की तरह 
भस्म हो जाय | लेकिन आखिरी दम तक भारत 
को और उसके जरिये सारे ससार को उस विनाश 
लीला से बचाना में अपना कतंव्य समझता हूँ । 

“मैने जो कुछ कहा है उसका सार यही है कि आदमी 
को अपनी वास्तविक आवश्यकताओं परही सतोष 
करते हुए आत्म-निर्भर वताना चाहिए। अगर 
उसमे इतना सयम नही हैं तो वह अपने को बचा 
नही सकता। बूँद-बूद से सागर बनता है, वैसे 
ही अलग-अलूग आदमियो से ससार का निर्माण 
होता है। यह सर्वविदित सत्य है । 


“जब में आधुनिक चिज्ञान की तारीफ करता हूँ तो 
देखता हूँ कि उसकी सही दृष्टि से जो पुराना हैं 


३३७ 


उसे तया जामा' पहनाया जाय और तया रूप 
दे कर ठीक किया जाय। यह बिल्कुल 
न सोचे कि जिस ग्राम्य जीवन की में कल्पना कर 
रहा हें वह आज के जैसा होगा। आखिर, हर 
आदमी के अपने स्वप्न होते हे। मेरी कल्पना का 
जो आदर्श गाव है वह जानवरो की तरह गदगी 
और अन्बकार में नही रहेगा। उसके नर-नारी 
स्वतन्त्र होगे और ससार मे किसी का भी मुकाबला 
करने का सामर्थ्य उनमे होगा। उस गांव मे प्लेग, 
हैजा और चेचक की बीमारियों नही होगी, न 
कोई बेकार होगा, न कोई विलासी। प्रत्येक व्यक्ति 
को अपने हिस्से का शारीरिक श्रम करना पडेगा .। 
ऐसे गाव मे रेलगाडी, डाक व तारघर और 
अन्य ऐसी चीजो के होने की कत्पना क्रना 
सम्भव हूं हे 


यदि हम इस चित्र का सावधानीपूर्वक' अध्ययन करे 
तो पायेगे कि गाधीजी एक क्रषि-औद्योगिक स्वरूप के 
लिए कार्य कर रहे थे। इस प्रकार के स्वरूप अथवा 
गठन का प्रारम्भ भारी उद्योगो से नही होगा, जीवन- 
स्‍तर को कोई बहुत ऊँचा उठाना उसका उद्देश्य नही 
होगा, वह प्रतिस्पर्धात्मक भी नहीं होगा। फिर भी, 
वह सत्य और अहिसा यानी सर्वोदिय के सिद्धान्तो पर 
संचालित एक सुदुढ तथा सनन्‍्तुष्ट समाज की सुन्ति- 
दिचितता अवश्य प्रदान करेगा। उक्त पत्र-व्यवहार से 
मोटे तौर पर यह उपागम सामने आता है। 


स्वभाविक रूप से ही इस चित्र मे कुछ चीजे ऐसी है 
जो अस्थायी रूप से उपयोगी हूँ और कुछ ऐसी हैं, 
जिनका स्थायी तथा महान महत्व है। द्वितीय श्रेणी मे 
तीन बाते आती है जो गाधीजी के विचारो को पढने पर 
आसानी से ढ़ढी जा सकती हूँ (१) ग्राम-प्रधान अर्थे- 
व्यवस्था पर जोर, (२) सादगीपूर्ण जीवन पर जोर, 
और (३) सहकारी सामाजाथिक सगठन पर जोर। इस 
पर जोर देने के पीछे स्पष्टत यह उद्देश्य था कि देश- 
वासियो के लिए सत्य और अहिसा पर आधारित जीवन , 
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व्यतीत करना सभव तथा सरल हो। यह उनके जीवन 
का मूल मत्र था। 

आधुनिक अय्यंजास्त्र के विद्यार्थी के लिए उसने जो 
कुछ पढा है उस सबके प्रति बह समचा उपागम एक 
चुनौती होगा। आधुनिक अर्थज्ञासत्र यह वताता है 
कि द्रुत गति से औद्योगीकरण आर्थिक प्रगति की कुजी 
है। गाधीजी इस मान्यता का विरोब करते लगते है । 
आधुनिक अ्थंशास्त्र इस बात का सुझाव देता है कि 
उच्च जीवन-स्तर का मतलरूब हे खशहारू समाज। 
गाधीजी, ऐसा प्रतीत होता है, इस मत को भी नही 
मानते । आधुनिक अशंशास्त्र प्रतिस्पर्धा और भौतिक 
उत्प्रेरणाओं को आर्थिक प्रगति की एक परमावश्यक 
जे मानता हैं। गाधीजी इसका भी विरोव करते है। 
तथापि, उन्होंने किसी' भी समस्या पर कभी भी नकारा- 
त्मक दृष्टि से विचार नहीं किया। यद्यपि यदा-कदा 
उन्होने आधुनिक उपागमों अथवा दृष्टिकोणों की 
खामियो के सम्बन्ध में कुछ कहा, तथापि बुनियादी 
तौर पर उनका उपागम भारतीय स्थिति की कट 
वास्तविकताओ में ढला था। 


ग्रामोन्‍्मुखी गठन 


यह स्मरण रखता चाहिए कि गाधीजी कोई कूप- 
मण्डूक नही थे। उन्होने विस्तृत ससार देखा था। 
पाइचात्य देशो द्वारा की गयी महान आश्िक प्रगति, 
उसकी गति और पूर्ण रोजगारी, जन-शिक्षण तथा साफ- 
सफाई व. स्वास्थ्य सेवाओ के क्षेत्र में उसके योगदान 
के सम्बन्ध में उन्होनें सुना था। वे एक सवेदनशीरू 
व्यक्ति थे- मानवीय दु ख-दर्दो के प्रति संवेदनशील, 
फिर चाहे वे दरिद्रता से पैदा हुए हो अथवा बीमारी या 
अज्ञान से । वे नही चाहते थे कि देशवासी एक दिन के छिए 
भी और दू ख-दर्द सहे। तब फिर क्‍या कारण था कि वे 
ग्रामोन्‍्मुली गठन अथवा अर्थशास्त्रियों की भाषा में 
एक क्ृषि-औद्योगिक गठन पर जोर देते थे ” किस कारण 
से वे पाइचात्य ढंग के औद्योगिक गठन या स्वरूप का 
विरोध करते थे ” उनका तक मूलभूत और भारतीय 
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अवस्थाओं की नितान्त आवश्यकताओं पर आधारित जा | 


यह कहना कि वे सुधारवादी थे अथवा भारत को 
ससार से अलग रखना चाहते ये, उनके प्रति अन्याय 
होगा। मानो, इसी छाछन का उत्तर देते हुए उन्होने 
एक बार कहा था 


“में नहीं चाहता कि मेरे घर के चारो ओर ऊँची- 
ऊँची दीवारे हो तथा उसके दरवाजे-खिडकियों बन्द 
कर दी जाये। में चाहता हेँ कि ससार की सभी 
सस्क्ृतियों का यथा सम्भव मुक्त प्रवाह मेरे 
यहाँ हो, पर में उसी प्रवाह में बह जाने से इन्कार 
करता हूँ ।” 

वे इस बात के प्रति आतुर थे कि विकास की प्रक्रिया 

में कही हम भारतीय समाज की मौलिकता को नष्ट 
न कर दे। 


इसी प्रकार यह कहना उनके प्रति अनुदारता 
अथवा छिद्वान्वेषण होगा कि वे विज्ञान और प्रविधि 
के विरुद्ध थे। उन्होने कहा था - 


“यदि ग्रामोद्योग की अपनी विशेषता कायम रखी 
जाय' यानी उस पर कोई आंच न आये तो 
इसमें कोई एतराज की बात नही है कि ग्रामीर्ण 
ऐसे आधुनिक यत्रो और सरजाम तक का 
उपयोग करे जो वे प्राप्त कर सकते हो। सिर्फ 
उनका इस्तेमाल दूसरों का शोषण करते के साधन 
के रूप में नहीं होना चाहिए। 


उनका विश्वास था कि उनकी कल्पना के गाव एक 
ऐसा सुदृढ और टिकाऊ आधार प्रदान कर सकेगे जिस 
पर समूचे भारत का भव्य, विशाल भवन खडा रह सके। 
राष्ट्रीय अर्थे-व्यवस्था की मौजूदा बुनियाद को अनावश्यक 
रूप से हिलाने में उनकी कोई रुचि नही थी, क्योंकि उन्हे 
आशा थी कि आधुनिक विज्ञान और प्राविधि की सहायता 
से गाव को नया जामा' पहनाना तथा नया रूप' देना 
सम्भव हो सकेगा और द्वितीय यह कि शहरी अये-व्यवस्था 


का गठन ही कुछ ऐसा है जिसके सम्बन्ध में उनके मन 
में शका थी। विशाकू वाणिज्य और बड़ी पूँजी इसके 


अहिसा के सामाजाथिक निहितार्थे 


आधार-स्तम्भ होते हेँ। ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था नतो 
उत्पादन के मामले मे तथा न स्पर्षाके क्षेत्र मे ही' उसकी 
कोई बराबरी कर सकती हूँ, और न ही वह शहरी 
अर्थ-व्यवस्था के उस प्रभाव के सामने टिक सकती हैं, 
जो वह समाचार-पत्रो, प्रचार 4 राजनीतिज्ञों के जरिये 
सरकार पर डालती है । 


गाधीजी ने यह भी महसूस किया कि अतीत में भारत 
के गाव काम करने के लिए तैयार सभी व्यक्तियों को 
अभिक्रम और सृजन' शक्ति का विकास करने के लिए 
अवसर प्रदान करते थे। विदेशी शासन ने अपने खुद 
के फायदे के लिए लोगो से वे जरिये छीन लिए । स्वतत्रता- 
प्राप्ति के साथ ग्रामीण जनता के सामते फिर से अभिक्रम 
और सृजनशक्ति का विकास करने का एक अवसर आया 
है। उन्हे इस अवसर से वचित करना न तो ठीक ही 
होगा तया न न्‍्यायसगत ही, वैसी अवस्था मे तो और भी 
नही जबकि भविष्य में उन्हे उसी पैमाने पर वैसा ही 
क्षेत्र प्रदान करना असम्भव हो जाय । जैसा कि गाधीजी 
ने कहा था, विज्ञान और प्रविधि की सहायता से ग्रामो- 
न्मुखी गठन को नया जामा' पहनाया जा सकता है तथा 
उसे नया रूप' दिया जा सकता है। राष्ट्र के सीमित 
साधन-स्रोतो को देखते हुए वह कम से कम कष्टप्रद 
साबित हो सकता है और प्रबन्ध, यातायात तथा परवेक्षण 
पर होनेवाले खर्च से भी बचा जा सकता है । 


सर्वांगीण उपागम 


गाधीजी को इस बात का यकीन था कि आथिक आधार 
के रूप में कृषि, पशु-पालन और प्रशोधन उद्योगों को 
सहकारिता के सूत्र में बाध कर भावात्मक तथा सास्कृतिक 
आधार के रूप मे और बुनियादी तालीम कार्यक्रम के जरिये, 
जिसमे एक महान देश के निर्माण में लगे सभी व्यक्तियों 
के मूल्य और मान-मर्यादा पर जोर दिया जायेगा, 
घडी सरलततापूर्वक देश के जीवन मे-सामाजिक वर्गो का 
उनके उद्गम स्थल पर ही एकीकरण कर-ऐक्य 
स्थापित किया जा सकता है। वे चाहते थे कि 
राज्य की सस्ता तथा विशाल पूजी और व्यापार 
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की शक्ति मनुष्य के मानवीय पहल के सहायक 
हो। उनके अनुसार किसान, पशु-पालकक और कारीगर 
भारत के भाग्य' विधाता हैँ तथा सबसे पहले उन्हे शक्ति- 
दशाली बनाया जाय। यह एक सर्वागीण उपागम था। 
पचायत, सहकारी' समितियां और बुनियादी तालीम 
सामाजाथिक परिवर्तेत छाने के तीन मुख्य साधन थे । 
दहरी अर्थे-व्यवस्था के दोष 

इसके विपरीत, गाधीजी के अनुसार शहरी अर्थ- 
व्यवस्था एक ऐसी अर्थ-व्यवस्था का प्रतीक है, जिसका 
उद्देश्य बडे पैमाने पर उत्पादन करना होता है। यह 
ग्रामीण क्षत्रो में बचे-खुचे उद्योगो को भी तहस-नहस कर 
देगी और ग्रामीण श्रम-शक्ति में जो पूर्ण तथा अल्प 
बेकारी है उसकी स्थिति को बदतर कर देगी। यह अर्थ- 
व्यवस्था एक ऐसी सस्क्ृृति को प्रोत्साहन देती' हैं, जिसमे 
स्वार्थपरता और ऐशो-आराम की प्रधानता होती है। 
ग्राम्य सस्क्ृृति का आधार श्रम होता है। शहरी अर्थ- 
व्यवस्था मौलिक मानवीय गुणों की विछिलन्नता को 
प्रोत्साहन देती है। वह श्रामीणों के सामने निष्क्रियता 
और जडता का एक ऐसा नमूना पेश करती है जो न तो 
जनता के ही हित में होगा और न देश के ही। शहरी 
जीवन-स्तर का एक पहल यह भी है कि वह अधिकाधिक 
उपभोग की ओर निदर्शित हैँ। इस प्रकार ग्रामीण और 
शहरी लोगो के जीवन-स्तर में असमानता बढती जायेगी 


तथा उस अन्तर की खाई को पाटना मुश्किल होगा। 
उससे आम जनता में फूट पैदा होगी । 


भारत में अवस्थित उस वक्‍त की जिन विशेष अवस्थाओ 
से बाध्य हो कर गाधीजी जिस निष्कर्ष पर पहुँचे उस 
प्र विचार करने से पूर्व यह जानना वाछतीय होगा कि 
ऐसे कौन-से कारण थे जिनकी वजह से वे आधुनिक 
पाइचात्य आथिक गठन या स्वरूप का आग्रहपूर्वेक 
विरोध करते थे। आधुनिक आथिक उपागम के प्रति 
उनके विरोध को मोठे तौर पर दो भागो में विभक्‍त किया 
जा सकता है। उनके अनुसार मानव पशु से इस माने 
में भिन्न है कि उसके हाथो में औजार हैँ। मानव प्राणी 
के नाते उसकी प्रगति परिपूर्णत इस बात पर निर्भर 
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करती हैँ कि उसे आने अभिक्रम और सृजनात्मक गक्ति 
का प्रदर्शन क रने का कितना अवसर मिलता है। उत्पादन 
के पाश्चात्य तरीके आदमी को उक्त दोनों पहलओ से 
वचित कर देते हैँ और वह एक यत्रवत प्राणी बन जाता 
है। द्वितीय, उन्होंने महसूस किया कि औद्योगिक सम्यता 
का समूचा सबोब ही, इस पृथ्वी पर मानव अस्तित्व के 
उद्देश्य के एक अप्राकृतिक दृष्टिकोण पर आधारित है । 

यहू दृष्टिकोण व्यक्ति को उसके अस्तित्व का जो मुख्य 
उद्देश्य है उससे दूर ले जाता है। मनुष्य की कुछ प्रेरणाएँ 
पशु सद्बय होती है, किन्तु जीवन के प्रति उसके दर्शन की 
वही अन्तिम मर्यादा नही है। प्रकृति ने उसकी रचना 
इसलिए की हूँ कि वह अपने उच्च और आध्यात्मिक 
जीवन के लिए उसके (प्रकृति के) सपने को साकार 

करे। ज्ञान या चेतना का वरदान उसे इसलिए नही 

मिला हैँ कि वह पालतू बिल्ली बन कर रह जाय। 

उसे प्रकृति ने स्वतत्र बनने, जिम्मेदारियों सम्हालने, 

ज्ञान प्राप्त करने, सम्मान अजित करने तथा अपने 

साथियों की खोज-खबर लेने के लिए बनाया है, ताकि 
वह अपने आपको पहचाने । पाइचात्य दृष्टिकोण न केवल 
उसे गलत रास्ते पर ही ले जाता है, बल्कि उसके अस्तित्व 
के लक्ष्य को भी विकृत कर देता हैँ और स्वतत्रता, ज्ञान 
व सम्मान के अर्थ को ही भ्रष्ट कर देता है। गाधीजी 
का मुख्य उद्देश्य हमारी यात्रा का मार्ग निर्दिष्ट करना 
था, फिर चाहे लक्ष्य तक पहुँचने मे हमें कितना भी समय 
क्यो न रंगे, पर हम गुमराह न हो। 


आधुनिक समाज के चरित्र-चित्रण और जिस दिशा 
में वह आगे बढ रहा है, उसके सम्बन्ध में पदिचिम 
में भी साहित्य की अभिवृद्धि हो रही है। एरिक फ्रोम 
उत्पादन के प्रति पाइचात्य उपागम की विवेकशीलता 
पर शका उठाते हे। जॉजं ओरेल (०ःछथा) ने 
अधिकाश मानवीय गुणों से वचित, एक निरकुश सत्ता 
द्वारा सचालित समाज के आत्माविहीन स्वचलन 
का चित्र उपस्थित किया हे। आल्डअस हक्‍सले ऐसे 
लोकतात्रिक समाज की तस्वीर खीचते है जो आवश्कता 
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से अधिक सगठन तथा रासायनिक प्रबोधन और 
कृत्रिम नीद के विमग्वकारी प्रचार के कारण अपने 
मानवोचित गुणों की सुब-बुष खोता जा रहा है। 
सनुष्यत्व से वंचित 

उत्पादन तथा सामाजिक सगठन के पादचात्य 
तौर-तरीको के प्रभाव का विश्लेषण करते हुए सेन 


सोसायटी (विवेकी समाज) के महान लेखक श्री एरिक 
फ्रोम कहते हैं 


“ओखले तथा अन्य दो लेखक (हकक्‍्सले और जमेतिन 
(2270५9४०४४ ) केवल यह सकेत करते हे कि व्यव- 
स्थापकीयथ औद्योगीकरण का नया स्वरूप-जिसमे 
आदमी यत्र बनाता है, जो आदमी की तरह काम 
करते हैं और आदमी का इस रूप मे विकास होता 
है कि वह यत्रवत काम' करता हें- मनुष्यत्व से 
बचित तथा पूर्ण विलगाव करनेवाले एक ऐसे युग 
का जनक है, जिसमे आदमी का वस्तु में रूपान्तरण 
हो जाता है और वह उत्पादन तथा उपभोग का 
पुर्जा मात्र बन कर रह जाता हैं। तीनो लेखक 
इस बात का सकेत करते है कि यह खतरा केवल 
रूसी अथवा चीनी प्रकार के साम्यवाद में ही 
नही है, बल्कि यह एक ऐसा खतरा हैं जो 
उत्पादन व सगठन के आधुनिक तौर-तरीको में 
अन्तनिहित है, और सापेक्षिक तौर पर वह 
विभिन्न विचारधाराओ से अलरूग है ।” 


हकक्‍्सले, फ्रोम के उक्त विचार का समर्थन करते है 

और उत्पादन तथा सगठन के इस पादचात्य तरीके का 

व्यक्ति व समाज पर पडनेवाले सभव प्रभाव का जिक्र 
करते हुए लिखते है 

“पिछली शताब्दी के दौरान प्रविधि के क्षेत्र मे क्रमिक 

प्रगति के साथ ही सगठन की दिशा में भी उन्नति 

हुई है । जटिल सामाजिक व्यवस्था के अनुकूल ही 

जटिल यत्रो का निर्माण करता पडा है, ताकि 

उत्पादन के नये साधन के रूप में वह सुगमता- 

पूर्वक कास कर सके। इन सगठनो के अनुरूप 
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व्यक्तियों को अपने व्यक्तित्व का विधघटन 
करना पठा, उन्हें अपनी सहज भिन्नता मिटानी 
पडी, अपने को स्तरीय पद्दति के मुताबिक छता 
पडा, स्वय-त्ालित बन जाने के लिए भरसक 
प्रयास करना पडा। 


“कोई संगठन न तो चेतन हैं और न जीवित ही। 
उसका महत्व व्युत्पादक होने और साधन बनने 
मे है। वह स्वयम्‌ में भिवम्‌' नहीं है। वह उस 
हद तक ही शिवम्‌' है जिस हद तक वह समष्टि 
के अग स्वरूप व्यष्टि का कल्याण करता हैं। 
संगठन को व्यष्टि से अधिक प्राथमिकता देना 
साध्य को' साधन के आधीन करना हैँ। साध्य 
को साधन के आधीन करने से क्‍या परिणाम 
निकलता है, यह हिटलर और स्टालिन के कृत्यो 
से पूर्णत स्पष्ट हो चुका है । उनके नृशस शासन में 
हिसा और प्रचार, सिसिलेवार आतक और 
बाकायदा मानसिक दिग्मप्रम के समिश्रण द्वारा 
साध्य. सगठनात्मक साधनों के आधीन कर 
दिया गया था।* 


उत्पादन तथा सामाजिक सगठन के तौर-तरीकों 
अथवा स्वरूप और मानव के गुणात्मक विकास के 
मध्य पारस्परिक सम्बन्ध का विश्लेषण करने के लिए 
काफी विस्तार मे जाने की आवश्यकता हे। विज्ञान 
और प्रविधि के क्रमिक विकास मे हम देखते हे कि समृद्ध 
समाजो में कुछ घटनाएँ घटित होती है. इच्छाएँ अधि- 
काधिक रूप से बढती जाती' है , मानवीय सम्बन्ध अधिका- 
धिक व्यावसायिक बनते जाते हैँ, ध्यानाकर्षण और पूर्ति 
के सम्बन्ध में प्राथमिकताएँ मानव के स्थान पर सामग्री 
को दी जाने रूगती है, बाल दुराचार, मद्रापान, आत्म- 
हत्या, हत्या-प्रवृत्ति आदि जैसी सामाजिक बुराइयों बढ 
जाती है, और इन सबसे भयानक दुष्परिणाम तो यह 
निकलता है कि मानव किसी घाट' का नहीं रहता। 


यह सच है कि भारत अभी' बटन दबाया और काम 
शुरू' के यूग से बहुत दूर है। फिर भी, यह स्वीकार 
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वरना पडेगा कि शिक्षित भारत का हृदय पारचात्य 
समाज-व्यवस्था तथा पाव्चात्य उत्पादन पद्धति' की ओर 
है। हम में से कूछ यदा-कदा बडे-बडे कारखानों, केन्द्री- 
करण आदि के विरुद्ध तथा विकेन्द्रीकरण के पक्ष में 
बात करते हू । लेकिन व्यक्ति के कथन का कोई महत्व 
नही है, महत्व तो इस बात का है कि आ्थिक सगठनों 
का उद्देश्य क्या है, और इन सस्थाओ की व्यवस्था कोई 
दाशनिक अथवा शिक्षाशास्त्री नही करते। वतंमान 
समाज की बागडोर उन सगठनो के हाथ में है जो उद्योग 
और वाणिज्य, बेकिंग और बीमा, शेयर बाजार और 
सोने-चादी के व्यापार मे छगे हे और जिनका देश के 
समाचार-पत्रो व राजनीतिक सगठनो पर बहुत बडा 
प्रभाव है । यही वजह है कि वे जो कुछ करते है, उसका 
महत्व है। स्पष्टत छोगो के मन में औद्योगिक समाज! 
अथवा प्राविधिक समाज' का चित्र है। यही उनका 
निश्चित उद्देश्य है। यह उद्देश्य, जिसकी जडे नागरिक 
तथा सैनिक दोनो ही' कामो के लिए तीन औद्योगीकरण 
में है, भारतीय समाज को भी उसी गतव्य पर ले जा सकता 


है, जिसके बारे मे आज पादचात्य विचारक इतने 
परेशान | हैं । 


ऐसे व्यक्ति भी हो सकते है जो इस बात में विश्वास 
करते हो कि इस प्राविधिक समाज को भारतीय आवश्यक- , 
ताओ के अनुसार ढाछा जा सकता है। सवार यह है 
कि इसे कौन और कैसे ढालेगा ? व्यक्ति चाहे कितने ही 
शक्तिशाली और बडे क्यो न हो, आज जैसी' अवस्था है 
उसमे वे मामूली भूमिका ही निभा सकते है । एक व्यक्ति 
चाहे कितना भी ताकतवर क्यो न हो, उसे केवल अपने 
सम्बन्ध मे ही चयन करने की स्वतत्रता है, कभी-कभी 
वह किसी छोटे या बडे दछ के लिए चयन कर सकता हें, 
तथापि, जब एक व्यवस्था का सवाल आता है, जिसकी. जडें 
मानवीय कमजोरियो पर आधारित हो और जिसके 
पीछे सत्ता, पैसे तया बद्धि का हाथ हो तब व्यक्ति को 
उसे स्वीकार करना ही पडता है। यह सच है कि आशकित 


परिणामों के भय से हम विज्ञान और प्रविधि से होनेवाले 
लाभो को अस्वीकृत नही कर सकते, खास कर तब जबकि 


३४२ खादी ग्रामोद्योग 
हम जानते हैँ कि घोर गरीबी, बीमारिया व अज्ञानता को 
देश मे मिटा देने के छिए वे उपयोगी हो सकते है । अल्डुअस 
हक्सले ने पाइचात्य सामाजिक गठन के उद्देश्यों सम्बन्धी 
यह प्रशन उठाया और उन्होने यह बात प्रकाश में लायी 
कि गाधीजी का क्‍या उद्देश्य है। उन्होंने कहा कि “हमने 
सदव अपनी अर्य-व्यवस्था और प्रविधि को समाज के 
अनुकूल बनाने का चुनाव किया है, समाज को किसी 
परायी अर्थ॑-व्यवस्था और प्रविधि के अनुसार ढालने का 
नही ।” 
ऐरिक फ्रोम कुछ इस प्रकार निष्कर्ष निकालते हैं 
“तथापि, प्रूधो, ठालस्टाय और बाकुनिन, दुरखीन 
और माकक्‍्से, आईस्टन और स्विटजर आदमी' की 
और उसके साथ हमारी औद्योगिक व्यवस्था में 
क्या होता है, इसकी बात करते है। यद्यपि वे 
यह बात भिन्न-भिन्न रूपो म॑ रखते हैँ, तथापि 
इस सम्बन्ध में वे सभी एकमत हैँ कि मानव ने 
अपना केन्द्रीय स्थल खो दिया है, आथिक उद्देश्यो 
के लिए उसे एक साधन बना दिया गया हैँ, उसे 
अपने साथियो व प्रकृति से परकीय बना दिया 
गया हूँ तथा उसने व्यक्ति-व्यक्ति तथा प्रैकृति के 
बीच का ठोस सबब खो दिया है, और यह कि अब 
उसका जीवन सार्थक नही रहा। 


“उसका विवेक श्रेष्ठ है, उसका तक गिरता जा 
रहा है और वह सभ्यता को तथा यहाँ तक कि 
मानवीय अस्तित्व को ही खतरे में डालता जा 
रहा है।" 


हो सकता हैं गाधीजी ने वह्‌ सब नही पढा हो जो पश्चिम 
में लिखा गया है । लेकिन उनकी अन्‍्तंदृष्टि ने यह जान 
लिया था कि पाइचात्य ढग अक्षम है, उसका मूल ही 
त्रुटिपृ्ं है और किसी भी अवस्था मे वह भारतवासियों 
की प्रकृति तथा भारत की अवस्थाओ में उपयोग की 
दृष्टि से किसी भी हालत में अनुकूल नही हैं। जहाँ 
जनका दृष्टिकोण धारमिक भाषा में व्यक्त हुआ वहाँ यह 
भी हूँ कि उसमे व्यावहारिकता की कमी नहीं थी। 
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अत हमें समस्या के उस' व्यावहारिक पक्ष पर थोडा 
विचार करना चाहिए जिससे प्रेरित होकर उन्होने 
ग्रामोन्मुख गठन पर दिन-रात इतना अधिक जोर दिया। 


व्यावहारिक तथ्य 


गाधीजी के अनुसार भारत का भविष्य भारतीय 
जीवन के तीन बुनियादी पहलओ द्वारा निश्चित होने- 
वाला है। वे तीन पहल है 

अ जनता का सामाजिक दृष्टिकोण, 


आ राष्ट्रीय जीवन प्रद्धति अथवा देश के साधन- 
स्रोतों के अनूसार जीवन-स्तर, और 


इ भारत की आबादी' की विशारकता को ध्यान मे 
रखते हुए औद्योगिक गठन का स्वरूप । 


हम उनके सामाजिक उद्देश्यों के तात्विक पहल पर 
विचार कर चुके है । उनका विश्वास था कि मानव जीवन 
का परमावश्यक उद्देहय भौतिक साधनों की सम्प्राप्ति 
नही बल्कि आत्म शुद्धि के जरिये ईहवर की खोज हें, 
जिसे उन्होंने सत्य की खोज कहा था। उनका यह 
आग्रह था कि इसी जीवन दर्शन के लिए भारत जीवित 
रहा है और काम कर रहा हे । 
राष्ट्रीय जीवन पद्धति के सम्बन्ध में गाधीजी ने जोर 
दे कर कहा 
“सभ्यता वास्तव में मांगे बढाते जाने में नहीं बल्कि 
जान-बूझ कर और स्वेच्छापूर्वक उन्हे सीमित 
रखने में निहित हैं । इसी से वास्तसिक हर्ष और 
सतोष प्राप्त होता है तथा सेवा करने की शक्ति 
बढती है ।” 
व्यक्तिगत खुशहाली के इस पक्ष के अलावा, जिस 
पर लोगो के अलूग-अलग मत हो सकते है, गाधीजी 
भारतीय स्थिति की वास्तविकताओ के प्रति परिपूर्ण 
रूप से सजग थे। जैसा कि उन्होने अपने पत्र में लिखा 
है, जो प्रइन उन्होने देश के सामने रखा वह यह था कि 
उपलब्ध वित्तीय सावन-स्रोतो को ध्यातर में रखते हुए 
क्या देशवासी अपनी वास्तविक आवश्यकताओं से 
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ऊँचा जौवन-स्तर बनाये रखना बर्दाइत कर सकते है ? 
यह सवाल आज भी हमारे सामने है। साहब्यिकीय 
आकडो से पता चलता है कि १९६१-६२ मे देश की 
आबादी के नितलरू दस प्रति शत लोगों की प्रति व्यक्ति 
मासिक आय ६६० रुपये थी, और उनसे ऊपर की 
पेंच श्रेणियों मे आनेवाले व्यक्तियो की क्रमश ९६० 
रुपये, ११७० रुपये, १३२५ रुपये, १७३५ रुपये, 
और २१५० रुपय । इस प्रकार इन अको के अन्तर्गत 
भारत की ६० प्रति शत जन-सख्या आ जाती है। 


औद्योगिक स्वरूप 


इसके समक्ष पोषण सलाहकार समिति का अनुमान 
है कि एक व्यक्ति को अपना स्वास्थ्य भलीभाति बनाये 
रखने के लिए ३५ रुपये मासिक तो अकेले भोजन के लिए 
ही चाहिए। यह उपलब्ध नही है तो इसमें सरकार या 
अन्य किसी की गलती नही है । लेकिन मे जो वस्तु स्थिति 
है, वह बता रहा हूँँ। भारत अगर आन्तरिक संघर्ष 
से बचना चाहता है तो उसे यह बुनियादी तथ्य ध्यान में 
रखना चाहिए कि अधिकाश जनता का जीवन-स्तर 
इस शताब्दी के अन्त तक गुजर-बसर करने की अवस्था 
से शायद ही ऊपर उठे। गाधीजी का विचार था कि' 
इन परिस्थितियो की दृष्टि से न्यूनतम और अधिकतम' 
उपभोग स्तर के बीच का अन्तर ज्यादा नहीं होना 
चाहिए। व्यावहारिक और नैतिक विचार की दृष्टि से 
यह सुझाव मिलता है कि राष्ट्रीय जीवन पद्धति कुछ 
ऐसी होनी चाहिए, जो देश के बूते से बाहर की चीज न 
हो। वर्तमान शताब्दी के अन्त में नितल श्रेणी के २० 
प्रति शत लोगो की प्रति व्यक्ति मासिक आय बढ कर 
२० रुपये हो जाने की सम्भावना हैँ। उच्च जीवन-स्तर 
वाले वर्गों को बढावा देना और खास तौर पर अपरिमाजित 
प्रदर्शन की ओर प्रवृत होना सकटमय होगा, जबकि अधि- 
काश जनता महज दो जून रोटी भर प्राप्त कर सकते की 
स्थिति में ही हैं । 


लेकिन गाधीजी के लिए जीवन पद्धति से' भी अधिक 


३४२ 


महत्वपूर्ण सवाल था औद्योगिक स्वरूप का। देश मे 
मौजूद पूर्ण और अर्थ बेकारी की स्थिति का उन पर बहुत 
असर पडा था। यहाँ तक कि भारत मे आज भी एक 
करोड व्यक्ति पूर्ण और इससे भी दुगुने लोग आशिक 
रूप से बेरोजगार हैँ। प्रति वर्ष देश की श्रम-शक्तति में 
२५-३० लाख व्यक्ति नये आ जते है। ग्रामीण आबादी 
में पन्द्रह प्रति शत लोग भूमिहीन श्रमिक है। जितने लोगो 
के पास जमीन हैँ उनमे से पन्द्रह प्रति शत के पास 
एक-एक एकड से भी कम है। गाधीजी ने महसूस किया 
कि उत्पादन के पारचात्य तौर-तरीको में जो अन्तनिहित 
कमजो रियां है वे तो है ही लेकिन भारत में औद्योगीकरण 
की समस्या पर विचार करते वक्‍त भारत के पास जो 


बहुत ही कम साधन-स्रोत हे उन्हे भी ध्यान में रखना 
चाहिए। 


अ््े-व्यवस्था के अभिन्न अग 


पूर्ण और अद्धं बेरोजगारों की जो विशाल सख्या है, 
वह यद्यपि ग्रामीण आबादी का एक अभिन्न अग है 
तथापि बे फिलहाल ग्रामीण अथ्थ-व्यवस्था की परिधि 
में नहीं आते। उनका शहरी गठन में भी कोई रथान 
नही है। गाधीजी का विचार था कि उन्हे इस प्रकार 
लगाया जाय कि बे राष्ट्रीय अयें-व्यवस्था के अभिन्न अग 
बन' जाये । इतनी बडी और वृद्धिशील सख्या में लोगो 
को विना काम के छोडना उनकी दृष्टि में खतरे से खाली 
नही है। उन्होंने महसूस किया कि जब तक इतने अधिक 
लोगों के लिए स्थायित्व सुनिश्चित न कर दिया जाय 
तब तक भारत मजबूती या स्थायित्व नहीं प्राप्त कर 
सकता। इसी कारण उन्होंने कृषि-औद्योगिक गठन का 
सुझाव दिया और उद्योग के क्षेत्र मे केन्द्रीकरण का विरोध 
किया। जिन अरय॑ज्ञास्त्रियों ने रोजगारी की समस्या का 
अध्ययन किया है, उनके लिए यह स्पष्ट होता जा रहा 
है कि गाधीजी ग्रामोद्योगो पर जो बल देते थे उसके लिए 
वे बिल्कुल ही गलत नही थे। आज की धारा उसी दिशा 
मे उन्‍्मुख हो रही है जिस दिशा का उन्होनें सकेत दिया 
था। अधिकाधिक रूप से यह महसूस किया जा रहा है 


३४४ खादी ग्रामोद्योग 
कि प्रशोवन उद्योग यथा सभव विकेन्द्रित ग्रामीण क्षेत्र 
में स्थापित किये जाय। लेकिन इसी से समस्या का पूर्ण 
समावान हो जानेवाला नहीं है। यदि हम चाहते हें 
कि राष्ट्रीय आथिक गठन में हमारी आबादी का यह 
विभाग स्थायित्व महसूस करे तो हमे और भी आगे बढना 
होगा यानी कुछ और भी करना पडेगा तथा यह देखना 
होगा कि उनके जीवन को ग्रामीण अर्य॑-व्यवस्था का 
अभिन्न अग बनाने के लिए क्‍या किय। जा सकता है। 


ग्रामीण आधार को शक्तिशाली बनाना 


इसे प्रतिगामी कदम अथवा यह समझना गरूत 
होगा कि ऐसा करना आदिकालीन अर्थ-व्यवस्था के लिए 
कोशिश करना है। जिस प्रकार हमारी प्राचीन अर्थ- 
व्यवस्था के प्रति हमारे मन में जो प्रेम है उसके कारण 
हम परिवर्तन के प्रति' आँखे नही बन्द कर लेनी चाहिए, 
उसी प्रकार परिवतंन के प्रति' हमारे प्रेम के कारण हमे 
देश की वास्तविकताओं की' ओर से भी आँखे नही मूद 
लेनी चाहिए और फिर यह सोचना कि उद्योगों का 
केन्द्रीकरण करना ही एक ऐस। मार्ग है जिसमे जनता की 
भलाई के लिए आधुनिक विज्ञान और प्रविधि का प्रयोग 
किया जा सकता है, यह तक देना है कि वास्तविकताएँ 
जो भी हो विज्ञान व प्रविधि अपनानी ही चाहिए। 
अन्ततोगत्वा विज्ञान और प्रविधि मानव के लिए है मानव 
उनके लिए नही। केन्द्रीकरण अपेक्षाकृत कम आबादी- 
वाले देशो तक में बेकारी की समस्याएँ खडी कर रहा है। 
तब फिर भारत में तो पूर्ण रोजगारी मिल ही नही सकती, 
जोकि सघन रूप से बसा हुआ देश है । द्वितीय, विकेन्द्री- 
करण का मतलब भारी और बुनियादी सामग्री तैयार करने 
वाले उद्योगो का अभाव नही है। जिसे भी इस सम्बन्ध 
मे कोई शका अथवा भय है, वह १९३१ में स्वीकृत 
कांग्रेस के कराची प्रस्ताव का अध्ययन कर सकता है। 
किसी भी चीज को बिल्कुल त्यागने का विचार कभी भी 
नही रहा। विचार है देश की राष्ट्रीय अर्थे-व्यवस्था की 
नीव मजबूत करने का। इस सम्बन्ध मे जो भी चीज बाधक 
हो वह गाधीजी को स्वीकार नहीं थी। उनके लिए 


* फरवरी १९६४ 


ऐसी कोई भी चीज प्रतिबन्धित नही थी, जिससे उक्त 
प्रक्रिया में सहयोग मिले। 

इस परीक्षण के आधार पर भारत को हर हालत में 
अर्थ॑-व्यवस्था के विकेन्द्रित गठन अथवा स्वरूप को 
गक्तिग्ञाली बनाने के लिए भारी उद्योगी की आवश्यकता 
होगी। भारत को ग्रामीण अथें-व्यवस्था के लिए आर्थिक 
निर्माण खर्च (जैसे मशीन, बिजली, यातायात आदि) 
प्रदान करने के लिए भी भारी उद्योगो की आवश्यकता 
होगी। उसे बैंको, बीमा तथा वाणिज्य व व्यवसाय 
सम्बन्धी अन्य सस्थाओं की भी आवश्यकता होगी। 


तथापि उन सबके पीछे प्रेरक शक्ति के रूप में एक ही 
विचार होगा कि ग्रामीण आधार को शक्तिशाली बनाया 
जाय । 


भारतीय आयोजन 


यह पूछा जा सकता हूँ कि क्‍या भारतीय आयोजन 
इस आधार पर आगे बढ़ रहा है ? इसका उत्तर देना 
सहल नही है। दो विचारधाराएँ हैं। जैसा कि पहले 
कहा जा चुका है कि चन्द व्यक्ति क्या कहते है, इसका 
महत्व नही है । इसमें कोई संदेह नहीं कि जिस क्षेत्र 
का पलडा भारी है, वह इस उपागम के विरुद्ध हैं। भारत 
पिछले कुछ सप्ताह में अपनी नयी जिम्मेदारियों के प्रति 
सचेत वन गया है। चीनी आक्रमण से उसकी रक्षा 
करना एक महान और अच्छा कार्य है। भारत को 
अपनी जन-शक्ति और प्राकृतिक साधन-ल्रोतों का इस 
ढग से विकास करने मे मदद देने के सम्बन्ध में भी कि 
वह अपने परमावश्यक व्यक्तित्व का विकास कर सके, 
यही बात कही जा सकती है। कोई भी यह नही चाह 
सकता कि भारत किसी विदेशी अर्थ-व्यवस्था की नकरूू 
करे। भारत बाहर की जो चीज उसके हित' में है- 
उसे अपना सकता है लेकिन अन्ततोगत्वा अपनी समस्याएँ 
उसे स्वयम्‌ को ही हल करनी पडेगी। कोई दूसरा 
उन्हे उसके लिए हल नही कर सकता। मुने पूर्ण विश्वास 
है कि भारत ऐसा करने मे सफल होगा। 


हम ने चन्द उन बुनियादी तथा मूलभूत सत्य बातो 


आहसा के सामाजाथिक निहितार्थ 


पर विचार किया है जो गावीजी के उपदेशो से सामने 
आती है और जो देश के हित में स्थायी महत्व की हें। 
उन्होने हमे एक नया माध्यम दिया। उसी माध्यम से 
जाति अथवा धमं, राष्ट्रीयता अथवा पद का बिना कोई 
भेद-भाव रखे और इस सम्बन्ध में कि दूसरा व्यक्ति हमारा 
मित्र है अयवा विरोधी, बिना किसी विभेद के व्यक्ति- 
व्यक्ति के पारस्परिक सम्बन्ध नियत्रित होने चाहिए। 
उन्होने हमे एक ऐसी शक्तिशाली तकनीक प्रदान की हैं, 
जिससे हम असत्य और अन्याय से लोहा ले सकते हें, 
फिर चाहे उनका उद्गम कुछ भी क्यो न हो। मानव की 
सबसे बडी समस्या-मानवीय अस्तित्व की समस्या- 
के सम्बन्ध मे भी उन्होने मानवता को आशा प्रदान की । 
अन्त मे, उन्होने हमे सामाजाथिक क्षेत्र में अपनी प्रगति 


शै४ढ५्‌ 


मापने के लिए एक माप दण्ड भी दिया। आदमी का 
मार्ग सही होना चाहिए। उसे अपने इर्द-गिर्दे के अन्य 
व्यक्तियों के बारे मे भी सोचना चाहिए। समाज रचना 
का मूल्याकन इसी आधार पर किया जा सकता है कि 
समाज के सदस्य उसके सबसे कमजोर और अल्प विकसित 
व्यक्तियों के साथ कैसा व्यवहार करते है। गाधीजी के अनु- 
सार भारत के लिए सबसे सुरक्षित मार्ग यह है कि वह गेव 
से प्रारम्भ करके आगे बढे। यह सच है कि हम एक ही 
छलाग में गाबीजी चाहते थे उतनी दूर नहीं जा सकते। 
तथापि, इस उक्त तथ्य रूपी' दर्पण को सामने रखना 
हमारे लिए छाभप्रद होगा ताकि हम जान सके कि हमारे 
पास क्‍या है, बल्कि इससे भी अधिक यह कि हम यह जान 
सके कि हममे किस बात की कमी है। क् 


पिताजी का परिवार में बड़ा सम्सान था और लोग उन्हे “महषि' कहते 
थे, किन्तु में बिरागी बना रहा तथा कुछ भी पाह्य शिक्षा ग्रहण नहीं कर 
पाया । कुछ दिनो बाद उन्हीं पाठ्य पुस्तको की पुनरावृत्ति कष्ठ साध्य 
प्रतीत होने लगी। 'सहर्षि' स्वयम्‌ मुझे पढ़ाने छूगे, लेकिन उस क्रम को अब 
और जारी रखना मेरे बते के बाहर था। अपने लोग समेझने लगे कि में 


नास्तिक हो गया । 


और फिर, शातिपूर्वंक अपने अनुभवों के प्रकाश से उनके आन्तरिक अथे 


3. 


का कुछ-कूुछ सेरी समझ से 


आने लगा। मेने यह भी समझा कि उन इलोको 


या मत्रों की मेरी अपनी व्यास्या हमारे शिक्षक की व्याख्या से मिलती नहीं 
थी। में अब भी ऐसा ही समझता हूँ कि मेरी व्यार्या से उन इलोको अथचा 
मन्नो में अन्तनिहित सत्य के तत्व मौजूद थे। इसलिए आप समझ सकते हें 
कि बच्चो को धर्म-शिक्षा देने में में क्यो विश्वास नहीं करता। 


»- रवीन्द्रनाथ ठाकुर 


ब्ादी ओर भर्थ-व्यवस्था 


ञ्े 00] 
वेकुण्ठ लछ, मेहता 


खादी उद्योग के लिए राज्य सहायता का नया स्वरूप अपनाना उत्पादन क्षेत्रों मु ही उसकी बिक्री 
बढ़ाने तथा कार्यक्रम के प्रति ग्रामीण समुदाय में और अधिक उत्साह पैदा करने के लिए कार्यकर्ताओं 


की बढती हुई अभिछापा का परिणाम है | 


द्यू म्बई के एक समाचार पत्र ने 'नया मोड शीर्षक से 

अपने एक लेख मे पूणत खादी की विक्री पर मौजूदा 
छुट की जगह खार्द। वश्र की बुनाई पर उपदान' विपथ 
को लिया है। दस लेख का अवश्य महत्व होता अगर 
लेखक महोदय ने नया मोड' शब्द के प्रति समअदारी 
दिखायी होती। जैसा कि पिछले चार वर्षो से खादी 
आन्दोलन से सम्बन्बित कार्यकरत्तागण इस शब्द को 
प्रयोग में ला रहे है, यह गब्द खादी-उत्पादन को 
ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था के अन्य पहुलओ के साथ जोडने 
और उसे ग्रामीग विकास की समग्र योजना का एक 
सजीव अग बनाने के प्रयास कादोतक हैं। नया मोड 
में निहित एक दूसरी बात यह भी है कि उस विकास कार्य - 
क्रम को राष्ट्रव्यापी स्तर पर चलाने के लिए यह परमा- 
वश्यक है कि ग्रामीण समुदाय उसमे सक्रिय भाग के। यदि 
इस विचार में निहित वातो को समझ लिया जाता हैं तो 
राज्य सहायता के एक स्वरूप से दूसरे स्वरूप को अपनाने 
के महत्व को उपयुक्त रूप से महसूस किया जा सकता है। 


समितियों के मत 


खादी-उत्पादन पर उपदान की बात प्रारम्भिक 
तौर पर १९५३ में स्वीकृत की गयी थी-अखिलू भारत 
खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के गठन से भी पहले। 
उस स्वीकृति का आधार यह था कि खादी उपयुक्त किस्म 
के उत्पादन कार्यों में ग्रामीण क्षेत्र के पूर्ण अथवा अल्प 
बे रोजगारो को बडी तादाद मे रोजगारी प्रदान करती है- 
और अधिकाधिक रोजगाौ प्रदान कर सकने की शकक्‍यता 


भी उसमे हँ। कि समूचे देहाती क्षेत्रों में शुरू करने के 
लिए हाथ-कताई सर्वाविक उपयुक्त घरा है, ये 
मालमात है १९३७ में बम्बई सरकार द्वारा नियुक्त एक 
जाच समिति के जिसके अध्यक्ष थे स्वर्गीय सर पुरुषोत्तम- 
दास ठाक्‌ रदास और सदस्य-सचिव' थे वर्तमान योजना 
आयोग के सदस्य डाक्टर विजयेन्द्र कस्तुरी रग बरदराज 
राव। उसके १८ वर्ष बाद ग्राम और लघु स्तरीय उद्योग 
समिति ने, जिसके अध्यक्ष थे प्रोफेसर दत्तात्रेय गोपाल कर्वे 
(अब रिजवं बैक ऑफ इण्डिया के डिप्टी-गवर्नर) और 
प्रोफिोसतर धतजय राव गाडगिल सदस्य थे, एक ऐसी 
योजना का अनुमोदन किया, जिसमे खादी-उत्पादन 
पर उपदान देने की बात आती थी। इसी बीच एक 
ओर उल्लेखनीय बात हुईं। सर पुरुपोत्तमदास तथा 
उनके कई अन्य साथियों (जिनमे स्वर्गीय डा जान 
मथाई भी थे ) द्वारा प्रस्तुत १९४४ की बम्बई (उद्योग- 
पतियों की) योजना आयी, जिसमे सुनियोजित अर्थ- 
व्यवस्था में उपभोग की वस्तुओं की बढती हुई मौग 
की पूर्ति के लिए कूटीर उद्योग के विकास का आग्रह 
किया गया था। द्वितीय पच वर्षीय योजना बनाते वक्‍त 
डा पी सी महलरूनवीस तथा अथंशास्थियो के एक दल 
ने भी इसी तरह के विचार व्यक्त किये थे । 


बेरोजगारी की भारी समस्या 


प्राय इस प्रकार के तर्क उपस्थित किये जाते हैँ कि 
हो सकता हैं खादी कार्यक्रम पर प्रारम्भिक रूप में 
विशुद्वत सक्रमण राहत योजना” के बतौर ध्यान 


खादी और अर्थ-व्यपस्था 


हा 


कि 


दिया गया हो। समझ में नहीं आता कि सक्रमण' 
शब्द का उपयोग कर, क्‍या कहते की चेष्टा की जाती है। 
अगर उनका तात्पयं यह हैँ कि अर्य॑-व्यवस्था की सक्रमण 
अवस्था मे इस योजना को प्रश्नय मिला तो उन्हे यह 
भी जानना चाहिए कि सक्रमण काल आया भी है या 
नहीं। बारह वर्ष के आयोजन के बाद भी हम देखते हे 
कि हमारी ग्रामीण अर्थव्यवस्था गतिहीनता की अवस्था 
में पडी हुई है। कृषिक मजदूरों की कमाई, कुछ कम ही 
हुई है । राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के तत्वावधान मे किय गये 
अध्ययनो से पता चलता हैँ कि हमारी आबादी का कम 
से कम आधा हिस्सा अपने को जीवित भर रखने के लिए 
रोजाना ५० नये पैसे से भी कम खर्च कर पाता है और 
करोडो के पास औसतन महज आधे दिन का ही काम है । 


बिक्री पर छूट 

सरकारी आकडो के अनुसार ग्रामीण क्षेत्रों में 
फैली विस्तृत बेरोजगारी की बात तो अलूग रही, यह 
अवस्था तो गाँवों में फैली अद्धं बरोजगारी का ही 
परिणाम है। फिर शहरो और नगरो की ओर उनका 
ताता छगा हुआ है, जिससे वहाँ भी बेकारो की तादाद 
बढती जा रही हैं। जैसा कि हम सभी अच्छी तरह 
जानते है, वहाँ भी सुनियोजित आर्थिक' विकास के 
प्रभावों के बावजूद, बेरोजगारी की समस्या चरम 
सीमा पर पहुँच गयी है। हमारे सावंजनिक और निजी 
विभागों के विशाल उद्योग, छोटे या बडे, जो उपभोक्ता 
और उत्पादक वस्तुओ के निर्माण मे लगे है, इन १२ 
वर्षों के आयोजन कार मे-जैसा कि हमारे योजना- 
अधिकारीगण भी भलीभाति जानते हे-जितने छोगो को 
रोजगारी दी जानी थी, उनसे बहुत ही कम लोगो को 
काम में रूगा सके हूँ। 

इसमे कोई आइचर्य की बात नहीं। महज इसी स्थिति 
का मुकाबला करने के लिए योजना अधिकारियों ने 
आम माँग की उपभोक्‍ता वस्तुओं का उत्पादन करनेवाले 
ग्रम्य तथा रूघू उद्योगो को योजना के अभिन्न अग के 
रूप मे विकसित करना स्वीकृत किया है। आयोजन के 


३४७ 


विद्यार्थी जानते है कि योजना आयोग ने प्रथम पच वर्षीय 
योजना में उपभोग की वस्तुओं का उत्पादन करनेवाले 
कुटीर तथा बडे उद्योगों के लिए एक सर्वक्त उत्पादन 
कार्यक्रम का आधार निर्मित किया था। उस कार्यक्रम के 
एक सारभूत अश के रूप मे, इस बात का सुझाव दिया 
गया था कि यत्र और हाथ से उत्पादित वस्तुओं के 
लागत खर्च के फर्क को पाठटने के लिए कूटीर उद्योगों के 
उत्पादनों के मूल्य पर छुट (रिबेट) दी जा सकती 
है। यही से हाथ करघा वस्त्र तथा खादी की बिक्री 
पर छूट का जन्म हुआ। 


गुरू में यह सहायता १९५२ में मिलो में उत्पादित 
वसत्रो पर रूगाये गये उप-कर (सेस) से सम्बद्ध थी, 
किन्तु बाद में कपडे पर उत्पादन-शुल्क का स्तर बढ 
जाने के कारण यह सहायता आम राजस्व से दी जाने 
लगी। इसकी कूल मात्रा का निर्धारण हाथ करघा 
वस्त्र अथवा खादी की बढती या घटती मांग के आधार 
पर किया जाता है। चूंकि साक-दर-साल खादी की 
बिक्री बढती गयी, इसलिए उसी के अनुसार छूट देने 
की मांग भी बढी। किन्तु प्रति वर्ष बिक्री की इस वृद्धि 
के बावजूद, इधर हाल के वर्षो मे उत्पादन उससे आगे 
बढ गया है। यह उत्पादन की वृद्धि इसलिए नही हुई 
कि उसमे किसी का स्वार्थ निहित है, बल्कि देश के 
कुछ ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी इतने हद दर्जे की है और 
कम आय मिलने के बावजूद चरखे पर काम करने की 
मौग इतनी ज्यादा व जोरदार हे कि किन्‍्ही-किन्ही 
स्थानों पर तो अपने परिवारों के लिए कुछ अजित 
क्र सकने के लिए उत्सुक सूतकारों द्वारा लाये गये 
सूत की विशाल मात्रा को सम्भालना भी एक समस्या 
हो गयी है । 


नयी योजना से लाभ 

इस प्रकार हाथ कताई ग्रामीण अये-व्यवस्था की एक 
निहायत जरूरत पूरी करती है । और चूकी यह आवश्यकता 
बनी हुई है, इसलिए उत्पादन बढ सकता हू, पर 
पिछले कुछ दिनो से आन्दोलन के कर्णघार, जिनमें कई 


रेट 


वे व्यक्ति भी शामिल है, जिन्हें महात्मा गाधी के नीचे 
यह काम करने का सौभाग्य प्राप्त हुआ था, राज्य 
सहायता के मौजूदा स्वरूप की सीमाओं को महसूस 
करने छगे हँँ। खादी के मूल्यान्तर को जहा राज्य 
द्वारा दी गयी छट से आशिक तौर पर पूरा किया जाता 
है, वहा उसका अधिकाश उपभोक्ता को ही वहन 
करना पडता हेँ। ऐसी स्थिति में ऐसी भावनाएं जागृत 
हुईं कि उत्पादन के क्षेत्र मे ही बिक्री को विकसित करने 
और ग्रामीण आबादी के अन्दर ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था 
में स्थानीय तौर पर उत्पादित हाथ-कते और हाथ-बुने 
वसत्रो की देन के प्रति चेतना जागृत करने के प्रयास 
किये जाय। 

राज्य सहायता देने के स्थान में अगर ऐसा परिवर्तन 
हुआ हैँ कि उपभोक्ताओ के बदले स्थानीय उत्पादको 
को सहायता दी जाय, तो उम्मीद यह की जाती हे 
कि इससे ग्रामीण समाज में कार्यक्रम के प्रति अबिक 
उत्साह पैदा होगा। सूत कताई और बुनाई, दोनों को 
उत्तरोत्तर रूप से ऐसा उत्पादक कार्य समझा जायेगा, 
जिससे कुछ कमजोर वर्गों को प्रत्यक्ष सहायता मिलेगी 
तथा एक परमावश्यक उपभोग की आवश्यकता की 
पूि स्थानीय उत्पादन से हो जायेगी। बुनाई लागत 
के बराबर उपदान' देने की नयी योजना-जिसमे ऊपरी 
खर्च नही पडेगा और उत्पादन स्तर पर ही उपदान 
दिया जायेगा-का लाभ यह होगा कि उत्पादन के 
क्षेत्र मे वस्त्र का मूल्य सूतकारो के लिए नाम मात्र 
तथा गैर सूतकारो के छिए भी बहुत कम होने की वजह 
से आकर्षक होगा। 


ग्रामीणों में अभिरूचि जगाना 

इस तरह स्वावरूम्बन को बढावा देने में सकीर्ण 
मनोवृत्ति की कोई बात नहीं है। दर असल, इससे 
एक विशिष्ट सामाजिक उद्देश्य की पूर्ति होती है और 
इसलिए इसका स्वागत होना चाहिए। पहली बात 
तो यह है कि इस से आबादी के एक बहुत बडे हिस्से के 
अंदर सूजनात्मक प्रयासों को प्रोत्साहन मिलता है। 


खादी ग्रामोधोग : फरवरी १९६४ 


लाड बेवरीज ने अपनी रचना  पिलर्स ऑफ सेक्यूरिटी' 
मे आल्स्य' को शैतान की सज्ञा देते हुए 
दरिद्रता के खिलाफ युद्ध मे उसे परास्त करने की 
सलाह दी हें। जबरदस्ती यानी इच्छा के विरुद्ध 
आलसी रहने की स्थिति, ग्रामीण क्षेत्रों में ही 
हो, ऐसी कोई बात नहीं हूँ, किन्तु इस स्थिति 
को जहा-कही भी लाभकारी काम की व्यवस्था के 
जरिये दूर किया जा सकता है, जैसे गाँवों मे, वहाँ 
वसे काम की व्यवस्था को आशिक तौर पर सरकारी 
खर्च पर प्रोत्साहन देना पडता हैँ। उत्पादन की अवस्था 
में सहायता देने से उम्मीद है कि उत्पादन के सगठन के 
प्रति ग्रामीण समाज में दिलचस्पी पैदा होगी। 


शअ्रस विस्थापन रोकना 

फिलहाल खादी के अधिकाश उत्पादन की 
जिम्मेवारी सामाजिक कार्यकर्त्ताओं पर है, जो खादी 
आन्दोलन में उन दिनों से लगे है, जब महात्मा गाधी 
की प्रेरणा से इसका सचालन होता था। उन्ही लोगो 
ने महसूस किया कि अब ऐसा वक्‍त आ गया हूं, जब 
इस कार्य की मूल धारा सूत-उत्पादन केन्द्रो में प्रवाहित 
हो और उन्होने बिक्ती से अधिक उत्पादन पर जोर देने 
की स्थिति का स्वागत किया हूँ। अब से वे अपनी 
सेवाएँ खुले दिल से ग्रामीण समाज की मर्जी पर अपित 
करेगे और उन्हे खादी कार्यक्रम को ग्रामीण सामाजाथिक 
विकास योजना के अभिन्न अग के रूप में सचालित करने 
की जिम्मेवारी खुद उठाने में मार्गदर्शन देंगे। 


यह बात नि सकोच' कही जा सकती हैँ कि जो लोग 
हाथ कताई और हाथ बुनाई को भारत के लिए सर्वाधिक 
उपयुक्त कुटीर उद्योग होने के तक उपस्थित करते है, 
उन्होने अन्य ग्रामीण उद्योगो की उपयोगिता को कभी 
हेय॒ः नही कहा है। हमारी अर्थ-व्यवस्था के इस क्षेत्र 
की हार की गतिविधियों को समझनेवाले यह जानते है 
कि खास तौर से विभिन्न किस्मो के ग्रामीण उद्योगों 
की उन्नति को योजना आयोग के तत्वावधान में एक 
सुगठित आधार प्रदान करने के लिए ग्रामीण उद्योग 


खादी »और अर्थ-व्यवस्था 


आयोजन समिति का गठन' करने की बात १९६२ के 
जुरू में श्री जयप्रकाश नारायण की ओर से आयी थी, 
जो पिछले कई वर्षो से खादी आन्दोलन के महान 
समर्थकों मे है। अगर कुछ उद्योगो में नयी तकनीके 
अपनाने की कोशिश नहीं की गथी हे-जैसा कि हाथ 
करघे की जगह शक्ति करघे का प्रयोग आदि-तो इसके 
पीछे महज एक ही सहज इच्छा हैँ कि दीर्ष स्तर पर 
श्रम-विस्थापन को रोका जाय और इस प्रकार उन 
लोगो की सख्या बढाने की स्थिति से बचा जाय, जिनके 
लिए काम का बन्दोबस्त करना है। 


गाधीजी मात्र खादी को ही शत प्रति शत स्वदेशी 
वस्त्र महज एक इस भाव से समझते थे कि जो हमारे 
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सर्वाधिक निकट है, उनकी सेवा की जाय। आज की 
परिस्थितियों में सर्वोत्तम सेवा यही है कि यह सुनिश्चित 
किया जाय कि पारम्परिक उद्योगो में लगे लोग उखड 
कर कही अपने भाग्य के भरोसे' भठकने न रूगे। इस 
स्वदेशी भावना से हमारे अन्दर उन पारम्परिक उद्योगो 
की वस्तुओं को सरक्षण प्रदान करने की महज प्रेरणा 
ही उत्पन्न नही होनी चाहिए, बल्कि राज्य तथा राज्य 
के निर्देश में समाज के कूछ सर्वाधिक कमजोर वर्गों के 
उत्पादन और सृजनात्मक प्रयासों को जीवित रखने 
तथा मजबूत बनाने के प्रयासों के प्रति सराहना व 
समर्यत के भाव भी उत्पन्न होने चाहिए। 


बम्बई . २५ दिसम्बर १५६३ 


शिक्षा ने अभी तक प्रथिधि को मानवोय माध्यम के रूप से स्वीकार 
वहीं किया है। यह थघिचार कि अगर इतिहासकार नहीं बनना हे तो 
इतिहास पढ़ने मे कोई तुक नहीं है, हेप समझा जायेगा-और ऐसा समझना 
सही भी हे। किन्तु यह समझना कि अगर आपको प्राविधिज्ञ नहीं बनना 
हैं तो प्रषिधि सीखने से क्‍या राभ, पूर्णत स्वाभाविक प्रतीत होता हैँ । 
पर चस्तुतः ऐसा खयाल भी हेय हैं; क्योकि कोई भी व्यक्ति यदि प्रविधि के 
सिद्धान्त अर्थात्‌ काम करने के सुव्यचस्थित ज्ञान को उपयोग में छाने की कला 
ओर विज्ञान के बारे में कुछ जानता नहीं है तो वह अपने आपको पर्याप्त 
रूप से शिक्षित कहने का अधिकारी नहीं है । 


--सर एरिक अऑंशबी . “इन्वेस्टमेण्ट इन 


मेन', न्यू नाइन्टिस्ट, लन्दन । 


हाथ कागज उद्योग में निस्थन्दक पत्र का उत्पादन 


सदाशिव राव ओर बालचन्द्र मा. अग्शॉकर 


वैज्ञानिक और औद्योगिक कार्यों के लिए निस्यदक पत्र की बड़ी माग है। इग्लैण्ड और जमनी में इसका उत्पादन हस्त 
प्रक्रिया से होता है | हमारे देश में जितने भी निस्यद्क पत्रों का इस्तेमाल किया जाता है अभी तक वे आयात किये 
जाते २ह है और अब आयात पर रोक लगाने से उनका मिलना दुलेम हो गया है। निमश्यंदक पत्र के निर्माण में 
विशिष्टता प्राप्त करनेवाले हाथ कागज केन्द्र यह कमी पूरी कर सकते है। 


हा[+ कागज उद्योग मे ऊँची जात के जिन कागजो का 
लाभदायक रूप से उत्पादन किया जा सकता हैं 
उन एक निश्यदक पत्र (फिल्टर पेपर) भी हे, जिसकी 
वैज्ञानिक और औद्योगिक कार्यो के छिए बहुत माग है। 
निस्यदक पत्र का उत्पादन इस्लैण्ड और जम॑ंनी में 
हस्त प्रक्रिया द्वारा होता हैँ। इसके साथ ही, मेरा 
तथा वैक्सीन' के विसक्रमित निस्यथदत अबबा फलो के 
रस व पेय पदार्थों के लिए निस्यदक-उपयान (फिल्टर 
पैड) और प्रयोगशाराओं मे स्तेह, वसा आदि के 
निस्सारण के छिए निस्यदक थिम्बल भी बनाये जाते हे। 
भारत में अब तक आयात किये गये निस्यदक पत्रो का 
उपयोग होता रहा है और हाल ही में आयात पर 
लगी रोक-थाम के फल स्वरूप वे दुष्प्राप्य हो गये हूं। 
निस्यदक पन्न के उत्पादन में विशेषता हासिल कर रहें 
हाथ कागज केन्द्र आगे आकर अब तक जिन भातों के 
कागजो का आयात किया जाता रहा हैं प्रायः उन 
सभी का उत्पादन कर बेच सकते हे । 
समानक-गण है 
निस्यदक पत्र असज्जीकृत याती साइजिग नहीं किया 
हुआ विशुद्ध सैलूलोज से बना अवशोषक कागज होता हूँ । 
सेल्लोज अत्यधिक विशुद्ध होनी चाहिए। उसमे 
कम से कम ९५ प्रति शत ऐल्फा सैलूलोज होना चाहिए। 
, ईस में थोडा-सा अपचायक गुणधर्म, ०५ से अधिक 
नही, ६ और ८ के बीच थी एच अक और थोडठी-सा 
राख-अश होना चाहिए। ये कागज कई श्रेणी की 


सरध्वता में बनाये जाते है ताकि निस्यदन के समय 
विभिन्न आकार के अन्क्षेप को रोक सकें। अत निस्यदक 
पत्र के निर्माण में अन्य उच्च किस्म के कागजो की 
बनिस्बत अधिक तकनीकछर ज्ञान और सावधानी की 
जरूरत हैँ। उत्पादन केन्द्र मे रूग्दी के स्तर-नियत्रण 
और तैयार माल के मानकीकरण हेतु एक छोटी प्रयोग- 
गाला होनी ही चाहिए। इन केन्द्रों के प्रबन्धकों को' 
कम से कम विज्ञान का स्नातक तो होना ही चाहिए 
और फिर उन्हे उच्च किस्म के कागज निर्माण तथा 
मानकीकरण में सामान्य तथा निश्यदक पत्र में विशेष 
प्रशिक्षण प्राप्त करना चाहिए। 


निस्यंदक पत्र की मानक किसमें 

निस्यदक पत्र के अधिकाश विदेशी निर्माताओं का 
विभिन्न किस्म के कागजों के वर्गीकरण का अपना 
मानक और तरीका है। तथापि सभी निस्यदक पत्र 
निम्न दो प्रकाशित मानक विशिष्टीकरण के अन्तर्गत 
आ सकते है (१) ए एस टी एम मानक विशिष्टि- 
करण (अमेरिकन सोसायटी फॉर टेस्टिग मेटेरियल 
द्वारा प्रस्थापित मानक), और (२) ताप्पी मानक 
विशिष्टीकरण (टेकतीकक एसोसिएशन फॉर पलल्‍्प 
एण्ड पेपर इण्डस्ट्री, न्‍्यूयोक द्वारा प्रस्थापित मानक) | 
निस्यथदक पत्र के मानकीकरण हेतु उपयोगी मानक 
विशिष्टीकरणो का सक्षिप्त विवरण इस लेख के अत 
में दिया गया हैं। 


ए एस टी एस मानक ने निस्थदक पत्र के लिए 
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निम्न श्रेणियाँ निश्चित की प्रकार १- सामान्य 
निस्यदन कार्य तथा गुणात्मक विश्लेषणात्मक के 
लिए उपयोग किया जानेवाढा निस्यदक पत्र। 
इस किस्म को चार वर्गों मे विभकक्‍त किथा जाता 
है. (अ) मोटे और इलेबीय अवक्षेपो के लिए, 
(आ) मध्यम आकार के अवक्षेपो के लिए, (इ) 
महीन' अवनेपों के लिए, और (ई) महीन अवज्लेपो 
के लिए कडे कागज। प्रकार २- परिमाणीय विश्लेषण 
के लिए उपयोग किया जानेवाला और वैसी छरूग्दी से 
बना निस्यथदक' पत्र, जोकि राख-अश को कम करने के 
लिए अम्ल से दो बार धुला हो। इन्हे राख-रहित 
निस्यदक पत्र” भी कहते है। इसे भी पुन चार वर्गो में 
बाटा जाता है- उ, ऊ, ओ और औ, जोकि सरन्ध्ता 
में प्रकार १ के क्रमश वर्ग अ, आ, इ और ई समान हे। 


उपकरण 


निस्थदक पत्र के लिए जिन मूल सरजामो की 
आवश्यकता हैँ, वे बहुत-कुछ खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन के हाथ कागज उद्योग योजनान्तर्गत बडी और 
मध्यम किस्म की' इकाइयो के लछिए जो उपकरण निदिष्ट 
है, वैसे ही हैं। इन उपकरणों में उगलनेवाले किस्म का 
पाचक-यत्र (डाइजेस्टर), एक शक्ति-चालछित हॉलैण्डर 
लग्दी कूटक, एक दगक्ति-चालित कलेण्डर रोल, एक 
बडा स्क्र-प्रेस, कागज ऊठानेवाले साचे, वाट और 
कागज काटनेवाली मशीन शामिल होनी चाहिए। 
इसके अतिरिक्त जिस सरजाम की आवश्यकता होगी 
उसमे योग्य लरूग्दी धुलाई के लिए हायड्रो-एक्स्ट्रैक्टर 
(जैसा कि कपडा धुलाई उद्योग मे इस्तेमाल किया जाता 
है) और लछग्दी के अम्लीय शोधन के लिए अम्लाभेद्य 
एपोक्सी-रेजिन पेट से रगा रूकडी का वाट अथवा 
पोलीयीन टैक की जरूरत होगी। निस्‍्यदक पत्र के 
निर्माण में अधिक मात्रा मे शुद्ध जल की आवश्यकता 
पडती है, जैसे अन्तिम प्रक्रियाओ में आसुत जल की। 
आसुत जल तैयार करने के लिए जल भभका की जरूरत 
पडती है, जिसकी क्षमता तीन से पाच' गैलन जलू प्रति 


३५१ 


घटा बिजली अथवा छोट-से प्रेसर-बायलर से प्राप्त वाष्प 
से गर्म करने की होनी चाहिए। 


आसुत जल के बदले, जिसे तैयार करना खर्चीला है, 
खनिज निकाले जरू का इस्तेमाल कर सकते है। इसके 
लिए जरू को खनिज रहित करनेवाले उपकरण की 
जरूरत पडेगी, जिसमे से नल का सामान्य मृदु जरू 
केशन्स और एनियन्स दूर कर, जोकि उपकरण में 
लगे जियोलाइट्स, विशेष रेजिन, काबियोन आदि 
द्वारा सोख लिये जाते है, शुद्ध जल प्राप्त किया जाता है। 
कागज हाथ से उठाया जाता है, लेकिन ताव का मानक 
वजन और मोटापन सुनिश्चित करने के लिए 'पोर 
मोल्ड' किस्म के वाट का इस्तेमाल करना जरूरी है, 
जैसा कि खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की वर्षा स्थित 
केन्द्रीय ग्रामोद्योग अनुसधानशारा में एक विकसित 
गया हैं। इस वाट में पानी की बहुत बचत होती है, 
जोकि जहा आसुत जरू इस्तेमाल किया जाता है वहा 
के लिए अत्यावश्यक है। कागज सुखाने के लिए एक 
विशेष कमरे की जरूरत होगी, जहा कि तार पर 
लटका कर हवा से कागज सुखाने होगे । सामान्य पद्धति 
से दीवाल पर कागज सुखाने का परिणाम यह निकलता 
है कि उसका राख-अश बढ जाता हैँ, जिस कारण इसे 
निस्थदक पत्र के लिए नहीं अपनाया जा सकता। 


निर्माण प्रक्रिया 


निस्यदक पत्र निर्माण के लिये कच्चे माल के रूप में 
सफेद कपडे की कतरनो (अथवा गजियो की कतरनो) 
का उपयोग किया जाता है, जोकि शुद्ध सूती वल्नो से 
प्राप्त की जाती है और्यया सम्भव वे एक ही किस्म और 
मूल की होनी चाहिए। कपास का भी इस्तेमाल किया 
जाता हैं। कतरनां को हाथ से चुनना होगा ताकि 
रगीन टुकडे तथा अन्य किस्म के प्राकृतिक और मनुष्य 
निर्मित कस्त्र टुकडो को निकाला जा सके। वैज्ञानिक 
इस्तेमाल हेतु तैयार किये जानेवाले निस्थदक पत्र के 
लिए इवेतीकरण की हुई कतरने ही चाहिए। तथापि 
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आऔद्योगिक निस्यदन के लिए भरा निस्यदक पत्र सफेद 
और रगीन कतरनों को सिला कर बनाया जा सकता हैं। 
चुनिन्दा कतरनों को पाचक यत्र मे ५ प्रति शत (चिबदों 
के वजन का) दाहक सोडे के साथ दो घंटे उबालते 
हैं अगत घोते हैँ और नम अवस्था में ८ से' १० सप्ताह 
तक अम्बार लगाते हें। इस अवधि म॑ छोटे-छोटे फफुदे 
उग आते है, जोकि रेशों को मुलायम कर देते है। 
फिर कतरनों को नल-जरू से अच्छी तरह धोते हैं, हायड़रो 
एक्स्ट्रेटर के जरिये उनका जल निकालते हैं 
और मसुखाते हँँ। फिर उनके और छोटे-छोटे टुकडे 
करते है, जो करीब १ वर्ग इच के हो जाते है, और 
होलेण्डर बीटर में नल-जलू मिला कर बेलन के सामान्य 
दबाव पर, बिना क्टक योगजो अयबा रसाथनों के 
उपयोग के, कूटते है। कूटने की यह प्रक्रिया तव तक 
जारी रहती हूँ जब तक कि छूगदी स्कापर-रीग्लर 
मृक्‍तता परीक्षक म॑ परीक्षण किये जाने पर करीब 
30 एस, आर. मुक्‍्तता न दिखाने हगें। 

इस शुद्धता की रूग्दी वैसे निम्यदक पत्र तैयार करती 
है जोकि मोदे और इलेपीय अवक्षेपों को छानने के 
लिए आवश्यक हैँ (वर्ग अ और 3)। महीन अवक्षेपों 
को छानने के लिए लग्दी को एस आर के और उच्च 
डिग्री तक कूटना पडेगा। इस कार्य के लिए कोई 
मानक निश्चित नहीं किया जा सकता, क्योंकि किस 
ह॒ंद तक क॒ठाई होगी और शुद्धता रहेगी, वह कई 
कारकों पर निर्भर करेगी और उनका निर्णय और 
मानकीकरण उत्पादन केन्द्र मे परीक्षण दल बना कर 
तथा इस तरह तैयार किये गये पत्र का ए एस टी एस 
मानक से सरध्चता के लिए परीक्षण कर करना पडेगा। 
कूटी हुई लुग्दी बाद में धोयी जाती है और ५ से ७ प्रति 
शत ब्लिचिग पावडर के साथ श्वेतकी जाती है। 
इवेतीकरण टब या ठकी में करना अच्छा है। र्वेतीकरण 
के बाद और पूर्णत धोने के पूर्व छूग्दी को ० १ प्रति शत 
हायड्रोक्लोरिक एसिड के साथ शं।वन करने की जरूरत 
है, जोकि रेशे के राख अदश को कम कर देता है। 

राख-रहित निस्यदक पत्र (प्रकार २) के निर्माण के 


घ 


खादी प्रामोद्योग : 


फरवरी १९६४ 


लिए दोहरी अम्लीय धलाई होनी चाहिए, जिसमें 
दूसरी श्रलाई एपोक्सी-रेजिन से रगी लकडी की टकी 
अथवा पोलीथिन टकी म॑ बहुत ही हल्के हायड्रोक्लोरिक 
एसिड और हायड्रोक्लोरिक एसिड का घोल मिला कर 
होनी चाहिए। तैयार पत्र को सुखानें के बाद उसे 
सामान्य तीब्रतावाले सल्फूरिक एसिड में थोडे समय 
सुखाने से और फिरसे सुखाने के पूर्व जल से अच्छी तरह 
धोने से कडा निस्यदक पत्र मिलता हे। आम्ल-शोधित 
लग्दी को प्रथम नल-जल से और अन्तत आयुत (अथवा 
खनिज रहित) जल से तब तक धोते हैँ जब तक कि 
वह क्लोराइड रहित न हो जाय। क्लोराइड का अश 
जानने के लिए सिल्वर नाइट्रेट घोल परीक्षण करते है। 
घी. एच. सूचकाक में इसकी नकारात्म प्रतिक्रिया 
होनी चाहिए। 

कागज उठाने का काम हाथ से किया जाता है और 
उस में पोर-मोल्ड का इस्तेमाल किया जाता है जिससे 
५ प्रति शत से अधिक वजन और मोटापन वभिन्नता 
का कागज न उठे। इस' कार्य के रहिए आसुत अथवा 
खनिज रहित जलहू अत्यावदयक हैं। साचे में फोसफर- 
ब्रेज-स्क्रीनभ लगा होना चाहिए। उठाये गये गीले 
कागज के तावो के बीच अच्छी तरह घुले कपडे अथवा 
फैल्ट रहते है। स्कृ-प्रेस में १०० से १५० तावो को 
अच्छी तरह दबाते है। उसके बाद उन्हे कपडे (अथवा 
फेल्ट) सहित लकडी अथवा प्लास्टिक किल्पो के जरिये 
तार पर लटका देते है। सूखे कागजों की केलेण्डरिग 
और कटाई सामान्य तरीके से की जाती हैं। निस्यदक 
पत्र न सिर्फ ५०० तावो (माग के अनुसार आकारो में ) 
के रीमो में बिकते हे बल्कि विभिन्न मानक व्यास के 
गोल आकारो में १०० ताबव के कूट के बक्सों में भी 
बिकते है। गोल आकार में काटने के लिए यत्र की 
आवश्यकता होती हँ। एक बेच तैयार हो जाने पर 
तब तक के लिए उसे अछूग रख दिया जाता है, जब 
उसके नमूने पर प्रयोगशाला में परीक्षण न हो जाये। 
अन्तिम पैकिंग में बक्स पर बैच नबर, श्रेणी, कागज 
का आकार (या गोराई का व्यास) और राख-रहित 


हाथ कागज उद्योग सें निस्‍्यन्दक पत्र का उत्पादन 


पत्रों के मामलो मे उसके नमूने मे प्राप्त राख अश की 
सही मात्रा दर्ज होती है। 


विशिष्ठीकरण 


सामान्य तौर पर किस्म १ के वर्ग अ निस्यदक पत्रों 
की अन्य पत्रों से बहुत अधिक माग है। जो उत्पादन 
केन्द्र निस्यदक पत्र मे विशिष्टीकरण करते हे, उन्हें 
प्रथम इस श्रेणी का पत्र अच्छे स्तर पर बनाना ही 
चाहिए। जोरदार विश्वास हो जाने के बाद उच्च और 
राख-रहित श्रेणी के पत्र तैयार करने की कोशिष करनी 
चाहिए। फिल्टर थिम्बल का उत्पादन (जोकि प्रकार 
१ के वर्ग अ के समान है) आसान है। इस कार्य के लिए 
केन्द्रीय अनुसधानशाला में विशेष साचा तैयार किया 
गया है। कीठटाणु रहित और अन्य निस्यदन के लिए 
निस्थदक उपधानो का उत्पादन अधिक कठिन है और 
इसके लिए परीक्षण की विशेष अक्रिया की जरूरत होती 
है, जिसमे कीटाणु सवर्षन का उपयोग किया जाता है। 
यह कार्य अच्छा अनुभव प्राप्त कर लेने के बाद ही करना 
चाहिए। कीटाणू अभेद्य निस्यदक उपधान सामान्यतया 
या तो शुद्ध एसबेसटस रूग्दी से बनाये जाते है अयवा 
सेललोज और एसबेसटस रूग्दी को मिला कर, ताकि 
वे अधिक गीलापन सह सके । 


निर्मत्रण प्रयोगशाला 


निस्यदक पत्र का निर्माण करनेवाले प्रत्येक केन्द्र 
के पास नियत्रण और मानकीकरण कार्य के लिए उप- 
करण और कार्यकर्त्ताओं से सुसज्जित प्रयोगशाला होनी 
चाहिए। निस्यदक पत्र मानकौकरण के लिए महंगे 
भौतिक परीक्षण यत्रो की आवश्यकता नही हैँ, जिनका 
इस्तेमाल लिखने और छपाई के कागजो के लिए किया 
जाता है। परन्तु उनमे भी अपवाद हे-(१) गीलापन, 
स्फूटन सामथ्यं जाचने के छिए मलेन स्फूटन सामर्थ्य 
परीक्षक, (२) कागज की मोटाई नापने के लिए 
डॉड वेट डेस्क माइक्रोमीटर, (३) छरूग्दी के छिए 
स्कॉपर रीगलर मुक्तता परीक्षक, और (४) कीरनर 


३५३ 


किस्म का विघटक। हमारे देश मे तैयार किये गये औजार 
आसानी से ताप्पी मानक के मंद (१), (३) और (४) 
का निर्माण कर सकते हैँ । अन्य परीक्षणों की तरह यह 
उपकरण प्रयोगशाला मे इस्तेमाल किया जानेवाला 
शीशे का बतंत होता है, जोकि सहज ही बे या जा 
सकता है और रसायन भी सहज ही प्राप्त हो जाते है। 
उपकरण का विवरण प्रकाशित मानकों में दिया 
गया है। 


प्रकादित मानक 


निस्यदक पत्र के लिए निम्न मानक विशिष्टीकरण 
सन्दर्भ के छिए अत्यावश्यक' है। प्रत्येक के अतव॑स्तु 
की सक्षिप्त जानकारी यहा दी जा रही है। 

१ ए एस. टी. एस सानक डी ११००-५२ 
विशिष्टीकरण का उपयोग रसायन विश्लेषण मे इस्तेमाल 
किये जानेवाले निस्यदक पत्रो के लिए किया जाता है। 
(इसका विवरण ऊपर दिया गया है)। गोलाई के 
लिए मानक व्यास मी दिये गये हे। ऐल्फा सैललोज 
कापर नम्बर, पी एच बैल्यू, और राख अश की सीमाए 
भी निर्भारित है। नमूना बनाने की विधि भी बतायी 
गयी है। अवक्षेपो के छतने, जल प्रवाह का समय, राख 
अश और गीलछापन स्फूटन सामथ्यं निश्चित करने के 
तरीके भी बताये गये है और विभिन्न श्रेणीयो की 
सीमाएँ निर्धारित हें। 


२ ताप्पी मानक टो-४२९ एम-४८ यह 
निस्यदक पत्र लुग्दी में ऐल्फा, गामा, बीठा, सैललोज 
की मात्रा निश्चित करने का तरीका बताता है। 

३. ताप्पी मानक ठी-४३० एम-५२ यह 
निस्पदक पत्र रूग्दी का कापर नम्बर निश्चित करने 
का तरीका बताता हैं। 

४ ताप्पी सानक टो-४३५ एम -५२ यह 
पत्रों में हायड्रोजन सकेन्द्रण (पी एच ) निश्चित करने 
का तरीका बताता हे। 
ब॒म्बरे ५ दिसम्बर १५६३ 


ग्रामीण भादोगीकरण के लाभ 


भारत भूषण कंस्ाल 


वरतेमान दुरावस्था मे सुधार लाने के लिए ऐसा कोई भी निदान प्रभावक नहीं हो सकता जिसमें 
ऊपि क्षेत्र की अतिरिक्त जन-शक्ति को लगाने के लिए विभिन्‍न प्रकार के काम-धर्धों की 


व्यवस्था न हो । 


आुनिक उद्योग जगत राकेट की गति से आगे बढ रहा 

है। ऐसी अवस्था में क्या हमारे लिए यह उचित 
हैँ कि हम अपनी पुरानी परम्परागत बैलगाडी से ही 
चिपके रहे ” क्‍या हमें भारत को एक अत्प विकसित 
देश कहा जाता पसन्द हैं ? हमारे आयोजको, अर्थगास्त्रियो 
और यहा तक कि सामान्य व्यक्ति के मन मे भी ये प्रहन 
सर्वाधिक रूप से उठते है । औद्योगिक विकास के इतिहास 
से पता चलता है कि पश्चिम के उन्नत देश यात्रीकरण 
से आगे बढे है। तब प्रइन उठता हूँ कि क्यो न मारत भी 
रूढिवादिता की जजीर तोड फेंके और जमाने की रफ्तार 
के साथ आगे बढे ? तथापि, यह ध्यान में रखना आवश्यक 
हैँ कि भारत एक अल्प-विकसित देश हैं, जिसमे घोर 
गरीबी, निरक्षरता, निम्न जीवन-स्तर, बचत और विनि- 
योग की अल्प दर, कूशल तथा सक्षम श्रमिकों का अभाव, 
प्रभावक मौग की कभी और अत्यधिक जन-सख्या का 
दबाव हैं। 


सन्‌ १९६१ की जनगणना के प्रतिवेदन से भविष्य के 
सम्बन्ध में एक सकटपूर्ण सकेत मिलता है। सन्‌ १९६१ 
मे ससार की जन-सख्या तीन अरब थी, जिसमे से भारत 
की आबादी ४३ करोड ८० राख थी। इस प्रकार हम 
भारतवासी विश्व जन-सख्या के एक-सप्ताश है । भारत 
का भूमि-क्षेत्र ससार के समस्त भूमि-क्षेत्र का २४ प्रति 
शत हैँ और जन-सरुया ससार की आबादी का १४५ 
प्रति हत। अत भूमि-क्षेत्र के आधार पर भारत में 
जन-सख्या का भार ससार के अन्य क्षेत्रों की तुलना में 
बहुत अधिक है । विश्व की जन-सख्या १९५० में २ अरब 


ब्द् 


५० करोड थी, वही गत दशक में बढ़ कर तीन अरब 
हो गयी। इस प्रकार २० प्रति शत वृद्धि हुईं। इसके 
समक्ष उक्त अवधि में भारत की जन-सख्या में २२ प्रति 
शत वृद्धि हुई। * 


योजना आयोग का मत 


इस प्रकार देश में आथिक तथा सामाजिक हाछातो 
को देख कर कोई भी यह कह सकता हूँ कि हमारी' अर्थ- 
व्यवस्था विकसित देशो की अर्थ-व्यवस्था से ठीक विपरीत 
दिशा में है। हमारी आथिक समस्याओं का एकमात्र 
हल ग्रामीण ओऔद्योगीकरण का' मार्ग अपनाने में 
निहित है, जोकि हमारे विशाल अतिरिक्त श्रम, उत्पादन 
के अयोग्य साधनों तथा अल्प पूँजी शत्रोतो के अनुकल हें, 
और इस प्रकार किसान को गैर-मौसमी, अश कालीन 
और पूरक रोजगारी प्रदान करता है । इससे उसकी 
आय भी बढेगी और आम जरूरत की उपभोक्ता सामग्री 
का उत्पादन करने में मदद मिलेगी। योजना आयोग भी 
ग्रामीण उद्योगो के विकास को बहुत महत्व देता हूँ जोकि 
इस सम्बन्ध में पहली, दूसरी और तीसरी योजना में 
किये गये निम्न लिखित उल्लेखों से परिलक्षित होता हैं । 


प्रथम योजना इस देश की क्ृषि-प्रधान अथं-व्यवस्था 
में लघु स्तरीय उत्पादन के महत्व पर जायद ही 
जोर देने की आवश्यकता हो। जनतात्रिक तरीके 


* अखिल भारत कॉग्रेस कमेटी की पत्रिका आथिक समीक्षा 


के जुलाई १५६३ के अक में ससद सरस्य ओरामा रेड्डी का 
लेख-भारत में कृषि विकास | 


ग्रामीण औद्योगीकरण के लाभ 


से आथिक विकास के लिए यह परमावश्यक ह कि 
अधिकारों के स्रोतों और उत्पादन के साधनों का 
विस्फ्रण हो, जिससे लोगो में नयी शक्ति उत्पन्न 
होगी और वे योजनावद्ध अय्यें-व्यवस्था के सचालन 
में सक्रिय रूप से भाग ले सकेगे, फिर चाहे उनका कार्य- 
क्षेत्र कितना ही छोटा क्यो न हो। अब यह व्यापक तौर 
पर स्वीकार कर लिया गया हैं कि अत्यधिक केन्द्रीकरण- 
जोकि अभिक्रम और उद्यमशीछता को मुतप्राय बना 
देता हँ-की खामियो को दूर करने के लिए स्थानीय 
स्वशासन तथा आ्थिक शक्तियों के विस्फुरण का होना 
अत्यावश्यक है। लूघू उद्योग सहायक अथवा वैकल्पिक 
काम-धर्ने प्रदान करते तथा स्थानीय कच्चे माल का 
उपयोग करने या स्थानीय बाजारों को माल की पूर्ति 
करने के लिए भी अत्यावश्यक हैं।” 


द्वितीय योजना : “ग्रामीण तथा छरूघु उद्योग अपने 
विभिन्न रूपो में विभिन्न आथिक व्यवस्था तथा 
राष्ट्रीय आयोजन दोनों मे ही अभिन्न व स्थायी 
अग हू। ग्रामीण क्षेत्रों मे लूघु उद्योगो को विकसित 
करने का मुख्य उद्देश्य है रोजगारी के अवसरो 
का विस्तार करना, आय की वृद्धि करना तथा जीवन- 
स्तर ऊंचा उठाना और एक सनन्‍्तुलित तथा समन्वित 
ग्रामीण अय्थे-व्यवस्था का निर्माण करता । आवश्यक रूप 
से ही ग्रामीण क्षेत्रों मे परम्परागत उद्योगों पर तुरन्त 
ध्यान देना पडेगा।” 


तृतीय योजना . प्रथम और द्वितीया योजना मे रोज- 
गारी विस्तार, अधिक उत्पादन और अधिक न्याय संगत 
वितरण की दिशा मे ग्राम तथा रूघु उद्योगो ने उल्लेखनीय 
योगदान दिया है । तृतीय योजना मे और भी अविक विस्तृत 
व व्यापक कार्य पूरे करने के सन्दर्भ मे उनकी भूमिका 
और अधिक महत्वपूर्ण होगी . प्राविधिक परिवत॑ंनों 
की गति इस प्रकार नियमित करनी पडेंगी कि दीर् 
स्तरीय प्राविधिक बेरोजगारी और उसके फलस्वरूप 
लाखो लोगो को होनेवाली तकलीफों व कठिताइयो से 
बचा जा सकें। इसलिए खादी और ग्रामोद्योगो की 


रे५५ 


समस्याओं पर निरन्तर विचार करते रहने की और राष्ट्रीय 
अर्थ-व्यवस्था में विकेन्द्रित उद्योगो को एक अत्यावश्यक 
तया स्थायी तत्व के रूप में पूर्ण क्षमता प्राप्त करवाने के 
लिए आवश्यक कदम उठाने की आवश्यकता है।” 


लघु उद्योगों की बहुमुखी भूमिका 


जिन आधारों पर लोग ग्रामीग उद्योगो के विकास 
कार्यक्रम का समर्थन अथवा विरोध करते हैं, उन्हे सक्षेप 
में इस प्रकार रखा जा सकता है 


अ जो इन उद्योगो के विकास के पक्ष में हैं वे कह 
सकते है कि मौजूदा अवस्थाओ में, जोकि अषिकाशत 
अर्थ-व्यवस्था के अल्प विकसित स्वरूप को और जिस 
सक्रमण की प्रक्रिया से होकर वह गुजर रही है उस पर 
प्रकाश डालती है, रूघु उद्योगों के अनेक कार्य है, जैसे 
(१) रीजगारी की दृष्टि से देखने पर वे पूर्णा अथवा 
अल्प समय का रोजगार और चन्द परिस्थितियों में 
आर्थिक दृष्टि से सकट में पडे छोगो को राहत प्रदान 
करते हैं, (२) उत्पादन के विचार से वे बडे उद्योगों 
के उत्पादन के पूरक है और इस प्रकार उपभोक्‍ता सामानों 
लया रूघु उत्पादको की वस्तुओ की पूर्ति में वृद्धि करते 
है, (३) वे सम्भवत अल्प विकसित देश मे अत्यन्त 
दुर्लभ ख्रोत-मतरूब यह कि पूँजी-का लाभदायक रूप 
से उपयोग करने में सहायता प्रदान करते है, और 
(४) सूृजनात्मक प्रवृत्ति की अभिव्यक्ति में सुविधा 
प्रदान करने और स्वतत्र कारीगरो तथा रूघु उद्योग- 
पतियो की परम्परा को कायम रखने तथा मजबूत बनाने 
के लिए उनका उपयोगी स्थान है। 

आ जो लोग ऐसे उद्योगो के पक्ष मे नही है वे कहते 
है कि (१) उनमे निम्न कोटि तथा कई मामलो में तो 
अप्रचलित व पुरानी उत्पादन तकनीको का व्यवहारहोता 
हैँ और यह कि पूँजी की प्रति इकाई के उपथोग से प्राप्त 
उत्पादन की दृष्टि से देखने पर यह कथन भी भ्रामक 
मालूम पडता है कि ये उद्योग पूजी का छाभदायक रूप में 
उपयोग करते है, (२) इन उद्योगो से उत्पादन में 
जो योगदान' मिलता हूँ उसके लिए किसी हद तक राष्ट्र 
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को कीमत चुकानी पडती हैँ, क्योंकिकम क्शलरू उत्पादन 
प्रणाली' के लिए बेहतर तथा अधिक कशल उत्पादन प्रणाली 
का परित्याग किया जाता हैँ, (३) इन उद्योगो मं 
कर्मी को अपेक्षाकृत कम पारिश्रमिक स्वीकार करना 
पडता है, (४) आथिक उद्नति की प्रक्रिया से खतोतो का 
अनुक्छतम, न कि अधिकतम, उपयोग सुनिश्चित होता 
हैं, इसलिए यह आशा करना ठीक नही होगा कि प्रगति 
की अवस्थाओ के अन्तर्गत प्रत्येक स्रोत का पूर्ण उपयोग 
होगा, और (५) अस्थायी बेकारी तथा अपने पैरो 
पर खडे होने में असमर्थ अक्षम उद्योगो का अवसान आदि 
प्रगति पथ में मील के पत्थर' है । 


ब्यावहारिक दृष्टिकोण वांछनीय 


इस विवाद में एक ऐसा व्यावहारिक दृष्टिकोण 
अपनाना उचित होगा जो निम्न बातों के अनुकूल हो 


(१) एक करोड से अधिक व्यक्ति, पूर्णत अथवा 
अद्वत अपनी आजीविका के लिए लघु उद्योगों पर निर्भर 
करते हैं। इस बडी सख्या में लोग सरलता से दूसरे 
अधिक लाभकारी उद्यम में नही लगाये जा सकते और 
इस प्रकार का परिवर्तत करने का कोई प्रयास किया 
गया तो उसके परिणाम-स्वरूप अनेक लोगो की रोजगारी 
ही नहीं छिन जायेगी, बल्कि उससे इस उद्योग में लगी 
कुशलता और पूँजी की बहुत बडी मात्रा में हानि भी 
होगी, (२) तकतालॉजी के परिवतंतों से बेरोजगार 
हुए छोगी को रोजगार प्रदान करने के लिए ययोचित 
कार्यवाही' का उत्तरदायित्व राज्य सत्ता को लेना पडेगा, 

(३) ग्रामीण उद्योग ऐसे साधनों में से है जिनके द्वारा 
जन-समूह के कुछ ऐसे तबको के लिए काम का अवसर 
प्रदान किया जा सकता है जितकी आथिक स्थिति खराब 
हैँ जैसे खेत मजदूर, शिक्षित बेकार, विस्थापित छोग 
आदि, (४) यह तथ्य कि बहुत कम आय होने के बावजूद 
बहुत बडी सख्या में लोग सूत कताई जैसे हल्के औद्योगिक 
कामो को भी अपना लेते है, इस बात पर प्रकाश डालता 
है कि फिलहाल कोई अधिक लाभदायक रोजगारी का 
जरिया तुरत-फुरत उपलब्ध नही है, और (५) छरूघु 


खादी ग्रामोय्ोग : फरवरी १९६४ 


उद्योगो में ३० छाख से अधिक लोगो को रोजगार प्रदान 
करनेवाला हाथ करघा उद्योग गायद सबसे बडा क्षेत्र 
हैं और सम्भवत वह उत्पादन में भी सर्वाधिक योगदान 
देता हैँ, क्योकि घरेलू उपभोग के लिए कूल वस्त्रोत्पादन 
का ३० प्रति गत हाथ करघो पर तैयार होता हैं । 

उपर्थक्त व्याख्या का तात्पयें यह है कि इस रोग के 
लिए कोई भी ऐसी दवा कारगर नहीं होगी जिसमे 
विविष उद्यमों का, जिनमे कृपि से अतिरिक्त जन-सख्या 
हटा कर जीवन-यापन के अन्य साधन प्राप्त करने की 
ओर प्रेरित की जा सके, समावेश न हो। 
लघु स्तरीय उद्योग 

बडे तथा ग्रामोद्योगो के मध्य अन्य उद्योग हे जो 
साइकल, रेडियो के पुर्जे, सामान्य विद्युत सामान, 
चाक्‌-छुरी, ताले, बटन, कृषि सरजाम आदि बनाते है। 
थे उद्योग यत्र, पूंजी और कच्चे माल का रूघु स्तर पर 
इस्तेमाल करते हँ। इसलिए इन्हे रूघु स्तरीय अथवा 
लघु उद्योग कहा जाता हैं। और फिर, देश भर मे 
ऐसे कारीगर और कलाकार फैले हुए हैँ जो अपने हाथो 
से बहुत सुन्दर सामान बनाते है। इसमे धातु के बर्तन, 
गुडियां और खिलौने, पत्थर और सगमरमर पर खुदाई, 
कलात्मक मिट्टी-बतेन, चटाइया और कालीन तथा 
फैशनवाली चमडे की वस्तुएँ सम्मिलित हे। ये हमारे 
चन्द मूल्यवान शिल्पो में हें। 

सक्षेप में, ये मुख्यत स्थानीय बाजारो के लिए स्थानीय 
कच्चे माल से और वह भी साधारण तकनीको का प्रयोग 
कर सामान तैयार करते हे। वस्तुत यह तय करने 
के लिए कि अमुक उद्योग बडा उद्योग है या छोटा, अनेक 
कसौटियों सुझायी गयी है। रूघु उद्योगः का तात्पयें 
है एक ऐसी औद्योगिक इकाई जिसमे शक्ति का प्रयोग 
किया जाता हो और ५० से कम व्यक्ति काम करते 
हो अयवा जिसमे विद्युत का प्रयोग नही किया जाता हो 
और १०० से कम व्यक्ति काम करते हो तथा उसकी 
सम्पत्ति पाँच लाख रुपये से अधिक न हो। हाल ही मे, 
इस परिभाषा मे सशोधन किया गया हैँ, जिसमे कर्म- 
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चारियो की सख्या का जिक्र नही है और कसौटी यह रखी 
गयी है कि सकल अचल पूंजी (ग्रॉस फिक्सड कैपीटल ) 
पाँच लाख रुपये या उससे कम हो। यह इसलिए किया 
गया है कि लघु उद्योग द्वारा प्रदत्त रोजगारी की मात्रा 
पर से बन्धचन हटाया जा सके। इस प्रकार के उद्योग का 
मुख्य उद्देश्य है रोजगारी में वृद्धि करना और इसलिए 
यह सोचा गया है कि काम मे छगे कर्मचारियों की सख्या 
पर से प्रतिबत्ध खत्म किया जाय। अब लरूघु उद्योग 
का अर्थ है पांच लाख रुपये अथवा उससे कम अचले 
पूँजी सम्पत्तिवाले सभी औद्योगिक सगठन। 

उपर्थुक्त परिभाषा में एक बहुत बडा समूह आ जाता 
है जो स्वयम्‌ विजातीय हैँ अर्थात्‌ उसमे कई तरह' के 
उद्योग आते है लूघु स्तरीय उद्योगो को दो मुख्य प्रकारो 
में विभाजित किया जा सकता है। प्रथम, कूटीर उद्योग, 
जो परम्परागत उत्पादनो के लिए परम्परागत तरीको का 
इस्तेमाल करते है। ये गेंवों मे स्थित है और घरेल 
उद्योगो के रूप में चलाये जाते है (जिनमें मजदूरी पर 
बहुत कम या कोई श्रमिक नहीं रखा जाता)। ये 
मुख्यत अपता कच्चा माल स्थानीय स्रोतों से प्राप्त करते 
है और अपने उत्पादनो को स्थानीय बाजारों में बेचते 
है। सामान्यत ये उद्योग ग्रामीण, घरेलू तथा स्थानीय हैं 
और तकनीकी दृष्टि से पिछडे हुए। द्वितीय मुख्य प्रकार 
के लघु स्तरीय उद्योग पूर्णत भिन्न है। ये आधुनिक रूघु 
अभियत्रण ( इजीनियरिंग) और रासायनिक उद्योग हैँ 
जो धातु के बतेन, साइकल के सामान, सिलाई की मशीने, 
औजार, दाढी बनाने के लिए इस्तेमाल की जानेवाली 
पत्ती, इलेक्ट्रिक मोटर, चइ्मो के फ्रेम और अन्य अनेक 
आधुनिक वस्तुओ का उत्पादन करते है । घरेल उद्योगों 
से विपरीत ये उद्योग सामान्यत शहरो में स्थित हैं। 
इनमे मजदूरी पर श्रमिक रखे जाते हैँ और प्राय दूर 
से मगाये गये इस्पात तथा रसायनों जैसे कच्चे माल 
का इस्तेमाल होता है और इनके उत्पादनो की बिक्री 
बहुत दूर तक के क्षेत्रो मे होती है। 

इन दो श्रेणियों के बीच माध्यमिक उद्योग हो सकते 
है, जो प्रायः परम्परागत तकनीक का इस्तेमाल करके 
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कमोबेश आधुनिक वस्तुएँ बनाते है, जिनमे जूते, फर्नीचर, 
ईटे, मोमबत्तियों और इस तरह के अन्य सामान है। 
ये मुख्यत हाथ से बनाये जाते हे न कि मशीन से। ये 
भी श्रम-प्रधान, पूँजी बचतकारी तकतीके है। 


इस प्रकार रूघु स्तरीय उद्योग का क्षेत्र तकनीक, 
उत्पादन और इसके द्वारा उत्पन्न सामानो के प्रकार की 
दृष्टि से एक विषम क्षेत्र हे। तथापि, प्राय ये श्रम- 
प्रधान हैं और इन्हे बहुत कम पूँजी स्रोत की आवश्यकता 
पडती है। किन्तु इनकी श्रम तथा पूँजी सघनता में भी 
बहुत अधिक भिन्नता है। इन उद्योगों में अनेक प्रकार 
की क्रियाशीलताएँ सम्मिलित है। इनमें खाद्य वस्तुओ, 
तबाक्‌ के सामान, ऊत, रेशम और कपास के वस्त्र, 
लकडी और लकडी' की वस्तुएँ, चमडा तथा चमडे की 
वस्तुएं, मिट॒टी के बन, ईटे, शीशे तथा धातु की वस्तुएँ 
बनाना सम्मिलित है। 


के जे / किक" 
संगठन की वयक्तिक विशेषता 


राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के आकडो में कुछ समायोजन 
करने के बाद श्री धर और छिण्डाल* ने यह हिसाब 
लगाया हैँ कि इस वर्ग में घरेलू उद्योग प्रधान रहे है 
और उनकी सख्या ५० राख तथा उनमे रोजगार पाने- 
वाले लोगो की सख्या १ करोड २० छाख रही है। 
पाँच से नौ व्यक्तियों को काम देनेवाले प्रतिष्ठानो की 
सख्या १ लाख ३० हजार और उनमे रोजगार पानेवाले 
लोगो की सख्या नौ लाख दस हजार रही, दस से उन्नीस 
व्यक्तियों को काम देनवाले प्रतिष्ठानों की सख्या ४३ 
हजार और उनमे रोजगार पानेवाले व्यक्तियों की सख्या 
पाँच लाख रही, बीस से उनचास व्यक्तियों को काम 
देनेवाले १८ हजार प्रतिष्ठान थे, उनमे काम करनेवाले 
लोगो की सख्या पॉच राख साठ हजार रही, और 
५० से ९९ तक लोगो को काम देनेवाले प्रतिष्ठान ४,६६० 
थे और उनमे काम करनेवाले लोग ३ छाख ४० हजार थे। 

* पी एन घर और एच एफ लिण्डाल , दि रोल ऑफ 
स्‍्माल इण्टर प्राइजेज इन इण्डियन इकनॉमिक डेवल- 
पमेण्ट बम्बई, १९६१, के पृष्ठ ७ पर दी गयी तालिका देखिए 
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कूटीर और लघु स्तरीय उद्योगों का विशिप्ट स्वरूप हैं, 
बडे उद्योगों के प्रमुख रूप में अवैयक्तिक प्रबन्ध के विपरीत 
इनके सगठन तथा प्रवन्ब में वैयक्लिकता का होना। 
कूटीर उद्योग सामान्यत पारिवारिक आवार पर चलाया 
जाता है तथा छरूघु उद्योग स्वामित्व के आवार पर और 
कभी-कभी साझेदारी के तौर पर सगठित किया जाता हैं, 
किन्तु शायद ही वह कभी कम्पनी के तरह के संगठन 
के आधार पर चलाया जाता हो। अधिकाशत उद्योग 
का मालिक खुद ही प्रबन्धक, तकनीज्ञ और वित्त दाता 
होता है। स्वामित्व तथा प्रबन्ध अधिकाश मामलों में 
वस्तुत एक सम होता है। इन उद्योगों के मालिक स्वतत्र 
रहते है । इत उद्योगों के मचालन के लिए नियम और 
विधिया सगठित उद्योगों के नियम और विधियों से 
कम हूँ । इस तरह यह प्रणाली कानूनी रोक-थाम से मुक्त 
हैं। यह शीघ्र तथा त्वरित कार्यान्‍वय के लिए उपयुक्त 
वातावरण प्रदान करती हैँ । 


तथापि, उत्पादन की अधिक लागत के परिणाम स्वरूप 
इन उद्योगो की प्रतियोगिता की क्षमता पर बुरा प्रभाव 
पडा है। इसके सिवाय मध्यस्थ व्यापारी अथवा दकाल 
(मिडलमन, ट्रेडर) का बहुत अधिक लाभाश भी जोडा 
जा सकता है। वास्तविक उत्पादक को दोनो तरह से 
हानि उठानी पडती हँ-कच्ची सामग्री तथा अन्य मदों के 
लिए उसे अधिक कीमत देनी पडती है और तैयार माल 
का उसे अलाभकारी मूल्य मिलता हैं। छागत कम करने, 
कार्यक्षमता बढाने और उसके द्वारा प्रतियोगिता की 
गक्ति में अभिवृद्धि करने के लिए सभी दिशाओं में एक 
साथ प्रयास करने से ये कठिनाइयों हल की जा सकती 
है तथा अवरोध दूर किये जा सकते हैं । 
सरकारी नोति और प्रयास 

राष्ट्रीय सरकार रूघु उद्योगो को प्रोत्साहन देने के 


लिए शुरू से ही प्रयत्नशील है। प्रथम औद्योगिक नीति 
प्रस्ताव (१९४८) में उनके मह॒त्व पर जोर दिया गया 


खादी ग्रामोशोग : फरवरी १९६४ 


था और उनके लिए सरकारी सहायता का आश्वासन 
दिया गया था। प्रथम पच वर्षीय योजना मे ग्रामीण 
तथा लघ्‌ उद्योगी के लिए ३० करोड रपये (सावंजनिक 
विभाग के कुल परिव्यय का १३ प्रति शत) व्यय करने 
का प्रावधान रखा गया। द्वितीय औद्योगिक नीति 
प्रस्ताव में उनके महत्व को दोहराया गया और भारत 
की अर्थ॑-व्यवस्था मे उनके विशेष महत्व पर जोर दिया 
गया। ग्राम तथा लघु उद्योग (द्वितीय पच वर्षीय योजना) 
समिति ने विस्तार में वे तके पेण किये, जिनके आधार पर 
इन उद्योगों को न्‍्यायसगत बताया गया है। उसने 
दूसरी योजना में २ अरब ६० करोड रुपये के व्यय का 
कार्यक्रम सुझाया और बहुत महत्वपूर्ण सिफारिश की । 
फोर्ड फाउण्डेशन दल, जापानी दल और अनेक कार्यकारी 
दलों तथा समितियों ने इन उद्योगो के कार्य की भी जॉच 
की हैं। इन सगठनों ने भी इन उद्योगों की कार्यक्षमता 
बढाने और वित्तीय स्थिति अच्छी करने के लिए सिफा- 
रिशे की है। 

द्वितीय पच वर्षीय योजना में ग्राम तथा रूघु उद्योगों 
के विकास के लिए २ अरब रुपये (सावंजनिक क्षेत्र मे 
कूल परिव्यय का ४ १ प्रति शत) का साहसिक कार्यक्रम 
दहामिल किया गया। उनकी प्रतियोगितात्मक क्षमता को 
बढाने के लिए सगठनात्मक तथा अन्य अनेक प्रकार के 
कदम उठाने का प्रस्ताव किया गया। तृतीय योजना में 
ग्राम तथा रूघु उद्योगो के कार्यक्रम के लिए कुछ २ अरब 
६४ करोड रुपये का परिव्यय प्रस्तावित हैं, जबकि 
द्वितीय योजना मे १ अरब ८० करोड रुपये से कम व्यय 
होने का अनृमान लगाया जाता हैं। 


आशा हैं कि दो दशकों से भी अधिक समय की 
अवधि तक प्राप्त प्रश्रय तथा सहायता के बाद विकेन्द्रित 
उद्योग अपने पैरो पर खडा होना सीख सकेगे । 


गाजियाबाद (उत्तर प्रदेश) , ९११ दिसम्बर १५६३ 


मेसूर के गाँवों में प्रचलित काम-धंधे 


बन्‍्दार वेकप्प शेट्टी 


मभैसर राज्य के बेछारी जिले मे १५५७-५८ में दो गॉवो का आर्थिक सर्वेक्षण किया गया | सर्वेक्षण से पता चलता है कि 
यथपि दोनों गॉव एक-दूसरे के बहुत निकट हैं, तथापि कोई खास गैर-खेतिहर काम न होने की वजह से एक के काम-घचे 
के स्वरूप में बहुत ही कम परिवर्तन आया है, जबकि दूसरे गाँव में प्रचलित काम-धधो के स्वरूप मे पर्याप्ष परिवतेन 
दृष्टिगोचर होता है, जोकि एक बृद्धिशील गैर-खेतिहर विभाग के साथ द्वत गति से एक कस्बे के रूप मे विकसित 


हो रहा है। 


मेयर राज्य के बेल्लारी जिले में कुछ गाँवों का? 

मीण क्षेत्रों में आथिक परिवर्तनों का अध्ययन करने 
के उद्देश्य से पूना स्थित गोखले इन्स्टीट्यूट ऑफ पॉलि- 
टिक्‍्स एण्ड इकनॉमिक्स' के तत्वावधान में एक व्यापक 
सर्वेक्षण किया गया। जिन गाँवों का सर्वेक्षण किया गया 
उनमे से दो गावो के नाम है हगरी बोम्मन हल्ली' जिसे 
लेख मे आगे ह बो हलली कहा जायेगा, और चित्रपल्ली। 
गाँवों में प्रचलित काम-धधो का अध्ययन करना सर्वेक्षण 
का एक महत्वपूर्ण विषय था। प्रस्तुत छेख मे इस काम-ध्धे 
के स्वरूप पर विचार किया गया है । ह बो हल्ली ओर 
चित्रपल्ली होसपेट से २५ मील की दूरी पर एक-दूसरे 
के पडोसी गाँव है, लेकिन अनेक बातो के सम्बन्ध में 
उनमे भिन्नता पायी जाती है। 


सर्वेक्षण के वक्‍त ह . हलल्‍ली मे कूल आबादी १,०१८ 
थी। चित्रपल्ली काफी छोटा है। उसमें जन-सख्या, 
सर्वेक्षण के समय मात्र २८८ थी। तालिका १ में 
परिवारो का मुख्य पेशे केअनुधार विभाजन प्रस्तुत हें 


निम्न तालिका से स्पष्ट है कि चित्रपल्ली की अर्थ- 
व्यवस्था ऊंषि-प्रधान है, जबकि ह बो हल्ली में ६० 
प्रति शत छोगो के जीविकोपार्जन का जरिये इतर खेतिहर 
धधे हे। कृषि के सम्बन्ध मे एक दिलचस्प बात यह है 
कि दोनो ही गौवो मे काइतकार कृषकों की सख्या बहुत 
कम है । ह बो हल्ली मे ४०७ परिवार खेती करते है । 
उनमें से केवल १० परिवार ही काश्तकार कंषक है। 


चित्रपल्‍ली मे भी इनका अनुपात तीन प्रति शत से अधिक 
नही है । तथापि, खेतिहर मजदूरों का प्रातिशत्य दोनो 
ही गाँवों मे पर्याप्त अधिक है। ह बो हलल्‍्ली मे जितने 
व्यक्ति खेती पर निर्भर करते हैँ उनमे ३७ प्रति शत और 
चित्रपल्ली मे २६ प्रति शत व्यक्ति कृृषिक श्रमिक हूँ। 

जैसा कि पहले कहा जा चुका है, ह बो हलल्‍्ली मे गैर- 
खेतिहर विभाग का आकार सामान्यत काफी बडा हैं। 
इस विभाग में मुख्यय मूगफली के छिलके उतारने 
और तेल पेराई तथा बुनाई का काम करनेवाली पॉच- 
सात मिले है, जिनसे लगभग ५० परिवारों को रोजगारी 





तालिका १ 
पेशंधार विभाजन 

पेशा परिवारो का प्रातिशत्य 

ह वो हलली चित्रपल्ली 
कृषि व प्राथमिक उत्पादन ४० १ ९१ १ 

खाद्य सामग्री व कपडे आदि 

का प्रशोधन व उत्पादन २५५ ३१ 
वाणिज्य ९३ २८ 
परिवहन २६ हो 
निर्माण कार्य आदि ६३ १० 


स्वास्थ्य, शिक्षा, ग्राम प्रशासन आदि ५४ ०३ 
अन्य सेवाएँ १० १ १७ 
योग १०००० १०० ०० 
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३६० 


मिलती है| कई परिवार वाणिज्य-गाव में व्यवस्थित 
बाजार है-और निर्माण कार्य भी करते है। सक्षेप में 
यह कहा जा सकता हूँ कि यह भारत के वेसे गाँवों में से 
है, जो लघु उद्योगो और व्यावसायिक काम-बवों के 
जरिये ग्रामीण विकास का मांग प्रशस्त करते है। तथापि, 
उल्लेखनीय बात यह हैं कि वास्तव में हु बो हल्ली की 
विकास प्रक्रिया ने पास के गाव चित्रपल्ली की अर्थ- 
व्यवस्था पर कोई प्रभाव नही डाला, जहा ९० प्रति शत 
से भी अधिक जन-सख्या अब भी क्रपि में रंगी है। फल- 
स्वरूप दोनों गावा के जीवन-स्तर में पर्याप्त विभद पाया 
जाता हैं। 


प्रति व्यक्ति वापिक आय हु वो हलली में २७४ 
रुपये है, जबकि चित्रपल्ली में २२१८४ पये। हु वो हल्ली 
में विकास की शक्तियों की जो हवा बही उसका पास 
के गाव की अर्थ-व्यवस्था पर कोई असर नहीं पडा। 
इसका एक ही कारण है कि ह वो हल्ली म॑ गर-खेतिहर 
विभाग का विकास हाल ही में हुआ है और बह भी आक- 
स्मिक रूप से । सर्वेक्षण से करीब छ वर्ष पूवेह बो हलल्‍्ली 
भी चित्रपल्ली के समान ही अविकसित था। एक पुनर- 
स्थापन योजना के अन्तर्गत हु बो हल्ली में कई परिवार 
आ कर बसे । इनके साथ ह बो हल्ली में न केवल व्याव- 
सायिक चातुयं आया बल्कि कई आत्म निर्भर गैर-खेतिहर 
प्रतिष्ठानो की स्थापना भी हुई। इससे हू बो हलल्‍्ली 
की अर्थ-व्यवस्था को एक झकझौलछा छूंगा, लेकिन उसका 
चित्र॒पल्ली पर कोई तुरन्त प्रभाव नही पडा । 


कास-धंधों का सस्मिश्रण 

गाँवों मे बहुत कम परिवार एक ही पेशे में रूगे है, 
क्योकि या तो परिवार के सभी व्यक्तियों के लिए एक ही 
पेशे मे, खास कर गैर-खेतिसर धधे मे, काम प्राप्त करना 
मुदिकल है या फिर हो सकता है कि परिवार के सभी 
कमाऊ व्यक्तियो के लिए अपने को एक ही पेशे तक 
सीमित रखना छाभप्रद न हो, जैसे कृषि में । उक्त दो 
गाँवों में विभिन्न प्रकार के काम-धवों म छगे व्यक्तियों 
के विश्लेषण से पता चलता है कि ह बो हलल्‍्ली में 


खादी पग्रामोच्चोग : फरवरी १९६८ 


परिवार के ७९ प्रति शत पुरुप और ७० प्रति शत महिलाएँ 
परिवार के मुख्य पेशें मे रूगी हैँ। चित्रपलली के लिए 
इनका प्रातिशत्य कमश ६७ और ६० है। इन दो 
गावो के काम-धधों के सम्मिश्रण के सम्बन्ध में एक बात 
यह मिलती हैँ कि पुरक अथवा सहायक और स्वतत्र 
काम-घचो में छमग्रे व्यक्तियों का अनुपात हू वो हलल्‍्ली 
मे चित्रपल्ली की अपेक्षा काफी अधिक है। उदाहरण 
के लिए सहायक धधों में लगे व्यक्तियों का अनुपात ह 
बो हल्‍ल्ली में ६३ प्रति शत और चित्रपल्‍ली में ४८ 
प्रति शत है। इसके अतिरिक्त किसी ने यह नही बताया 
कि चित्रपत्ली में कोई स्वतत्र काम है, जबकि ह बो हल्ली 
में स्वृतत्र काम करनेवाले पुरुषों की सख्या करीब दो 
प्रति शत और प्रौढ महिलाओ की ०३ प्रति णत है । 

कूल मिला कर हू वो हल्ली म ८५ प्रति गत और 
चित्रपल्ली म ७१ प्रति शत कार्यकारी प्रौढ पुरुष केवल 
एक ही काम करते है-या तो वे मुख्य पेश में छगे हैं अथवा 
फिर पूरक में- तथा शेप व्यक्ति एक से अधिक कामो में 
लगे है, जिनका सयोग इस प्रकार है मुख्य और सहायक', 
मुख्य तथा स्वतत्र' आदि। ऐसा बताया गया कि ह 
बो हल्‍ली में २१ प्रति शत और चित्रपल्ली में ३२ प्रति 
शत प्रौढ महिलाए दो धधो में रगी हे । छेकिन महिलाओं 
के मामले में सम्मिश्रण प्राय परिपूर्ण रूप से मुख्य और 
सहायक' का है। समग्र गाव को एक साथ लेकर विचार 
करने पर पता चलता हैं कि ह बो हल्ली में ९५ प्रतिशत 
प्रौढ पुरुष और ५७ प्रति जत प्रौढ महिलाएँ उत्पादक 
कार्यो में लगी है, जबकि चित्रपल्ली में प्रौढ पुरुषों और 
महिलाओ का तत्सम्बन्धी अनुपात क्रमश ९६ तथा 
६५ प्रति शत हैँ । इसके अलावा दोनो ही गँवो में अप्रौढो 
से भी काम लिया जाता है। ह वो हल्‍्ली में कुछ अप्रौ 
पुस्षो का ३५ प्रति शत और महिलाओ का १० प्रति शत 
काम करता है। चित्रपल्ली में यह प्रातिशत्य क्रमश 
२० और १८ है। तथापि, अप्रौढ पुरुष व महिलाएँ 
सभी परिवार के मुख्य पेशे में काम करती है। 


अब यह एक सामान्य धारणा है कि एक अल्प विकसित 
देश की विकास-प्रक्रिया का प्रतिबिम्ब इस बात में मिलता 


मैसूर के गाघों से 


है कि लोगो ने प्राथमिक विभाग से मध्यम तथा गौण 
यानी तृतीय श्रेणीवाले विभाग को कितना अपनाया है। 
इसलिए इस परिवर्तेत के परिमाण को गमीण क्षेत्रों 
मे आथिक विकास का द्योतक माना जा सकता है। 
इस दृष्टि से परिवारों के वर्तमान और भूतकालीन 
प्रधानो के मुख्य पेशो के सम्बन्ध मे आकडे इकट्ठे किये 
गये तथा पिता के बाद पुत्र द्वारा विभिन्न विभाग अपनाने 
सम्बन्धी' परिमाण का हिसाब लगाया गया। 


तालिका २ 
पिता के बाद पुत्र द्वारा पेशा-परिघर्तेत का प्रातिदत्य 
विभाग ह बो हल्‍ली चित्रपल्ली 
प्राथमिक “ रे७४ - २६ 
माध्यमिक + प१५ + १४ रे 
ततीयक न ७५२ + १८० 


तालिका २ उक्त दोनो गाँवों मे एक पीढी के दौरान 
काम-धधो में आये परिवततेन के आकडे दर्शाती है । तुलना- 
त्मक रूप से पिता के बाद पुत्र द्वारा पेशा परिवर्तन ह 
बो हलल्‍ली में अधिक मिलता है। प्राथमिक विभाग में 
हु बो हलल्‍्ली में पर्याप्त गिरावट आयी। वहाँ यह 


गिरावट ३७ प्रति शत रही, जबकि चित्रपलली में तीन 
प्रति शत । 


हु बो हलली मे जिन लोगो ने खेती का काम छोडा 
उन्होने प्रशोधन व उत्पादन, परिवहन तथा शैक्षणिक 
एवम्‌ क्‍्लर्की के काम में रोजगार प्राप्त किया। इस 
प्रकार ह बो हल्‍्ली में माध्यमिक श्रेणी के काम-धधों 
में ६२ प्रति शत और तृतीयक श्रेणीवाले कामो मे ७५ 
प्रति शत वृद्धि हुई। 

पेशे मे परिवर्तन का प्रभाव तालिका ३े में और भी 
स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है, जिसमे दो पीढियो 
के दौरान विभिन्न प्रकार के काम-धधो में छगे लोगो का 
अनुपात प्रस्तुत किया गया है । 

निम्न आकडो से यह समझा जा सकता हे कि जहाँ 
एक ही पीढी मे ह बो हल्ली में कृषि पर निर्भर रहने- 
वाले व्यक्तियों का प्रातिशत्य ६४ से गिर कर ४० हो 
गया, वहाँ चित्रपल्ली में कोई खास परिवर्तेत नहीं 


प्रचलित काम-धर्षे ३६१ 


आया। ह बो हलल्‍्ली में जो व्यक्ति खेती से मुक्त हुए 
उन्होंने मृगफली के कारखानो, होटलो तथा अन्य छोटे 
प्रतिष्ठानो मे काम प्राप्त किया। यह बात स तथ्य 
तालिका ३ 
दो पीढियो के बक्‍त विभिन्न कास-धधो में रूगे 
व्यक्तियों का प्रातिशत्य 





हू बो हल्‍ली. चित्रपल्ली 
पेशा परिवार का प्रधान 
पिता पुत्र पिता पत्र 
प्राथमिक उत्पादन ६३५ ४०१ ९३४ ९११ 
खाद्यान्न प्रशोधन, 
कस्त्रोत्पादन आदि १४१ २५५ ३८ ३१ 
वाणिज्य ७६ ९२ ०३ २८ 
परिवहन १० २६ ता क्‍ञा 
निर्माण व अन्य 
उपयोगी कार्य ५० ६३ १० १० 
स्वास्थ्य, शिक्षा, 
ग्राम-प्रशासन आदि २४ ५४ ०३ ०३ 
अन्य सेवाएँ ४० १०१ ०३ १७ 
अनुत्पादक २४ ०७ ०९ +- 


योग १०० ० १०० ० 


१००० १०० ० 


मे प्रतिबिम्बित होती है कि अब प्रशोधन, उत्पादन और 
वाणिज्य सम्बन्धी गैर-खेतिहर कामो पर निर्भर रहनेवाले 
व्यक्तियों का प्रातिशत्य एक पीढी पहले के व्यक्तियों से 
अधिक हे । इस प्रकार यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है 
कि यद्यपि उक्त दोनो गाव एक-दूसरे के बहुत निकट है, 
तथापि किसी खास गैर-खेतिहर काम-धर्थे के अभाव में 
चित्रपल्ली में पेशे सम्बन्धी परिवर्तन बहुत कम हुआ 
है। इसके विपरीत ह बो हल्ली के काम-धधे के स्वरूप 
में पर्याप्त परिवर्तत आया है। ह बो हल्ली बढते हुए 
गर-खेतिहर विभाग के साथ बडी द्वुत गति से एक कस्बे 
के समान रूप ले रहा है। आशा की जा सकती हैं 
कि पडोसी चित्रपल्ली गाव भी शीघ्र ही इस प्रवाह में 
आ जायेगा। 

शिमोगा ( मेसूर ) १५ नवम्बर १९६३ 


पंचायत राज ओर सामुदायिक विकास 


नरफीस बेय 


यदि सामुदायिक विकास के लिए प्रवतक शक्ति जनता की ओर से आनी है, तो योजना बनाने ओर कार्यान्वित करने में 
लोक-भागीदारी का होना एक परमावश्यकता है। लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण (पंचायत राज) का उद्देश्य है सामुदायिक 
विकास कार्यक्रम के लिए छलोक-अभिक्रम जगाना और उनका समर्थन प्राप्त करना । 


*स्ल[मुदायिक विकास अपेक्षाकृत नया शब्द हैँ। राष्ट्र 

सघ के अनुसार सामृदायिक विकास' का अर्थ हें 
वह प्रक्रिया जिसके जरिये समृदायों की आथिक, सामाजिक 
और सास्क्ृतिक अवस्थाएँ सुधारने, इन समुदायों को 
गप्द्रीय जीवन में मिलाने तथा राष्ट्रीय प्रगति में इल्हें 
पर्ण योगदान देने योग्य बनाने के लिए जनता द्वारा किये 
गये प्रयासों को सरकारी अधिकारियों के प्रयासों से सयुकत 
किया जाता हे। हम भारतवासियों के लिए 'समुदाय' 
अथवा 'समाज' का अलूग ही अर्थ है, इसका उपयोग 
हिन्दू समाज, मुस्लिम समाज” अथवा ब्राह्ममण' या 
सीया' समाज के रूप में किया जाता हूँ । फिर, व्यापारी 
समाज' भी प्रचलित हैँ। विदेशी शासन-काल में हमारे 
यहा सामुदायिक विकास” करके कुछ नही था। बेशक 
कई कार्यक्रम तब भी चलते थे, जोकि सचमुच ही सामु- 
दायिक विकास के ही विभिन्न पहलू थे। जैसे, ग्राम 
विकास, ग्रामोन्नति, प्रौढ शिक्षा आदि की योजनाएँ। 
लेकिन विकास के लिए कोई समन्वित प्रयास नही किया 
जाता था और कोई खास परिणाम भी नहीं निकला। 
आजादी मिलने और सामुदायिक विकास आन्दोलन शुरू 
होने के बाद सामुदायिक विकास' शब्द का अर्थ हुआ 
वामिक, जातीय, सामाजिक और आर्थिक भेद को अरूग 
रखते हुए ग्राम समाज के हर पहलू को छुनेवाले समग्र 
कार्य क्रमो का विस्तृत विचार। 


करीब ग्यारह साल पहले अक्तूबर १९५२ मे साम्‌- 
दायिक विकास' कार्यक्रम भारत मे योजित विकास प्रक्रमो 
के अग स्वरूप आरम्भ किया गया। देश के अन्य भागों 


में इसका तेजी से विस्तार किया गया और चन्द वर्षो मे 
इसके अन्तर्गत देश की करीब ७० प्रति शत ग्रामीण 
आबादी आ गयी, सन्‌ १९६३ के अन्त तक इस कार्यक्रम 
के अन्तर्गत सम्पूर्ण ग्रामीण भारत को लाने की योजना 
हैं। यह कार्यक्रम दौक्षणिक भी है और सगठनात्मक 
भी, इसका उद्देश्य है ग्रामीणों में उन्नत जीवन के लिए 
लालसा पैदा करता और मुख्यत स्वय-सेवा के जरिये 
ही इसकी पूर्ति के लिए राह दिखाना। इस उद्देश्य की 
पूति, जब कभी आवश्यक हो, वर्तमान ग्रामीण सस्थाओ 
को प्राणवान बना कर तथा नयी सस्थाएँ खडी करके 
करनी हूँ। ग्राम समाज के सामाजिक और आर्थिक जीवन 
में परिवर्तन लाने के लिए पहले जो प्रयास किये गये, उनसे 
यह अनुभव हुआ कि छोगो का जीवन-स्तर उन्नत करने के 
लिए जीवन के हर पहलू का-कृषि, ग्रामीण उद्योग, शिक्षा, 
आवास, स्वास्थ्य, मनोरजर आदि-समावेश करनेवाला 
सघन और विस्तृत कार्यक्रम परमावश्यक है, और इस 
कार्यक्रम को एक सयुक्त माध्यम के जरिये फैलाना चाहिए। 
यद्यपि यह जन-सहयोग के साथ सरकारी कार्यक्रम के रूप 
में शुरू हुआ,मूल नीति इसे जन कार्यक्रम में बदलने की 
थी, सरकारी सहयोग सिर्फ प्रोत्साहन हेतु ही रहता। 


जन-सहयोग 

भारत में जिस मूल उद्देश्य पर सामुदायिक विकास 
आधारित है, वह यह है कि इसे आगे बढाने में मुख्य 
दक्ति जनता की रूगनी चाहिए। उद्देश्य इसे सचमुच 
ही जन-आन्दोलन बनाने का हे । अत गाव के सामाजिक 
और आथिक जीवन का परिवर्तन करने मे इस उदृर्य 


पंचायत राज और 


की कहाँ तक पूति हो रही है, जत-सहयोग इसका बडा 
ही महत्वपूर्ण भाग है । हम यो भी कह सकते है कि 
गाँवों का चित्र मुख्यत हर व्यक्ति द्वारा विकास कार्यक्रम 
में भाग लेने पर निर्भर करता है। सर्वोत्तम ढग से इसकी 
पूर्ति लोगो द्वारा अपनी पचायत और अन्य प्राम समि- 
तियो जैसी प्रतिनिधि सस्थाओं के जरिये कार्य का 
सगठन करके ही की जा सकती है । सच तो यह है कि 
कल्पनानुसार सामुदायिक विकास की एक विशिष्टता 
है लोकतात्रिक आयोजन और कार्यान्वय पर बल। इसमें 
नीचे से निर्माण की योजना बनानी होती है और उसके 
आयोजन तथा कार्यान्‍्वय मे जनता का हाथ होता है। 
इसे दोहराने की जरूरत नही हँ कि यदि पचायत राज 
सस्थाओ के जरिये इसका कार्यान्‍्वय किया जाय तो यह 
ग्रामीणों को विकास और अपने तथा पूरे छोकतत्र में 
भी अपने स्थान का महत्व समझने योग्य बना कर 
लोकतत्र की नीव मजबूत करेगा। 


भारत ने लोकतात्रिक समाजवादी समाज की स्थापना 
का सकल्प किया हूँ । इस उद्देश्य की पूर्ति के छिए आथिक 
सस्थाओ और प्रक्षियाओं के विकेन्द्रीकरण का रारता 
खोजना हू । इस दिशा में पचायत राज” की स्थापना 
कर सहयोगी लोकतत्र' की नीव डाल दी गयी है। यह 
ज्ञात होना चाहिए कि पचायत राज के लिए पहल मूलत 
लोकतत्र के आधार को विस्तृत करने के राजनीतिक 
उद्देश्य से नही, बल्कि विकास कार्येक्रमो के कार्यान्वय में 
जनता का पूर्ण सहयोग प्राप्त करने की चिता से आयी। 
पंचायत राज के जरिये विकास की यह योजना प्रगति 
की ओर एक महत्वपूर्ण कदम हें। इसके पीछे विचार 
यह है कि विकास कार्यक्रमो के कार्यान्‍वय की जिम्मेदारी 
अन्तत अधिकाधिक ग्राम और खड के लोगो पर रहेगी । 


मेहता समिति की रिपोर्ट 

योजना परियोजना समिति ने सामुदायिक विकास 
परियोजनाओं और राष्ट्रीय विस्तार सेवा के लिए जो 
अध्ययन दल नियुक्त किया था, छोकतात्रिक सस्थाओ 
अथवा पचायत राज' के जरिये सामुदायिक विकास 


सामुदायिक विकास ३६३ 


की योजना उसी की सिफारिशों का परिणाम है। 
अध्ययन दल ने सामुदायिक विकास कार्यक्रम के आरम्भ 
के समय से इसके कार्यान्वय की जांच की और यह बताया 
कि जब तक विकास की जिम्मेदारी खड स्तर पर किसी 
लोकतात्रिक सस्था को नही दी जाती, विकास कार्यक्रम 
को कार्यान्वित करने के छिए जनता में पहल लाने तथा 
ग्राम के सभी सदस्यों के कत्याण के लिए ग्राम समाज 
को जिम्मेदार बनाने के मूल उद्देश्य की पूर्ति नही हो 
सकेगी। दल का मत था कि जिले के अन्दर योजना 
बनाने के लिए सबसे सहज इकाई है सामुदायिक विकास 
खड। दल ने एक योजना बनायी जिसमे त्रि-सूत्री सगठन 
की कल्पना थी। हर स्तर का पूरे सगठन में प्राणवान 
सम्बन्ध है, जैसे ग्राम स्तर पर पचायत, खड स्तर पर 
पंचायत समिति और जिला स्तर पर जिला परिषद का ! 

इस प्रकार लोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण अथवा पचायत 
राज की योजना आरम्भ करने के सम्बन्ध में बलवन्त राय 
समिति की सिफारिशो को १९५८ से स्वीकार किये जाने 
का सामुदायिक विकास कार्थक्रम के इतिहास मे महत्वपूर्ण 
स्थान है । इस बात पर जोर दिया जाता है कि राज्य 
सरकार द्वारा स्वीकृत एक व्यापक पद्धति के अन्तगंत' 
विकास योजनाओं के आयोजन और कार्यान्वय के क्षेत्र 
में पहल और जिम्मेदारियों के स्थानान्तरण से छोगो का 
बडे पैमाने पर सहयोग प्राप्त करने मे मदद मिलेगी।। इस 
तरह के परिवर्तत से लोगो के मन मे यह भाव पैदा होगा 
कि गाँव का जीवन बदलना गॉववालो के हाथ मे हूं। 
बेशक सरकार से आवश्यक सहायता मिलेगी, परन्तु 
समूलत जनता की नीति और कार्यवाही ही परिवर्तन के 
स्वरूप को निश्चित करेगी। गाँवों की आथिक जीव्यता 
पर आवारित प्रत्येक गाव अथव। ग्राम समूह के लिए 
एक ग्राम पचायत रहेगी, जोकि प्राथमिक नागरिक सुवि- 
धाओ की व्यवस्था करने और सामुदायिक विकास तथा 
सम्बन्धित कार्यक्रमों के कार्यान्‍्धय के लिए जिम्मेदार 
होगी । सम्पूर्ण विकास खड के लिए पचायत समिति बह 
मुल्य सस्था हे जोकि खड॒ विकास की योजना बनाने 
तथा उसे कार्यान्विय करने के लिए जिम्मेदार है। कुछ 


हे६४ 


राज्यों में समितियों के सदरयों का प्रत्यक्ष चुनाव होता 
है, कछ म ग्राम पषरायता के सरपच स्वश्रमेव इनके सदस्य 
बन जाते हैं। इनमे महिलाओ, परिगणित जातियों और 
सहकार आन्दोलन से सम्बन्धित लोगा आदि के प्रतिनि- 
वित्व का भी प्रावधान है, जिनके प्रतिनिवियों को समितियों 
के सदस्य के रूप में शामिल कर लिया जाता है । इसके 
ऊपर रहेगी जिला परिपद, जिसके सदस्य जिलाबीश, जिला 
अधिकारीगण, जिले के विवायकगण ओर ससद-सदस्य 
तथा पचायत समितियों के प्रमुख रहेगे। पचायत राज 
का उद्देश्य हुँ कार्यक्रम का कार्यान्‍वय जनता और उसके 
प्रतिनिधियों के जरिये करवाना। परिवतित अवस्था 
मे खड के कमिया को पेशेवर नेता, आयोजक, प्रौढ 
शिक्षक आदि के रूप में अधिकानिक सख्या में भाग लेते 
के लिए आमत्रित किया जायगा। 
प्चायत राज अथवा लोकताप्रिफ विकेन्द्रीकरण 
में सहकार और लोकतात्रिक मूल्यों का प्रशिक्षण देने 
हेतु बहुत बडा क्षीत्र प्रदान करने की क्षमता है। दम 
यह याद रखना चाहिए कि जब सामुदायिक विकास 
कार्यक्रम आरम्भ किया गया था तब लोगो में कितना 
बडा उत्साह था। हम वही उत्साह फिर से पैदा करना 
है, परन्तु जरा बडे पैमाने पर। उत्पादक कार्यो के लिए 
यह उत्साह पैदा करने हेतु साववानीपूर्वक तथा समय पर 
कार्यवाही की जानी चाहिए। पच्रायत राज' की सफलता 
के लिए यह अत्यावश्यक और बडा ही महत्वपूर्ण है कि 
सरकार द्वारा प्रदत्त तकनीकी और प्रशासनिक स्वरूप 
की समग्रता तथा उन्हे दी गयी जिम्मेदारियों और कार्यो 
को पूरा करने की उनकी क्षमता बनाये रखनी ही चाहिए, 
जबकि उनका ज्ञान और अनुभव जिला तथा खड 
स्तरीय निर्वाचित सस्थाओ को उपलब्ध किया जाय। 
अब तक प्राप्त सीमित अनुभव के आधार पर सामु- 
दायिक विकास के क्षेत्र में लोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण 
का प्रभावशाली और सफल कार्यान्वय सुनिश्चित करने 
के लिए निम्न सुझाव दिये जाते है 
१ प्चायतों और पचायत समितियों की सहयोगियों 
के पूर्ण सहयोग से समाज के गरीबतर वर्गों की आवश्यक- 


खादी ग्रामोद्योग : 


फरवरी १९६४ 


ताओ को ध्यान में रखतेहुए यहसुनिश्चित करना चाहिए 
कि सामग्री और सेवाओं का सम तथा समय पर वितरण 
हो। इसका भी ध्यान रखना चाहिए फ्रि सामग्री का 
इस्तेमाल उसी में किया जाय, जिस हेतु वह दी गयी हे । 

२ पचायत समिति कोप का कुछ हिस्सा कमजोर 
वर्गों के आथिक विकास और करयाण हेतु विशिष्ट साम- 
दायिक विकास कार्यक्रम के लिए अछग कर देना चाहिए 

३ ऐच्छिक सस्थाजों को यया सम्भव पचायत सप्ि- 
तियो के सहयोग से कार्य करना चाहिए। उन्हे विशिष्ट 
कार्यो के लिएदी जानेबाली निधि राज्य सरकार, परिषदो 
और पचायत समितियों के जरिये दी जाय। 


४ केन्द्रीय सामृदायिक विकास और सहकार मत्रालय 
को योजना आयोग और अखिल भारत ऐच्छिक सम्थाओं 
के परामश्श से इस बात का अध्ययन और निश्चय करना 
चाहिए कि सामदायिक विकास कार्यक्रम हेतु पचायत 
राज सस्याओं के छिए उन सस्वाओं का कितना सर्वोत्तम 
सहयोग आर सहायता प्राप्त की जा सकती है । 


विकेन्द्रीकरण की पतक्रिया प्रशासन को जनता के 
निकट सम्पर्क में लायेगी और इस प्रकार योग्यता भी बहुत 
बढनी चाहिए। पचायत राज योजना के मूल सिद्धान्तो 
से तो किसी को कोई मतभेद हो ही नही सकता। स्वायत 
शासन हमारे देश के लिए कोई नयी वस्तु नहीं है और 
यद्यपि विदेशी शासन-काल में इसने बहुत ऊँच-तीच देखें 
हैं, पचायतों की भव्य-क्षमता सर्वमान्य हूँ। हमारे 
सविधान भें कहा गया हँ- सरकार ग्राम पचायतो के 
सगठन बनायेगी और उन्हे ऐसे अधिकार देगी' जोकि उन्हे 
स्वायत सरकार की इकाइयों बनाने के लिए आवश्यक 
होगे ।” प्रथम पच वर्षीय योजना में यह बताया गया 
था कि पचायतों को ग्राम निर्माण और विकास का माध्यम 
होना चाहिए। जब तक गाँव की सस्था गाँव के सावन- 


स्रोतों का विकास करने के लिए जिम्मेदारी लेने और 
पहल करने की अवस्था में नही होती, ग्रामीण जीवन पर 
कोई विशेष प्रभाव डालना कठिन होगा, क्योंकि ग्राम 
पचायतो और ग्राम सहकारी समितियों जैसी ग्रामीण 
सस्थाएँ ही आवश्यक नेतृत्व प्रदान कर सकेगी। 
यही सामुदायिक विकास आन्दोलन का मार्ग है। 
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एक विकासोन्मुख देश मे मुद्गा-स्फीति को रोकमे और आर्थिक विकास की प्रक्रिया के दौरान आय का 
प्रसार करने अर्थात्‌ इन दोनों ही दृष्टियो से उपभोक्ता सामग्मी का उत्पादन अपरिहार्य है। प्रस्तुत लेख में 
इस बात का मूल्याकन करने का प्रयास किया गया है कि खादी और ग्रामोद्योगो ने इस दिशा में कितना 


योगदान विया है । 


रोजगारी के आधुनिक सिद्धान्त का एक महत्वपूर्ण 

तत्व गुणक है। यह विनियोजन मे प्रारभिक अभिवृद्धि 
तथा सम्पूर्ण आय में अन्तिम अभिवद्धि के बीच का 
सम्बन्ध प्रकट करता हूँ। दूसरे शब्दों में यह कहा जा 
सकता है कि यह विनियोजन मे परिवर्तन के प्रति आय 
में परिवर्तत का अनुपात है। विनियोजन का उद्देश्य 
सिर्फ मूठ पिनियोजन की राशि के अनुपात से ही 
आय बढाना नहीं होता, बल्कि मूल धिनियोजन के 
अनुपात से भी अधिक आय करना होता है। ऐसा 
इसलिए होता है कि मूल विनियोजन सिर्फ उन्ही उद्योगों 
की आय में अभिवद्धि नही करता, जिनमें वह किया 
जाता है, बल्कि उन अन्य उद्योगो की आमदनी को भी 
बढाता है जिनके उत्पादनो की आवश्यकता विनियोजित 
उद्योगो मे पडती है। गुणक की मात्रा उपभोग करने 
की सीमान्त प्रवणता की मात्रा पर निर्भर करती है। 
उपभोग करने की सीमान्‍्त प्रवणता की मात्रा जितनी' 
ही अधिक होगी, गुणक का आकार भी उतना ही बडा 
होगा और इसी प्रकार गुणक' की मात्रा जितनी ही 
अधिक होगी उपभोग करने की सीमानन्‍्त प्रवणता 
भी उतनी ही अधविक होगी । 


विकासोन्मुख अ्थे-व्यवस्थाओं में 


गृणक का सिद्धान्त विकाप्तोन्मुख अर्थ-व्यवस्थाओ में 
भी काम करता है किन्तु उसका आकार सिर्फ उपभोग 
करने की सीमान्त प्रवणता पर ही नही बल्कि इस पर 
भी निर्भर करता है कि आय रूपी स्रोत से रिसाव कितना 
होता है। आय स्रोत से होनवाले सामान्य रिसाव 


इस प्रकार हैं (१) ऋण-अदायगी यानी आय की 
नयी अभिवृद्धि के एक अश को पुराना ऋण चुकाने के 
काम में छाना। इस प्रकार उपभोग पर इसका कोई 
असर नहीं पडता, (२) रकम का बन्द पड़ जाता 
यानी बढी हुई आय का एक अश बचा कर निष्क्रिय 
रूप में रखा जा सकता है, जिसवा उपभोग वृद्धि पर 
असर नहीं पड सकता , (३) पुराने शेयरों एवम्‌ 
सेक्यूरिटियो की खरीद यानी नयी आय का एक अश 
दूसरो से पुराने शेयर तया सेक्यूरिटियो की खरीद के 
लिए उपयोग में लाया जा सकता है, और उनकी 
बिक्री से हुई प्राप्ति का उपभोग में इस्तेमाल नही होता, 
(४) आयात यानी आयातीत माह पर व्यय की जानेवाली 
राशि का देशी वस्तुओ का उपभोग बढाने पर विशेष 
असर नही पडेगा, किन्तु उसे घरेल आय के स्रोत से 
एक महत्वपूर्ण रिसाव समझा जा सकता हैं, और (५) 
मूल्य-स्फीति यानी मूल्य-स्फीति के कारण बढी हुई आय 
का एक बहुत बडा अश उपभोग, आय और रोजगारी 
बढाने की बजाय उच्चतर मूल्यो को अदा करने में ही 
व्यय हो जायेगा। इन रिसावो के कारण आय वृद्धि की 
प्रक्रिया शीक्ष ही खत्म हो जा सकती हैँ। आय के 
स्रोत से ये रिसाव जिस हुद तक बन्द किये जा सकेगे, 
विनियोजन की प्रारम्भिक वृद्धि का आय-सृजन में 
उतना ही अविक गुणक प्रभाव पडेगा। 
उपभोक्‍ता सामग्री 

फिर भी, यह आधश्यक नहीं हैं कि प्रारम्भिक 
विनियोजन पूँजीगत वस्तुओ या सार्वजनिक निर्माण 
कार्य के लिए परिव्यय हो। वह उपभोक्ता वस्तुओं 
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के उत्पादन के लिए भी हो सकता है। प्रारम्भिक 
व्यय का स्वरूप जो भी हो-चाहे वह विनेयोजन पर 
हो या उपभोग पर-हेल्सेत के शब्दों म उसका असर 
जहाँ तक गुणक प्रक्रिया का सम्बन्ध है, एक-सा ही 
पडता है। 


आय प्रसार की प्रक्रिश की एक महत्वपूर्ण शर्त हैं- 
उपभोक्‍ता वस्तुओं फी उगछब्बि। अगर उपभोक्ता 
वस्तुएँ पर्थाप्त मात्रा मे उगठब्ध हैं तो गुणक का कास 
होता रहेगा और नयी आय का प्रसार बहता जायेगा। 
भारत जैसे विक।सशीछ देश में सीमान्त उपभोग प्रतणता 
की कमियो के कारण गुणक के वाम की सीमा निर्वारित 
नहीं होती। दर अयलछ, ऐसे देश। में गीमान्त उपभोग 
प्रवणता तो बहुत अबिक होती है। सतसे अधिक 
महत्वपूर्ण पहल तो उपभोग वस्तुओं की उपलब्धि हैं। 


्‌ 


विकासोन्मुख अर्य-व्यवस्था में नयय विभियोजन का 
एक दूसरा पहल भी हैं। विकसित देशो में औद्योगिक 
उत्पादनों में रचकदार पूर्ति रेखा (शीक्र पूर्ति) की 
तुलना म॒ अल्प विकसित या क्ृषि-प्रधान देशो में खाद्य के 
मामले मे गैर रूचकदार पूर्ति रेखा (शिष्य पूति नही) की 
वजह से विनियोजन तथा उत्पादन की अभिवृद्धि के 
बीच विलब आ जाता है, जिसके परिणाम-स्वरूप विस्तार 
की प्रक्रियाओ में रुपये-पैसे की शब्दावली में आय 
ओर बवस्तुओ के मूल्य वास्तविक आय और उत्पादन 
से अधिक तेज रफ्तार से बढने लगते है। दूसरे शब्दों मे, 
विनियोजन और उत्पादन की इस वीच की अवधि में 
वस्तुओ की पूर्ति उनकी मौग को पूरा कर सकने में 
असमर्थ रहेगी और तब मुद्रा-स्फीति की स्थिति आ 
सकती है। इस. प्रकार कम से कम अस्थायी तौर पर 
ही अर्थं-व्यवस्था में मूल्यो मे वृद्धि आ जायेगी। विकास 
के छिए विनियोजन के तत्व का तथा उसके परिणाम- 
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रवरूप रुपय्े-पैसे की पूर्ति और उधार विस्तार के सदर्भ 
में भारतीय अर्य॑-व्यवस्था में मूल्यों की प्रवृत्ति का 
विश्लेषण उार्बक्त दृष्टिकोण का प्रमाण है। 


राष्ट्रीय आय 


सही अर्थों में प्रथम और द्वितीय योजनाओं की अवधि 
में राष्ट्रीय आय या उत्पादन स्थिर ( १९४८-४९) मूल्यो 
के आधार पर क्रमश ३४ और ४ १ प्रति शत वाषिक 
की दर से बढ़ा है। (देखिए तालिका १।) रकम के 
रूप में यानी प्रतुल्तित मूल्यों के आधार पर प्रथम 
और द्वितीय योजना-कालर में क्रश १ ०८ और ७३४ 
प्रति शत के हिसाब से वृद्धि हुई है। इसका अर्थ यह 
हुआ कि प्रथम योजना की अवधि मे राष्ट्रीय आय में 
सही अर्थो में, प्रचलित मूल्यों के आधार पर आय मे 
जो सालाना वृद्धि हुई उससे २३२ प्रति शत अधिक 
वृद्धि हुई और इसकी वजह से मूल्यों पर दवाव नही 
पडा। पर दूसरी योजना की अवधि में प्रचलित मूल्यो 
के आधार पर आय में सालाना वृद्धि वास्तविक आय से 
३ २४ प्रति गत अधिक हुई। इस प्रकार दूसरी योजना 
की अवधि में मूल्यों में ऊगभग ३२४ प्रति शत 
सालाना वृद्धि हुई। 


उत्पादन 


कृषि उत्पादन का सूचकाक १९५५-५६ के ११६३ 
प्रति गत से बढ कर १९६०-६१ में १३९९ प्रति शत 
हो गया (आधार १९५०७-१००) | सन्‌ १९६१-६२ में 
उत्यादन उसी स्तर पर रहा। औद्योगिक उत्पादन १९५७ 
के १०४ १ प्रति गत से बढ कर १९६१ में १३९३ 
प्रति गत तक पहुँच गया (आधार १९५६५७-१००)। 
अस्थायी आकडो से पता चलता है कि १९६२ में सूचकाक 
१४९५ तक बढा। सन्‌ १९६२ की यह वृद्धि दूसरी 
योजना कीं अवधि में वृद्धि की औसत दर से अस्थायी 
तौर पर ही ऊँवी रही ।$ इस प्रकार वास्तविक राष्ट्रीय 





* हेल्सेन ; ए गाइड टू कीन्स, मेकगा हिंल बुक कम्पनी, 


ल्यूयार्क; १९५३; पृष्ठ ९० | 








& “रिपोर्ट ऑन करेंसी एण्ड फायनेस फोर १९६२-६१३१, 
पृष्ठ" ९१६ | 
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तालिका १ 
राष्ट्रीय और प्रति व्यक्ति आय में शुकाव 
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१९४८-४९ के मूल्यों प्रचलित मूल्यो.. १९४८-४९ के मूल्यों. प्रचलित मूल्यों 
के आधार पर के आधार पर के आवार पर के आधार पर 
राष्ट्रीय आय राष्ट्रीय आय प्रति व्यक्ति आय प्रति व्यक्ति आय 
वर्ष (करोड रुपयो मे) (करोड रुपयो मे ) (रुपयों में ) (हुपयो में ) 


१९५१-५२ ९,१०० (+२८) ९,९७० (+४६) २५०३ (+११) २७४२ (+२९) 
१९५२-५३ ९,४६० (+४०) ९,८२० (“-१५) २५५७ (+२२) २६५४ (-३२) 
१९०३-५४ १०,०३० (+६०) १०,४८० (+६७) २६६२ (+5४१) २७८ १ (+४८) 
१९५४-५५ १०,२०८ (+२५) ९,६१० (7८३) २६७८ (+०६) २५०३ (-१० ०) 
१९०५-५६ १०,४०८ (+१९) ९९०८ (+३९) २६७८ (-) २५५० (+१९) 
१९५६-५७ ११,००० (+५०) १,३१० (+१३३) २७५६ (+२९) २८३३ (+१११) 
१९५७-५८ १०,८०९ (-१०) ११,३९० (+०७) २६७३ (-३२०) २७९६ (-१३) 
१९५८-५९ ११,६५० (+७०) १२,६०० (+१०६) २८०१ (+४८) ३०३० (+८४) 
१९५९-६० ११,८६० (+-१८) १२,९५० (+२८) २७९२ (-०३) ३०४८ (+०६) 
१९६०-६१* १२,७५० (+७५) १४१६० (+९३) २९३७ (+५२) ३२६२ (+७०) 
१९६१-६२६ १३,०२० (+२१) १४६३० (+३३) २९३४ (-०१) ३२९७ (+११) 


टिप्पणी कोष्ठक के आकड़े पूर्व वर्ष की तुलना में प्रातिशत्य विभेद ( जोड़ और घटाव ) बताते हैं । इसी प्रातिशल के 


आधार पर प्रथम और द्वितीय योजनाओं की अवधि में वार्षिक विभेद का अदाज लगाया गया है। 
ब्सजोधित। 


उप्रारम्भिक । 
स्रोत रिपोर्ट ऑन करेसी एण्ड फायनेस फॉर १९६२-६३ , रिजवे बैंक ऑफ इण्डिया, बम्बई; पृष्ठ : २९। 


उत्पादन में निरपेक्ष झुकाव के साथ अर्थ-व्यवस्था के कली समस्त वस्तुओं का थोक मुल्य सूचकाक ३५४ प्रति 
उत्पादक स्वरूप में मामूली परिवर्तन ही हुआ है । $ शत बढा (आधार १९५२-५३५--१००) । उसी आधार 
सल्य पर उसी अवधि में कृषिक वस्तुओं का थोक मूल्य 
सन्‌ १६५५-५६ और १९६२-६३ के बीच उपभोग सूचकाक ३५ ३ प्रति शत तथा अकेले खाद्य पदार्थों का 

$ इकनॉमिक सर्वे ऑफ एशिया एण्ड दि फार ईस्ट, ३९५ प्रति शत बढा। उसी आधार पर, उसी अवधि 
१९६१, राष्ट्र संघ, बेंकाक; १९६९, पृष्ठ ८२। में औद्योगिक कच्चे माल तथा निर्माण सामग्री के 


३६८ खादी ग्रामोद्योग : फरचरी १९६४ 


थोक मत्य सूचकाक क्रमण ३७५ प्रति गत तथा २९२ 


है , क्योंकि अर्यथ-व्यवस्था में उत्पादन और आय की 
प्रति शत ऊपर उठे। उनका तथा साथ ही साथ 


दरों में वृद्धि से अधिक मल्यों म॑ वृद्धि हुई है। विश्लेपण 
तालिका २ 

थोक मूल्यों के सूचकाक 

(आधार १९५२-५३ ) 








(३०2 की 2: काजा बैड डा्टर 
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सभी कृपिक खाद्य औद्योगिक निर्माण शराबव ईवन, गक्ति, 

वर्ष वस्तुएँ. वस्तुणए बस्तुएँ कच्चामाल सामग्री तम्बाकू प्रकाशव 
स्नेहक द्रव्य 
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१९६०-६१ १२४५ ९१२३८ १२० ० ४५४ १२१३९ १०९५९ १२० ० 
१९६१-६२ १२५१ १२२८ १२० १४२६ ९१२६६ १०० ३े १२२ १ 
१९६२-६१ १२७९ ११३३२ १२६१ १३६५ १९२८९ ९१०० ० १२४ दे 
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स्रोत 'रिजव बैंक ऑफ इण्डिया बुढेदिन!, जून १९६३, पृष्ठ - ८७७ | 

















शराब, तम्बाक, ईंवन, शक्ति तथा स्नेहक द्रव्यों सबन्पी से यह भी प्रकट होता है कि प्रथम योजना-काल के अत 


वितृत वितरण तालिका २ में द्विया गया है। 
जीवन-यापन का खर्च 

जीवन-यापन के सूचकाक में मोटे तौर पर थोक मूल्य 
के अनुरूप' ही हेरफर हुआ हैं। सन्‌ १९५५-५६ से 
(आधार १९४९७०१००) मजदूर वर्ग का उपभोक्‍ता 
मूल्य सूचकाक ३५ प्रति शत बढा है। मध्यम वर्ग का 
जीवन-यापन सूचकाक १९५५ के ३९३ बिन्दु से बढ कर 
१९६० मे ४५३ बिन्दु तक पहुँच गया। (आधार 
१९२३९७-१००) | इसका विस्तत विवरण तालिका 
३ में दिया गया है। 


उक्त अनुच्छेदो से स्पष्ट रूपेण असतुलन प्रकट होता 


में अर्थ-व्यवस्था मे सतुरून की स्थिति थी, मुद्रा-सम्भरण 
और उत्पादन कम-वेश बराबर अनुपात से बढे। इस 
प्रकार प्रथम योजना-काल मे मुद्रा-स्फीति का व्यवहारत 
कोई दबाव दृष्टिगोचर नहीं हुआ। किन्तु दूसरी 
थोजना की अवधि में यह स्थिति उल्टी हो गयी। 


स्फीत्यात्मक झुकाव 


अनुक्रमिक पच वर्षीय योजनाओं में विनियोजन 
बढाने के परिणाम-स्वरूप मुद्रा-सम्भरण का विस्तार 
११ अरब ५६ करोड ६० राख रुपये तक पहुँच गया हैं 
यानी मई १९६३ के अन्त में समाप्त होनेवाले आठ 
वर्षो में लगभग ५२ प्रति दंत बढा है। द्वितीय योजना 


खादी-ग्रमोद्योग तथा उनकी स्फीति निवारक क्षमता 


३६९ 


में ४६ अरब रुपये के थोजना परिव्यय के समक्ष मुद्रा गतिविधियों से उन छोगो की क्रय-शक्ति और भी बढ़ेगी, 
सग्भरण तथा बैंक ऋण का विस्तार क्रश ५ अरब जिनकी सीमात उपभोग प्रवणता एक से अधिक है 


तालिका ३ 
ज्ीवन-यापत का सचकाक 
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वर्ष उपभोक्‍ता मल्य सूचकाक 
(श्रमजीवी वर्ग-आवार 
१९४९७०१०० ) 

१९५५-५६ 5६ 
१९५६-५७ १०७ 
१९५५-५८ ११२ 
१९५८-५९ ११८ 
१९५९-६० १२३ 
१९६०-६१ १५४ 
१०६१-६२ रे १२७ 
१०६२-६३ १३९१ 


आभार 


जीवन-यापन सूचकाक 
(मध्यम वर्ग--आधथार १९३९५७०१००) 
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सामान्य खाद्य व्स्त्र 
३९३ ४४२ ४९७ 
४१२ ४७० ५२३० 
४२६ ४८८ ५४५ 
४३८ ५०७ ५४९ 
४४६ ५१३ ५४९ 
४५३ हक ५६९ 
अम्नाष्य अग्राप्य अग्नमाष्य 
अन्ापष्य' अग्राप्य अव्नाष्य॑ 





स्रोत, (अ ) रिपोर्ट ऑन करेन्‍्सी एण्ड फायनेन्स फार १९६२-६३ रिजिव बैक ऑफ इण्डिया, बम्बई, 


(आ) कैपीटल, कलकतता। 


२८ करोड ८० लाख रुपये तथा ३ अरब ८७ करोड 
८० छाख रुपये तक हुआ। इसके साथ ही साथ दूसरी 
योजना की अवधि से ९ अरब ४८ करोड*रुपये का 
हीनाय॑ प्रवन्ध किया गया। इससे मल्थो की वृद्धि तथा 
मुद्रा-सम्भरण के विस्तार के बीच तात्कालिक सम्बन्ध 
स्थापित हुआ, साथ ही साथ इससे यह भी प्रतीत होता 
हैँ कि अर्थ-व्यवस्था में राष्ट्रीय उत्पादन की वृद्धि को 
महनजर रखते हुए विचार करने पर उत्पादकता की गति 
इतनी पर्याप्त नही रही कि मुद्रा-सम्भरण के विस्तार की 
आवश्यकताओं को पूरा कर सके। (देखिए तालिका ४।) 


तीसरी पच वर्षीय योजना के शुरू होने के समय से 
लेकर मद्रा-सम्भरण तथा बैक़ उबार का विस्तार क्रमश 
१५ अरब २ करोड ४० लाख रुपये तथा २ अरब ९३ करोड 
२० लाख रुपये हुआ। इससे तथा योजनाजों के अतर्गत 
विनियोजन वा्यक्रम के अनुसार बढी हुई ओथिक 


और अविकाश गुप्त उपभोक्ता मौग का दबाव आवश्यक 
उपभोक्‍ता वस्तुओं के मृल्यो पर पडेंगा। 
प्रतिरक्षा व्यय 

उपर्युक्त बातो में हाल में बढा प्रतिरक्षा व्यय भी 
मिलाया जा सकता है। पिछले दो वर्ष मे इस मद पर 
भारत का खर्च काफी बढ गया है। सन्‌ १९६२-६३ के 
लिए सशोधित आकडे ५ अरब ५ करोड रुपये के हैं| 
चाल साल के लिए प्रतिरक्षा परिव्यय ८ अरब ६७ करोड 
२३ लाख रुपये रखा गया है ।$ (यह सभी को माल्म है 
कि प्रतिरक्षात्मक कार्यो मे किया गया सारा व्यय आथिक 
शब्दावली में अनुत्पादक होता है।) अगर इसी अनुपात से 
वस्तुओ के, खास कर उपभोग की वस्तुओं के, उत्पादन 
में वृद्धि नही हुई तो देश के इन सारे खर्चो का मूल्यों पर 
तत्काल प्रभाव पडेगा। 
उपचार के तरोके 

विकासोन्मुख देश मे मल्य वद्धि की समस्याएँ विकसित 





* तृतीय पच वर्षीय योजना १५६१ का अनुमान, पृष्ठ - ९५५। 


$ भारत सरकार का वषे १५६३-६४ के लिये बजट । 


फ फरवरी १९६४ 


खादी ग्रामोद्ोग 


३७० 
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आयात पा बम नर लिन नकल ला 4 दि 
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देशो की समस्याओ से' अलूग होती हैं और इसलिए 
उनके उपचार सम्बन्धी उपाय भी भिन्न होते है। 
विकसित देशो में मुद्रा-स्फीति को बडी आसाती से 
मोनेद्री तथा अर्थ-विषयक उपायों से एवम्‌ वास्तविक 
वाह्य प्रतिववों से रोका जा सकता है, क्‍योंकि उन 
देशो की अर्थ-व्यवस्था रूगभग पूर्ण रोजगारी प्राप्ति की 
अवस्था में होती है और उनकी समस्याएँ उसे विकसित 
करने की नही, बल्कि विकास की स्थिति को बनाये रखने 
की होती है। इसके दूसरी ओर विकासोन्मुख अर्थ॑- 
व्यवस्था में इस तरह के उपायों का या तो कोई असर 
नही पडेगा या विकास के रूक्ष्य तक पहुचने में हानिप्रद 
होगा। ऐसी अवस्था में विकासोन्मुख देश म उपर्युक्त 
तरह के नकारात्मक उपायो के बदले उत्पादन बढाने की 
सकारात्मक नीति अपनानी चाहिए। और, यहाँ भी 
इस बात का खबारकू रखना चाहिए कि उपभोग की 
वस्तुओं की भूमिका बहुत महत्वपूर्ण होती है , क्योंकि 
मूल्यों पर उनका सत्काल और प्रत्यक्ष प्रभाव पडता हैँ। 

और इस सबके बावजूद, विकास की अवस्था में 
उपभोग की वस्तुओं की पूति एवम्‌ उनकी मौग के बीच 
का फरके जब तक दूरनदही किया जाता, तब तक जन-सख्या 
और प्रति व्यक्ति आय में हुई वृद्धि उपभोग की वस्तुओं 
के मूल्यों पर गुणक्‌ प्रभाव छायेगी और परिणाम-स्वरूप 
मूल्यों मे सरवेतोमुखी वृद्धि को आमत्रण मिलेगा। अतः 
उपभोग की क्स्तुओ के क्षेत्र में यथा सम्भव तीज गति से 
उत्पादन ब्रढ़ाने के अकावा दूसरा कोई बेहतर उपाय 


नही है। 
३ 


यहा सरसरी तौर पर एक ऐसे अभिकरण की कार्य- 
दशीलता का उदाहरण दिया जा सकता है जो सिर्फ उपभोग 
की वस्तुओ के उत्पादन में ही सलग्न है। इस कबन का 
तात्परयं खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के कार्य से हें। 
इस लेख के दसरे प्रकरण के सन्दर्भ मे यहा द्वितीय पच' 
वर्षीय योजना के शुरू होने के बाद के उत्पादन का ही 
हवाला दिया. गया हैं। 


खादी ग्रामोद्योग : फरवरी १९६४ 


कमीशन के दायरे में आनवाले १४ उद्योगों में से 
खादी तथा दस ग्रामोद्योगो का उत्पादन-१९५०-५६ से 
१९६१-६२ तक-कमीशन के प्रतिवेदनों के अनुसार, 
जिनमें कुछ उद्योगों का उत्पादन-मूल्य दिया गया हैं, 
लगभग दो अरब रुपये की कीमत का हुआ है। लेकिन 
अन्य उद्योगो की, खास कर अनाज और दाल प्रशोवन 
उद्योग की, रकमो को जोड़ने पर उत्पादन का मूल्य 
दो अरब स्पय से भी अआप्रिक होगा। (देखिए 
तालिका ५ ) दूसरे शब्दों में, कमीशन ने उपभोग की 
वस्तुओं का कुछ ह॒द तक उत्पादत बढान में मदद की हूँ 
जिसके लिए यह भी कहा जा सकता हूँ कि उसके गृणक 
प्रभाव से मुद्रा-स्फीति रोकत में सद्दायता भी पहुँचायी है । 


उपसंहार 


कोई भी अल्प विकसित अथ-व्यवस्था, जिसमें 
विस्तृत गैर-मुद्रीकृत क्षेत्र मौजूद हैं, मुद्रीकृत अर्थ- 
व्यवरथा स्थापित करने की प्रक्रिप्रा में मूल्यों पर कुछ 
दबाव अवश्य डालेगी और मूल्यों को अगर अनियत्रित 
छोड दिया गया तो वे तब तक बढते जायेगे जब तक 
पूर्ण रोजगारी के पूर्व की मुद्रा-स्फीति की प्रक्रिया शुरू 
न हो जाय, जिसका परिणाम होगा वाजा रो में उपभोक्ता 
वस्तुओं की भारी कमी और अन्य स्थानों पर उत्पादन 
के साथनों की बेकारी। दूसरे शब्दों में, मूल्यों की 
साधारण वृद्धि जहा एक जोर किसी विकासोन्मुख 
अर्थ-व्यवस्था में सहायक सिद्ध होती हैं, तीत्र वृद्धि 
हानिप्रद । 


उपर्युक्त विश्लेषण से प्रकट होता हैँ कि आय प्रसार 
की प्रक्रिया मे गुणक के कार्य के लिए अथवा बढी हुई 
आर्थिक कार्यवाहियो या प्रतिरक्षा परिव्यय की वजह से 
उत्पन्न मुद्रा-स्फीति को रोकने के किए उपभोग की 
वस्तुओं का उत्पादन बढाना एक परमावश्यक शर्त हे। 
इस दृष्टि से भी खादी और ग्रामोद्योग जो योगदान दे 
सकते हैं वह काफी मृल्यवान है। 


बम्बई . ५ दिसम्बर १९६२३ 


पश्चिम बंगाल के कुदीर शिल्प 
आशाश कुमार बसु 


प्रथ्तुत लेख मे पश्चिम बगाल के कुटीर शिव्पों का सक्षिप्त मूत्याकन करते हुए उनकी विशेषताओं और 
उनके विकास के पीछे ऐतिहासिक दृष्टि से जिन शक्तियों का हाथ रहा है उन पर प्रकाश डाला गया है। 


पृथ्चिम बगाल के कुटीर शिल्प को मोटे तौर पर तीन 

श्रेणियों में विभक्त किया जा सकता है-परम्परागत 
शिल्पियो की जातियों का शिल्प, आदिवासियों का शिल्प 
और लोक-शिल्प (आदिवासी-शिल्प को कभी-कभी 
लोक-शिल्प का पर्याय समझ लिया जाता है) तया वह 
शित्प, जो लोगो की आधुनिक रुचि के विकास के 
साथ परिष्कृत हुआ है। पारम्परिक शिल्पकारो का 
प्रथम वर्ग स्थानीय तौर पर सूत्रधार, 
कर्मकार, कुम्भकार, ततुवाय, कासा- 
कार, स्वर्णकार, शखार, चित्रकार, 
मालाकार आदि नामो से पुकारा जाता 
है। यह सब कारीगरो का वह वर्ग 
है, जो काष्ठ, पीतल, अष्ट धातु, चाक 
तथा करघो पर काम करते है या 
इसी तरह के अन्य धो में लगे है। 
वशानृक्रम से पिता से पुत्र ने सीखा 
और इस प्रकार उन्होंने इस समद्धि- 
शाली विरासत को बचा कर रखा। 
बाकूडा, बर्देवान, बीरभूम, पुरुलिया 
तथा मेदिनीपुर जिलो में एवम्‌ पहाडी 
इलाको मे जो आदिवासी कारीगर पाये 
जाते है, उनके सम्बन्ध में ऐसा विश्वास 
किया जाता हैँ कि वे दक्षिण भारत, 


की बनी मम्मी वर्मा आदि से समुद्री मार्ग द्वारा आ कर 
गुड़िया गगा के मदान के निचले प्रदेशों मे बस 


गये। बर्देवान जिले मे दरियापुर तथा बाकूडा के नूतन 
चट्टी के धातु शिल्पकारों ने आदिकालीन सिरे-पेरड 
ढलाई को (मोम का आकार बना कर उस पर की 





कालीघाट की 
गुड्या के नाम 
से प्रसिद्ध नूतन- 
ञाम की काठ 


जानेवाली ढलाई )बचा कर 
रखा है, जो आज भी 
सम्बल, मयूरभज, लोहा- 
रडी आदि स्थानों के आदि- 
वासियो के बीच प्रचलित है । 


रेशमी तथा सूती वस्त्रों 
की छपाई, वरत्तंक गुडियों 
का निर्माण तथा बास पर 
नक्काशी करने का आधघु- 
निक शिल्प भी वहाँ प्रच- 
लित है। 

परद्चिम बगाल में इन 
दिनो कारीगरो का जो 
इतना भारी जमाव हो 
गया है, उसमे बगाल के 
विभाजन का भी बहुत बडा 
हाथ है। गीतल पाटी' 
बनानेवाले, बुनकर, शख की चूडियों वनानेवाले तथा 
कुम्भकार काफी बडी तादाद में पश्चिम बगारू आये 
और धीरे-बीरे वही बस गये। 

देश के अन्य शिल्प केन्द्रों की तरह पदिचम बगाल मे 
भी शिल्प का विकास शासक राजाओ तथा नवाबों 
की राजवानियो के इदँ-गिद हुआ। इस प्रकार सूती 
और रेशमी वस्त्रोद्योग का विकास मालदा (पूर्व का 


गौर), मुशिदाबाद, बाकूडा तथा बीरभूम के आस-पास 
हुआ। हाथी दात की वस्तुओं का निर्माण, पीतल और 
अष्ट धातु की वस्तुओं का निर्माण, धातु की ढलाई तथा 
तेरा कोटा कुम्हारी आदि छोटे शिल्प शासको के स रक्षण 





दक्षिण द्वार के नाम से प्रसिद्ध 
पश्चिम बगाल के मिट्टी के 
खिलौने 


३७४ ' 


मे पनपे । अग्रेजी का ग्राफ्ट (6०% ) शब्द (कलछमकारी ) 
का प्रायः समस्त ग्रामीण उद्यागों के छिए प्रयोग होता है , 
किन्तु यहा सिफ उन्हीं उद्योगों की चर्चा की गयी हे 
जिनका सम्बन्ध कछा और शिल्प से हैं । 
महत्वपूर्ण शिल्प केन्द्र 

उन केन्द्रों के नाम इस प्रकार है, जहा खास-वास 
शित्प पद्चतियां के मूल तत्व देखने म आये है. काष्ठ- 
छिल्प तथा काठ के खिलोने नूतनग्राम तथा देनहाट 
(बर्दवान), करिध्या (बीरभूम ), का्ठ-कार्य . हपनिया 
(बाकडा) भ्रस्तर शिल्प* सुसयुनिया (बाकडा) और 
दनह्राट (वर्दवान) हाथी दात-शिल्प * बरहमपुर 
(मर्शिदाबाद), रेशम-बुनाई सोनामुखी और विए्णु- 
पुर (बाकड़ा), तातीपाडा और करिप्या (बीरभम ) तथा 
मशिदाबाद और माछदा के कछ क्षेत्र, पीतल और अष्ट 
घातुशित्प विष्णुपुर (बाकडा), खगड़ा (मशिदाबाद ) 
और खरार (मेदिनीपुर), पीठ कार्म तथा डाक साज 
कुमारटोली (कलकता) और कालीगज ) (नदिया), 
मिट॒टी की सूतिया और खिलौने कृष्णनगर (नदिया), 
राजनगर (बी रभूम ), जयनगर-मजिलपुर (२ ४परणना ), 
नराजोल (मेदिनीपुर) और कमारटोली (कलकत्ता) , 
आभूषण एचम्‌ रोप्य 
शिल्प कूछकता, चटाई- 
निर्माण: एगरा, सवग और 
रासनगर (मेदिनीयुर) , 
शखस-शिल्प विष्णुपुर 
(बाक्‌डा ), कासिम बाजार 
(म॒शिदाबाद) तथा बतूल 
(हावडा ) , और तेरा कोटा 
कुम्भकारी : पंचमुरा और 
सोनामुखी (बाकूडा)। 

इस सूची से पश्चिम 
बगाल में शित्पकारों के 
जमाव की एक मोटा-मोटी 
जानकारी मिलती हैं । 
उपर्थक्त श्रेणियों के ऐसे 





कला का बना उल्दनूमा 
बदेवानी खिलौना 


खादी ग्रामोद्योग : फरवरी १९६४ 


सेकडो. शिल्पकार 
बहा हागे, जिनकी 
गौगना दस सूची में 
नहीं आ। पायी है। 
स्वरूप-चित्रण, 
प्रारूप तथा 
रूपांकन 


पश्चिम बगाल की 
शिल्प परम्परा ने ? 
बहुत-से देशी और /्छ ' कु 
विद्शी झातों से » हे 8 
स्वरूप-चित्रण प्रारूप हर । ६ ष 
तथा रूपाकन की 
कलाए अपनायी और 
कशलछ शिल्पिया ने 
उसे आगे बढाया। 
पश्चिम बगाल के जित्प में स्वरूप-चित्रण का सम्बन्ध 
उस कला से जोडा जा सकता है, जो मूलत फारस 
की भूमि से आयी हें। 

फिर एक ऐसा वक्‍त आया जब गति अवरुद्द हो गयी । 
मुहताज होकर शिल्पकारों ने दूसरे धत्ें अपना लिये। 
अग्रेजी शिक्षा के प्रभाव से धीरे-धीरे जनता का सम्पर्क 
गाँवों और ग्राम्य शिल्पों से टटता गया । पश्चिम बगाल 
की सुप्रसिद्ध कथा बनाई का कही नामोनिशा भी नहीं 
रह गया हैँ, मेदिनीपुर, बीरभूम और बाकूड़ा के बर्तेनो 
पर नक्‍काशी करनेवाले तथा तास बनानेवालों का 
गौरव भिट गया और इसी तरह बहुत-मे शिल्प 
समाप्त हो गये, जिनकी कृतियों के सुन्दर नमूने 
आज भी अजायबघरो में रखे हुए है, जो भारतीय 
जनता को उसके गौरवपूर्ण अतीत का सदेश देते हूँ । 
बाकूडा में निर्मित घोडे आज भी देश-विदेश में बैठक के 


कमरों की शोभा बढाते है और छपे हुए रेशमी कपडे 
न्यूयार्क तथा मास्को वासियों के सजे हुए घरो में चार 
चाद लगाते है। (रेखा चित्र श्री सुधीन बनर्जी द्वारा ) 
कलकत्ता १० जुलाई १५६३ 





ढोकरा धातु शिल्प-सिरे-पेरड 
ढलाई को एक नमूना | 


पंचायतों के साधन-स्रोत 


प्रायत राज सरथाओं के वित्तीय साधन-ज्रोतों का अध्ययन करने के लिए भारत सरकार द्वारा 
श्री के सनन्‍्तानम्‌ की अध्यक्षता में नियुक्त अव्ययन दर मे अपना प्रतिवेदन जुलाई १९६३ मे पेश 
किया । पंचायता के साधथन-ख्रांता से सम्बन्धित अतिवेदन का चौथा अध्याय यहाँ प्रकाशित किया जा 
रद्दा है, जिसमे विविध स्रोत का वर्णन करते हुए उनमें वृष्टि करने के लिए उपाय सुआये गये है । 


भारत के लगभग ५४ प्रति घन गावा म ३१ मार्च 
१९६२ तक विधिविहित पचायता की स्थापना हो चुकी 
थी। ग्रामीण जावादी के हिसाब से करीब ३५ करोड 
२० लाख लाग इनके दायरे मे आ चके हेँ। इस सम्बन्ध 
में पदिचम बंगाल ही एक अपवाद रह गया है, जहा 
अब तक सिर्फ ३८ प्रति शत गाव ही दस क्षेत्र के अन्तर्गत 
आ पाये है, लेकिन उम्मीद हें कि उस राज्य के बचे 
हुए गाँवों में भी पच्रायतों की स्थापना होने मे अधिक 
समय नहीं लगेगा । 


आबादी और क्षेत्र की दृष्टि से इन पचायतों में काफी 
विभिन्नताएँ है । केरल की एक पच्ायत की औसत आबादी 
जहाँ १५,४९३ हैँ, उदीसा में ६,७४६, बिहार, जम्मू और 
कहठमीर, असम तथा पश्चिम बगारू में ३,००० से 
४,००० के बीच, मैसूर, राजस्थान और हिमाचल प्रदेश 
में २००० से ३,००० के बीच, आखन्ध् प्रदेश और मद्रास 
में १,५०० से ०,००० के बीच, और गुजरात, महाराष्ट्र, 
भध्य प्रदेश, पजाब तथा दिल्‍ली म 2,००० से १,५०० के 
बीच, एवम्‌ उत्तर प्रदेश में १,००० से भी कम हूं। 
प्रत्येक राज्य की पच्रायतों में भी विभिन्नताएँ हेँं। मद्रास 
और मैसूर में पाच हजार की आबादी और १० हजार 
रुपये वाषिक से अविक आयवाली पचायत को शहर पचायत 
की सज्ञा दी गयी है तथा आन्द्य प्रदेश में उसे अधिसूचित 
पचायत कहा गया हे। गृूजरात में ऐसी ग्राम पचायतों 
को, जिनकी आबादी १० हजार से अधिक तथा ३० हजार 
से कम हैँ, नगर पचायत कहा जाता है। इस तरह का 
वर्गीकरण उपयोगी होगा, क्योंकि इन पचायतोौ का 


बाप 


स्वरूप नगरपालिका से मिलता-जुलता-सा हें और वे 
उपयक्त प्रशासन कर्मचारी रख सकती हे। 


साधन-स्रोत तथा कतंव्य 


नाम एवम्‌ वर्गीकरण से पर्याप्त विभेद के बावजूद 
विभिन्न राज्यों की पचायतो के कामों में सादुइ्य हे। 
कछ राज्या में उन्हें दो श्रेणियों मे विभक्त किया गया है 
अनिवाय तथा विवेकाधीन। उदारणार्थ मद्रास में आठ 
अनिवार्य एवम दस विवेकाधीन तथा आशन्ध्न प्रदेश में 
१२ अनिवायं और २७ विवेकाधीन कार्यो का विभाजन 
किया गया हैं। पजाब में २७ कार्यो को अनिवाये 
किया गया है और राज्य सरकार को यह भी अधिकार 
है कि वह सात विवेकाधीन कार्यो को भी अनिवाये 
घोषित कर सकती है! महाराष्ट्र केरल, मेसूर तथा 
अन्य कई राज्यों में कृषि, पशु-पालन, शिक्षा तथा स्वास्थ्य 
आदि जैसे प्रत्येक मद के अन्तर्गत कई काम रखे गये हे । 
इस बात का आम उल्लेख किया गया है कि अपनी आर्थिक 
सीमाओं के अन्दर पचायते पीले के पानी की पूर्ति, 
सफाई, ग्रामीण सडको की देख-भाल, पाठ्शालाओ के 
भवन, सडको पर रोशनी तथा रेडियो, सामुदायिक सभा 
भवन व बालवाडियो आदि की व्यवस्था करे। विवान' 
सभाओ में कानून बनाते वक्‍त इस बात का अन्दाज 
लगाने की कोशिश की गयी हैं कि पचायतों के अनिवार्य 
कार्या की पूर्ति के लिए कम से कम कितना खर्च पडेगा 
और उसके लिए साधन-स्नोतो की व्यवस्था कैसे की जाय। 


अनिवार्य कार्यो के विस्तार के अनुसार वास्तविक साधन- 
म्रोत प्राय भिन्न होते हैं। 


३७६ खादी ग्रामोद्योग 


पतच्रायतों के साथन-ख्रोत प्राय निम्न वेणियों में 
विसकत किये जा सकते हैं 


के उनके द्वारा लगाये जानेवाले करो की आय, 
ख उनके द्वारा छंगायी गयद्री फीस तथा चुगी 


की आय, 
ग सम्पत्ति, विनियोजन तथा लाभकारी कारोबार 
से आय, 


ध॒ राज्य सरकारों से प्राप्त सहायताएं, और 
सच जनता की शोर से प्राप्त अशदान। 


अनिवाये व ऐच्छिक कर 


सभी प्राश्त अतिनियमों मे प्रायतों द्वारा कर 
लगाये जाने की व्यवस्था हैँ। चन्द्र काननो मे कुछ कर 
अनिवार्य हैं और कछ ऐच्छिक। असम, भजरात, जम्म 
और कश्मीर, राजस्थान तथा उत्तर प्रदेण में सब कर 
ऐच्छिक हैं। आन्ध्र प्रदेश, केरल, महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश, 
मद्रास, मैसूर तथा पजाब में गृह-कर अनिवाय हुँ। उन 
राज्यों मे महाराष्ट्र और पजाब को छोड कर पेणा- 
कर भी अनिवार्थ हैं। केरल और मद्रास में पस्विहन-कर 
अनिवायं हूँ। 
कराधान, निमदेह एक अप्रिय कार्य है। हम जिन 
पंचायतों में गये, उनमें से कई में एसे तर्क उपस्थित 
किये गये कि चुूकि केन्द्र और राज्य सरकारे अनके प्रकार 
के कर लगा रही है, इसलिए ऐसी हालत में पचायतों 
को जनता पर कर हछूगाने को बाध्य न किया जाय और 
वे सरकार से प्राप्त धन-राशि अबवा ऐच्छिक कर, 
फीस तथा अशदान यानी चन्दे आदि जेसे स्रोतों से ही 
अपने कार्य करे। किन्तु हम इस विचार से सहमत नही 
है। हमारे खयाल से चन्द अनिवार्य करो का रूगाना सिर्फ 
इसलिए ही जरूरी नही है कि प्रत्येक पचायत को अपने 
स्व4म्‌ के साधन-स्रोतों से थोडी-बहुत आय हो जाय, 
बल्कि इसलिए भी कि वह यह महसूस करे कि वहु एक 
स्वायत्त ससथा है। गृह-कर, पेशा-कर तथा परिवहन- 
क्र इस कार्य के लिए सर्वथा उपयुक्त है। 


* फरवरी १९६४ 


किन्तु इसके साथ-साथ हम यह भी सोचते हे कि पचायते 
इन करो की किसी ससत दर पर ही अडी न रहे। कर 
की अधिकृतम' और न्यूनतम दरे निर्बवारित की जानी 
चाहिए" जहा यह समझा जाय कि पचायत न्यूनतम 
कर लगाये, वहा उसे यह भी अविकार होना चाहिए 
कि उसे वह अविकतम सीमा तक बढ़ा सके । 


गृह-कर का आधार 


गृह-कर किसी मकान के पूजी' मूल्य, उसके वापिक 
भाडे या राज्य सरकार द्वारा निर्धारित किसी अन्य आधार 
पर लगाया जाता है। मद्रास में यह कर मकानों के 
पूजी मूल्य, भाडा मूल्य, मकान के रकबे या इनमे से 
किनन्‍्ही दों अथवा अधिक आवारों को मिला कर 
लगाया जाता है। पूजी मूल्य पर कर लगाने के लिए 
छ माह की न्‍्यूनतम' दर उस मूल्य का दे प्रति 


शत जार अधिकतम है प्रति शत है। सालाना मूल्य 
पर आने वर्ष के लिए १ प्रति शत न्यूनतम तथा 


१० प्रति शत अधिकतम हैँ। राज्य कानून में मकानों 
की नींव के विस्तार के आवार पर भी पक्‍की छत, छप्पर, 
खपरेल आदि की छत के अनुसार न्यूनतम व अविकतम' 
कर का निर्वारण है। किन्तु शहर पचायत तथा उसी 
तरह की वडी पचायतों को छोड कर अधिकाज ग्रामीण 
क्षेत्रा में भाडे के आधार पर कर छगाने की बात महज 
काल्पनिक ही होगी, इसलिए वहां पूजी मुल्य के 
आधार पर ही गृह-कर लगाना वाछनीय होगा। 

किन्तु इस गृह-कर के सम्बन्ध में एक महत्वपूर्ण सवाल 
यह उठता है कि किसी को छोडा जाय या नहीं। मद्रास 
और आन्ध्र प्रदेश में किसी को छोडा नही गया हैं। किन्तु 
मध्य प्रदेश में १,००० रुपये की कीमत से कम मूल्य के 
सभी घरों पर कर नहीं लगाया जाता। यद्यपि यह 
कहा जा सकता है कि ग्रामीण क्षेत्रों के गरीब छोगो को, 
खास कर कच्चे मकानो में रहनवालो को छोड दिया जाय, 
किन्तु हम महसूस करते है कि किसी को भी अपवाद न 
माना जाय। ऐसा सोचने का हमारा आधार सामाजिक 
और आशिक दोनो है। ढाई-सौ पये के मूल्यवाली एक 


पंचायतों के 


झोपडी पर <* प्रति शत की न्यूनतम दर से २५ नये पैसे 
या ५०० स्पये कीमतवाली पर ५० नये पैसे कर स्वरूप देने 
पडेगे। हम नहीं समझते कि गरीब से गरीब परिवारों 
को भी इतना कम कर देने मे कोई कठिनाई होगी । ऐसा 
कर दे कर वे महसूस करेगे कि पचायतो के कोष मे 
वे प्रत्यक्ष रूप से योगदान दे रहे हैं और इसलिए अन्य 
निवासियों के लिए प्रदान की जानेवाली सेवाओ तथा 
सुविधाओं को प्राप्त करने के अधिकारी है। गृह-कर 
की इस व्यापकता से प्रत्येक पचायत को विभिन्न वर्गों 
के प्रत्येक घर की नवीनतम सूची रखती पडेगी और 
फलस्वरूप उस सूची के आकडे गेंवो की समृद्धि के विकास 
को सही रूप मे पेश करेगे। दूसरी तरफ किसी भी प्रकार 
की छूट से गृह-कर से होनेवाली आय कम हो जायेगी, 
खास कर उन गरीब गाँवो में जहा इस तरह की आय का 
काफी मूल्य होगा। अगर हमारा आयोजन वास्तविक 
है तो काछातर मे समस्त झोपडियो को पक्के मकानों में 
बदला जाना चाहिए। जिन राज्यों की पचायतो का 
हम ने अवलोकन किया, उनमे सन्‌ १९६१-६२ मे 
गह-कर का मोटा-मोटी स्वरूप इस प्रकार था 





राज्य प्रति व्यक्ति नये पैसे 
मैसूर ७३ 
आन्श्र प्रदेश ६० 
महाराष्ट्र ५२ 
मद्रास ३६ 
पजाब १३ 


इस सम्बन्ध में दूसरा महत्वपूर्ण प्रश्न है, घरो का 
सही मूल्य निर्धारित करना। अनेक अधिनियमों में 
राज्य सरकारो को मूल्य निर्धारित करने के नियम बनाने 
के अधिकार दिये गये है। हम समझते हैँ कि आन्ध् प्रदेश 
में इस कार्य के लिए सरकार एक स्वतत्र अभिकरण की 
स्थापना करने जा रही है। हमारी समझ से यह एक 
वाछतीय कदम हैं और जहा-कही भी ऐसी' व्यवस्था की 
जायगी, गृह-कर से होनेवाली आय काफी बढ जायेगी। 


साधन-ख्रोत ३७७ 


इसलिए हम सिफारिश करते है कि समस्त राज्यों 
में बिना किसी छूट के अनिवार्य गह-कर रूगाया जाय। 


घरो के पूजी-मूल्य के आधार पर उनकी वाधिक न्यूनतम 
और अधिकतम दरे इस प्रकार हो सकती हैं 


क २५० रुपये तक के पूजी मूल्य के घरो पर 
न्यूनतम २५ नये पैसे और अधिकतम १ रुपया , 


ख २५१ रुपये से ५०० रुपये तक के पजी मत्य 
के घरो पर न्‍न्यनतम ५० नये पैसे और अधिकतम 
२ रुपये, 

ग ५०१ रुपये से १,००० रुपये तक के पजी मल्य 
केघरोपर न्यूनतम १ पया और अधिकतम 
५ रुपये, और 

श॒ १००० रुपये से अधिक पूजी मूल्य के घरो पर-- 
वृद्धि के प्रत्येक ५०० रुपये अथवा उसके हिस्से 
पर न्यूनतम दर में ५० नये पँसे तथा अधिकतम 

२५० रुपये अधिक । 


शहर पचायतो के लिए दरे अधिक हो सकती हे । 

कुछ राज्यो मे किसी गाँव मे साल में कूल मिला कर 
६० दिनो तक कारबार करनेवाली किसी भी फर्म या 
कम्पनी पर या किसी भी ऐसे व्यक्ति पर जो कम से कम 
६० दिनो तक उस गाँव मे कोई पेशा या कारबार करता 
है अथवा सार्वजनिक या निजी क्षेत्र मे नौकरी करता 
हैं और उस गाँव में रहता है, पचायते पेशा-कर छरूगा 
सकती हूं। यह कर उन लोगो पर भी छगाया जा सकता है 
जो उस गाँव मे रहते हैं और पेन्शन पाते है। आम तौर 
से ३०० रुपये से कम व।बिय आय पानेवाले इस कर से 
मुक्त रखें गये है। आन्श्र प्रदेश के ग्राम पचायत अधि- 
नियम में अगले पृष्ठ पर दी गयी तालिका में वॉणित 
न्यूनतम और अधिकतम दरे रखी गयी हे 

हम समझते है कि निम्न दरे उपयृक्‍त है। अनेक राज्यो 
में, हम देखेंगे कि सविवान के अनुच्छेद २७६ में स्वीकृत 
अधिकतम २५० रुपये से बहुत कम अधिकतम निर्वारित 
किया गया है । इस ह॒द तक कर छगाने से पचायतों के 
अधिकारों को कानूनी तौर पर रोकने मे हम कोई तक 
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के सम्बन्ध मे हम देखते है कि पचायतो की रुझान यह 
कर न्यूनतम करने की ओर रहती है, ताकि पडोसी 
इलाको के साइकलूवाले भी पजीकरण के लिए आकर्षित 
हो। इसलिए हम समझते हैँ कि पचायत समिति न्यूनतम 
और अधिकतम दरो के बीच की दर निर्धारित करे 
और अपने समूचे क्षेत्र मे एक समान रूप से उसे लागू 


नही देखते। ऊँची दरो के कर बडी आमदनी पर ही 
छगाये जा सकते है। निम्न तालिका मे साढाना ५० 
रुपये की न्यूनतम दर उन्हीं पर छगायी जानी' है, 
जिनकी वाषिक आय १२,००० रुपये से अधिक हो। 
हम नहीं समझते कि इसमे किसी तरह की कठिनाई 


होगी। इसलिए हम इस बात की सिफारिश करते है 





न्यूनतम अधिकतम 
वरगे वाषिक आय (रुपये मे ) वाषिक कर वाषिक कर 

(रुपये में ) (रुपये में ) 
२ ३०,००० रुपये से अधिक २०० २५० 
२ २४,००० रुपये से अधिक पर ३०,००० रुपये से ज्यादा नही १५० २०० 
३ १८,००० रुपये से अधिक पर २४,००० रुपये से ज्यादा नही १०० १५० 
४ १२,००० रुपये से अधिक पर १८,००० रुपये से ज्यादा नही ५० १०० 
५ ९,००० रुपये से अधिक पर १२,००० रुपये से ज्यादा नही २४ ५० 
६ ६,००० रुपये से अविक पर ९,००० रुपये से ज्यादा नही १२ र्‌ड 
७ ३,६०० रुपये से अधिक पर ६,००० रुपये से ज्यादा नही ८ १२ 
८ २,४०० रुपये से अधिक पर. ३,६०० रुपये से ज्यादा नही है ८ 
९्‌ १,२०० रुपये से अधिक पर २,४०० रुपये से ज्यादा नही २ ४ 
१० ६०० रुपये से अधिक पर १,२०० रुपये से ज्यादा नही १ २ 





कि इस परिच्छेद मे पूर्व वर्णित श्रेणी के लोगो पर 
उपयुक्त तालिका मे बतायी गयी दर से पेशा-कर रूगाया 
जाता चाहिए । 


परिवहन-कर 
तीसरा कर जिसे हम अनिवाये कर देना उपयुक्त सम- 
झते है, परिवहन-कर है । आम तौर से मोटर गाडियो 
को इस कर से स्वतत्र रखा जाता है, क्योकि उनके 
लिए विशेष कर-कानून लागू है। इसके अतिरिक्त चन्द 
मामलो को छोड कर, मोटर गाडियो के मालिक आम 
तौर पर गाँव के निवासी नहीं होते और जहाँ-कही 
वे है भी वहा उनका पजीकरण शहूरो मे किया हुआ होता 
है। दोहरे कर से बचाव के प्रावधान की वजह से पचायते 
उन पर कर नही छगा सकेगी। किन्तु इसके अतिरिक्त 
बेलगाड़ियां, साइकल तथा अन्य परिवहनों पर कर 
रूगाया जा सकता है। साइकलो पर कर लगाये जाने 


करे। इस बात के लिए भी कदम' उठाये जाने चाहिए 
कि उस क्षेत्र की नगरपालिकाएँ भी उसी दर से कर 
लगाये। मद्रास मे इस कर की न्यूनतम और अधिकतम 
दरे क्रद दो और चार पये वाषिक है, मैसूर में सिर्फ 
अधिकतम दरतीन रुपये ही नर्धिरित है, और उडीसा मे 
वही दो रुपये की है। अन्य राज्यो मे राज्य सरकारो पर 
यह बात छोड दी गयी है किवे दर निर्धारित करे। हम' 
मद्रास की दरो को उपयुक्त समझते हे। बैलगाड़ियो 
के सम्बन्ध में एक सवाल उठता है कि किसी किसान की 
बैलगाडी पर कर्‌ छूगाया जाय या नहीं। अधिकाश 
गाडियो के मालिक किसान होते है और वे उनसे खेती- 
बाडी से सम्बन्धित व उत्पादन को बाजारों में लेजा कर 
बेचने और खरीदने का काम छेते है। राजस्थान के 
कानून में खेती कार्य मे उपयोग में छायी जानेवाली 
गाडियो को कर से मुक्त रखा गया है। गाव की सडक 
को अच्छी हालत में बनाय रखना बैलगाबियो के मालिको 


पत्ञावतों के 


के लिए महत्वपूर्ण है। 

इसलिए हम सिफारिश करते है कि समस्त परिवहन 
पर, साइकलो सहित, परिवहन-कर रूगाया जाय, पर 
न्यूनतम दर काफी कम होनी चाहिए - उदाहरणाययें 
सालाना दो रुपये। हम इस प्रकार वाषिक दरो की 
सिफारिश करते हैं 


न्यूनतम अधिकतम 
साइकले २ रुपये ४ रुपये 
बैलगाडियाँ २ रुपये १० रुपये 


बैलगाडियो पर १० झैपये की अधिकतम दर इसलिए 
रखी गयी है कि किराये पर चलनेवाली गाडियो से पचा- 
यते अधिकाधिक आय प्राप्त कर सके। अन्य परिवहनों 
पर कर की उपयुक्त दरे निर्धारित की जा सकती है। 


पर्जिम बगाल, बिहार और उडीसा म सम्पत्ति और 
परिस्थिति-कर लगाये गये है, जो भूमि उप-कर (सेस) 
और गृह-कर का मिश्रण है। हमारी सिफारिश है कि 
उसे गह-कर और भूमि-कर के शीर्षो से अलग-अलग 
रखा जाय, ताकि कर छगाने और वसूल करने में 
सहूलियत हो । 


अन्य कर 


इन करो के अतिरिक्त कुछ अधिनियमों में पचायतों 
के इच्छानुकूछ निम्त कर लगाने का प्रावधान है 


के कोलागरम, अथवा कटारुसुम॑ कर आशस्क 
प्रदेश के कूछ जिलो में माप-तौल या गिन कर बेचे जाने- 
वाले ग्रामीण उत्पादन पर छगाया जाता है। इस कर 
को वसूल करने की जिम्मेवारी, आम तौर से, केदारो 
को दे दी जाती है, जिनका काम बिक्री पर निगरानी 
रखना तथा कर सग्रह करना होता है। उस राज्य की 
बहुत-सी पचायतों के लिए यह आय का कीमती स्रोत 
हैं। गाव की सीमा के अन्दर बेचे जानेवाले उत्पादनों 
पर मामूली कर भी काफी आय दे सकता है। हम सिफा- 
रिश करते है कि जहा-कही भी इसका प्राववान नहीं हैं, 
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इसे ऐच्छिक कर के रूप में शामिल किया जाय और 
लगाने के लिए पचायतो को प्रोत्साहन दिया जाय । 


ख मैसूर, गुजरात, महाराष्ट्र और राजस्थान में 
चुगी (आक्ट्राय) की व्यवस्था हे। मेसूर में उसकी 
व्यवस्था सिर्फ शहर पचायतो तक ही है। बडी पचायतो 
के क्षेत्र मे, सम्भव है, यह पर्याप्त आय का साधन सिद्ध 
हो सके किन्तु आम तौर से उसे प्रतिगामी कर समझा 
जाता है। ऐसी अवस्था मे, जहा-कहाँ भी यह कर चाल 
है, वहाँ उसे तत्काल उठा देना तो व्यावहारिक नही हैं, 
किन्तु हमारी सलाह है कि सम्बद्ध सरकारे इस बात पर 
विचार करे कि क्या उसकी जगह कोई और प्रगतिशील 
कर लगाया जा सकता है। 


तीर्थेयात्री कर 

ग॒ महाराष्ट्र, गुजरात, जम्मू और कश्मीर, राजस्थान 
तथा बिहार में पचायतो की इच्छा से ती॑यात्री-कर 
लगाया जा सकता है। महाराष्ट्र के पूना जिले मे देह 
नामक स्थान पर, जो सत तुकाराम का जन्म स्थान हैं, 
हमने देखा कि पचायत को इस कर से इतनी अविक आय 
हो जाती है कि उसने अन्य सभी कर-स्नोतो की अवहेलना 
कर दी है । हम समझते है कि चूकि तीय॑यात्री-कर धामिक 
प्रसिद्धि के कुछ ही स्थानों पर छगाया जा सकता हैं, 
इसलिए उसे छूंगाने के अधिकार पचायतो को न दिये 
जाये। जहा-कही भी उसे लगाना वाछतनीय हो, यह 
काम पचायत समिति या जिला परिषद के जरिये होना 
चाहिए। उसकी आय का कुछ भाग सम्बद्ध पच्रायत 
को देना चाहिए तथा शेष पचायत समिति या जिला 
परिषद के क्षेत्र की जनता के समान लाभ के लिए उपथोग 
में लाना चाहिए । इस सम्बन्ध में होनेवाके खर्चे में 
भी सबको उपयुक्त हिस्सा बॉँटाना चाहिए। 

घ जम्मू और कर्मीर के पचायत अधिनियम मे 
पशुओ पर कर छगाने के अधिकार दिये गये है। पजाब 
राज्य की यात्रा के दौरान हमे पता चला कि भैसे तथा 
दब देनेवाले अन्य मवेशियों पर कर लगाने से पच्रायतों 
को पर्याप्त आय हो सकती हे। हमारा सुझाव है कि 
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राज्य सरकारे इस बात पर विचार करे कि क्‍या इस 
तरह का कर लगाने का अधिकार पचायतो के कर लगाने 
के अधिकार मे शामिल किथा जा सकता है। 


फीस और दरो को मोटा-मोटी तीन श्रेणियों में 
विभकत किया जा सकता है (क) सेवाओं के लिए 
फीस, (ख) लछाइसेस फीस, और (ग) जुर्मानें और 
दण्ड की फीस। 


विभिन्न प्रकार की फीस 


क अनेक कानून जल-पूर्ति, गंदे नालो, सडको की 
रोशनी तथा सफाई के लिए फीस लगाने के अधिकार 
प्रदान करते है। आम तौर से यह ऐच्छिक होना चाहिए, 
क्योकि ये साधारण सामाजिक सेवाएँ है, जिन्हें 
लोगो को प्रदान करने की पचायतो से अपेक्षा की जाती 
हैं। पर जहाँ-कही भी जहरू-पूर्ति, बिजली की रोशनी 
और गन्दे नाले की व्यवस्था ऋण ले कर प्रदान की जाय, 
वहाँ उससे लाभ उठानेवाले समस्त लोगो से फीस लेना 
सही होगा। अगर किसी पचायत मे कई गंव अथवा टोले 
आते हो और उक्त सेवाओ की व्यवस्था उसके क्षेत्र के 
क्‌छ ही हिस्से मे है, तो उन लोगो को, जो उससे फायदा 
नही उठाते, फीस से मुक्त रखा जाय। साधारणतया, 
इस फीस की दर निर्षारित करने का आधार ऋण का 
ब्याज अयवा इस मद की देनदारी होनी चाहिए। 


ख लाइसेस फीस बेचे जानेवाले पशुओं के पजीक रण, 
खाल तथा चमडे के सप्रह, चाय, भोजनाल्‍रूय या विश्वाति- 
गृह या बाजार मे बिक्री के लिए रखी गयी वस्तुएँ, नये 
भवनों के निर्माण, सार्वजनिक भूमि और सामुदायिक 
सम्पत्ति का उपयोग और जन-स्वास्थ्य के लए अहितकर 
या खतरनाक व्यापार पर लगायी जाती है । हमारी राय 
हैं कि इस सम्बन्ध में पचायतों के अधिकारों को 
यथा सम्भव विस्तृत बनाने के लिए प्रत्येक राज्य की 
सरकार स्थिति पर फिर से गौर करे। 


गे पचायते निम्न स्थितियों मे जुर्मानें कर सकती 
है और दण्ड दे सकती है (१) अतिचार, (२) छाइ- 
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सेस न लेना, तथा (३) प्रतिबंधित वस्तुएं रखना 
या उनकी विक्री करना। 


न्याय पंचायतों के लिए निधि 

कूछ अधिनियमों में यह भी विधि है कि न्याय 
पचायतो द्वारा किये गये जुर्माने ग्राम पचायतो को 
दे दिये जाय । आम तौर पर इसके साथ ही. ग्राम 
पचायतो पर न्याय पंचायतों के खर्च वहन करने की 
जिम्मेदारी भी होती है । न्याय पचायतो के अध्ययन 
के लिए गठित दल के प्रतिवेदन मे सिफारिश की 
गयी है कि ग्राम पचायते कानूनन अपने कोष का 
एक अश न्याय पचायतो को हस्तातरित करे या 
विकल्‍प रूप में राज्य सरकारे न्याय पचायतो को 
समुचित अनुदान दे सकती है।” हम इस विकल्प 
सुझाव का समर्थन करते है। न्‍्याव पचायतो के 
कार्य का परिमाण विभिन्न स्थानों में कम या अधिक 
हो सकता है और अगर कही इतना अधिक हो कि 
एक पूरे समय के मत्नी की आवश्यकता हो या ग्राम 
पंचायत के कर्मचारियों पर काम का अधिक बोझ 
पड़े तो ऐसी अवस्था में दोनों के आयजव्यय को 
मिलाने से दोनो सस्थाओं के काम का नुकसान होगा । 
इसकी व्यवस्था पचायत समिति के स्तर पर हो सकती 
हूँ, जहाँ न्याय पचायतो के वास्तविक खर्च के आधार 
पर अनुदान देने मे सरकार के लिए आसानी होगी । 


पचायत राज सस्थाएँ राज्य सरकार के अभिन्न 
अग है। इस वजह से यह ठीक ही है कि ग्राम-स्तर 
पर राज्य सरकार की ऐसी समस्त सम्पत्ति की 
जिम्मेदारी जिसकी व्यवस्था पंचायते कर सकती 
हैं उन्हे दे दी जाय. और उसे बरकरार रखने तथा 
सुधारने का दायित्व भी उन्ही के ऊपर रहे। हमे 
यह जान कर प्रसन्नता हुई कि अनेक पंचायत अधि- 
नियमो के अनुसार राज्य सरकारों की खाली जमीन 
पर अधिकार पचायतो का है। 


सरकारी सम्पत्ति पर स्वासित्व 
अपने दोरो के दरमियान हमने देखा कि सरकारी 


पंचायतो के 


जमीन तथा भरक्षित वनो को पचायतो को हस्तातरित 
करने मे, जहा यह हस्तातरण विवेकाधीन है, राजस्व 
तथा वन विभाग के अधिकारी गण काफी' आनाकानी 
करते है। हमे यह देख कर भी आइदचर्य हुआ कि 
राष्ट्रीय और राज्यीय राजपथो के किनारे लगे पेडो 
में लगे फलो का उपभोग करने के अधिकार हस्तातरित न 
करने की भी कोशिश की जाती है। कुछ राज्यों भे 
मवेशियो के पानी' पीने के तालाब भी राजस्व अधिका- 
रियो के नियत्रण मे बने हुए हैं। हमारी सलाह है कि 
ये प्रवृत्तिया छोड दी जाये। जब तक सविशेष उल्लेख 
के साथ छोड न दिया गया हो, पचायत क्षेत्र के अन्दर 
की निम्न सम्पत्ति, जिसका कोई निजी मालिक न हो, 
पचायतो को हस्तान्तरित कर दी ज़ाय (क) समस्त 
भूमि, (ख) समस्त पेड, (ग) पोखर और तालहाब 
तथा उनमें मछली पकडने के अधिकार, (घ) अरक्षित 
जगलात, और (च) सराय, धर्मशाला, विश्वाम-गृह, 
तथा अन्य मकानात। 

यह सुनिरिचित करने के लिए नियम बनाने होगे 
और प्रतिबन्ध रूग ने पड़ेंगे कि पचायते इस तरह 
की सम्पत्ति का दुरुपयोग, उसकी बर्बादी या अवहेलना 
न कर सके। राजस्थान की एक पचायत में यह 
देख कर हम दग रह गये कि वह आबादी की जमीन 
को बेच कर मिले रुपये से अपने चाल खर्च चला रही 
थी। मकान बनाने के लिए जमीन बेचना न्याय 
सगत हो सकता हैँ, किन्तु उससे मिलनेवाली रकम 
पूजी कोष मे जानी चाहिए और उसका व्यय कुछ इस 
प्रकार होना चाहिए कि पचायत के लिए स्थायी सम्पत्ति 
का निर्माण हो। पचायत द्वारा गाँव की किसी भी 
अचल सम्पत्ति का स्वत्व हस्तान्तरण निर्धारित अधिकारी 
की अनुमति अथवा स्वीकृति से ही होना चाहिए। 
इसी तरह पचायत को अपने क्षेत्र मे ऊूगे पेडो के फठो 
का उपयोग करने का अधिकार हो, लेकिन पेड काटने 
के अधिकार के साथ सछत शर्तें होनी चाहिए। 

गाँवों मे जलावन की व्यवस्था का यह हाल है कि 
वहाँ की सावंजनिक भूमि तथा आरक्षित जगलात से 
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लोग-बाग बेतहासा पेड काट रहे है। इसके परिणाम 
स्वरूप जलावन की कमी हो गयी है। पेडो की 
छाया न होने के कारण ग्रीष्म काल में मनृष्य 
तथा मवेशियों को काफी कष्ट होता है। पचायतों 
को प्रत्येक तरीके से अधिकाषिक पेड रूगाने के लिए 
प्रेरित करना चाहिए। हमे इस बात का यकीन है कि 
अगर भूमि और वृक्षों से सम्बन्धित अधिकार पचायतों 
को दे दिये जाये और उनकी देख-भाल की जिम्मेवारी 
भी पूर्णत इन्हीं सस्थाओ की रहे, तो गाव हरे-भरे हो 
जायेग और कालछातर में जलावन के मामले में भी गाँव 
स्वावलम्बी हो जायेगे। यह उल्लेखनीय तथ्य है कि 
पजाब मे चकबन्दी के परिणाम स्वरूप चकबन्दी की गयी 


कुल भूमि का कह भाग सरकार का होता है तथा 
उस भूमि में से पाच एकड भूमि पचायत को मिलती है। 


पंचायतों के लिए भूमि 

कुछ राज्यो में गौवों में खेती के लायक' बहुत-सी 
ऐसी जमीन है जो खेती के लिए किसी को नही दी गयी 
है । ऐसी जमीन को पूर्णत पचायतों को हस्तान्तरित 
कर देना तथा भूमिहीन मजदूरों और अन्य लोगो के बीच 
उसे वितरित करने के लिए पचायतों को ही एजेण्ट 
बना देता वाछउनीय नहीं होगा। इस सम्बन्ध में 
हमारी राय है कि प्रति व्यक्ति न्यूनतम एक सेट भूमि 
प्रत्येक पच्रायत को हस्तान्तरित कर दी जाय, जिसे 
वह सामुदायिक सम्पत्ति के रूप मे उपयोग मे लाये, पर 
उसका स्वत्व हस्तान्तरित न करे, और शेष जमीन सरकार 
के पास बनी रहे। दूसरी' तरफ यह भी स्थिति है-कि 
समस्त जमीन |स्वतत्र लोगो की सम्पत्ति हो गयी 
है और पचायतों के पास गाव का कूडा-ककेट आदि 
जमा करने के लिए भी जमीन नही है। हम समझते 
हैं कि कम्पोस्ट खाद बनाना प्रत्येक पचायत का कतेंव्य 
होना चाहिए। हम से कहा गया है कि मैसूर राज्य की 
एक साहसिक पंचायत कम्पोस्ट खाद की बिक्री 
से हर साल बडी आय कर रही हैँ। हमारी सलाह हैँ 
कि जहा-कही भी आवश्यक हो, राज्य सरकार भूमि 


३८२ 


का अभिग्रहण कर कम से कम पाच एकड भूमि प्रत्येक 
पचायत को दे, जो मकान बनाने, कम्पोस्ट खाद तैयार 
करने, पेड लगाने, पौधों की करूम तैयार करने व अन्य 
ऐसे ही कार्यो मे सामुदायिक सम्पत्ति के रूप मे काम आवे। 


मत्स्य-पालन से आय 


जहा-कही भी ऐसे पोखर या तालाब हो जो ग्रीष्म 
काल में सूखते नही, वहाँ मत्स्य-पालन, ग्राम पचायतों की 
आय के लिए मूल्यवान खोत हो सकता है। हमें यह 
जानकर सनन्‍्तोष हुआ कि उडीसा की सरकार ने समूचे 
राज्य मे वैज्ञानिक ढग से मत्स्य-पालन का संगठन करने के 
लिए बडा दूरदर्शी कदम उठाया हैं। जहा-कही भी मछली 
पकडने के अधिकार रीत्यानुसार स्थानीय मछओ की 
जाति को प्राप्त है, उनके अन्तर्गत रहते हुए अर्थात्‌ 
उनकी अवहेलना न करते हुए पोखर या तालाबी की 
व्यवस्था के अधिकार पचायत को होने चाहिए। मछली 
पकडने के धरे में लगे मछओ तथा पचायतो के बीच आय 
का हिस्सा बटाने का कोई रास्ता निकाल लेना सम्भव हैं। 
पचायते इन पोखर और तालाबो की देख-रेख' तथा 
मरम्मत का काम करेगी एवम्‌ जिन व्यक्तियों हक में उक्त 
प्रकार के अधिकार है, उनसे खर्च वसूछ करेगी। हम 
समझते है कि मवेशियों के जल पीने के पोखर, 
साधारणतया, पचायत की सम्पत्ति होने चाहिए। मध्य 
प्रदेश जैसे कुछ राज्यों मे पचायतो की आय के वे 
बडे महत्वपूर्ण स्लोत है। ये तालाब या पोखर पचा- 
यतो को सौप देने चाहिए-अगर उनसे कोई आय 
न होती हो तो भी, क्योकि यह अनिवार्यत एक 
स्थानीय कार्य है। मवेशियों के जलू पीनेवाले पोखर को 
उपयोग में लछानेवालो पर न्यूनतम तथा अधिकतम कर 
लगाने के अधिक पंचायतों को मिलने चाहिए। 
बाजार और मेंले पचायतो की आय के अच्छे स्नोत होते 
है। अनेक अधिनियमो में राज्य सरकारों को अधिकार 
है कि वे बाजारों को पचायत बाजारों या समिति 
बाजारो की श्रेणी मे विभकत कर सकती है। कुछ राज्यो 
में मवेशियों के बड़े वाषिक मेले जिला परिषदो को सौपे 


खादी ग्रामोद्योग « 
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गये हैं। यह वर्गीकरण आवश्यक और न्याय सगत है , 
क्योकि कोई मेला या बाजार सिर्फ एक पंचायत के ही 
काम नहीं आता। हम समझते हैँ कि यह वर्गीकरण इस 
तरह के मेले और बाजारों की आय तथा जितनी आबादी 
को उससे फायदा होता हो उसी के आधार पर किया जाये | 
जो बाजार पचायत बाजार की श्रेणी मे आवे, उनकी 
आय पचायतो को मिल सकती हैं। समिति या जिला 
परिपद बाजार की श्रेणी मे आनेवाले बाजार की आय 
का एक उपयुक्त हिस्सा उस पंचायत को मिलना चाहिए 
जिसके क्षेत्र मे मेला या बाजार लगता हैं। यह हिस्सा 
कूल आय का 3 हो सकता है- ज्यादा से ज्यादा आबादी 
के प्रति व्यक्ति एक स्पये के हिसाब से। कुछ स्थानों पर 
बाजारों का नियत्रण विशेष कानूनो के अनुसार गठित 
बाजार कमेटिया या समितिया करती है । अगर ये कानून 
न होते तो पचायते और समितिया बाजाद्लु की व्यवस्था 
करके या लाइसेन्स फीस लगा कर आय कर लेती । इसलिए 
यह उपयुकक्‍त होगा कि जहा-कही भी बाजार कमेटिया या 
समितिया लाभ उठाती है या आय करती है, वहाँ उसका 
उपयुक्त हिस्सा समस्त पंचायत राज सस्थाओ को 
भी मिलना चाहिए। हमारी सलाह है कि राज्य सरकारे 
इस विषय में सावधानीपूर्वक विचार करे। हम यह भी 
सिफारिश करते है कि जहा-कही भी सम्भव हो सके, 
पचायतो और समितियो को बाजारो के सगठन मे सक्रिय 
रूप से भाग लेने देना चाहिए। 


राज्य सहायता की सोमा 


समस्त स्थानीय सस्थाओ को कम-बेश राज्य' सहायता 
पर निर्भर रहना पडता है। पचायत अधिनियमो में 
इसके लिए कई ढेग से व्यवस्था की गयी है। भूमि 
राजस्व और उस राजस्व पर स्थानीय उप-कर पच्रायतो 
को राज्य सहायता का महत्वपूर्ण अश हं।ता हैं। मोटे 
तौर पर उसे तीन श्रेणियों में विभकत किया जा सकता 
हैँ (क) समस्त पचायतो को दिया जानेवाला आम 
अनुदान, (ख) समकारी निधि से अतिरिक्त आम 
अनुदान , तथा (ग) विशेष अनुदान । 


चायतो के 


विभिन्न राज्यों में यह सहायता इस प्रकार दी जाती है 


-२५ नये पैसे प्रति व्यक्ति और 
उप-कर (सेस) के प्रति पये 
पर १६ नये पैसे। 


“भूमि राजस्वका ६३ प्रतिशत 
(कि टू बब तक इसे क्रियान्वित 
नहीं किया गया हूँ)। 


“बुनियादी कर (कानून मे वणित 
है) का तीन-बौथाई (किन्तु इस 
कर के कानून की सर्वेधानिकता 
पर विवाद है, इसलिए वास्तविक 
हस्तातरण नही किया गया है )। 


-शहर पचायत के लिए भमि-उप- 
कर के प्रति रुपये पीछे १० नये 
पैसे तथा ग्राम पचायतो के 
लिए भमि-उप-कर से २० नये 

पैसे प्रति व्यक्ति ।| 
महाराष्ट्र -चसूली के आधार पर भूमि 
राजस्व का ३० प्रति शत। 


“भूमि राजस्व का ३० प्रति शत। 
“भूमि राजस्व का १० प्रति शत। 
-प्रति व्यक्ति २० नये पैसे, 

अधिकृतम' ४०० रुपये तक। 





कः आशच्छ प्रदेश 
बिहार 


ग केरल 


मद्रास 


मैसूर 
पजाब 
राजस्थान 


श 





मुद्राक शुल्क (स्टाम्प ड्यूटी) पर सरचारज लगाना 
पचायतो को दी जानेवाली राज्य सहायता का 
दूसरा रास्ता है। आन्ध प्रदेश और मद्रास 
में सम्पत्ति विनिमय अथवा उपहार में दी गयी 
सम्पत्ति के दस्तावेज मे उल्लिखित मूल्य या बिक्नी के 
मामले में प्रतिफल की रकम पर अथवा रेहन रखने 
पर प्राप्त रकम पर अधिकतम, पाच प्रति शत सरचार्ज 
लगाया जाता है। केरर में सरचार्ज की अधिकतम दर 
चार प्रति शत है। यह सहायता कभी-कभी प्रति 
व्यक्ति अनुदान से अधिक होती है। पचायतो तथा 
अन्य शीर्ष सस्थाओ के छाभार्थ विभिन्न राज्यो में 
मुद्राक शुल्क पर सरचाज की दरो का वर्णन अगले पृष्ठ 


पर दी गयी तालिका मे किया गया हैं । 


साधन-स्रोत ३८३ 


पचायतो की आथिक अवस्था सुदुढ करने के छिए 
मुद्राक शुल्क बहुत ही उपयुक्त है, क्योकि इस शुल्क की 
अदायगी करनेवाले खरीदार या रेहन रखनेवाले होगे, 
इसलिए आम जनता पर इसका कोई असर नही पडेगा। 

मुद्राक-शुल्क के सम्बन्ध मे एक प्रइन है कि यह 
पूर्णत पचायत को ही भिले, जैसा कि मद्रास में होता है, 
या पचायत राज की अन्य सस्थाओ को भी उसका 
हिस्सा दिया जाय। मद्रास में एक समूचे पचायत सघ 
क्षेत्र के लिए मुद्राक-शुल्क की वसूली की जाती हैँ और 
बाद मे भूमि राजस्व के सप्रह के आधार पर पचायतो मे 
उसका वितरण किया जाता है। आशनच्ध्र प्रदेश में 
पच्रायत अपने क्षेत्र में सग्रह किये गये शुल्क का है 
हिस्सा प्राप्त करती है और शेष भाग का समिति तथा 
जिला परिषद के बीच बराबर के हिसाब से बटवारा 
होता है। लेकिन हम ऐसा हमसूस करते है कि उसका 
समिति और उसकी पचायतो के बीच साम्य-मूलक 
बटठवारा होना चाहिए। इसलिए हम' सिफारिश करते 
हे कि 


१ पचायत राज सस्थाओ के छाम के लिए मुद्राक- 
शुल्क पर सरचार्ज लगाया जाय जो सम्पत्ति के 
मूल्य पर पाच प्रति शत से अधिक न हो, 


२ यह सरचाज राज्य सरकार द्वारा लगाया जाना 
चाहिए तथा राज्य के मुद्राक-शुल्क के साथ ही 
वसूल करना चाहिए , और 

३ एक पचायत समिति के क्षेत्र के अदर सम्रह किये 
गये शुल्क को समिति और उसकी पचायतो के 
बीच साम्य-मृलक आधार पर वितरित करना 


चाहिए। 


दूसरा महत्वपूर्ण कर, जिसका आगम पूर्णत या 
अशत पचायतो अथवा समितियों को दिया जा सकता हैं, 
राज्य मनोरजन कर हे। मद्रास और आशच्ध् प्रदेश मे 
यह व्यवस्था है कि किसी पचायत सघ समिति के क्षेत्र 
में सग्रह किये गये मनोरजन कर क। ९० प्रति शत 


३े८डें खादी ग्रामोद्योग : 


हस्तातरित कर उस पचायत सघ समिति और उसकी 
पचायतों के बीच राज्य सरकार द्वारा निर्वारित अनुपात 
के अनुसार वितरण किथा जाय। फिलहाल पूरा अञ् 
पचायतो को दिया जाता है। गुजरात, महाराष्ट्र, 
केरल और मैसूर के अविनियमों मे पचायतो को मतो रजन 
कर लगाने के अधिकार दिये गये है, जो आम तौर से 
सिर्फ प्रदर्गन कर ही है। हमारी सलाह हूँ कि राज्य 
सरकार द्वारा लगाया गब।मवोरजन कर पूर्णत या अशत 
पचायतो तथा समितियों के साथ बादा जाय। इसके 
अतिरिक्‍त वे प्रदर्शन कर भी लगा सकती हूं। 





राज्य आगम प्राप्त करनेवाली सस्था 
आमन्ध्र प्रदेश पचायत समिति परिषद 
असम पत्रायत 
गुजरात ताल॒का प्रायत 
जिला प्नायत 
केरल पचायत 
मध्य प्रदेश जनपद प्रायत 
मद्रास पब्राथत 
महाराष्ट्र जिला परिषद 
मैसूर ताल॒का मण्डल 
पजाब प्त्रायत 


कुछ राज्यों में पचायत के मत्री का पूर्ण अथवा 
आशिक वेतन दे कर उस रूप में राज्य सहायता दी 
जाती है। इस सम्वन्ध मे हम मशक्षिरा देते हें कि अगर 
प्रति व्यक्ति अनुदान (बशर्ते कोई हो) से आवश्यकता 
पूरी न होती हो तो यह सहायता प्रयशोजनात्मक अनुदान 
के रूप में होनी चाहिए। यह आवश्यक हूँ कि मत्री 
का वेतन प्रत्यक्षत पचायत ही दे। 
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अनेक राज्यों में भूमि राजस्व और उप-करो के 
आधार पर होनेवाडी आय की असमानताओं को दूर 
करने के लिए समकारी' अनुदान दिये जाते है। इस 
आधार पर उपजाऊ और सिचित भूमिवाले क्षेत्रों की 
पचायतो को अवध्य ही अन्य क्षेत्रों से अधिक आय होगी। 
महाराष्ट्र मे भूमि राजरव के ३० प्रति शत के बराबर के 
अनुदान तथा प्रति व्यक्ति एक रुपये की ४र के हिसाब 
से जो रकम आती हैँ उतका फर्क राज्य सरकार पूरा 
करती है। आन्ध्र प्रदेश में प्रति व्यक्ति २५ नये पेसे 
अधिनियम में निर्धारित सीमा 
“ऐसी दर पर जो सरकार द्वारा मुकरेर हो, लेकिन 
सम्पत्ति की कीमत पर पाच प्रति गत से अधिक नही । 
“निर्धारित समय पर और तरीके से छूगाया जायेगा। 


>तालुका पचायत | जिला पचायत की दर्ख्वास्त पर 
लगाया जायेगा लेकिन उसकी दर मुद्राक शुल्क के 
१५ प्रति शत से अधिक नही होगी । 

-जिला पचायत की दर्ख्वास्त पर लगाया जायेगा 
जिसकी दर मुद्राक शुल्क के १० प्रति शत से अधिक 
नही होगी । 

>सरकार द्वारा निर्धारित की जानेवाली दर पर रूगाया 
जायेगा, कितु सम्पत्ति की कीमत के चार प्रति शत से 
अधिक नही होगा। 

-सम्पत्ति के मूल्य पर ई प्रति शत बढाने का अधिकार। 
-सरकार द्वारा निर्धारित की जानेवाली दर पर, किन्तु 
सम्पत्ति के मूल्य के पाच प्रति शत से अधिक नही । 


-सम्पत्ति के मूल्य पर $ प्रति गत । 

“ऐसी दर पर जो सम्पत्ति के मूल्य की पाच प्रति गत से 
अधिक न हो। 

-सरकार द्वारा निर्धारित की जानेवाली दर पर, जो 

दो प्रति शत से अधिक न हो। 

के हिसाब से जो रकम होती है, वह पिछडी हुईं पचायतो 
के बीच वितरित करने के लिए समकारी कोष के रूप 
मे रखी जाती है। मैसूर मे ३० प्रति जत भूमि राजस्व 
अनुदान से होनेवाली आय, जिन पचायतो की प्रति 
व्यक्ति ४५ नये पैसे के हिसाब से होनेवाली रकम से 
कम पडती हो, उन्हे इस अन्तर के बराबर सहायता 
दी जाती है। 


पचायतो के 


उडीसा में केदू-पत्ती की विक्री से होनेबाली आय 
पचायतो तथा पचायत समितियों के बीच बॉटी जाती है । 
हमारी सलाह हूँ कि मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश की 
सरकारे भी, जिनके यहाँ भी राजस्थ का थह स्रोत 
है, उडीसा का अनुकरण करने की बात पर विचार कर 
सकती हूं। 

मद्रास की सरकार पचायतो को अधिक दर पर कर 
लगाने तथा उन्हे सम4 पर वसूल क रने की बात को प्रोत्सा- 
हन देने के लिए पचायतो द्वारा गृह-कर के रूप में वसूल 
की गयी रकम के बराबर अनुदान देती है। कुछ राज्यो 
में अपना फर्ज अच्छी तरह निभाने के लिए, जिसमे 
राजस्व का सग्रह भी गामिल है, पच्ायतो को पुरस्कार 
देने की व्यवस्था भी की गयी है। हम समझते है कि 
मद्रास से अधिक विस्तृत आधार पर उपयुक्त अनुदान 
देने से, किन्तु अधिक उदार दर पर, पचायतो के अन्दर 
करो की दर न्यूनतम से ऊपर उठाने तथा समय पर 
उसे वसूल करने की प्रेरणा जागृत होगी। इसलिए हम 
सिफारिश करते है कि पचायतो को उनके द्वारा लूगाये 
गये पूरे कर (बकाया रकम छोड कर) को आधार 
मान कर उसके तुल्य अनुदान दिया जा4। अगर एक 
साल के अन्दर ७५ प्रति शत वसूली कर ली जाती हैं 
तो उस वसूली पर १५ प्रति शत के बराबर रकम 
तुल्य अनुदान के रूप मे दी जा4 और उसके बाद प्रति 
पाच प्रति शत की वसूली पर उक्त प्रकार के अतुदान 
मे भी एक प्रति शत की वृद्धि की जाय। पिछड़े हुए 
क्षेत्री की पचायतो के लिए यह अनुदान और भी उदार 
आधार पर दिया जाना चाहिए। 
अनुरक्षण सहायता 

इन समस्त सहाथताओ के बावजूद हमें खेद के साथ 
इस बात का उल्लेख करना पडता है कि अधिकाश 
पचायतो की कुछ आय आवश्यकता से काफी कम है। 
कि उनका आधार मजबूत हो सके। यह स्पष्ट है 
कि आवश्यक प्रशासनात्मक कर्मचारियों के बिना 


कोई भी ग्राम पंचायत प्रभावकारी ढंग से अपना 
काम नही कर सकती। स्थानी4 करो तथा अन्य तरीकों 


रे 


साधन-स्रोत ३८५ 
से पचायते अपने आपके ख््रोतों का विस्तार करने के 
प्रथासो में तब और भी अधिक सफल हो सकेगी, जब 
कि जनता यह समझ ले कि उस आय का उपयोग उनकी 
सुख-सुधिवाओ के लिए होगा, न कि सिर्फ प्रशासनिक 
खर्चों के लिए। इसलिए, हम मशबिरा देते है कि 
प्रत्येक पच्रायत को प्रति व्यक्ति एक रुपये के न्यूनतम 
आधार पर अनुरक्षण सहायता दी जाय और केन्द्र 
तथा राज्य की सरकारे इस सहायता मे बराबर अज 
का योगदान करे। यहाँ यह तक दिया जा सकता है 
कि अब तक भारत सरकार ने इस कार्य के लिए पचायतो 
को कोई प्रत्यक्ष सहायता नही दी हूँ। किन्तु हम अच्छी 
तरह जानते हे कि केन्द्रिय सरकार भी राज्य सरकारों 
की तरह ही इस बात के लिए व्यग्न है कि पचायत राज 
की ये बुनियादी इकाइया न्यूनतम आय के अभाव में 
कमजोर न होने पाये अथवा खण्डित न हो जाय। 


केन्द्रीय सहायता 

हम नहीं सोचते कि बलवतराय मेहता समिति के 
प्रतिवेदन तथा राष्ट्रीय विकास परिषद के प्रस्ताव द्वारा 
प्रदत्त उत्रेरणा के विना सारे भारत में इतने व्यापक 
पैमाने पर ग्राम पचायतो की स्थापना हो पाती। जहा 
तक केन्द्रीय सरकार का ताललक है, यह अनुदान-जिस 
पर करीब १२ करोड़ रुपये साल्‍हाना खर्च होगे-तीसरी 
पच वर्षीय योजना की गेष अवधि के लिए सविवान के 
अनुच्छेद २८२ के अनुसार मौजूदा सम+५ में राज्यों को 
दिये जा रहे अनुदान के साथ पूर्णत या अशत समा- 
योजित किया जा सकता हैँ। ५ह कार्य जिस सीमा तक 
होगा, वही केन्द्रीथ' सहायता होगी तथा इस प्रकार 
राज्यों को दी जानेवाली केन्द्रीय सहायता में पचायतो 
के लाभार्थ दी जावेवाली रकम का अलूग उत्लेख रहेगा। 
पच्राथतो को राज्य सरकारों की ओर से आयथिक सहा- 
यंता ऊपर वणित विभिन्न रूपो में दी जाती है, किन्तु 


जहाँ-कही भी यह सहायता न्यूनतम ५० नये पैसे प्रति 
व्यक्ति के हिसाब से कम पडती है, उसे पूरी करने 
के बाद ही राज्य सरकारे केन्द्रीय सहायता प्राप्त कर 
सकते के योग्य हो सकेगी । 


३८५६ खादी ग्रामोद्योग 


हमारी सलाह यह नही है कि कोई भी राज्य पचायतों 
की प्रति व्यक्ति ५० नये पैसे के हिसाब से सहायता दे 
कर ही सतुष्ट हो जाय। जब तक पर्याप्त रकम को 
व्यवस्था नहीं हो जाती, पचायते अपने दायित्व को 
निभा सकने में असमर्थ रहेगी। फ्रान्स, ब्रिटेन तथा 
कुछ अन्य देशो में इन पचायतो जैसी स्थानीय सस्थाओं 
की प्रति व्यक्ति आय ५० रुपये से १०० पथे तक है। 
अपनी पचायतो की औसत आय तो प्रति व्यक्ति पाच पये 
तक पहुँचाने मे ही हमे काफी वक्‍त लग जायेगा। हमारा 
विश्वास है कि प्रति व्यक्ति एक रुपया न्यूनतम सहायता 
ती प्रत्येक पचायत को केन्द्रीय तथा राज्य सरकारो से 
मिलनी ही चाहिए। हमे इस बात मे कतई सदेह नही है 
कि अगर यह सिफारिश मजूर कर ली' गयी तो सारे 
देश की पच्रायतों मे एक मनोवैज्ञानिक क्रान्ति उत्पन्न 
ही जायेगी और तब वे अपने स्नोतो से आज की अपेक्षा 
अधिक आय प्राप्त कर सकने में समर्थ होगी तथा जैसा 
कि हमने ऊपर कहा है, वे अनिवार्य और ऐच्छिक करो 
से पूर्ण लाभ उठाने की चेष्टा करेगी। 
उल्लेखनीय सफलता 

सामुदायिक विकास कार्यक्रम की उल्लेखनीय सफ- 
लता यह है कि विद्यालय भवन, सड़के, दवाखाना, 
सावंजनिक शोचालूय, प्राथमिक स्वास्थ केन्द्र, पचायत 
घर आदि जैसे विकास कार्यों के लिए पर्याप्त स्थानीय 
योगदान प्राप्त करने की प्रथा सामान्य हो गयी हैं। 
यह इसलिए सम्भव हो सका है कि सरकार की ओर से 
भी उसके तुल्य सहायता देने का प्रस्ताव किया गया है। 
हम इस बात के लिए उत्सुक है कि यह तरीका कायम 
रखा जाय। कुछ राज्यो के पचायत कानूतो मे मजदूरी- 
कर की विवि है, जोकि नकद मृजरा किया जा सकता है । 


: फरवरी १९६४ 


फिर पचायतों को यह भी अविकार दिया गया है कि 
किसी खास उद्देश्य के लिए वे भूमि-कर आदि के आधार 
पर विशेष कर लगा सकती हे । हाल ही मे, सामुदायिक 
विकास मत्रारूय की प्रेरणा से सुरक्षा श्रम' बैको' की 
स्थापना की गयी है जिनमे ग्रामीण जनता के श्रम का 
हिसाब रखा जाता है। हम समझते हैँ कि इन समस्त 
प्रयासों को विवेकपृर्ण बनाया जाय। इसके लिए हम 
निम्न सिफारिश करते हें 
उपसंहार 
समस्त राज्यो की पचायतों को यह अधिकार 
मिलना चाहिए कि वे किसी विशेष विकास परियोजना 
को क्रियान्वित करने के लिए भूमि-राजस्व, गृह-कर 
या अन्य करो के आधार पर विशेष कर रूगा सके। 
यह प्रकार सिर्फे एक वर्ष के लिए वध होना चाहिए, 
लेकिन प्रस्ताव के जरिये उसे पुन नवीन किया जा 
सकता है। सबसे पहले तो इस बात की कोशिश की 
जानी चाहिए कि योजना को स्वैच्छिक योगदान के 
रूप मे प्राप्त धन और श्रम के बल पर पूरा किया जाय । 
अगर यह योगदान पर्याप्त न हो तो सुरक्षा श्रम बैक 
श्रम क्र या नकद अथवा श्रम के रूप में दिये जा 
सकतनेवाले विशेष कर लगाने का मार्ग अपनाना 
चाहिए। स्वैच्छिक अदशृदान को इन करो के साथ 
समायोजित किया जा सकता है। यह देखना भी 
जरूरी हैँ कि इस तरह की स्वैच्छिक, अनिवार्य या 
दोनो प्रकार की अत्यधिक मागो का जनता पर 
अधिक बोझ न पडे। इसके साथ-साथ इस बात का 
भी स्मरण रखना है कि बेकार श्रम को उपयोगी व 
सार्वजनिक सम्पत्ति के रूप में बदलना हमारे गावों 
के विकास का सर्वाधिक उपथुकत मार्ग है। 


याम सफाई 


जागेहवर गोपाल श्रीखण्डे 
ग्रामीण क्षेत्रों मे वातावरण को स्वच्छ बनाये रखेने की दृष्टि से मानय मरू-मूत्र को योग्य ढग से 
तथा सस्ते में उपयुक्त स्थान मे पहुँचाने की कितनी जरूरत है, इस विषय पर विशेष बरू देने 
की आवश्यकता नही है। इसी समख्या का हल करने मे हरेक को सहज ही उपलब्ध होने- 
वाला सस्ता जरू-बद शौचालय सहायक होना चाहिए। 


यूह सभी जानते हे कि हमारे देश में प्रत्येक वर्ष बहुत 
लोग हैजा, मियादी बुखार और सग्रहणी जैसी 
महामारियो के शिकार हो चल बसते है और लाखो 
लोग अपग हो जाते है। इसी प्रकार आत-आकीण्णन 
भी बडी बीमारी हे । अस्सी प्रति शत से अधिक ग्रामीण 
इससे पीडित है। आतो पर आक्रमण करनेवाली जोक 
भोजन खा जाती है और उसके कारण मनुष्य धीरे-धीरे 
दुबंल होने लगता है। यह रोग कब्ज के कारण होता है । 
शहरी कूडे-कचरे तथा मानव मछ-मूत्र से गर्म खमीर 
प्रक्रिया के जरिये खाद बनाने पर भी आकीर्णन का भय 
रहता है। 
वातावरण की स्वच्छता 
स्वच्छता तथा सफाई ने, विशष कर वातावरण की, 
शहरी और ग्रामीण दोनो ही क्षेत्रों मे महत्वपूर्ण स्थान 
प्राप्त कर लया है। आयोजन नही होने के कारण गांवों 
और शहरो का बेतरतीब विकास' हुआ, जोकि अपनी 
बढती आबादी के लिए उपयुक्त सफाई व्यवस्था नही 
क्र सके। फिर, यातायात के विकास ने लोगो का एक 
स्थान से दूसरे स्थान को जाना बहुत ही सहज कर दिया 
है और यदि समाज के चन्द लोग भी' स्वास्थ्य-नियमो को 
नजरदाज करते है तो महामारी फैल सकती है। अत 


हमारी आबादी के बढते जाने के साथ ही साथ वातावरण 
की स्वच्छता पर ध्यान देना उतना ही. जरूरी हो 
जाता है । 


वातावरण की स्वच्छता बनाये रखने के लिए अत्या- 
वश्यक हे कि मानव मल-मृत्र का सफाई के साथ परित्याग 
किया जाय, पीने के पानी में कीडे न पड सके, उपयुक्त 


नालियो बनायी जाये, मक्खियो और मच्छरों पर नियत्रण 
पाया जाय और अन्न तथा वातावरण के सम्बन्ध से 
स्वास्थ्य-नियमो का कडाई से पालन किया जाय। 
ग्रामीण क्षेत्रों मे मल-मूत्र का सफाई के साथ परित्याग 
तथा पानी की पर्याप्त पूति जन स्वास्थ्य को बनाये रखने 
की दृष्टि से महत्वपूर्ण समस्या रही है और अब भी 
बनी हुई है। मल-मूत्र के बेढगें परित्याग और पीने के 
गदे पाती के कारण भारत मे प्रत्येक वर्ष काफी लछोग 


जठरान्त्रिक वीमारी से पीडित होते है और उनमें से 
बहुत-से मर जाते हें। 


आकीर्णन 

हमारे गांवों मे, जहा कि हमारी ८० प्रति शत आबादी 
रहती है, दूसरी बडी बीमारी आकीर्णन के कारण होती 
है, जोकि मनुष्य की शक्ति को क्षीण करती हैँ। इससे 
पीडित लोग दैनिक कार्य भी नहीं कर पाते। इन 
बीमारियो को दूर करन ४ एक ही सतोषजनक उपाय 
है और वह है मल-मृत्र को सुरक्षित जगह में पहुँचाना। 

इस प्रकार शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में वातावरण 
की स्वच्छता ही वह आधार है, जिससे जन-स्वास्थ्य की 
दिशा में प्रगति की जा सकती है। वातावरण स्वच्छ न 
होने पर समाज के स्वास्थ्य-स्तर मे किसी सुधार की 
अपेक्षा नही की जा सकती। इस प्रकार देश में जन 
स्वास्थ्य के लिए उपयुक्त स्वच्छता और सफाई अति 
आवश्यक पहल है। दूषित वातावरण के कारण होने- 
वाली बीमारी और मृत्यु की रोकथाम जन-स्वास्थ्य के 
क्षेत्र मे काम करनेवालो के लिए प्रमुख कार्य होना 
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चाहिए, जिन्हे कि वे अभिनव सफाई व्यवस्थाआ के 
जरिये दूर कर सकते है। 


यह आम धारणा है कि ग्रामीण जल पूतति और सफाई 
योजनाएँ बताना व कार्यान्वित करना सरल हैँ तथा 
उनके कार्यान्‍वय मे किसी तकनीकल दक्षता की आवश्यकता 
नही पडती । समय-समय पर यह पाया गया हू कि क्षेत्र 
में काम करनेवाली विभिन्न सस्थाओ के विचार-बैभिन्‍्य 
और बिना स्तरीय पद्धतियों को अपनाये ग्रामीण जरू 
पूर्ति योजनाओं को कार्यान्वित करने के भिन्न तरीकों 
के कारण ही ये योजनाएँ असफल रही है। शहरी क्षेत्रो 
के लिए जबकि जल पूर्ति और नाली योजनाओ के लिए 
निश्चित मानक और डिजाइन हो सकती है, ग्रामीण 
क्षेत्रो में जल पूर्ति के लिए किसी खास किस्म की डिजाइन 
व मानक का सुझाव देना तथा उसे कार्यान्वित करना 
कठिन है। 


नल के जरिये जल पूरति 


इन योजनाओ को ग्रामीण क्षेत्रों में गाव के नक्‍हे, 
आबहवा और सामाजाथिक अवस्थाओ के अनुसार बनाया 
और कार्यान्वित किया जाता है, जोकि जगह-जगह पर बहुत 
भिन्न हैं। अत योजनाओ के बनाने में अनुभवी जन- 
स्वास्थ्य इजीनियर की सहायता बहुत ही आवश्यक है, 
ताकि लोग उन्हे स्वीकार कर सके और जोकि उनकी 
आ्थिक पहुँच के अन्दर भी होगा। शहरी योजनाओ के 
मामले में इस तरह की विशिष्ट समस्याएँ नही उठेगी, 
परन्तु ग्रामीण योजनाओ के लिए ये बहुत ही महत्वपूर्ण 
हो जाती है। 


नल के जरिये जल पूर्ति का कितना महत्व है तथा 
यह कितना वाछनीय है, इसे अधिक बताने की आवश्यकता 
नही है, परन्तु साथ ही यह नहीं कहा जा सकता 
कि ग्रामीण जल पूर्ति की समस्या का यही एक मात्र हु 
है। बहुधा यह देखा जाता है कि ग्रामीण नल जलू-पूर्ति 
व्यवस्था को उदारतापूर्वक नहीं अपनाते, क्योकि इससे 
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गाव की कच्ची गलियो में पाती इकट्ठा हो जाता है। 
सस्ते और स्वच्छ शौचालय 


ग्रामीण सफाई के क्षेत्र मे मानव मरू-मूत्र को उपयुक्त 
जगह मे भेजने की व्यवस्था की जा रही है और ग्रामीण 
घरो के लिए उपयुक्त तथा प्रभावकारी जलू-बन्द 
शौचालय भी बनाये गये हे। परन्तु ये शौचालय महगे हैं 
और इनमे सीमेट की जरूरत पडती है, जिसकी कमी है । 
गाँव के प्रत्येक घर मे, जहा कि अब पानी उपलब्ध हैं, 
चार से पाच व्यक्तियो के लिए सस्ता और जल-बन्द शौचा- 
लय (जैसा कि चित्र मे दिखाया गया है) उपलब्ध करना 





सरता, खच्छ जल-चोलित शौचालय 


सम्भव है । इस शौचालय के ये लाभ हूँ (१) सरल और 
सादा है, (२) सस्ता है-- कीमत ३० रुपये, (३) बहुत 
कम सीमेंट की आवश्यकता होती है, (४) सपूर्णंत 
ग्रामोद्योगी उत्पादनो से ही बनता हे, (५) ढक्कन को 
सहज ही हटाया जा सकता है और सलल्‍ू-मूत्र निलकाने 
के बाद फिर अपनी जगह बैठा दिया जा सकता है, और 
(६) गदा पानी जमीन के नीचे बनी ६ इच व्यासवाली 
नाली के जरिये, जोकि गावों मे कुम्हारो द्वारा बनायी 
जाती है, खेत मे पहुँचाया जा सकता है। मिट्टी के बने 
बर्तनों पर सीमेंट की पत॑ चडाना आवश्यक है, ताकि 
उनमे से पानी नही रिसे। ऐसा नही करने से पीने के 
पानी का स्रोत गदा हो सकता है। 


वर्धा १० मई १५६३ 


गुह और ख़ाण्इसारी उद्योग 


दीना नाथ दुबे 


गुड़-खाण्डसारी उद्योग उत्तर प्रदेश मे एक कठिन समय ले हो कर गुजर रहा है। उद्योग को इृढ 
आधार पर प्रतिष्ठापित करने के लिए यह आवश्यक है कि शुद़ खाण्डसारी के उत्पादन मे उद्नत 
साधथन-सरजाम व तकनीकों के व्यवहार को छोकप्रिय बनाया जाय ताकि वे ज्यादा दिनो तक टिक 
सके और स्तर-निधोरण, प्रभाणीकरण भादि की व्यवस्था की जा सके । 


श की वर्तेमान अर्थ-व्यवस्था के कृषि-प्रधान उद्योगों 

में गन्ने से गुड और खाण्डसारी बनाना एक मुख्य 
ग्रामोद्योग है अथवा यो कहिये कि यह खेती के बाद ऐसा 
धथा हैँ जिसके माध्यम से ग्रमीणो और बैलो को चार- 
पांच महीने रोजगार मिल जाता है, जबकि उनके पास 
कोई काम नही होता। गाँवों में गन्ने से गृड़, राब और 
खाण्डसारी बनाने की कई विधियों है। साधारणतया 
कोल्हू से चार व्यक्तियों को रोजी मिलती है। सन्‌ 
१९५६ की पशु-गणना के अनुसार समूचे देश में कुल 
५,४४,९८८ बैल-चालित कोल्ड है। इनमें से ३,०५,१५६ 
कोल्हू तो अकेल उत्तर प्रदेश मे ही चलते है। यदि चार 
व्यक्तियों के हिसाब से रोजगारी का तखमीना निकाला 
जाय तो अकेले उत्तर प्रदेश मे १२,२०,६२४ लोगो को 
घर बैठे रोजगारी प्राप्त होती हैं। इसी प्रकार २३,२९१ 
दक्ति-चालित कोल्हू (पावर ऋशर) तथा ८०० सेन्द्री- 
फ्यूगल है। इन सबसे देश भर मे ३० लछाख लोगो को 
तथा उत्तर प्रदेश मे २० लाख व्यक्तियों को मौसमी 
रोजगारी मिलती हैं। 

विश्व की जितनी जमीन पर गन्ने की खेती द्वोती हैं, 
उसकी ३० प्रति शत भूमि भारत मे है, किन्तु देश की 
कृषि भूमि का यह दो प्रति शत है। गन्ने की अत्यधिक 
फसल का कारण यह है कि पैदावार का ५५ प्रति शत 
बैल से चलनेवाले कोल्हओ से पेरा जाता है। कुल 
गन्ना-उत्पादन का ६० प्रति शत भाग गुड-खाण्ड- 
सारी बनाने, ३० प्रति शत नीनी तथा शेष १५ प्रति 
दात चूसने व बीज के काम आता है। 


योजना आयोग द्वारा नियुक्त ग्राम और लरूघु स्तरीय 
उद्योग ( द्विती4 पच वर्षीय योजना) समिति ने 
लिखा था गुड उद्योग खास तौर पर इसलिए महत्वपूर्ण 
है कि उससे बहत-से छोगो को रोजगार मिलता हैं।' 
देश के बहुत-से हिस्सों मे गुड उद्योग को दो मुख्य दिक्कतों 
का सामना करना पडता हैं । इनमे एक दिक्कत तकनीकों 
सम्बन्धी है, जहाँ अविकसित औजारों व उत्पादन के 
पिछड़े तरीको का प्रचलन हँ। दूसरी दिक्कत बाजार 
व्यवस्था सम्बन्धी हैं जहा माल रखने के स्थान यानी 
अच्छे गोदामो वगैरह की कमी, पैकिंग और उत्पादन, 
प्रमाणीकरण व स्तर निर्बारण आदि की दिक्कत उसे 
उठानी पडती है । इसलिए गुड उद्योग के विकास कार्यक्रम 
का एक खास उद्देश्य यह होना चाहिए कि तकनीकी तौर 
पर बिजली से चलनेव|ले कोल्हू जारी किये जाय और 
उन्नत प्रकार के कडाह तथा अन्य साधन प्रथोग में लाये 
जाय एवम्‌ गुड-खाण्डसारी इस प्रकार बनायी जाय कि 
वह ज्यादा दिनो तक टिक सके और भाण्डारीकरण, 
पैकिंग व स्तर निर्वारण, प्रमाणीकरण आदि की ठीक 
व्यवस्था की जा सके। 
पृष्ठभूमि 

गूड और खाण्डसारी का एक-दूसरे से अदूट सम्बन्ध 
हैं। जब गुड की कीमते गिरती हे तो खाण्डसारी बना 
कर होनेव।ली हानि को रोकने की चेप्टा की जाती हे । 
कृछ लोग गृड-खाण्डसारी को चीनी उद्योग के विकास 
में बाधक बताते है, किन्तु वे इस तथ्य को भूल 
जाते है कि दश के अधिकाश लोगो की प्रति व्यक्ति दैनिक 
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आय २५ नये पैसे भी नहीं है और ऐसे लोगो की मीठे 
सम्बन्धी आवश्यकता की पूर्ति गुड-खाण्डसारी से ही 
होती है। इसके अलावा लाखो लोगो को इस उद्योग से 
रोजगार मिलता है, 'वह अरूग। 

हाल ही में इस उद्योग के सामने एक बाधा आयी जिससे 
इत चार दुष्परिणामों को प्रश्नय मिला (१) गन्ना 
उत्पादको मे क्षोभ का उत्पन्न होना, (२) गुड-खाण्ड- 
सारी के उत्पादन मे गिरावट, (३) उद्योग में रूगे छोगों 
का बेरोजगारहोना , और (४) गन्ने का उत्पादन भी कम 
होना। गन्ना उत्पादकों के लिए चीनी मिलो को गन्ना बेचना 
असुविधाजनक रहा है, उन्हे कठिनाइयाँ बर्दाइत करनी 
पडी हैं। अत यदि गन्ना उत्पादको को गद्ना देने के लिए 
अनिवार्य रूप से विवश किया जाता है तो निस्सन्देह चीनी 
मिले उनकी बेबसी का फायदा उठायेगी और वैसी 
अवस्था में गन्ना उत्पादको को जो परेशानी होगी उसका 
स्पष्ट परिणाम यह निकलेगा कि गजद्ने का उत्पादन 
कम हो जायेगा। परिणाम-स्वरूप यह खतरा है कि 
गुड-खाण्डसारी उद्योग को अभीष्ट गन्ना नही मिल पायेगा, 
जिससे उद्योग का उत्पादन घटने के साथ ही साथ इसमे 
लगे लोगो के समक्ष बेकारी की समस्या भी खडी हो 
जायेगी। इसके अतिरिक्त मौजूदा नियत्रणों से गुड 
बनाने में भी शिथिकता आ गयी है, क्योकि गुड की 
लदान बन्द होन से भाव गिर गया हैँ तथा जिन राज्यों 
में गूड जाता था वहा गुड न पहुँचने से भाव बेतहाणा 
बढ गये है और चोर बाजारी जैसी बुराइयें बढ गयी है । 


संतुलित विकास 


देश की प्रगति के लिए गृष्-खाण्डसारी और चीनी 

' उद्योग सभी के सतुलित विकास की आवश्यकता है। 
चीनी मिलो के समक्ष गन्ने की पूर्ति का जो प्रदइन है वह 
गन्ने की सघन खेती के माध्यम से हल किया जाय तो 
वैसा करना किसान, चीती मिलो और देश तीनो के लिए 
हितकर होगा। गुड-खाण्डसारी का विकास इस' तरह 
किया जाय कि देश में आतरिक खपत के लिए उसका 


उत्पादन बढे और मिल शवकर का अधिकाश भाग विदेशी 


खादी प्रामोद्योग : फरवरी १९६४ 


मुद्रा अजित करने के छिए निर्यात किया जाय। 

देश में आज भी' स्थिति यह है कि जन सधावारण 
को पोष्टिक दृष्टि से जितने मीठे की आवश्यकता होती 
है उतना नहीं मिल रहा है। अन्य देशो की तुलना मे 
हमारे देश मे प्रति व्यक्ति मीठे का उपभोग केवल २८ 
पौण्ड (१६ पौण्ड गुड तथा १२ पौण्ड चीनी) वाषिक 
है, जबकि आस्ट्रेलिया में १४३, अल्जीरिया में १०६ 
तथा ब्रिटेन मे ९६ पौण्ड हे--डाक्टरों के अनुसार एक 
स्वस्थ व्यक्ति को ४५६ पौण्ड मीठे की उपलब्धि 
वापिक रूप से होनी चाहिए। देश की अधिकाश गरीब 
जनता अपनी मीठे सम्बन्धी आवश्यकता की पूर्ति 
गुड-खाण्डसारी से ही करती है। 


उत्पादन लक्ष्य 


गूड-खाण्डसारी मागलिक पदार्थ होने के साथ-साथ 
उत्तम खाद्य पदार्थ भी हैं। आहार की दृष्टि से चीनी 
की अपेक्षा गुड मे पौष्टिक तत्व अधिक रहते है। गुड 
में ऐसे सभी खनिज तत्व होते हैँ जोकि गन्ने के रस में 
मिलते है। चीनी में ऐसे तत्वों का अभाव रहता है। यही 
कारण हे कि राष्ट्रपिता महात्मा गाधी ने स्वास्थ्य और 
रोजगार दोनों की दृष्टि से इस उद्योग के विकास पर 
अत्यधिक जोर दिया था। सन्‌ १९३२-३३ में टेरिफ 
बोर्ड ने खाण्डसारी उत्पादन का लक्ष्य ढाई लाख टन 
आका था। योजना आयोग ने द्वितीय योजना में सात 
लाख' टन खाण्डसारी उत्पादन का लक्ष्य निर्वारित किया 
था, किन्तु उसका उत्पादन मुश्किल से तीन लाख 
टन तक पहुँच पाया होगा। सरकार जैसे चीनी के लिए 
लक्ष्य निर्वारित करती है, वसे ही गुड और खाण्डसारी 
के लिए भी लक्ष्य निर्बारित करने की आवश्यकता है। 
यदि इस उद्योग का वैज्ञानिक ढग पर विकास किया जाय, 
तो निस्सदेह ग्रामीण अय॑-व्यवस्था रूपी वस्त्र में गरीबी 
और बंकारी का जो थब्बा छगा हुआ है वह काफी हृद 
तक दूर हो सकता है। इसके अतिरिक्त चीनी की 
तरह गुड के निर्यात की भी काफी सभावना है। 
कानपुर *& जनवरी १९६४ के 





६ पाठकों के विचार 


खादी ग्रामोद्योग के दशम वाषिकाक में ग्रामीण अर्थ 
व्यवस्था के विभिन्न विषयो पर कई अच्छे लेख हैँ । खादी- 
विषयक तीन और अम्बर-विषयक एक लेख का जिक्र 
विशेष रूप से किया जा सकता हैं। ग्रामोद्योगो के विकास-- 
जिसका मुख्य उद्देश्य ग्रामीण जनता का जीवन स्तर 
सुधारना है- मे इस पत्रिका ने अपने जीवन के चौ वर्षो 
में जो योगदान दिया है, सम्पादकीय मे उसका अच्छा 
सर्वेक्षण किया गया हैँ। आपकी पत्रिका के उज्ज्वल 
भविष्य के लिए मेरी शुभकामनाएँ। 


शांतिनिकेतन (पश्चिम बगाल) एस आर दास 
३ दिसम्बर १९६३ उपकुरूपति 
विश्वभारती 
मंद मं मैं ' 


खादी ग्रामोद्योग के दशम वाषिकाक में खादी की 
भूमिका तथा खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के कार्ये 
सम्बन्धी जानकारी-प्रधान और उद्देश्यपूर्ण आलोचनात्मक 
बहुमूल्य लेख है। लेखक-गण अपने क्षेत्र में काफी अनुभवी 
है, जिनके विचारो पर सर्वाधिक ध्यान दिया जाना चाहिए। 

द्वितीय योजनावधि में सरकार ने खादी और ग्रामोद्योगो 
प्र ८७ करोड से कुछ अधिक रुपये खर्च किये, जिनमे से 
अकेली खादी पर ६८ करोड ६८ राख रुपये व्यय हुए। 


तृतीय योजनावधि के लिए ९२ करोड रुपये का 
प्रावधान हैं । 


निवेश की तुलना में हो सकता हे कि इस धन-राशि 


से कोई खास आयिक राभ न हो | केकिन जब तक व्यापक 
उत्पादक रोजगारी और आय का समाजवादी वितरण 
पूर्णता पर नही पहुँच जाता, तब तक ग्रामीण दस्तकारियो 
को अपने विभिन्न सीमा तक के यात्रीकरण-तकली और 
चरखा भी यत्र ही हे-के साथ और बिजली का अधिका- 
बिक इस्तेमाल करते हुए ग्रामीणो के धे और आय में 
प्रक बना ही रहना है। जिम्मेदार सरकार और सामा- 
जिक रूप से चेतन नागरिक को इन दस्तकारियो तथा इन 
पर निर्भर करनेवाले लाखो लोगो को सहारा देना ही है । 

तथापि, हमे हमेशा यह तथ्य ध्यान में रखना 
चाहिए-जैसा कि गाधीजी ने रखा-कि खादी तथा अन्य 
गारीरिक मेहनतवाले कार्य रूक्ष्य तक पहुँचने के साधन 
भर है और लक्ष्य है बेरोजगारी व गरीबी को 
दूर करना। कृषि के लिए साल भर जल पूति और 
कटीर तथा रूघु उद्योगो के लिए सस्ती बिजली देने से 
पूर्ण रोजगारी और पर्याप्त आय दोनो ही सुनिश्चित होते 
हैं। एक एकड सिचित भूमि चार व्यक्तियो को साल भर 
काम देती हैं और एक किलोवाट बिजली कई लोगो को 
धंधे मे लूगायेगी। अत हमारे छिए यह आवश्यक 
होगा कि हम आज की आवश्यकता को हमेशा का रूक्ष्य 
न बना ले। जैसा कि श्री अरुण चन्द्र गृहा ते अपने लेख 
में कहा है, (खादी और ग्रामोद्योग) कमीशन को यह 
महसूस नही करना चाहिए कि बडी इकाइयो की शक्ति 
का कृटीरोदोगो में इस्तेमाल करने से वे दूषित हो सकते 


३९२ खादी ग्रामोद्योग « 


हैं। कमीशन इस सवाल पर विचार कर सकता है कि 
शक्ति चालित करघों के साथ शक्ति से चलाये जानेवाले 
कताई यत्र को कूठीर उद्योग का आवबार माना जा सकता 
है या नहीं।' 


बिजली न सिर्फ रोजगारी फैलाने और उत्पादन 
बढाने का हल प्रदान करती है, वल्कि समझ-बूझ और 
सोच-विचार कर उसकी योजना बनाने से वह गॉववालों 
को खुशी-खुशी गँव मे रख भी सकती है । इसका हितावह 
परिणाम तुरन्त ही स्पष्ट हो जायगा। शहरों में उद्योगो 
के जम।व से लोगो का जो अवाछित जमाव हो जाता हैं, 
गदी बस्तियाँ तथा तकलीफे बढ जाती हे, वे सब सदा के 
लिए दूर हो जायेगी। अत सुदूर गांवों तक बिजली के 
वितरण तथा धन और अवकाश के सम वितरण से 
गावीजी के सपनो का गाव तैयार होना चाहिए, जोकि 
सचम्‌च उनके सपनो का भारत है। 


के एल राध 
केन्द्रीय सिच।ई और बिजली मत्री 


नयी दिल्‍ली 
१६ दिसम्बर १९५६३ 


फरचरी १९६४ 


मेने विशेषाक बडी दिलचस्पी के साथ पढा। कमीशन 
के नथे अध्यक्ष ने अपने लेख में ग्रामोद्योगो की भूमिका के 
एक विशेष गुण साथ ही (“साथ वे प्रविधि तथा उत्पादन 
में व्यवहृत उपकरणो और तौर-तरीको में सुधार करने 
के अवसर भी प्रस्तुत करते है। धीरे-धीरे सुस्थिर गति 
से नव अभिक्रम का निर्माण करने तथा सृजनशीलता 
को बढावा देने में भी वे सहायक होते है।”) की ओर 
ध्यान आकृषित किया है। मुझे प्रर्ण विश्वास है कि 
उनके नेतृत्व में कमीशन ग्रामोद्योग की सुस्थिर प्रगति में 
अधिकाबिक सहायक हो सकेगा। मुझे विश्वास हें कि 
मेरे समान अन्य पाठक भी इस प्रकार उन्नति करने के 
सन्दर्भ में आपकी अमूल्य पत्रिका का पठन करेगे। अपने 
उच्च कोटि के विशेषाक के किए क्‍या में आपको बधाई 
दे सकता हूँ। 


दत्तात्रेप गोपाल कवें 
डिप्टी गवर्नर 
रिजवे बेक ऑफ इण्डिया 


बम्गई 
१४ अक्तूबर १९६३ 


बर्तानिया पहले से ही उच्च शिक्षा के व्यापक घिस्तार के प्रति कृत- 
सकल्‍प हैं। आम तौर पर यह आलोचना होती है कि घिस्तार का पेसाना 
बहुत छोटा है। आगामी बीस ष्ं का हमें पता है कि छात्र कहाँ से आयेंगे 
और यह मानने के अच्छे-भले कारण है कि उनके स्तातक बनने पर यहाँ 
अथवा अन्यत्र उन्हें काम मिल जायेगा अर्थात्‌ उनके लिए काम सौजूद है। 


हम यह भी जानते हे कि बढ़ती हुई 


सख्या की आधास-व्यचस्था के लिए 


भवन-निर्माण कंसे किया जाय, लेकिन हम यह नहीं जानते कि शिक्षक कहाँ 


से आयेंगे। 


“सर एरिक अँशबी “इनवेस्टमेण्ट इन 


मेन', न्यू साइन्टिस्ट, लन्‍्दन। 


सम्पादक सुभाष चन्द्र मरकार द्वार खादी और आमोद्योग कमीशन के लिए “आमोदय, इर्का रोड, विले पार्ले (परचम), बम्बई-९६ 
में प्रकाशित तथा मुद्रित | मुद्रण-स्थछक  एसमोसिएंटेड एडवर्टाश्वस एण्ड प्रिण्टसे, ५९५, तारदेव, आर्थर रोड, बम्बई-3४ | 


वाषिक शुल्क्क २ ५० रुपये, एक प्रति २५ नये पैसे । 
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दम वर्ष - साथे १९६४ « षष्ठस अंक 
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सम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा आरामोदयः, इर्ला, बम्बई-५६ से मुद्रित और प्रकाशित । खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
की पत्रिका खादी ग्रामोद्योग' ग्रामीण विकास और समाज तथा अथ शास्र विषयक मासिक है, जिसका ध्येय आर्थिक छाभ 
अर्जित करना नही है| इन तथा अन्य सम्बन्धित विषयों पर ग्रामीण विकासके ध्येय से लिखे गये लेखो पर पत्रिका में प्रकाशनार्थ 
सद्ृष विचार किया जायेगा | स्वीकृत रचनाओं पर पारिश्रमिक दिया जायेगा। लेख, पुस्तकों की समीक्षा आदि सम्पादक, 
'खादी ग्रामोद्योग', खादी और ग्रामोद्योय कमीशन, 'ग्रामोदय”, इला रोड, विछे पाले (पश्चिम), बम्बई-५६ के पते 
पर भेजे | टेलिफोनो न ५७१३२१९। 


इस पत्र मे प्रकाशित छेखो में व्यक्त विचार आवश्यक नहीं कि खादी और ग्रामोद्योग कमीशन अववा सम्पादक के हों, 
जब तक कि विशेष रूप से उल्लेख न कर दिया गया हो। 

वार्षिक छुल्क २५० रुपये, एक प्रति २५ नये पेसें। चन्दे की रकम इस पते पर भेजी जानी चाहिए असिसटेण्ट 
एकाउप्ट्स ऑफिसर (कैश), खादी और आमोद्योग कमी शन, 'म्रामोदय', इर्ला रोड, विछे पार्ले (पश्चिम), बम्बई-५६ | 


इस अंक के लेखक 


उछरगराय नघलद्वकर ढेबर 
बेकृण्ठ लल्लभाई मेहता 
अनन्त चासुदेव सहलत्नव॒द्धे 
राम सुभग सिह 


विकक्‍्टर सालवादोर डीसोजा 
सुभाष चन्द्र सरकार 
सीताराम गगाधर होण्डे 
गोविन्द बालकृष्ण देषडीकर 
हरिहरन विदवनाथन 

जे राजय्पा 


कमलेद्व्रानन्द पाण्डेय 
इस्तफा हुसेन 
प्रभाकर शकर नाडकर्णो 


त्यमगुण्डल कृष्णम्‌ति 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के अध्यक्ष । 
-खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य। 
“खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य । 
-केन्द्रीय कृषि मंत्रि। 


-चण्डीगढ स्थित पंजाब विश्वविद्यालय' मे समाजशास्त्र 
विभाग के अध्यक्ष । 


-खादी और प्रामोद्योग कमीशन द्वारा प्रकाशित 
खादी ग्रामोद्योग' तथा “जागृति” के सम्पादक। 


“खादी और ग्रामोद्योगय कमीशन में मधुमक्खी-पालन उद्योग निर्देशक। 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की पूना स्थित केन्द्रीय मधुमक्खी 
अनुसधान तथा प्रशिक्षण सस्था में मधुमक्खी-पालन के 
अवेतनिक वैज्ञानिक सलाहकार। 


“मद्रास राज्य खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के मवुमक्खी-पालून विकास 
अधिकारी । 


-मातंण्डम (मद्रास) स्थित यग मेन क्रिश्चियन एसोसिएशन के 
कार्यभारी (मधुमकखी-पालन) सचिव । 


-खादी' और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य, दिल्ली । 
“-उत्तर प्रदेश सरकार के भूतपूर्व ससदीय सचिव, गोरखपुर । 


“महाराष्ट्र के पूतरा स्थित सयुक्त औद्योगिक सहकार पंजीयक । 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के ग्रामीण तेल उद्योग 
विकास अधिकारी । 


सामान्य उत्पादब कार्यक्रम 


उछरगराय न. ढेबर 


भारतीय आर्थक विकास का प्रइन सिफे आर्थिक दृष्टि से पिछड़ेपन का ही नही, बल्कि एकागी अभिवृद्धि का भौहै। 
पाच करोड हरिजनों को जानबूझ कर, ग्रामीण अथ व्यवस्था से अलग रखा गया है। सामाजिक और आर्थिक अच्यूइयता 
ने उनके मानसिक धरातल पर हीन ग्रथियो और सशय की अमिट छाप छोड रखी है | हम लोग इस वास्तविक तथ्य 
को नजरदाज नही कर सकते कि हम एक ऐसे समुदाय में काम कर रहे हैं, जिसमें सामुदायिक जागरण और 
अभिवृद्धि की अवस्थाएँ तथा स्तर भिन्न-भिन्न हैं | जब तक व्यष्टि और समष्टि यानी दोनों स्तरों पर इतनी चेतना का 
सजन न हो जाय कि प्रत्येक व्यक्ति भलिभाति अपना करतैव्य समझने छंगे, तब तक आम जनता का सक्रिय सहयोग 


प्राप्त कर सकना बहुत ही मुश्किल है | 


स्र[[तात्य उत्पादन कार्यक्रम का उद्देश्य था ऐसी व्यवस्था 

करना कि रूघ्‌ उद्योग अपने लिए निर्धारित लक्ष्य 
की पूर्ति करने में समय हो सके। इस लक्ष्य-पूर्ति के प्रश्न 
पर विचार करने के लिए हमे तीन स्थितियों पर गौर 
करना होगा- लूक्ष्यो तक पहुँचने मे कहा तक सफलता 
मिली, साथ-साथ उन लरूक्ष्यो की पूति के लिए सुविधाएँ 
प्रदान करने के उद्देश्य से जो उपाय किये गये वे पर्याप्त 
थे या नही और उन उपायो तया क्षेत्र की वास्तविक 
अवस्थाओ के बीच कोई अतराल तो नही था। कुछ 
आलोचको ने खादी और ग्रामोद्योग कार्यक्रम की आलोचना 
इस कल्पना के आधार पर की हे कि प्रस्तावित उपाय 
पर्याप्त थे तथा क्षेत्रीय स्तर की' तत्कालीन अवस्था एव 
किये गये उपायो के बीच कोई अतरारू नही था। उनका 
अन्तत खयाल ऐसा है कि चूकि रूक्ष्यो की पूर्ति नही हो 
सकी है, इसलिए कार्यक्रम को ही रद्द कर दिया जाय, 
क्योकि समुदाय की आवश्यकताओ की पूर्ति के लिए न 
तो वह कुछ दे रहा है और न कुछ दे सकने की सम्भावना 
ही हूँ । 


विचारधारा में अन्तर 


स्थिति का नक्‍्श कुछ इस प्रकार है, जिसका चित्रण 
में यहा कर रह। हूँ और में समझता हूँ इसमे में स्पष्ट हूँ । 


में महसूस करता हूँ कि किये गये उपाय सिर्फ अपर्याप्त 
ही नही थे, बल्कि हमारी विचारधारा मे एक ऐसा 
अन्तराल रह गया है जिसके परिणाम हम में से अनेक 
लोगो को पप्तन्द नही है। हमारी विचारधारा का यह 
अतराह इतना व्यापक है कि उसके परिणाम-स्वरूप हम 
अनेक क्षेत्रों में लक्ष्य तक नहीं पहुँच सके और या तो 
खुद कार्यक्रम क्रो ही दोषी हराने का रुख अख्तियार 
कर रहे है, जैसा कि कुछ लोग कहते है, या फिर ऐसा 
बलि का बकरा खोजते फिरते हैं जो आसानी से मिल 
जाय । 

योजना आयोग के समक्ष पेश किये गये अपने 'नोटो' 
में मेने इस प्रदन की व्याख्या की है और न्यूनतम आय 
तथा अर्य-व्यवस्था के आम विकास, दोनो को लिया है । 
सक्षेप मे मेरी व्याख्या इस प्रकारहे हम छोग एक ऐसी 
अयु-व्यवस्था का निर्माण करने की कोशिश कर रहे है, 
जिसे हमारे देश की आम' जनता प्रत्यक्ष रूप से तब तक 
स्वीकार नही कर सकती, जब तक उसके अन्दर इतनी 
चेतना न आ जाय कि वह उसे अतपग्रंहण कर सके। ग्रामीण 
उद्योगो मे सहकारिता की भूमिकापर प्रकाश डालते हुए 
डा सुन्दरम* ने भी यही बात कही है। उनका कहना 

* जो दु सुन्दरम * 'कामन प्रोडक्शन प्रोगेम?, कॉमसे, 

बम्बई, ७ और १४ दिसम्बर १९६३ । 


३९६ खादी ग्रामोद्योग 


भय 


है, ग्रामीण औद्योगीकरण मे सहकारिता की भूमिका पर 
बारबार कुछ ऐसा जोर दिया जा रहा है, मानो व्यष्टि 
और सामाजिक चेतना एवं सामाजिक दायित्व तथा 
जागरण की समस्त समस्याएँ हुल कर ली गयी।” 
जब तक व्यक्तिगत ओर सामाजिक दोनो स्तरो पर 
इतनी चेतना न आ जाये कि हर व्यक्ति अपने कतेंव्य 
के प्रति सचेत हो जाय, तब तक आम जनता से सक्रिय 
सहयोग प्राप्त कर सकना मृश्किल होगा। ग्रामीण 
क्षेत्रो में सहकार आन्दोलन को जिन कठिनाइयों का 
सामता करना पडता है, वे इसी बुनियादी कारण से 
उत्पन्न होती है। मेरा खयाल है कि इस क्षेत्र मे हम 
विनोबाजी' और गाधीजी के उपदेशो से काफी लाभ 
उठा सकते है। 


निराधार 

ग्रामीण विकास की समस्या पर जितना ही विचार 
करता हूँ, ऐस। प्रतीत होता है कि उस पर और गहन 
विचार करने की आवश्यकता है। प्रदन सिफे आथिक 
पिछडेपन का ही नहीं है, बल्कि एक पक्षीय अभवृद्धि 
का भी है। इस एक पक्षीय पहल का निराकरण जब तक 
तही हो जाता, पिछडापन भी आसानी से नही जा सकेगा। 
यह तो कुछ ऐसा है कि )स बुनियाद की' कल्पना के 
आधार पर हम अटटालिका खडी करने की कोशिश कर 
रहे है, जबकि दरअसल, स्थिति यह है कि बुनियाद में 
पत्थर की कौन कहे, बालू की भित्ति भी नही है । 


पाच करोड हरिजनो को, जिनमें से अधिकाश ग्रामीण 
क्षेत्रों मे रहते है, जानबूझ कर ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था से 
अलरूग रखा गया है। वे सब तरह केघटिया काम करते 
है, किन्तु उनके साथ अनिवार्य रूपसे सामाजिक और 
आशिक च्यूति के व्यवहारों ने उनके मानसिक धरातल 
प्र हीन भावनाणो एवं आत्म सजय की अमिट छाप 
छोड दी हे। इसी तरह करीब ॥ई करोड आदिवासी 
पूरे अलगाव में रहते है । वे अब तक यह भी नही जानते 
कि योजना' नामक दस्तावेज मे क्या है। उनकी चेतना 
का स्तर अब भी यही हैँ कि अपने दलीय विकास पर 


: सार्च १९६४ 


सोचने की बजाय वे अब तक सिर्फ अपने ही आराम की 
बात सोचते है। भारतीय समाज का एक बहुत बडा 
अग सिर्फ मवेशियों की नस्ूू-सुधार का काम करता है। 
वे अधिकतर खानाबदोश होते है। इसी तरह और भी 
बहुत-से सामाजिक दल है, जो उतने ही या उनसे अधिक 
पिछडे हुए है। ग्रामीण समुदाय शब्द से बोब होता है 
एक पचमेल समाज का, जिसफी जटिल आतरिक समस्याएँ 
यह करो', वहुन करो की आज्ञाओ या बर्जन की 
आज्ञाओं से और भी जटिल बन गयी है । इस गड्डमड्ड 
सामाजाथिक मकडी के जाले को काटना निहायत जरूरी 
है। पहले हमे इतना स्पष्ट नहीं मालूम था। अत 
अगर हाथ करघे या अम्बर च रखे के कार्यो में कोई दिक्कत 
हुई तो वह कार्यक्रम के स्वरूप में किसी अतनिहित भूल 
की वजह से नही | बुनियादी भूल तो हमारी इस कल्पना 
में है कि जिस किसी बवृत हम कार्यक्रम को भारतीय समाज 
के दरवाजे पर के जायेगे, वह उसके वैज्ञानिक और 
प्रौद्योगिकी पहलू को तहे दिल से स्वीकार करने के लिए 
तैयार बे । है। असर कठिनाई तो यही है कि भारतीय 
आम जनता और किसी प्रौद्योगिकीय ैस कार्यक्रम के 
प्रति उसकी स्वीकृति के बीच' मानसिक सकोच की 
कुण्ठा व्याप्त है,जो सिमेण्ट की दिवाल की तरह खडी 
है। आम जनता आज भी अपनी अवस्थाएँ और शर्तों 
के मुताबिक ही अपने विकास की बात सोचती हूँ, ताकि 
उसका वर्तमान सामाजिक ताना-बान अक्षुण्ण बना रहे। 


जनता और विकास काये 


इस सदर्भ मे १८८५से १९१५ के बीच राजनीतिक 
नेताओं के प्रयासों की याद करना शिक्षाप्रद होगा। 
उन छोगो ने शौयं-पूर्ण वार्ताओ के जरिये स्वतत्रता के 
प्रइन पर भारतीय जनता की उदासीनता के जाल को 
छिन्न-भिन्न करने की कोशिश की । वे पश्चिमी दुनिया 
के घाघ राजनीतिज्ञों तथा अर्थ-शास्त्रियों की भाषा में 
बोलते थे। यह यथा योग्य भी था। किन्तु जनता की 
अवस्था यह थी कि पश्चिमी दुनिया के चेतना स्तर तक 
वह नही पहुँच पायी थी और भारतीय राजनीतिक 


सामान्य उत्पादन कार्यक्रम 


नेताओं की भाषा साधारण भारतीय जनता की पहुँच 
के बाहर थी। गाधीजी ही एकमात्र नेता थे, जिन्होंने 
सर्व प्रथम' राजनीतिक और आथिक विषयो की ओर 
उदासीन जनता का ध्यान आकर्षित किया। ऐसा कर 
सकने मे वे इसलिए सफल हुए कि वे ऐसी भाषा बोलते थे 
जो साधारण जनता की समझ में आये। बदकिस्मती से, 
वह भाषा, जिसमे आम' जनता समझ सकती थी, बौद्धिक 
वर्ग के लिए दुबंध्य थी। आज हम विकास के क्षेत्र में 
वही अवस्था देखते है। हम मे से अधिकाश ऐसी भाषा 
बोलते है, जो जनता मुश्किल से समझ सकती है, किन्तु 
हम विश्वास किये बैठे है कि चुकि हम छोग उसके लिए 
स्कूलो और अस्पतालो की व्यवस्था कर रहे है, इसलिए 
वह हमारे प्रयासों में अवश्य साथ देगी। 


हमने जो भी सुविवाएँ प्रदान की है, भारतीय जनता 

ने उन्हे स्वीकार किया हूँ । किन्तु ये सुविधाएँ उन लोगो 
को राष्ट्रीय विकास के प्रयासो की प्रमुख धारा की ओर 
आक्षित कर सकने मे सफल नही हो पायी है, क्योकि हम 
उस तार को झक्ृत नही कर पाये है जो उन्हे स्वथमेव 
धारा की ओर खीच ले। हम।री समझदारी का यह 
फर्क, दुर्भाग्यवश, अनेक अन्य विरोधों को सामने ला 
रहा है। 
वास्तविकता और समझ 

खादी और हाथ करघा कार्यक्रम को उठा देना कठिन 
नही है, किन्तु गावो की जनता को लाभकारी धथा प्रदान 
करने के लिए उनके स्थान पर दूसरे धो की' व्यवस्था 
कर सकना आसान न होगा। बडे पैमाने के उद्योगो कौ 
कार्यप्रणाली पर अगर मुझे कोई “नोट लिखना हो तो, 
पश्चिमी अर्थशास्त्रियो को यह दिखा सकते में में शायद 
ज्याथ. सफल होता कि उस क्षेत्र मे कितनी अक्षमता है 
और देश को उसे बनाये रखने मे कितना भारी मल्य' 
चुकाना पड रहा है। यह अक्षमता निजी और सार्वजनिक, 
दोनो क्षेत्रो मे मौजूद हे। 

भारतीय जनता की वास्तविक स्थिति को नजरन्दाज 
करना मुश्किल हें-- हमे एक ऐसे समुदाय के बीच काम 
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करना पड रहा है जो सामाजिक चेतना और अभिवृद्धि 
के विभिन्न स्तरो और अवस्थाओ से होकर गुजर रहा है। 
हम निश्चित रूप से यह नही कह सकते कि ये विभिन्नताएँ 
खुद-ब-खुद एकता में बदल जायेगी और हमारी योजनाओ 
तथा परियोजनाओ को कार्थान्वित करने में सहूलियते 
देने लगेगी। इस बात का खयाल रखना बहुत जरूरी 
है कि इन अवस्थाओ को अनृकूल बनाने तथा अपने लक्ष्य 
तक पहुँचने के लिए उनके उद्देश्यात्मसक उपयोग के लिए 
घोर प्रयासों की आवश्यकता है। इस सर्वागीण महत्व- 
पूर्ण तथ्य' को स्वीकार कर लेने के बाद अपने कायेंक्रम 
को क्षेत्रीय अवस्थाओ के अनुकूल वैज्ञानिक मोड देने में 
कोई कठिनाई नहीं होगी। वास्तविकत। और अपनी 
समझदारी के बीच के अन्तराल को पाटने की तात्कालिक 
समस्‍या की ओर से अगर हम ने मुह मोडा तो उसका 
करता पूर्ण परिणाम' होगा तानाशाही का उदय । आम 
खयाल है कि दक्ष इकाइयों जब से काम शुरू करेगी,बचत 
होने लगेगी और उस बचत से हम' अपनी अरथे-व्यवस्था 
का पुनर्निर्माण करने में समय होगे । इस प्रकार की 
विचारवारा में बडी भ्राति है। हमारे सपने की इन 
दक्ष इकाइयो और क्षेत्रीय स्तर की वास्तविकताओ के बीच 
दिवास्वप्न है, जिसकी वजह से हम काफी भोग चुके है । 
अब यह बेहतर होगा कि कार्यक्रम में हम जनता की 
आवश्यकताओ के अनुकूछ मोड लाये और उससे कहे 


कि लक्ष्य तक पहुँचने मे उसे भी अपनी जिस्मेवारी का 
निश्चित अश पूरा करना है। 


अपने विकास के स्तर के अनुकूल जनता जिस भाषा 
को समझती है, वह रोजी' और रोटी की भाषा है तथा 
वह भी अपनी दक्षता व चेतना के अनुरूप । 
इन्ही कारणो से में इस निर्णय पर पहुँचा हूँ कि ग्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था के पुनर्तिर्माण तथा आथिक आधारहीन 
जनता को उसमे शामिर करने का सर्वोत्तम' तरीका है- 
कृषि, पशु-पालन तथा ग्रामोद्योगो के लिए केन्द्रित प्रयास 
करना । हम जनता की पहुँच और समझ के परे के सामान्य 
उत्पादन कार्यक्रम को भूल जाय और ऐसे कार्यक्रम की 
सोचे, जो उसकी समझ और पहुँच के अन्दर हो । 


परिगणित जातियों व परिगणित जन-जातियाँ की 
अवस्था में सुधार 


बेकुण्ठ छ, मेहता 


परिगणित जातियो और परिगणित जन-जातियों की आबादी देश की कुल जन सख्या की २१ प्रति 
शत है। उनके लिए ग्रामीण औद्योगीकरण के एक प्राणवान कार्यक्रम का होना अपरिदार्य है। 


आब यह अधिकाधिक महसूस किया जा रहा है कि यदि' 

हमे अपने देश से गरीबी को निर्मल करना है तो 
साल के बडे भाग मे बेकार अथवा अर-बेकार रहनेवाले 
लाखो-करोडो लोगो के लिए काम की व्यवस्था करने 
को सर्वाधिक प्राथमिकता देनी ही चाहिए। हम।री 
ग्रामीण अ्ये-व्यवस्था के लिए उत्तरदायी अन्य' कारकों 
के अलावा यह जडावस्था इस कारण भी है कि अर्घ- 
बेकारी से बुरी तरह पीडित व्यक्ति बहुत बडी तादाद 
मे गावों मे रहते है, यह कि ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के 
कमियो की औसत आय' मे असमानताए है तथा गावो 
में रोजगारी प्रदान करनेवाले मुख्य साधन-भूमि-पर 
आबादी का अधिक दबाव है। अत न्यून आय वर्ग में 
दाहरी आबादी से अधिक अनुपात ग्रामीण आबादी का 
हैं। इन वर्गो में भी अधिकाश वे लोग मिलेगे, जोकि जन- 
जातियो तथा परिगणित जातियो के है । इसी कारण ग्राम्य' 
समाज के कमजोर वर्गो की अवस्था का अध्ययन करनेवाले 
दल नें यह विचार प्रकट किया कि जन-जातियो अथवा 
परिगणित जातियो के सभी लोग इस श्रेणी में आते है। 


अध्ययन दल तथा परिगणित क्षेत्र और परिगणित' 
जन-जाति आयोग, दोनो का ही यह मत था कि ग्राम्य' 
समाज के इन कमजोर वर्गो की' गरीबी कम करने के लिए 
प्रथम उपाय है उनका आथिक विकास। आयोग द्वारा 
प्रस्तावित इस तरह के विकास का उद्देश्य होना चाहिए 
साल में ३०० दिन काम चाहनेवाले प्रत्येक व्यक्ति के 
लिए रोजगारी सुनिदिचत करना। अध्ययन दल का भी 


करीब-करीब यही मत था। अत यह उचित ही था 
कि योजना आयोग ने इस' वर्ष जनवरी माह के अत में 
' परिगणित जाति और परिगणित जन-जात्यो को 
रोजगारी ' विषयक गोष्ठी का आयोजन किया, जिसकी 
अध्यक्षता योजना आयोग के सदस्य डाक्टर विजयेन्द्र 
कस्त्री रग वरदराज राव ने की। 
ग्रामीण जड़ावस्था दूर करना 

अउने अध्यक्षीय', भाषण में डा राव' ने कहा कि 
चूकि परिगणित जाति के ६ करोड ४५ लाख लोग 
और परिंगणित जन-जातियो के २ करोड ९१ छकाख 
८० हजार लोग मिल कर देश की आबादी के २१ प्रति 
शत से अधिक हो जाते है, अत आबादी के इतने बडे 
भाग की रोजगारी अवस्था में सुधार होने से सम्पूर्ण 
राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था पर काफी प्रभाव पडने ही वाला है । 
समस्या मुख्यत ग्रामीण जडता को दूर करने की है, वह 
इसी' तथय' से स्पष्ट हैँ कि परिगणित जातियो के सिर्फ 
१० ७ प्रति शत और परिगणित जन-जातिथो के सिर्फ 
२६ प्रति शत लोग ही शहरी क्षेत्रों मे रहते है, जबकि 
आम आबादी का १७ ८ प्रति शत भाग शहरो में रहता है। 

इन वर्गों की गभीर अवस्था का पता इस तथ्य से 
भी लगता है कि क्ृषषि पर निर्भर करनेवाले कमियो की 
सख्या परिगणित जन-जातियो में ८७ ८८ प्रति शत है 
और परिगणित जातियो मे ७२२ प्रति शत। परिगणित 
जातियो के प्रातिशत्य मे से करीब आधे अर्थात्‌ २४६६ 
प्रति शत तो कृषि मजदूर है, जबकि श्रमिक शक्ति में 
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सभी वर्ग के कृषि मजदूरों का प्रातिशत्य १७ है। सन्‌ 
१९५१ और १९६१ के बीच कृषि मजदूरों की संख्या 
२ करोड ७५ राख से बढ कर ३ करोड १५ लाख हो 
गयी, और यह इस बात की' परिचायक है कि भूमि पर 
आबादी का बोझ बढा है , क्योकि इस अवधि मे खेती के 
अन्तर्गत जो भूमि हे उसमे इस अनुपात से वृद्धि नही 
हुई है ।द बाव बढ़ने से मुख्यतः परिगणित जातियो, परि- 
गणित जन-जातियो तथा अन्य पिछड़े वर्गो पर बुरा असर 
पडता है, क्योकि जो सर्वेक्षण किये गये है उनसे 
यह स्पष्ट प्रकट होता है कि देश के अधिकाश भागों में 
कृषि-मजदूरी इन्ही पिछडे वर्गों के छोगो द्वारा की 
जाती हे। फिर, परिस्थितियों के दबाव के कारण 
परिगणित जन-जातियो और परिगणित जातियो मे 
सम्पूर्ण आबादी की बनिस्बत कमियो का अनुपात 
अधिक है और इन तीनो का प्रातिशत्य क्रश ५६ ६५, 
४७ ०७, और ४२४८ हें। 
बाधाएँ 

परिगणित क्षेत्र और परिगणित जन-जाति आयोग 
के प्रतिवेदन तया हाल की गोष्ठी में प्रस्तुत सामग्री मे 
भी जन-सेवाओ तथा अन्य क्षेत्रों मे विभिन्न स्तरों पर 
काम दिलाऊ दफतरो के जरिये रोजगारी के अवसर 
उपलब्ध करने पर विशेष जोर दिया गया हैँ। समस्या 
की' भीषणता को देखते हुए इस तरह की रोजगारी का 
परिमाण शायद ही इतना हो कि वह काम' की वृहत 
मॉग की पूर्ति कर सके। फिर, इस तरह की रोजगारी 
की राह में कुछ बाघाएँ भी हूैँ। सर्व प्रथम, आम 
आबादी की तुलना में इनमे निरक्षरता प्रातिशत्य बहुत 
अधिक है -परिंगणित जन-जातियो में ९१ ५२ प्रति शत, 
परिगणित जातियो मे ९० ०५ प्रति शत और आम 
आबादी मे ७२९८ प्रति शत। द्वितीय, जैसी कि' 
अपेक्षा की जा सकती है, काम दिलाऊ देफूत रो की बहियो 
मे परिगणित जातियो और जन-जातियो के जितने 
लोगो का नाम दर्ज है उनमे से अधिकाश 'अकृशलरू 
कमंचारी श्रेणी” मे आते हैं और उनका प्रातिशत्य 
परिगणित जातियो के लिए ६८ तथा परिगणित जन- 
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जातियो के लिए ७२ है। उनका शैक्षणिक स्तर उन्नत 
हो सके तथा वे इजीनियरिंग या अन्य तकनीकल धथभो में 
प्रशिक्षण ले सके अयवा वे अपने ही परम्परागत या अन्य 
धो मे कुशलता प्राप्त कर सके, इसमें कुछ समय 
लगेगा। गोष्ठि मे प्रस्तुत निबन्धो से सामान्य अनुभव 
यही होता है कि जिन वर्गो को छात्रवृत्तिया प्राप्त है, 
उन्होने सामान्य शिक्षा का क्षेत्र चुना है और उद्योग 
तथा तकनीकल प्रशिक्षण के लिए बहुत कम' उत्साह 
दिखाया है। जैसा कि डा राव ने अपने अध्यक्षीय' 
भाषण मे सुझाया है, हो सकता है कि विशेष उत्प्रेरणाए 
देना सहायक हो, परन्तु इस बीच इस तथ्य को तो 
स्वीकार करना ही होगा कि इन वर्गो में उद्योगों में 
कुशल दस्तकारो के रूप में रोजगार पानेवालो की 
सख्या नगण्य ही है। 
खेती मे रोजगारी 

चूकि इन वर्गों के अधिकाश लोग अपनी' जीविका 
मुख्यत खेती से ही प्राप्त करते है, अत प्रयम दृष्टि मे 
अवस्था सुधारने के लिए जो उपाय नजर आता है वह है 
हमारे राष्ट्रीय' उद्योगो मो रोजगारी की सम्भावना 
बढाना। तथापि, इस क्षेत्र मे भूमि पर वर्तमान भार 
और भूमि-बन्दोबस्त के लिए बडें क्षेत्र की अनुपलब्धि 
के अतिरिक्त कुछ अन्य सीमाए भी है। तथापि, जहा 
कही भी भूमि उपलब्ध है प्रत्यक्षत वहा प्रयम कार्य तो 
इन वर्गों के लोगो को बसाना और फिर उन्हे आथिक 
तथा तकनीकल सहायता देना होना चाहिए। परिगणित 
जातियो के २ करोड ४० लाख लोगों को खेतिहर 
बताया गया हैँ, जिनमे से अधिकाश के पास खेत इतने 
छोटे-छोटे है कि उनकी अवस्था खेतिहर मजदूरों से 
अच्छी नही है। जैसा कि ऊपर बाताया जा चुका हैं, 
कृषि मजदूरी में छगे परिगणित जातियो के लोगो का 
अनुपात आम आबादी के अनुपात से अधिक है। अत 
खेती के लिए भूमि मिलने पर कृषि कार्य करनेवाले दोनो 
प्रकार के कर्मी लाभान्वित हो सकते है। यदि बन्दोबस्त 
के लिए भूमि मिले तो परिगणित जन-जातियो को भी 
लाभ होगा । जैसा कि डा राव ने अपने भाषण मे बताया, 
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अभी परिगणित जातियो के जिन दो करोड व्यक्तियों 
को खेतिहर दिखाया गया है, उनकी अवस्था परिगणित 
जन-जातियो के खेतिहरो से कोई अच्छी नही है। 


जैसा कि परिगणित क्षेत्र और परिगणित जन- 
जाति आयोग ने जोर दे कर कहा हैँ कि रोजगारी 
सुनिश्चित करने के लिए आयोजन व्यापक होना चाहिए। 
उसमे कृषि, बन, पशु-पालन तथा कुटीर और छूघु 
उद्योगो का समग्र विकास शामिल होना चाहिए। 
आथिक विकास के इन क्षेत्रों मे से प्रत्येक के लिए उक्त 
आयोग ने व्यापक सिफ,रिशे की है, जिनका राष्ट्रीय 
योजना के अग स्वरूप जोरदार ढंग से' पाकत होना 
चाहिए। उदाहरणार्थ कृषि क्षेत्र मे भूमि' वन्दोबस्त के 
अलावा भ-सरक्षण के उपायो का प्रसार, सिचाई 
सुविधाओ की व्यवस्था ओर उन्नत अथवा सघन खेती 
के तरीको का समावेश करने पर विश्येष ध्यान दिया 
जाना चाहिए। 


न्य कारये 


आयोग ने सिफारिश की हैँ कि जगलो के जरिये 
काम के अवसर प्रदान करने के कार्यक्रम में उनके 
सरक्षण से' उपयोग तक के हर स्तर पर आदिवासियों के 
लिए रोजगारी की व्यवस्था होनी चाहिए। उसने 
आग्रह किया है कि वन विभाग को इन आदिवासी 
समुदायों को भागीदार समझना चाहिए और स्थानीय 
आदिवासियों के हित मे चलाये जानेवाले प्रशोधन तथा 
अन्य उद्योगो के लिए वनो की खोज और उपयोग 
करने देता चाहिए। आयोग के अनुसार पशु-पालन को 
सक्रिय प्रोत्साहन देना चाहिए- खास कर उन क्षेत्रों में 
जहाँ अदिवासी भवेशियों को हल जोतने तथा अन्य प्रकार 
की खीचन-शकित प्राप्त करने अथवा दूध-दहने के काम 
में छाते है। 
तथापि, आयोग इस सम्बन्ध मे आइवत हो गया था 
कि “कृषि की न्यून क्षमता के कारण आदिवासी क्षेत्रों मे 
निराश्चिता और अव-सामान्य जीवन-स्तर की जो 
समस्या है, वह मुख्यत ग्रामीण और क्‌टीर उद्योगों का 
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विकास कर ही हल की जा सकतो है। इन उद्योगों के 
विकास से आदिवासियों की सर्जनात्मक शक्ति का 
उपयोग और विकास करना, उन्हे काभदायक रोजगारी 
उपलब्ध करना और कच्चे माल को प्रशोधित माल मे 
बदलते के अवसर प्रदान करना पूर्णत सम्भव हैँ। ये 
तीनो ही बाते महत्वपूर्ण है, किन्तु परिगणित जातियो 
और परिंगणित जन-ज।तिथों में रोजगारी सबवी 
गोष्ठी के सन्दर्भ में प्रथम यानी रोजगारी सम्बन्धी 
बात प्रवान है। 


परिगणित जन-जातियो के सम्बन्ध में जो बात 
प्रयृकत होती है, वही चन्द सशोबनों के साथ परिगणित 
जातियो के लिए भी लागू होती है। शहरी और ग्रामीण 
दोनो ही क्षेत्रों मे ये भी समाज के कमजोर वर्गों में बाते है। 
शैक्षिणक क्षेत्र में वे पिछडी हुई है, अधिकाश स्थानों मे 
वे बाकी समाज से सामाजिक रूप में अलूग-थरूग है, 
और वे तकनीकल प्रशिक्षण अथवा कुशलता प्राप्त करने 
की सुविधाओं का छाभ उठाने में असमर्थ है। सम्पूर्ण 
अर्थ-व्यवस्था मे हो रहे परिव्तंतो के अनुकल वे अपने 
परम्परागत उद्योगो मे समजन नही कर पाते और न ही 
आथिक साधन-ख्रोतो तथा तकतीकल मार्गदर्शन की 
कमी होने के कारण वे अपने सरजामो और तकनीको मे 
सुधार करने की अवस्था में है, जैसे कि रेशा उद्योग, 
शवछेदन, चमंशोधन और चमडा काम में। इन 
परम्परागत उद्योगो को, स्थानीय रूप से उपलब्ध 
कच्चे माल और अन्य खत्रोतो के पूर्ण उपयोग के आधार 
पर, पुनरुज्जीवित करने के लिए एक जोरदार कार्यक्रम 
बनाने से न सिर्फ रोजगारी की सम्भावना बढ़ेगी, बल्कि 
उनके सामाजिक और आशिक दर्जे में स्वागत योग्य 
परिवर्तेन भी होगा। अत जहाँ ग्रामीण अथै-व्यवस्था के 
पुनरुत्थान हेतु ग्रामीण औद्योगीकरण का प्राणवान 
कार्यक्रम अत्यावश्यक है, वहाँ परिगणित जातियो और 
परिगणित जन-जातिथो के हित में-जोकि हमारे 
समाज के सर्वाधिक दलित और अधिकारविहीन वर्गों 
मे है - तो तुरन्त वैसा कार्य क्रम चलाना परमावश्यक है। 
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खादी आन्दोलन में ऋंतिकारी परिवतंन 
अनन्त वासुदेव सहसब॒द्धे 


यदि खादी की बुनाई उपदान नामक नयी योजना के कार्यान्‍वय के फलस्वरूप गांववाढे खादी 
उद्योग के विकास की जिम्मेदारी लेने को उत्साहित हों तो यह एक उल्लेखनीय सफलता मानी 
जायगी । वर्तमान काये को ही नया रूप देनें से सहज होगा नये क्षेत्रो में नयी पद्धति से कार्य का 
सगठन करना, और इतना ही नही, इससे देश भर में ग्रामाभिमुख खादी कार्य के विकास का 


पथ भी प्रशस्त होगा। 


दी के इतिहास मे एक करातिकारी परिवर्तन होने 
जा रहा है। भविष्य मे खादी कार्य किस तरह से 
चले, इस दृष्टि से गाधीजी ने १९४५ मे देश के सामने 
कुछ विचार रखे थे, उन सब को सकलित' करके चरखा 
संघ का नवसस्करण' नाम से प्रकाशित किया गया। 
गाधीजी' का कहना था कि चरखा सब देश के लिए बना 
था, और अब उसे गाँव-गाव मे वितरित हो जाना 
चाहिए। गोंववाले अपने लिए सूत काते, खुद के लिए 
कृपडा बनाये और गाँव की आवश्यकता की पृति होने 
के बाद मार को बाजार मे बेच दे। खादी को ग्रामाभि- 
मुख बनाने, ग्राम स्व॒राज्य' की नीव खादी के द्वार। डालने 
और एक अहिसक समाज रचना की तरफ चरजे के द्वारा 
देश को ले जाने का विचार १९४५ में ही गाधीजी ने 
रखा था। 
आज उस बात को १८ साल हो गये है । इस अवधि 
में हम लोगो ने पुराने ढंग से ही खादी काम को चलाया। 
अखिल भारत चरखा सघ का काम देश मे हजार-दो 
हंजार सस्थाओ में विभाजित हुआ, लेकिन तरीका वही 
रहा। कत्तिन को रोजी की आवश्यकताहे, अव वह 
कातती है और उसकी खादी बनाने की जिम्मेवारी 
सस्थाओ की रहती है। इससे न गाव मे संगठन खड़ा 
हुआ है और न गेँव' के आथिक' विकास की नीव ही 
डाली जा सकती है। आचार विनोबा भावे के मार्गदर्शन 
में फिर से इसके बारे में गत वर्ष से सोचा जा रहा था 
और अत मे रायपुर मे खादी कार्यकर्ताओं का सम्मेलन 


हुआ तथा उसमें यह तय किया गया कि खादी को 
ग्रमाभिमुख बनाने का नया तरीका अपनाया जाय। 


खादी की तरफ देखने के दो दृष्टिकोण आज' हमारे 
सामने आते हैँ | गाधीजी मानते थे कि खादी जीवन की 
एक पद्धति (४४४ ० 7०) है । हर घर मे जैसे' भोजन 
बनता है वैसे ही कताई का काम चले और उस पर व्या- 
पारिक अथ॑ंशास्त्र के सारे सिद्धान्त छागू नही किये जाये । 
इस दृष्टि से यदि सोचा जाय तो हमारे आज के काम में 
बहुत-सी खामिया देखने मे आती है। देश के हर एक 
गाँव में खादी का कार्यक्रम गँववालो को चाहिए या नही, 
यदि आज इस पर मत लिये जाय' तो बहुमत हमारे खिलाफ 
ही जायेगा। इसका अथें हँ कि हम लोगो ने भी अभी 
तक खादी के अनकूल वायुमण्डल नही बनाया है । आज 
भी गेंववालो को खादी गाव के! आथिक विकास की 
बुनियाद नहीं छगती। 


आश्िक ढांचा बदलनेवाली नहीं 


खादी-ग्रामोद्योगो के आधार पर ग्रामीण विभाग की 
आथ्िक रचना हो, यह विचार न आज जनता मानती है 
और न सरकार की' तरफ से उसके लिए कोई खास 
आग्रह है। इसलिए आज की हमारी खादी गाँव का 
आथिक ढाचा बदलनेवाली नही रही। आज खादी के 
द्वारा एक तरह से राहत का काम होता है, कुछ बेकारी 
दूर करने का काम भी उससे हो जाता है। 
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देश के कुछ अर्थशास्त्री मानते है कि खादी के द्वारा 
अर्ध-बेकारों और गुप्त-बेकारो को काम दिया जा सकेगा 
तथा खादी और ग्रामोद्योग कमीशन का यही उद्देश्य 
होना चाहिए। बेकारी निवारण का काम खादी के 
जरिये नहीं हो सकेगा। शायद खादी जमात' इससे 
सहमत नही होगी, लेकिन आज देश की बागडोर जिन 
लोगो के हाथ में है और जिन अर्थशास्त्रियों के मत से 
आज की योजनाएँ बनती है, उनकी ऐसी ही राय रही 
है। खादी याने खेती का एक सहकारी उद्योग, लेकिन 
बेकारो को पूरी रोजी देने का काम उससे नही होनेवाला 
है । 
ग्रामाभिमुख 

खादी की तरफ देखने का दूसरा दृष्टिबिन्दु है-खादी 
को घीरे-धीरे औजारो तथा तकनालाजी में सुधार करके 
मिलो की प्रतिस्पर्धा मे भी कुछ हुद तक खडी रहना चाहिए 
और कपडा उद्योग देश में विकेन्द्रित ढंग से चले, ऐसी. 
रचना करनी चाहिए। कुछ लोग मानते है कि खादी 
मिलो से कभी भी. स्पर्धा नही कर सकती। लेकिन इस 
तरह की तकनीक अपनायी जा सकती है, जिससे खादी 
व' मिल के कपडे मे १०-१५ प्रति शत से ज्यादा अन्तर 
नही रहे। उतना फर्क सामाजिक मूल्य या नैतिक मूल्य 
के तौर पर देश को सहन करना चाहिए और खादी को 
विकेन्द्रित अ्थ॑-व्यवस्था का प्रतीक बनाना चाहिए। इस 
परिस्थिति मे यह भी सभमव है कि खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन तथा हाथ करघा मडल को आज' या करू साथ 
बैठ कर विचार करना पडे और जितना सूत आज खादी 
में अम्बर से बनता है उतना ही सूत हाथ करघा वाले 
भी अम्बर से बना कर अपने-अपने करघो के लिए हाथ 
कता सूत ही मुहैय्या करे। वैसी परिस्थिति मे खादी 
और ग्रामोद्योग कमीशन' तथा हाथ करघा मण्डल एक 
ही बन सकते है और दोनो मिल कर मिलो की प्रतिस्पर्धा 
में किस तरह से खडा हुआ जा सकता हू, इस पर विचार 
कर सकते है। 

खादी के काम को भविष्य में इन दो में से किसी एक 
पद्धति से चलाना होगा। खादी को ग्रामाभिमुख होना 


खादी ग्रामोद्योग : मार्च १९६४ 


पडेगा तथा जीवन निष्ठा के आधार पर घर-घर मे अपने 
लिए सूत कातना और गाव में ही उसका कपडा बना 
लेने की दिशा में प्रयास करना होगा। जिसको हम 
जीवन-पद्धति कहते है, उसको अपना कर खादी का 
कार्यक्रम बनाना चाहिए । दूसरी ओर खादी को विकेन्द्रित 
अर्थू-व्यवस्था का प्रतीक मानता चाहिए और उसकी 
प्रक्रियाओ में विज्ञान और तकनालाजी का जितना उपयोग 
हो सके उतना करना चाहिए। भविष्य में खादी और 
ग्रामोद्योग कवीगन तथा हाथ करघा मडल को एक करने 
का भी विचार करना चाहिए । और सभव है कि २० अक 
तक का सूत हाथ से ही कते और मिलो में उसअक तक 
का सूत कातना बन्द हो, इस दिशा मे सोचना होगा। 


समन्चय 


दोनो प्रवृत्तियों में सामन्‍्जस्थ' छाने का प्रयास आज 
हो रहा है। शहरो में करोडों रूपये की ख।दी बेचना 
चाल रहे और गाँव में भी खादी का काम आगे बढाया 
जाय। खादी धीरे-धीरे ग्रामाभिभुख बने, गाव की कपडे 
की आवश्यकता पूरी होने के बाद ज्यादा कपडा शहर 
मे आये। इस तरह का मेल बैठाने का प्रयास बुनाई 
उपदा।न के नथे तरीके से करने का आज बिनोबाजी 
तथा खादी और ग्रामोद्योग कमीशन द्वारा सोचा जा 
रहा हे। इस तरह से यदि दोनो विचारो का समन्वय 
किया जा सकता है तो वह अच्छा ही होगा, ऐसा मानना 
चाहिए। सभव' हैँ कि यदि गाव की सहकारी सेवा 
समिति की तरफ से खादी कार्यक्रम अपनाया जाय और 
मुख्यत गँँव में ही खादी का इस्तेमाल हो, इस तरह से 
योजना बनायी जाय' तो उस परिस्थिति में खादी के 
प्रमाण-पत्र आदि की भी आवश्यकता नही रहेगी । खादी 
के औजारो में कितना सुधार हो और उनने बिजली 
लगे या नही आदि के बारे मे गाववाले अपनी दृष्टि से 
सोच कर क/यंक्रम बना लेगे। इस तरह से यदि खादी 
को प्रमाण-पत्र से मुक्त कर सकते हे और वह खादी 
आम जनता का आशिक कार्यक्रम बन जाती हैँ तया गाव 
के उद्योगो की नीव इससे पडती है तो एक ऋ्रातिकारी 


खादी आन्दोलन में ऋतिकारी परिघतंन 


काम खादी से सिद्ध होगा, ऐसा कहा जायगा। उस 
परिस्थिति में किसी तरह का आग्रह न खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन रखेगा और यदि वहू रखना चाहेगा तो भी 
लोग उसका अमल अपने-अपने क्षेत्र मे अपने ढंग से ही 
करेगे। 
नयी दिशा 

आज करीबन ७०-८० हजार गाँगे मे जो पुराना काम 
चल रहा है, उसको नयी दिशा में मोडने का प्रयास 
व्यवस्थित ढंग से खादी और ग्रामोद्योग कमीशन कर 
रहा है। उसके लिए तफप्ती मे योजना बनायी गयी है 
और आज के काम का परिवतंन किस तरह से करना है, 
आदि सोचा जा रहा है। हिसाब आदि के पत्रक भी 
गहराई मे जाकर बनाये गये है। जिन्होंने इतना सारा 
प्रयास किया है उनको जरूर धन्यवाद देना चाहिए, ऐसा 
सारा देखने के बाद लंगेगा। लेकिन सही परिवर्तन 
इस तरह से नही हो सकेगा। मुख्य सवाल हैँ मानस 
परिवरततंन का तथा लोगो को शिक्षा देने का, कत्तिनों 
और बुनकरो का सगठन खडा करने का, उनके द्वारा 
पूरे गाव का सगठन करने का और उसी के माध्यम से' 
गाव की पूरी आथिक योजना बनाने का। इस दिशा में 
विचार करने पर मुझे लगता है कि पुराने काम को नयी 
दिशा मे मोडना बहुत कठिन है। इसके स।थ-साथ यदि 
कुछ शक्तिशाली कार्यकर्ता नया क्षेत्र लेकर शुरू से ही 
खादी बनाने की दष्टि से' काम का आरम्भ करते है तो, 
उससे सफलता अधिक मिलने की सभावना है। कातने 
की मजदूरी से कत्तितों को सगठित करना एक चीज है 
और अपने-अपने कपडे के लिए घर-घर में कातो, सिखाने 
का प्रबन्ध गाव की तरफ से हो तथा बनाई भी गाव की 


तरफ से हो, इस तरह से काम शुरू करना दूसरी चीज 
है। यह ५राने ढग से काम करने की बजाय' अधिक 
आसान रहेगा। इसलिए में खादी कार्यकर्ताओं के सामने 
एक विचार रखना चाहता हूँ कि वे अपने में से कुछ 
कार्यकर्त्ताओ को बिल्कुल न्रे क्षेत्र में जहा अ।ज चरखा 
नही चलता है, ग्रामाभिमुख खादी का प्रयोग करने के छिए 
मुक्त करे, और उनका यह प्रयोग सफल हो, इसके लिए 
हर तरह से मदद करे। 


४०३ 


एकाध विकास' खण्डो मे जहाँ पहले से बिल्कुल 
कताई नही होती है, नये ढग से ही ग्रामाभिमुख खादी का 
कार्यक्रम हाथ मे लेना हो, तो वह किस तरह से हो सकता 
है, उस पर रायपुर सम्मेलन से ही मैं विचार कर रहा 
हैं। मुझे लगता है कि जिला परिषद, पचायत समिति 
तथा ग्राम पचायत इन रूबको इस कार्यक्रम के साथ 
सबधित करना चाहिए और उनकी सदुभावना व 
सहयोग इस काम में प्राप्त करना चाहिए। प्राथमिक 
शारहूाओ की माफत' इस नये कार्यक्रम का श्रीगणेश करना 
चाहिए। सभव है कि यदि प्राथमिक शाला में अबर 
चलाना हो तो दो तकुएवाला ही चलाना होगा। नये 
सिरे से बुनकरों को भी इस कार्यक्रम में शामिल करना 
होगा। विद्यार्थी अपने खुद के लिए शाला में हीं 
खादी बना ले, ऐसा कार्यक्रम तय करना होगा या टेबल 
लूम जैसे नये औजारों से २०-२२ इच अर्ज का कपडा 
दाला के विद्याथियो की मार्फत बुनने का कार्यक्रम भी 
साथ-साथ हाथ मे लेना होगा। कताई के साथ बुनाई 
की भी तालीम बच्चों को मिलेगी। शिक्षकों को भी उस 
तरह की तालीम देनी होगी और सभव है कि उनको 
आज के वेतन से इस काम' के लिए कुछ अधिक वेतन 
भी देना होगा। एक-एक शाला यदि वस्त्र स्वावलम्बी 
हो जाती है तो, उनके द्वारा उनके बारूकों तक पहुँचने की 
तैयारी हो गयी हे, ऐसा मान कर एक-एक कदम गाँव 
को स्वावलम्बी बनाने की दिशा में आगे बढाना होगा। 

शुरू से ही खादी अपने लिए ही बनानी है, इस विचार 
से काम हाथ मे लिया जाय' और बाल सेना की माफंत 
उसका आरम्भ किया जाय। इस तरह का काम' यदि 
किसी क्षेत्र में हाथ में ले सकेगे तो सम्भव है कि ग्रामाभिमुख 
खादी की अच्छी बुनियाद हम डाल सकेगे और गाव को 
ग्राम-स्वराज्य की तरफ ले जाने की प्राथमिक तैयारी कर 
सक्ेगे। ग्रामदान भी उसी में से निकल सकेगा। ग्राम 
अथने सरक्षण की दृष्टि से शान्ति सेना भी खडी कर 
सकेगा। ऐसा गाँव प्रायमिक आवश्यकताओ की दृष्टि 
से स्वावलम्बी होगा, जिक्षण भी नये ढंग से चलेगा और 
रक्षण भी वह अपने आप शान्ति सेना हारा कर छेगा। 
नयी दिल्‍ली २८ जनवरी १९६४ 


मचुनक्खी-पालन उद्योग की समस्यताएँ” 


राम सुभग सिंह 


समय आ गया है कि मधुमक्खी-पालन को कृषि तथा उद्यान-विज्ञान का क्रियाशीकू सहयोगी माना 
जाय। परागाधान सेवा के रूप में मठुमक्खियों से काम छेकर फलोद्यानी और बागवान अच्छी 
फसल प्राप्त कर सकते है | वेज्ञानिक तौर-तरीके अपना कर और राष्ट्र के प्रतिभाशाली वैज्ञानिकों की 
सेवा प्राप्त कर मघुमक्खियों की परिपूण उपयोगिता तथा सभाव्यता प्रकाश मे छायी जा सकती ह। 


कक्ुट-पालन व सुअर-पालन की भाति मजुमक्खी- 

पालन मे भी खाद्य के लिए बहुमल्य पदार्य तथा पालको 
व अन्य लोगो के लिए अतिरिक्त आय प्रद।त करने आदि 
की बहु-उपयोगी सभावनाएँ है। एक समय था जतरकि 
मधुमक्खी-पालन समय काटने के लिए या शौक के लिए 
या अन्य मरोरजन का सावत माना जाता था। बाद 
में इसने गृह-उद्योग का स्तर प्राप्त किया। अब समय 
आ गया है जबकि सबुमक्खी-पालन को कृषि तथा 
उद्यान-विज्ञान का क्रियाजील सहयोगी मानना चाहिए । 
मधुम विखयो ने त केवल कुछ अच्छी कविताओ को जन्म 
दिया है वरन्‌ समाजशास्त्रियों को समाज-सगठन के 
मह॒त्व व रचना के सम्बन्ध मे कई अच्छे विचार भी प्रदान 
किये है। इन सब की वजह से तथा प्रेरणा व शक्ति 
के अन्य बहुतेरे स्नोतो के कारण व विशेष कर आथिक 
दृष्टि से मबुमक्खी-पालन को हमारे देश मे बराबर 
प्रश्रय मिलना चाहिए व उसका पूर्ण विकास किया जाना 
चाहिए । हे 
देवताओं का आहार 


कहा जाता है कि मु देवताओं का आहार है । विज्ञान 
के द्वारा भी यह सिद्ध हो चुका है कि मानव से बहुत पहले 
भी पृथ्वी पर मधुमक्खियाों रहती थी। इसलिए पहले 
पहल जब मनुष्य का आविर्भाव हुआ तो उसको मु ही 
# ब्रिवेन्द्रम मे २८ से ३२० जनवरी १९६४ तक सम्पन्न पचम 


अखिल भारतीय मधुमक्खी-पालन सम्मेलन में दिया गया 
उद्घाटन भाषण | 


मिठास का एकमात्र निरिचत स्रोत और तुरन्त ही काम 
मे छाये जानेवाला आहार उपलब्ध हुआ। मिठास 
के दूसरे स्रोत जैसे चीनी, शक्कर, गुड आदि को बनाना 
मनृष्य ने बहुत बाद मे जाता। इसका कारण यह है 
कि ये पदार्थ मब्‌ की तरह सघन, शुद्ध और तुरन्त 
काम में लाये जानेवाले रूप में नही पाये जाते और इन 
को इस रूप में तैयार करने और भडारण योग्य 
बनाने के लिए मनुष्य को रस निकालते, उसको साफ 
करने और उसको उबाल कर गाढा बनाने आदि के 
अनेक जटिल तरीके सीखने और विकसित करने पडे । 
दूसरी ओर आदि मानव को आदिकालीन मथुमक्खी 
के छत्ते से उसी प्रकार का शुद्ध शहद प्राप्त होता था 
जैसा कि आज मनुष्य को आधुनिक मनुष्य कृत पेटी- 
छत्तो (बी-हाइव) से प्राप्त होता है। 
कठिन समस्याएँ 

आदिकाल से ही केएल दो प्राणी-गाय और 
मषुमक्खी-मनृष्य को ऐसे मिले जो क्रमश अपना दूव 
और हाहद देकर मानवता का स्वागत करने और मनुष्य 
के साथ सहयोग करने के लिए राजी तथा तैयार थे। 
सम्भवत ससार के सबसे प्रयथम' खाद्य मत्री अथवा उसी 
के तुल्य पदाधिकारी ने इन दोनो प्राणियों को ही मनुष्य' 
के सबसे सघन, पोषक, स्वादिष्ट और जैयार भोजन 
का स्रोत पाया होगा। 

बागवानो को यदि मधुमक्खियो की विभिन्न जातियो 
से मिलनेवाली सहायता रोक दी जाये तो उनको अपने 
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बाग-बगीचो से प्राप्त होनेवाली फलो आदि की फसले 
मिलनी असम्भव हो जाये । भारत की शहद देनेबाली 
मबुमवखी न केवछ मथुमक्खी-परिवार की सबसे महत्व- 
पूर्ण प्रजाति है, बल्कि बह गाय की ही भाति सहज मे ही 
पाली जा सकती है। मबुमक्खी बाग-बगीचो और खेतो 
में खडे वृक्ष और पौधों को फैलाने में उनका परागण 
क्रने के लिए अनन्त मजदूरों का काम करती है । इसलिए 
इसमे तनिक भी सदेह नही कि मबुमक्खी की उपयोगिता 
और सभावनाओं के बारे मे अब तक जो कुछ खोजबीन 
का काम' किया गया है उससे कही अधिक खोज होनी 
चाहिए। यह काम तभी सभव हो सकता है, जबकि राष्ट्र 
के प्रतिभावान वैज्ञानिकों को इसमें लगाया जाये। 


हमे यह बात स्पष्ट रूप से समझ लेनी चाहिए कि 
वैज्ञानिक अनुसधान की दुष्टि से मबुमक्खी विकास की 
समस्याएँ अन्य' पालतू प्राणियों के विकास, उदाहरण 
के लिए पशु-विकास, की समस्याओं से कही अधिक 
कठिन है। उद्ाहरणार्थ गाय को खूटे से बाँध कर पाला 
जा सकता है किन्तु मनुमक्खी को बाव कर नही पाला 
जा सकता, क्योकि पेटी-छत्ते मे मधुमक्खी-पालन के 
लिए मथुमक्खियो को इच्छानुसार आतने-जाने की पूरी 
स्वतत्रता मिलनी आवश्यक हूं । 


वेज्ञानिक दृष्टिकोण आवध्यक 


मौन-पालक को मुमकखी पालने के लिए उनकी भोजन, 
आवास और वातावरण की कही अधिक अच्छी' सुविधाएँ 
प्रदान करनी होगी, जो प्रकृति द्वारा उनको प्राप्त हे । 
इनके अभाव में मचुमक्खियोँ पेटी-छत्तो का त्याग करके 
अपनी मन-पसनन्‍्द का छत्ता कही और बनाने के लिए 
स्वतत्र है। साथ ही इस बारे मे भी बहुत ही गहन और 
मौलिक अध्ययन की जरूरत है कि ये मबुमक्खियों अपने 
जीवन से सबधित इन भिन्न-भिन्न पहलुओ के प्रति विभिन्न 
स्थितियों मे कैसा व्यवहार करती है। यह बात भी 
समझ लेनी चाहिए कि मधुमक्खियों लाठी से हाके जाने 
वाले पशुओं जैसी नही होती। उन्होने अपना एक अत्यन्त 


संगठित सामाजिक ढाचा विकसित कर लिया है, जिसका 
कुछ अनुमान हार मे की गयी उन खोजो से छूगाया जा 
सकता हूँ जिनसे पता चला है कि मबमक्खियों की 
अपनी एक गव-भाषा होती है, जिसमे भिन्न-भिन्न क्षेत्रीय' 
बोलियो भी पायी जाती है । इसलिए यदि हम मवुम क्खियो 
के साथ कोई लाभकर साझेदारी करना चाहते हे तो हमे 
उनके प्रति अत्यन्त वैज्ञानिक दृष्टिकोण अपनाने की 
आवश्यकता है। 

लाभदायक धंधा 


यह सचमूच बडी अच्छी बात है कि भारत की अनेक 
सरकारी और गैर-सरकारी सस्थाओ ने, विशेष रूप से 
स्वतत्रता-प्राप्ति के बाद, मबुमक्खी-पालून को विकसित 
करने और उसको ऊँचा उठाने के लिए अनेक कदम उठाये 
है। इसके लिए भारतीय कृषि अनृसवान परिषद्‌ तथा 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन जैसी सस्थाओ ने अनुसधान 
कार्य को गहराई से करने और विस्तार कार्यो को बढाने 
के लिए नये-तये कार्यक्रम हाथ में लिये है। कमीशन 
ने देश के विभिन्न भागो मे गाव के लोगो को मबुमक्खी- 
पालन मे प्रशिक्षण देकर, आर्थिक सहायता द्वारा उपकरणों 
को रियाती दरो पर बनाने और मबुमक्खी क्लबो की 
स्थापना करके इस उद्योग को ग्रामीग भारत में छोकप्रिय 
बनाने से सराहनीय काम' किया हूँ। किसानों और 
देहात के अन्य' लोगो के लिए मध्‌मक्खी-पालन न केवल 
मन बहलाने के लिए एक अच्छा शौक ही सिद्ध होगा, 
वरन वे शहद औरमोम बेच कर अपनी आमदनी मेकुछ 
वृद्धि भी कर सकेगे। किन्तु भारत मे शहद का उत्पादत 
बढाने के लिए बहुत कुछ करना बाकी है। अपने देश 
में ७-८ पौड प्रति पेटी-छत्ता शहद का उत्पादन होता 
है । यह बहुत कम है। दक्षिण अफ्रीका के अकेले एक 
पेटी छत्ते से २,००० पौड से भी अधिक शहद प्राप्त 
होने की बात इसका प्रमाण है कि इस धथे के गर्भ में 
भारी सम्भावनाएँ मौजूद है। 

मजुमकखी का पराग-वाहक के रूप मे उपयोग करने से 
यह धधा व्यापारिक दृष्टि से' और भी अधिक छाभकारी 


खादी ग्रामोद्योग 


बन गया है। विदेशों में किसान और बागवान मधु- 
मक्खियो के पेटी-छत्तो को किराये पर लेकर उपज बढाने 
के लिए अपने खेतो और बागो मे रखते है और ऐसा करवे 
से आम तौर पर उपज २५ प्रति शत तक बढ जाती है । 
इसीलिए मवुमविखयो के छत्तो का किराया भी (प्रति 
फसल ५० रुपये तक) अच्छा खासा मिलता हैँ। हमे 
भारतीय दशाओं में इन सभी सम्भावन।ओ का अध्ययन 
करना है ।यदि भारतीय मम क्खियो की क्रियाशीलूता 
को बढा दिया जाये, तो मघुमक्खी-पालन के इन विभिन्न 
पक्षो को मूर्त रूप प्रदान कर इस धरे को काफी छाभकर 
बनाया जा सकता है। यह तभी सम्भव है जबकि हम' अब 
तक के विकसित ज्ञात वैज्ञानिक तरीको को काम में 
लाये और भारतीय दशाओ से सबबित विशेष समस्याओं 
का हल खोजने के लिए गम्भीर अध्ययन और 
खोजब्ीन करे। 


मधुसक्खियों का आहार 


इन मे से कूछ ऐसी समस्याओ के बारे में में यहा पर 
चर्चा करूँगा जिनका समावान वैज्ञानिक अनुसवान 
की सहायता से किया जा सकता है मबुमक्खियो 
की उन नसस्‍्लो से जिनका शहद-उत्पादन कम होता है, 
चयन और प्रजनन की विभिन्न विधियों को अपना कर 
उन्नत नस्‍ले प्राप्त की जा सकती है । सभी जानते हे कि 
सुनियोजित चयन और प्रजनन द्वारा वैज्ञानिक पशुओ, 
भेडो और म्‌गियो की उत्पादन क्षमता को बढाने में सफल 
हुए है। पशुओ में मूल नसस्‍्लो का सुधार करने से आज 
ऐसी उन्नत नस्ले प्राप्त कर ली गयी है जिनका उत्पादन 
दूध, मास, ऊन और अडो के रूप मे उन नस्‍्लो से कही 
अधिक है जिनसे इनका विकास हुआ है। मबुमक्खियो 
के विकास के लिए भी ऐसी ही विधियों अपनायी जानी 
चाहिएँ और यह सभव भी है। कछ देशो मे म॑मक्‍खी 
प्रजनन की तकनीक को सुधारने मे भारी सफलता मिली 
है-यहा तक कि मबुमक्खियो मे कृत्रिम गर्भाधान के लिए 
विशेष उपकरण तैयार किये गये है । इस जानकारी का 
अलूग-अछकूग जलवायुवाले प्रदेशों के लिए मधुमक्खी की 


+ साचे १९६४ 


उपयुक्त नस्ले तेय।र करने के लिए लाभ उठाया जा सकता 
है । लेकिन इस खोजबीन के साथ-साथ भारतीय 


मबुमक्खियो के वशीय गुणों से सबधित पक्षों पर भी 
गहन अध्ययन करना आवश्यक होगा। 


अनेक प्रदेशों में मबुमक्खियो के आहार की समस्या 
के कारण मौन-पालन का धवा सीमित पैमाने पर ही 
चलाना पडता हूँ । कूछ विशेष मौसमों में तो लगभग 
सपूर्ण देश मे ही आहार की समस्या के कारण मधुमक्खी- 
पालन का रूप बहुत सीमित हो जाता है । देश मे 
पशुओं के लिए भी तो कभी-कभी चारे की समस्या 
इतनी ही गम्भीर हो जाती है। किसी पशु या पौधे 
की बढवार अपने वातावरण से प्राप्त होनेवाले पोषण 
पर निर्भर करती है। अगर किसी पशु को अच्छी खुराक 
न मिले या किसी पौधे को अच्छी खाद न मिले तो उस का 
पूरा विकास नहीं हो पाता। यही बात मुमक्खियों 
पर लागू होती है। इसलिए जिन दिनो मबुमक्खियों 
को प्राकृतिक स्लोतों से उपलछब्ध आहार की कमी पड 
जाती हूँ उस समय के लिए उनको पूरक भोजन देने की 
व्यवस्था की जानी चाहिए, अन्यथा उनकी सरुया और 
मथु-रस-सचय की प्रक्रिया घटती जायेगी और वे 
अच्छी खुराक की तलाश में अपना छत्ता छोड कर चली 
जायेगी। पिछले कुछ वर्षों में ही पोषण और पोषण- 
दरीर-रचना से सबधित विज्ञान बहुत आगे बढ गया 
है । उपयोगी पशुओं के लिए सहलेषित और अर्थ-सदलेषित 
खाद्य पदार्थ तैयार किये जा रहे हैँ और विदेशों में तो 
ऐसा खाद्य तैयार करने की खोज काफी आगे बढ 
चुकी है। मुझे विश्वास हैँ कि भारतीय वैज्ञानिक भी 
इस दिशा में इतनी ही नही, वरन्‌ इससे भी अधिक सफरूता 
प्राप्त कर सकेगे । 
स्वास्थ्य समस्याएँ 

अन्य प्राणियों की तरह मषुमक्खियो के भी प्रकृति में 
दत्रु होते है। यह अच्छी बात है कि भारत में मबुमक्खियो 
की वे बहुत-सी घातक बीमारयों नहीं होती जो यूरोपीय 


देशो की मव्खियो के लिए बहुत खतरानाक सिद्ध होती 
है। लेकिन इससे पहले कि हम भारतीय मधुमक्खियो 


मधुसक्खी-पालन उद्योग की समस्याएं 


से शहद उत्पादन के बहुत ऊँचे नतीजे प्राप्त कर सके, 
हमे उनके स्वास्थ्य और सफाई से सबधित समस्याओं पर 
भली-भाति विचार करना होगा। भारत मे इस समस्या 
पर काफी ध्यान नहीं दिया गया है। कहा जाता है कि 
कुछ मौन-पालको के लिए पतगो के सूडे एक समस्या बन 
जाते है। इस तरह की समस्याएं दूर-दूर पर स्थित 
प्राकृतिक छत्तो की तुलना में मनुष्य-कृत पेटी-छत्तो में 
वहाँ ज्यादा गभीर रूप धारण कर लेती हे जहा एक ही 
जगह पर काफी पेटी-छत्तो मे मबृमक्खियो पाछी जाती 
है। यह स्वाभाविक है कि एक ही जगह इतने अधिक 
छत्ते देख कर पतगे उनकी ओर आकष्ित हो जाते है 
और छत्तो में पतगो के सडे छा जाते है । इन हानिकारक 
सूडो के कारण मबुमक्खी की कालोनी में सभी प्रकार 
की म्‌सीबते पैदा हो जाती है। क्योकि केद्रीकरण से 
सदैव ही स्वास्थ्य की समस्याएँ पैदा हो जाती है, इसलिए 
मबुमक्खी उद्योग के बढने के साथ-साथ स्वास्थ्य सबधी 
ये समसस्‍्याएँ भी और ज्यादा गभीर रूप धारण करती 
जायेगी। इस पृष्ठभूमि में आवश्यक सावबानी और 
उपयृक्‍त वेज्ञानिक खोजबीन के महत्व' पर विशेष जोर 
दिया जाना चाहिए और इसलिए मंबुमक्खी रोग- 
निदान विज्ञान का अध्ययन आवश्यक हो जाता है । 


पौध-रक्षण की समस्या 


जटिलताओ से व्याप्त इस जगत में मनुष्य का कोई भी 
काम ऐसा नही है जिसको अरूग रख कर प्रगति की जा सके। 
हर काम का प्रभाव अनेक दूसरे कामो पर भी पडता है । 
मबुमक्खी-पालन के बारे मे भी यह बात छागू होती है । 
मबुमक्खियाों सरसो आदि की फसलो और फल-वक्षो 
के फूलो पर जाती हे और उनसे पुष्प-रस या पराग या 
दोनो लेती है। उनकी इस' प्रक्रिया से अनजाने में ही 
फूलों मे सकर परागण हो जाता है । यह सभी जानते 
हैँ कि इन सभी फसलो और वृक्षों पर अनेक हानिकर 
कीट आक्रमण करते है और यह पौध-सरक्षण अधिकारी 
का काम है कि वह इनको हानिकर कीटो से बचाये । 
मधुमक्सी और उस जैसे अनेक पराग-वाहक कीडो को 


४७७ 


नुकसान पहुँचाये बिना ही, हानिकर कीटो को नष्ट 
करने के लिए कीट-नाशको के उपयोग मे बडी चतुराई 
की आवश्यकता हूँ । अच्छा यही है कि हम दूसरों के 
अनुभवों से लाभ उठाये और इस प्रकार की आशकाओ 
के विरुद्ध आवयश्यक साववानी बरते। यदि पौध- 
सरक्षण अधिकारी और मवुमक्खी-पालन के ध्े को 


विकसित करनेवाले कार्यकर्ता इस दिशा मे मिल-जुल कर 
काम करे तो इस देश में उपयुक्त आश्कित विनाश से 
बचा जा सकता है। 


शहद को उपचारित करने और सभ्रह करने की 
विधियों का शुद्धता के मापदण्डो से सीधा सबध है । शहद 
मे मिलावट और उसकी पहचान की समस्या कुछ चिन्ता 
का विषय बन गयी है । ससार मे एक ओर तो रसायन- 
निर्माता, दिन-प्रति-दिन उपयोग मे आनेवाले प्रकृति प्रदत्त 
वस्तुओं के स्थानापन्न पदार्थों का सइलेषण कर रहे है 
और दूसरी ओर वे इन सहलेषित पदार्थों की प्राकृतिक 
वस्तुओं में मिलावट की रोकथाम मे छगे हुए है 
सभवत ये दुतरफ काम साथ-साथ चलते रहेगे और 
इन दोनो ही क्षेत्रो की आवश्यकताओ को पूरा करना 
वैज्ञानिको की जिम्मेवारी है। 

दहंद की मक्खियो के पेटी-छतो का निर्माण, आकार 
और विस्तार आदि की समस्याएँ भी कम महत्वपूर्ण 
नही है । शहद निकालने की पुरानी विधि से मंबुमक्खी- 
पालन के बजाय मबुमक्खी विनाश ही होता था। शहद 
निकालने की इस विधि में मबुमक्खियों के अडे-बच्चे 
इतनी बडी सख्या में मर जाते थे कि इससे मनुष्य की 
आत्मा भी काप उठती थी। सभवत आरम्भ में मबृमक्खी- 
पालन का विकास तेजी से न होने का कारण यह भी रहा 
हो । उन्नीसवी शताब्दी के मध्य में एक अमरीका निवासी 
ने मबुमविखियों के छिए लकडी-पेटी के रूप मे क्ृत्रिम' 
(पेटी) छत्ते का आविष्कार किया। इस आविष्कार 
ने दुनिया भर मे मबुमक्खी-पालन के सबंध और तरीकों 
में एक क्रान्ति मचा दी। तभी से मधुमक्खी-पालन 


बाकायदा एक विज्ञान बन गया है। अब भी इन छत्तो 
के निर्माण और उनके वातावरण में सुधार के छिए काफी 
गुजाइश हे। 


व प 


पंजाब की अथे-व्यवस्था की विशेषताएँ 
विक्‍्टर सा. डीसोजा 


प्रस्तुत लेख में पजाब की अर-व्यवस्था के निम्न पदछओं पर विचार-विमशे किया गया 
है आबादी का घनल्ल और वृद्धि-दर, कर्मी आबादी में पुरुष और महिला कर्मियो का अनुपात, 


तथा बे री की समस्या का स्वरूप । 


स' लेख का उहेश्य बहुत सीमित है-पजाब में रोज- 
गारी और बेरोजगारी के रुख पर प्रकाश डालना 
तथा बेकार्र। के सभव्य' कारणो को दर्शाना। तालिका १ 
से यह देखा जा सकता है कि अखिल भारत की तुलना 
मे पजाब अधिक घना बसा है , पिछले जनगणना दशक 
में वहाँ की आबादी में अधिक तीक्रता से वृद्धि हुई है। 
आबादी में पुरुषों की सख्या ज्यादा है और कुछ शहरी 
भी अधिक है। यद्यपि पजाब में १९६१ में साक्षर 


क्रय 


चन्द गूणो में अन्तर तो बहुत ही स्पष्ट है। जैसा कि 
तालिका २ में दिखाया गया है, भारत मे आबादी का 
करीब ४३ प्रति शत कर्मी आबादी है, पजाब मे वह 
सिर्फ ३५ प्रति शत ही है। भारत और पजाब की कर्मी 
आबादी में महिलाओ का प्रातिशत्य' क्रमश ३१५ 
और १८८ है। पु ष आबादी में पु ष कमियो और 
महिला आबादी में महिला कमियो का प्रातिशत्य भी 
पजाब में भारत की तुलना में कम है-- महिलाओ के 








तालिका १ 
भारत और पजाब की चन्द जनाकिकीय विशेषताओं की तुलना 

भारत पजाब 

प्रति वर्ग मील घनत्व १९६१ ३७० ४३० 
जन सख्या वृद्धि (प्रातिशत्य) १९५७-१९६१ २१ ५० २५ ८६ 

लिगानुपात १९६१ ९४६ ८६२ 

प्रति १,००० मे साक्षरो का अनुपात १९५१ १६६ १५२ 

१९६१ २४० २४२ 
दहरी आबादी (प्रातिशत्य) १९५१ १७२५ १९०१ 
१९६१ १७ ९७ २० १३ 
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लोगो का प्रातिशत्य' करीब-करीब भारत के बराबर ही 
था, तथापि पिछले दशक में वहाँ साक्षरता की गति 
अधिक तीब्र रही। इसी अवधि में शहरीकरण में भी 
पजाब मे भारत की बनिस्बत अधिक तेजी से वृद्धि 
हुई। 


पजाब और भारत के बीच कार्यकारी शक्तियों के 


मामले मे । यह भारत का करीब-करीब आधा है। 
प्राथमिक' कार्यो में रूगे व्यक्तियो की सख्या पजाब में 
करीब ६५ प्रति शत है, जब कि भारत में ७२ प्रति शत। 
प्राथमिक, माध्यमिक और तृतीयक श्रेणी के धयों में 
भारत और पजाब के मामलो में पुरुष कमिथो का वितरण 


भिन्न है, तथापि दोनों ही मामलो में कर्मी महिलाओ 
का अनुपात समान हैं। 





पंजाब की अर्थव्यवस्था की विशेषताएं ४०९ 
तालिका २ 
भारत और पजाब की कर्मो शक्ति की विद्येत्राओं कौ तुलना (१९६१) 
कर्मी शक्ति मे. प्रत्येक श्रेणी में कर्मी शक्ति में 
महिला कर्मी व्यक्तियो का अनुपात कमियो का औद्योगिक वितरण 
(प्रातिशत्य ) 
पुरुष महिलाएँ. योग प्राथमिक माध्यमिक तृतीयक 
(१) (२) (३) (४) (५) (६) (७) (८) 
भारत (१९६१) ३१५ ५७१२ २७९६ ४२९८ ६७९८ १२६८ १९ ३४ 
पजाब (१९६१) १८८ ५२९२ १४२० ३४९७ ६९४२९ १५५२ २३१९ 
पजाब (१९५१) २१३ ५५५७ १७५४ ३७९९ ६५ १२ ९३२ २५५६ 
महिलाएँ _ योग 
प्राथमिक माध्यमिक तृतीयक प्राथमिक माध्यमिक तृतीयक 
(९) (१०) (११) (१२) (१३) (१४) 
८१५८ ९५९ ८ ८३ ७२ २८ ११७० १६०२ 
८० ३४ १० ५१ ९१५ ६४८६ १४ ५८ २० ५६ 
७५ १८ ८ रेढ १६ ५० ९७ २७ ९१० २३ ६३ 
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आध्िक प्रगति का प्रभाव 


यह एक सर्वमान्य तथ्य है कि जैसे-जैसे समाज की 
सामाजाथिक अवस्था सुधरती है, माध्यमिक और 
तृतीयक श्रेणी के धधों का अनुपात प्राथमिक धधो की 
कीमत पर बढ़ता जाता है। तदनुसार यह स्पष्ट है कि 
पजाब की अथथे-व्यवस्था भारत की अपेक्षा अधिक उन्नत 
है। मैने अन्यत्र* यह दिखाया है कि भारत मे जैसे-जैसे 
सामाजिक अवस्था सुधरती जाती है, आबादी का 
कर्मी अनुपात घटता जाता है। यह मुख्यत दो कारणों 
से होता है प्रथम, नये लोग ,अधिक बडे होते पर 
धधो मे आते है और द्वितीय, बहुत-सी महिलाएँ काम 
छोड देती है । भारत से विपरीत पजाब की अवस्था 
उपर्युक्त सूच की पुष्टि करती है। पजाब मे १९५१ की 
तुलना में १९६१ में प्राथमिक धधो में छगे लोगो का 


१. विक्टर सा० डी'सोजा * पूना की अर्थ विज्ञान नामक 
पत्रिका के वर्ष १ अक ३ सितम्बर १९५६, पृष्ठ ३३३-२४७ 


अनुपात कम हुआ हें- १९५१ में यह अनुपात ६७ ३१ 
प्रति शत था, जो कि अर्थ-व्यवस्था में प्रगति दर्शाता है । 
तदनुसार १९६१ मे १९५१ की तुलना में (अ) आबादी 
मे कर्तियो, (आ) पुरुष आबादी में पुरुष कर्मियों, 
और (इ) महिला आबादी में महिझा कमियो का 
अनुपात घटा है। शहरी अथ्थं-व्यवस्था ग्रामीण अर्थ- 
व्यवस्था से स्पष्ट बहुत उन्नत है और जैसा कि तालिका 
३ से प्रकट है शहरी क्षेत्रों मे भी उपर्युक्त श्रेणियों मे 
करमियो का अनुपात कम हैं। 


जिले-जिले में भिन्नता 
अकेला पजाब राज्य ही सम्पूर्ण देश से भिन्न हो, 
ऐसी बात नही है, पजाब के अन्दर भी हर जिला 
उपर्यक्त गुणों मे एक-दूसरे से भिन्न है। सच तो यह 
हैँ कि कुछ मामलो में तो इन जिलो की भिन्नताए भारत 
पर प्रकाशित लेख 'श्म्पीकेशन्स आफ ओक्यूपेशनलछ 
प्रेस्टीज फार इम्प्लायमेण्ट पॉलिसी इन इंडिया ।! 
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तालिका ३ 


लिग और ऑंद्योगिक श्रेणियों के अनुसार १९६१ 
में पजाब के शहरी और ग्रामीण क्षेत्रो में 
कर्मी-शक्ति का प्रातिदत्य विभाजन 


विवरण ग्रामीण शहरी 
कर्मी शक्ति में महिला कामगार 
( प्रातिशत्य' ) २१३ ७० 
प्रत्येक श्रेणी की कर्मी शक्ति में 
व्यक्ति (प्रातिशत्य') 
पुरुष ५३५ ५०९ 
महिलाए १६५ ४७ 
केल रे६२ ३०२ 
कमियो का औद्योगिक वितरण 
पुरुष 
प्राथमिक ७४२ ९३ 
माध्यमिक १२० २९९ 
तृतीयक १३६९ ६०९ 
महिलाए 
प्राथमिक ८४५ १८३ 
माध्यमिक ९५१ ३१२ 
तृतीयक हैं ५०५ 
योग 
प्राथमिक ७६४ ९९ 
माध्यमिक ११३ ३०० 
तृतीयक १२२ ६०१ 
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के विभिन्न राज्यो के बीच की भिन्नताओ से भी अधिक है। 
तालिका ४ के प्रसंग में चन्द्र विशेषताओं मे जिलो के 
बीच वर्तमान भिन्नताओं पर विचार करना उपयोगी 
होगा। माध्यमिक और तुतीयक धो का सयुकत 
अनुपात-जों की आथिक विकास का महत्वपूर्ण सूचकाक 
है- कागडा के १६ प्रति शत से जारूबर के ५७ प्रति' 
दात तक है, शहरी आबादी का अनुपात छाहौल और 
स्पीति तया कागडा के क्रमश शून्य और ४ प्रति शत से 
लेकर शिमला के ४८ प्रति शत है, साक्षर लोगो का 
अनुपात समझूर के १६ प्रति शत से शिमला के ४४ 
प्रति गत तक है, महिला आबादी में महिला कर्मिश्नो 


खादी ग्रामोद्योग : मार्च १९६४ 


का अनुपात कपूरथछा के ३ प्रति शत से राहौछू-स्पीति 
के ७० प्रति शत है, और आबादी में कमियो की 
सख्या कपूरथला और लुधियाना के २९ प्रति शत से 
लाहौल-स्पीति के ७० प्रति शत तक है । 


दशहरीकरण 


तालिका ४ में शहरी आबादी के अनुपात के 
आधार पर जिलो की सूची अवरोह क्रम से दी गयी' है। 
तालिका पर एक सरसरी नजर डालने से भी इस बात 
का विश्वास हो जायगा कि अन्य “चर” (वैरियेबल) 
शहरी चर से बहुत अधिक सम्बन्धित है। स प्रकार 
माध्यमिक और तृतीयक श्रेणी का अनुपात उच्च होने, 
साक्षर व्यक्तियों का अनुपात अधिक होने, महिला 
आबादी में महिछा कर्तियो का अनुपात थोडा होने और 
आबादी में कमियो का अनुपात कम होने से शहरीकरण 
की भी सीमा बढती है। हा, विशेष अवस्थाओ के 
कारण कुछ खास अपवाद भी है, जैसे अधिक शहरीकरण 
होने के बावजूद शिमला जिले में महिला आबादी मे 
महिला कमियो का अनुपात अपेक्षाकृत अधिक है तथा 
कूल आबादी में भी कमियो का अनुपात अधिक है। 
ऐसा इसलिए है कि शिमला जिले के शहरी केन्द्र मुख्यत 
पर्वतीय स्थान' है, जो कि अधिक दृष्टि से जिले के 
बाहर से सर करने के लिए आनेवालो पर निर्भर है 
और ग्रामीग आबादी आथिक रूप से राज्य' का सबसे 
पिछडा वर्ग है। वस्तुत शहरी महिला आबादी मे 
महिला कर्मियों का अनुपात सिर्फ ५ ८ प्रति शत हैं जब 
कि ग्रामीण म।हला आबादी में उनका प्रातिशत्य ४९ है। 
इस' प्रकार शिमला जिले की शहरी आबादी सम्पूर्ण जिले 
की सामाजाथिक अवस्थ। का परिचायक नही है। फिर, 
भटिण्डा और फिरोजपुर जिलो में उनके शहरीकरण की 
तुलना में माध्यमिक और तृतीय श्रेणी के धो का 
अनुपात कम है। इन जिलो की शहरी आबादी हाल के 
वर्षो में व्यावसायिक क्रषि में वृद्धि होने से बडी तेजी के 
साथ बढी है । 


तालिका ४ में दिये गये स्लामाजाथिक प्रगति के 


पंजाब की अयथें-व्यवस्था की विशेषताएं 


सभी सूचकाको पर विचार करने पर ऐसा छूगेगा कि 
पृजाब का मध्यम भाग- जिसमे भौगोलिक दृष्टि से 
समीपस्थ गुरदासपुर, अभृतसर, कपूरथला, जालबर, 
लुधियाना, पटियाला और अम्बाला जिले आते हे- 
अपेक्षाकृत अधिक उन्नत है। मध्यम भाग मे जो जिले 
जितनी ही दूर है, उनका विकास कमोबेश उतना ही 
कम हैँ। इस प्रकार मध्यवर्ती भाग अपने दोनो ओर के 
क्षेत्रों पर प्रत्यक्ष प्रभाव डारू रहा है। इसके मुख्य 
अपवाद दो ही' जिले-- रोहतक और गुडगाव है, जो कि 
दिल्‍ली से से हुए है तथा अधिकाधिक उसी के प्रभाव 
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में आ रहे है। 

इस प्रकार सम्पूर्ण पजाब और विभिन्न जिलो की 
कर्मी शक्ति का विश्लेषण यह दर्शाता है कि सामाजाथिक 
अवस्था में सुधार होने के साथ आबादी में कर्मी शक्ति 
का अनुपात घटा हूँ। पहले की प्रवृत्ति यह दर्शाती है 
कि सामाजाथिक अवस्थाओ में अधिक सुधार होने पर 
आबादी मे कमियो की सख्या और गिरने की सम्भावना 
है। यह गिरावट मुख्यत महिला कर्मियों का अनुप्रात 
महिला आबादी और कर्मी आबादी, दोनो मे ही घटने 
की वजह से है। तथापि, परिवर्तित सामाजाथिक 


तालिका ४ 
जिलों में च-द सामाजायिक चरों का प्रातिशत्य वितरण (१९६१) 








शहरी माध्यमिक व तृतीयक साक्षर महिला आबादी आबादी 
जिला आबादी श्रेणी के कामो में आबादी मेमहिला कर्मी में कामगार 
(प्रातिशत्य) कामगार (प्रातिशत्य) (प्रातिशत्य) (प्रातिशत्य)  (प्रातिशत्य) 

शिमला ४८ १ ५२:४६ ४३९६ ३०६ ५० ६ 
अम्बाला ३२ ० ५२५ ३०० ६५ ३२ ७ 
लुधियाना ३० ८ ५५४ ३६ ३ ३६ २८ ८ 
अमृतसर ३०२ ५२ ८ २९ ७ ३२ 52.3 
जालधर २८ ५ ५६५९ ३३७ ४० २९ ५ 
पटियाला २४७ ४१४ २४ ८ ३३ ३०९ 
कपूरथला २३ ० ४४ ३ २९ ४ २९ २८ ९ 
भटिण्डा ३३ ३०० १८ ९ ८ ढ ३४२ 
ग्रदासपुर २० २ ५० १५ २५ ३ ३७ २९५ 
फिरोजपुर २० १ ३२७ ३२६ ९६ ३४ ३ 
करनारू १७१ ३३ २ १८ रे ५ ३२४२ 
संगरूर १६९ २७ १ १६५ ११७ ३५९ 
गुडगाव आप २९ ० २०५ है ३९ ३ 
हिसार १५६ २० ० १७४ २६७ ४२ ० 
रोहतक १२३७ २८ २ २१३ २८ ७ ३९० 
होशियारपुर ११९ ३८ ७ २८ ८ ११२ ३२ १ 
महेन्द्रगढ ९७ १८ ४ १८ ० २७ १ ३९ ० 
कागडा ४१ १५७ २३५ ढढ ९ ४९ ८ 
लाहौल और स्पीती' ३१७ १७५ ६८ ९ ७०१६ 
पजाब २० १ ३५ १ २४२ १४२ ३५ ० 





स्रोत भारत की जनगणना, १९६२ का पेपर सख्या ९। 
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अवस्थाओ का विभिन्न सामाजाथिक स्तरो पर महिला 
रोजगारी पर अलग ही प्रभाव पडा है। सामाजाथिक 
अवस्थाओ में सुधार होने से जहा निम्न स्तरों की 
अधिकाधिक महिलाएं कर्मी शक्ति से हट सकती है 
वहा उच्च स्तरीय महिलाओ में कर्मी शक्ति में शामिल 
होने की प्रवृत्ति पायी जाती है। अत जिन चन्द जिलो 
में आबादी में महिला कर्मियों का अनुपात बहुत ही 
कम हो गया है, कूछ समय बाद उच्च स्तरीय महिलाओ 
के लाभदायक रोजगारी के प्रति उन्‍्मुख होने पर आबादी 
मे महिला कमियो तथा साथ ही कुछ कमियो का 
अनुपात बढने की सभावना हूँ । 


रोजगार सर्वेक्षण 


पजाब मे रोजगारी और बेरोजगारी की स्थिति 
की जाच अब ऊपर कर्मी शक्ति के सम्बन्ध में किये गये 
विश्लेषण के आधार पर की जा सकती है। सम्पूर्ण राज्य 
के लिए रोजगारी और बेकारी के विश्वस्त सूचकाक 
उपलब्‌ नही है। इस सम्बन्ध में भतपूर्वः पेप्सू' 
सरकार के अर्थ और सारझ्यिकी विभाग तथा पजाब 
सरकार के अर्थ और साख्यिकी सगठन द्वारा रोजगारी 
और बेकारी का पता छरूगाने के लिए किये गये तीन 
सर्वेक्षणों के विवरणो मे जो विश्लेषण किया गया हैं, 
बस वही उपलब॒ है। एक सर्वेक्षण तो १९५५१ में 
जालंधर और करनाल जिलो मे ग्रामीण बेक/री का 
तथा बाकी दो सर्वेक्षण पढियाला में १९५३३ 
और १९५८४ मे रोजगारी व बेरोजगारी का अध्ययन 
प्रस्तुत करते हे। 

इन सर्वेक्षणों में से किसी मे भी सम्पूर्ण राज्य' का 
प्रतिनिधि नमूना नही है। जैसा कि तालिका ४ में देखा 
जा सकता है, जालघर और करनारू जिले अपेक्षाकृत 
अधिक विकसित है तथा उनमे आबादी मे कमियो का 


२ रिपोर्ट ऑन दि सर्वे ऑफ रूरल अनइम्प्लायमेट इन दि 
पजाब, आर्थिक और सांख्यिकी सगठन, पजाब सरकार, 
आर्थिक जाच मडल, पजाब, प्रकाशन सख्या ७६। 

३. रिपोर्ट ऑन दि सर्वे ऑफ अन म्प्लायमेट इन पटियाला, 


खादी ग्रामोद्योग : मार्च १९६४ 


अनुपात अपेक्षाकृत कम हँ। इसी तरह, पदियाला भी 
अपेक्षतया अधिक विकसित क्षेत्रों में आता है। तथापि, 
ये अध्ययन पजाब मे "जगारी और बेकारी की' दिशा 
बताते है। 
ग्रामीण कार्य 

इन तीनो अध्ययनों के आधार पर कर्मी-शक्ति की 
विशेषताओं का सार तालिका ५ में दिया गया है। 
ग्रामीण क्षेत्र में कर्मी शक्ति कूल आबादी की ३४४ 
प्रति शत है। इसमे से ९१ प्रति शत पुष और ९ 
प्रतिशत महिलाएं है। पुरुष कर्मी पुष आबादी 
का ५६७ प्रति शत है और महिला कर्मी महिला 
आबादी का सात प्रति शत। बेकार लोग कर्मी शक्ति के 
आठ प्रति शत है और करीब-करीब सभी पुरुष है। 
इनमे से अधिकाश तथय तालिका ४ मे जालूवर और 
करनाल जिलो के लिए दिये गये आकडो के अनुरुप हे, 
लेकिन असाधारण बात तो यह है कि आबादी में कॉमयो 
का अनुपात ३४ प्रति शत होने पर भी-जो कि ग्रामीण 
क्षेत्र के लिए बहुत ही कम हँ-कर्मी शक्ति में आठ 
प्रति शत लोग बेकार रहे। दूसरी विचित्र बात यह है 
कि महिरा आबादी में महिला कॉमियों का अपेक्षाकृत 
कम' अनुपात महिलाओ को रोजगारी के अवसर न 
मिलने के कारण नही है, बल्कि इसलिए है कि अधिकाश 
योग्य महिलाए किसी न किसी कारणवश काम करना 
नही चाहती । 


महिला कमियों का अनुपात 


पटियाला के दोनो अध्ययन अधिक जानकारी- 
प्रधान है, क्योकि वे एक ही स्थान की रोजगारी के 
विषय मे दो अवधियो के तुलनात्मक आकडे है, यद्यपि 
दोनो अध्ययनों के बीच' बहुत कम' समय' का अन्तर है। 
पाच वर्ष के अन्तर में ही कर्मी शक्ति मे थोडा-सा परन्तु 
१९५४, आयिक और साख्यिकी निर्देशाल्य, 'पेप्पू” । 
४ रिपोर्ट ऑन इम्प्लायमेट एड अन३म्प्लायमेट सर्वे ऑफ 
पटियाला सिटी, आर्थिक और साख्यिकी सगठन, पजाब 
सरकार, प्रकाशन सख्या २६, चण्डीगढ, १९६० | 


पंजाब की अर्थ-व्यवस्था की विशेषताएं 


तालिका ५ 


जाल्धर और करनाल जिलो के (१९५५ में) 
तथा पदियाला जिले के (१९५३ और १९५८ मे) 
ग्रामीणक्षेत्रो की कर्मी शक्तित की कुछ विशेषताएं 


ग्रामीण क्षेत्र पटियाला पटियालर 


(१९५५) (१९५३) (१९५८) 
आबादी मे कर्मी 
(प्रातिशत्य ) १४४ २५४ २६२ 
कर्मी शक्ति का लिग भेद 
(प्रातिशत्य ) 
पुरुष ९१० ९५३ ९२७ 
महिलाए ९० ४७ ७३ 
पुरुष आबादी में पुरुष 
कर्मी (प्रातिशत्य)| ५५७ ४६७ ४२७ 
कर्मी आबादी में महिला 
कर्मी (प्रातिशत्य ) ७१ २६ ३८ 
कर्मी शक्ति मे बेरोजगार 
(प्रातिशत्य ) ८० ७४ ७४ 
पुरुष कमियो में पुरुष 
बेरोजगार (प्रातिशत्म)+/) ८७ ७० ६७ 
महिला कमियो में महिला 
बे रोजगार (प्रातिशत्य) १३ १७३ १५६ 
स्रोत “रिपोर्ट आन दि सर्वे ऑफ रूरछ अनइम्प्लॉयमेण्ट इन 


दि पंजाब,” १९५५, “(रिपोर्ट ऑन दि सर्वे ऑफ अनइम्प्लॉयमेण्ट 
इन पटियाला,” १९५३, और “रिपोर्ट ऑन इम्प्लॉयमेण्ट एण्ड 
अनइम्प्लॉयमेण्ट सर्वे ऑफ पटियाढा सिटी, १९५८ । 


सुस्पष्ट परिवर्तेन हुआ हूँ। चूकि विभिन्न पहलुओ में 
होनेवाले अन्तर स्थायी जैसे है, अतएवं उन्हे सिर्फ 
सयोगवश होनेवाले परिवर्तन नहीं कहा जा सकता। 
सन्‌ १९५८ में आबादी में करमियो का अनुपात थोडा सा 
बढा है। यह मुख्यत महिला आबादी में महिला 
कमियो का अनुपात बढने के कारण ही हुआ। पुरुष 
आबादी में पुरुष कमियो का अनुपात कम हुआ है, जैसा 
कि विकासशीरू समाजों में हो रहा है। फलरूत कर्मी 
दक्ति मे महिला कमियो का अनुपात इतना बढा है, जो 
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दिखाई देता है। महिला आबादी में महिला कर्मियों 
की अनुपात-वृद्धि सामान्य रुख के विपरीत है। यह 
शिक्षित महिलाओ के उच्च स्तरीय रोजगार में आने के 
कारण हैं। 

जालवर और करनाल जिलो के ग्रामीण भाग तथा 
पटियाला के शहरी भाग की कर्मी शक्ति की अधिकाश 
विशेषताएं एक-दूसरी से काफी सिन्न हे एवम १९५३ 
व १९५८ में पटियाका की कर्मी शक्ति में भी काफी 
भिन्नता है, लेकिन जहा तक बेकार लोगो के अनुपात का 
सम्बन्ध है, हर हालत में कर्मी शक्ति का अनुपात 
बराबर-सा ही है। किन्तु ग्रामीण और शहरी क्षेत्रो 
मे लिगानुसार बेकार छोगो का अनुपात भिन्न है। 
गावो में जबकि करीब-करीब सभी बेक।र लोग-यानी 
२०३ में से २०० व्यक्ति-पुरुष थे, शहरी क्षेत्र मे 
महिलाओ का अनुपात भी काफी था। सन्‌ १९५३ में 
१५४ बेकारों मे १७ महिलाए थी और १९५८ में 
उनकी सख्या १७८ मे ३० थी। कर्मी शक्ति मे महिलाओ 
की कुल सख्या की तुलना में बेकार महिलाओ का 
प्रातिशत्य १९५३ मे १७३ तथा १९५८ में १५६ या। 
ऐसा लगता है कि पटियाला का व्यावसायिक' गठन पहले 
ऐसा था कि उस में महिला कर्मियो के लिए बहुत 
कम काम' था। चूंकि अधिकाधिक महिलाएं कर्मी 
दक्ति मे प्रवेश करती जा रही है, उन सबको शामिल 
करने के लिए उपर्युक्त कामो की सख्या पर्याप्त नही है 
और इसी कारण महिला कर्मी शक्ति में बेकारो का 
अनुपात अपेक्षाकृत ऊचा है। 
बेकारी के आंकड़े 

ग्रामीण क्षेत्र में हो अथवा शहरी क्षेत्र मे कर्मी 
शक्ति में बेकार छोगो का अनुपात काफी लगता हैं। 
बेकार लोगो की चन्ढठ पिछली प्रासगिक विशेषत्राओ का 
परीक्षण करने से हमे बेकारी के सभाव्य कारणो का 
सुराग मिल सकता है। ग्रामीण क्षेत्रों मे बेकार लोगो मे 
करीब २९ प्रति शत तो काम-धथो मे प्रवेश करनेवाले 
तथे छोग थे। करीब ६६ प्रति शत बेकार, युवक वर्गे- 


४१४ खादी ग्रामोधोग £ मार्चे १९६४ 


१६ से ३० वर्ष की उम्र के- मे आते है, यद्यपि नमूने भिन्न है, जैसे कृषि और मजदूरी का काम करनेवाले 
को सम्पूर्ण रूपेण देखने पर उक्त आयु वर्ग मे आनेगाली लोगो का प्रातिशत्य करीब ६३ तथा ऐसे ही धवों मे 
आबादी सिर्फ २७ प्रति शत थी। काम चाहनेवाले बेकार लोगो का प्रातिशत्य' ४८ था। 


तालिका ६ 
जालंधर और करनाल जिलो में (१९५५ में) सामान्य शिक्षा की दृष्ठि से प्रामीण 
कर्सो शक्ति का प्रातिशत्य घितरण 








मेंद्रिक और 
सामान्य शिक्षा अनपढ प्राथमिक माध्यमिक ऊपर योग 
रोजी प्राप्त ८०२ ८६ ५६ ५७ १०० 
नवागतुक बे रोजगार ४३१५. १३६८ २०७ २२४ १०० 
अन्य बेरोजगार ७१७ १३ १ ११० ४१ १०० 
कूल बेरोजगार ६रे६ १३२३२ १३८ ८४. १०० 
कल कर्मी शक्ति ७८ ८ ९० ६२ ६०. १०० 


स्नोत पंजाब में ग्रामीण बेरोजगारी सर्वेक्षण का प्रतिविदन, १९५५। 


तालिका ६ कर्मी शक्ति की शैक्षणिक पृष्ठ भूमि, नये लोगो में यह अतुपात सिर्फ ३६ था। इस प्रकार 
दर्शाती है। यह स्पष्ट है कि रोजगारी में रूगे व्यक्तियो बेकार लोगो के लिए काम की आवद्यकता-खास' कर 
की तुलना में बेकारों मे अधिक प्रातिशत्य' शिक्षितों का नये छोगो को--भी अभी जो व्यावसायिक स्वरूप है, 
हैं। रोजगारी भे प्रवेश करनेवाले नये छोगो की शैक्षणिक उससे बिल्कुल अछूग है और इससे पूरी नहीं हो सकती । 
योग्यता और भी अधिक उच्च है। अत कर्मी शक्ति में पटियाला में बेकार छोगो की पिछली विश्येषताए 





शिक्षितों मे अधिक बेकारी है। भी वैसी ही है जैसी कि ।मीण बेकारो की, लेकिन ये 
तालिका ७ 
पटियाला में १९५३ और १९५८ सें लिग भेद तथा प्रकार के अनुसार बेरोजगारो का प्रातिशत्य घितरण 
१९५८ सर्वेक्षण १९५३ सर्वेक्षण 
बेरोजगार व्यक्ति पुरुष महिलाएं योग. पुरुष महिलाएं योग 
नवागतुक ४ ५६८ ७०० ५९१९० ५१८४ ६४८६ ५६१५१ 
अन्य * ढेर ३०० ४१० ४१६ र५३२ ४५ 
योग > १००० १००० १००० १००० १००० १०० ० 
नमूते मे कूल सख्या १४८० ३०० १७८० १३७० १७० १५४० 


स्रोत पटियाला शहर में रोजगारी और बेरोजगारी सर्वेक्षण का प्रतिवेदन, १५५८, तालिका ४४ । 

बेकार छोगो द्वारा वाछित विभिन्न किस्म के स्पष्ट दिखाई देती है। तालिका ७ में पटियाला मे 
व्यवसायों के अनुपात (तालिका में नही दिखाये गये है) किये गये दोनो सर्वेक्षणो मे बेकारो का लिगानुसार 
भी वर्तमान व्यावसायिक गठन में उनके अनुपात से प्रातिशत्यः वितरण दिखाया गया है। बेकारो में नये 


पजाब की अ्थ॑-व्यवस्था की विशेषताएं 


लोगो का प्रातिशत्य बहुत अधिक है और पिछले वर्षो में 
उसमे वृद्धि हुई हैं। फिर, पुरुष बेकारों की तुलना में 
महिला बेकारो में नवागन्तुको का अनुपात दोनो ही 
सर्वेक्षणों में अधिक था। यह तथूय उपर्युक्त मत का 
समन करेगा कि महिलाओ मे कछ बेकारी तो इसलिए 
है कि वर्तमान व्यावसायिक स्वरूप में महिलाओ के लिए 
उपलब्ध उपयुक्त कामो की सख्या कर्मी शक्ति में 
नवागन्तुक महिलाओ की बढती सख्या के लिए पर्याप्त 
नही है। 

बेकारों की दक्षणिक पृष्ठभूमि 


तालिका ८ मे दोनो सर्वेक्षणों मे बेकारो की 
शैक्षणिक पृष्ठभूमि के सबब में एकत्रित आकडो का 
तुलनात्मक विवरण दिया गया है। लिगानुसार अथवा 
नये पुराने के अनुसार १९५३ के सर्वेक्षण में ततसम्बन्धी 
जानकारी उपलब्ध नहीं है, और इसी तरह दोनो 


ड१ए५ 


१९५३ और १९५८ दोनो ही वर्षो में अभिकाश बेकार 
साक्षर तथा शिक्षित थे। सन्‌ १९५८ में साक्षरो और 
शिक्षितो का अनुपात बढा है। सन्‌ १९५८ में बेकारो मे 
शामिल होनेवाले नये लोग दूसरो से अविक शिक्षित थे। 
अन्य लोगो मे जबकि मैट्रिक तया उससे अधिक शिक्षा प्राप्त 
लोगो का अनुपात सिर्फ १६ प्रति शत था, नये लोगो में 
यह ६१ प्रति शत था। रोजगारी प्राप्त व्यक्तियों में 
उनका अनुपात पुराने बेकारों की तुलना मे और कम' हो 
सकता है , क्योंकि नमूने में समग्र प्रातिशत्य १२ था। 
आकडे यह स्पष्ट बताते हैँ कि अशिक्षितों से अधिक 
बेकार शिक्षित है। 


तालिका से इस महत्वपूर्ण तथ्य. की भी जानकारी 
मिलती हूँ कि बेकार महिलाओ की श्षैक्षिगिक पृष्ठभूमि 
बेकार पुरुषों की तुलना में अधिक उन्नत है , दोनो 
श्रेणियों में मेद्रिक तथा उससे अधिक शिक्षा प्राप्त 


तालिका ८ 
सामान्य शिक्षा के अनुसार पठियाला शहर में बेरोजगार व्यक्तियों का प्रातिशत्य वितरण 





१९५८ सर्वेक्षण १९५३ सर्वेक्षण 
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साभान्य शिक्षा पुरुष महिलाएं नवागतुक अन्य योग योग 
अनपढ़ २२३ २०० ६७ ४३७ २१५९ रे३े ० 
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मेद्रिक २११ ४०० ५०५ ६८ २२६ १७५ 
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योग १००० १००० १००० १००० १००० १०० ० 
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स्रोत पटियाला शहर के रोजगारी और बेगेजगारी सर्वेक्षण का प्रतिवेदन, १९५८ | 


सर्वेक्षणों मे रोजगारी प्राप्त व्यक्तियो की शिक्षा के व्यक्तियों का अनुयात क्रश ७७ और ५६ हैं। इससे 
विषय में भी आकडे प्राप्त नही है। जो भी हो, उपलब्ध यह पता चरढूता है कि जहा थाम तौर पर समाज की 
जानकारी अवस्था को बहुत स्पष्ट कर देती है। सन्‌ सामाजाथिक अवस्था सुधरती हैँ, पजाब के शहरी 


४१६ 


क्षेत्रो में महिलाओ में कर्मी शक्ति से हटने का ख 
पाया जाता है, जो कि महिला बेरोजगारी के अबोबिन्दु 
तक पहुच गया है, वहा शिक्षित महिलाओ मे कर्मी शक्ति 
में शामिल होने काझुकाव पाया जाता हू। 

सक्षेप में यह कहा जा सकता है कि. जाब में 
बेकारी की समस्या में दो मुख्य बाते पायी जाती हैँ। 
एक यह है कि कर्मी शक्ति में शिक्षित व्यक्तियों में 
अशिक्षितो की अपेक्षा अधिक बेकारी है और दूसरे यह कि 
ग्रामीण क्षेत्रों में कर्मी शक्ति में बेकारी की समस्था जहा 
मुख्यत पुरुषों के लिए ही है, वहा शहरी क्षेत्रों में 
महिला श्रमिक-शक्ति मे बेकार महिलाओ का अनुपात 
पुरुष कर्मी शक्ति में बेकार पुरुषों की अपेक्षा अधिक है। 
इन दोनो बातो से हमे इसका सुराग मिलना चाहिए कि 
राज्य' मे बेकारी का मुख्य कारण क्या है। प्रथम प्रक्रिया 
के लिए मेने अन्यत्र" यह बताया हैँ किमारत मे शिक्षित 
बेकारो की समस्या मुख्यत इस कारण है कि शिक्षा और 
व्यावसायिक गठन के दो परस्पर सम्बन्धित चर 
असम रूप से परिवर्तित हो रहे है , पहले में दूसरे की 


५. विक्टर सा डीसोजा सोशल डेवलपमेण्ट, एजुकेशन 


एण्ड इम्प्लायमेंद इन इंडिया, आगामी डी. पी. मुकर्जी 
स्मृतिग्नन्थ (मेमोरियल वोल्यूम) में प्रकाशित होनेवाला । 


खादी प्रामोद्योग : 


साले १९६४ 


अपेक्षा अधिक तीब्रता से परिवर्तन हो रहा है। पजाब 
मे भी लोगो की दीक्षणिक पृष्ठभूमि में बहुत अधिक 
सुधार हुआ है। गत जन-गणना दशक मे साक्षारता १५ 
प्रति शत से बढ कर २४ प्रति शत हो गयी है। स्कूलो 
की सख्या तीन गुनी बढ गयी है।* व्यावसायिक स्वरूप 
भी बदल गया है, जैसा कि प्रारम्भ मे किये गये विश्लेषण 
से प्रयक्ष है, लेकिन व्यावसायिक स्वरूप में परिवर्तन 
शिक्षा से अधिक नही है। 
शहरी क्षेत्रों मे महिला कमियो में बेकारी की सीमा 

शिक्षा और व्यावसायिक स्वरूप के 'चरो” में असम 
परिवर्तन से भी सम्बन्धित है। महिलाओ की' शिक्षा में 
तीब् वृद्धि-खास कर शहरी क्षेत्रों मे- होने से छाभदायक 
रोजगारी प्राप्त करने के प्रति उनके दृष्टिकोण मे 
परिवर्तन हो रहा है। साथ ही शिक्षित महिलाएँ 
कुछ किस्म के ही काम अपनाने को इच्छुक है। फलत 
उपलब्ध कार्य, काम चाहनेवाली शिक्षित महिलाओ की 
बढती सख्या के लिए, पर्याप्त नही है। 
चण्डीगढ * ७ दिसम्बर ९१९६३ 
६ स्टेटिस्टीकल एब्सट्रेक्ट ऑफ पजाब . पँजाब सरकार, 

आधिक और सांख्यिकी सगठन, प्रकाशन सख्या १२,पृष्ठ २४२ | 


अनुकूल भूमि मनुष्य अनुपात तथा पूर्ण घिकसित दुग्ध-उद्योग खेती की कम उत्पादकता के पुरक 
है। राज्य में प्रति एक हजार कृषक पीछे फसली क्षेत्र २,४९० एकड़ है, जबकि सम्पूर्ण देश के लिए यह सिर्फ 
१,४५० एकड़ ही है। सन्‌ १९५५-५६ में दुध, मक्खन आदि का उत्पादन अन्दाजन ७४ करोड़ ८० लाख 
रुपये का अर्थात्‌ शुद्ध कृषि उत्पादन का आधा हुआ था। सम्पूर्ण देश में दूध, मक्खन आदि का उत्पादन 
कुल फसल उत्पादन का मुदिकल से छठा हिस्सा ही हो पाता है। फलस्वरूप कृषि और पदु-पालन में लगे 
प्रति व्यक्ति शुद्ध उत्पादन (४८२ रुपये) राष्ट्रीय औसत (३९८ रुपये) से काफी अधिक हे। 


--टठेकनों-इकनॉमिक शर्त ऑफ गुजरात: नेशनल 
कौउसिल ऑफ अप्लाइड इकनौमिक रिसचे, नयी दिल्ली । 


भारत में मधुमद्खी-पालन 
सुभाष चन्द्र सरकार 
खादी और ग्रामोद्योय कमीशन के तत्वावधान में हुए प्रयासों के फलस्वरूप मधुमक्खी पालन 
उद्योग ने काफी रास्ता तय कर लिया है तथा इसके प्रति लोक-अभिरूचि का विकास हुआ है। 


शहद के मानकीकरण, मूल्य नि्धारण और उसे लम्बे समय तक आरक्षित रखने के लिए तौर-तरीकों 
सम्बन्धी समस्याओं पर तत्कार ध्यान दिये जाने की आवश्यकता है। 


घुचम अखिल भारतीय मबुमक्खी-पालन सम्मेलन ने, 
जिसकी त्रि-द्विवसीय' कार्यवाही ३० जनवरी १९६४ 
को त्रिवेन्द्रम मे सम्पन्न हुई, मबुमक्खी-पालन के महत्व 
पर जनता का ध्यान आकर्षित किया है। इसके विकास 
की भारत मे कितनी सम्भाव्यताए है और अन्यत्र इसका 
कितना विकास हुआ हैँ, इस दृष्टि से तुडढना करने पर 
भारत में मबुमक्खी-पालन, खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन के अध्यक्ष श्री उछरगराय न, ढेबर के शब्दो 
में अभी अपनी गर्भावस्‍था” मे ही है। देश मे 
१९६२-६३ केअन्त मे १,६३,०१६ मथु-उपनिवेश थे, 
जिनसे १२,४८,९५९ पौण्ड शहद का उत्पादन हुआ। इस 
उत्पादन में एक-तिहाई हिस्सा तो अकेले मैसूर राज्य' 
का था। और फिर, मैसूर के ४ छाख ५० हजार पौण्ड 
मधु-उत्पादन में भी तीन छाख पौण्ड दहद अकेले 
कर्ग जिले मे तैयार हुआ। व्यावहारिक दृष्टि से मधु- 
मक्खी-पालन उद्योग मैसूर, मद्रास, केरल तया किसी 
हुए! तक महाराष्ट्र, जम्मू और कश्मीर एवम्‌ बिहार 
राज्य. तक ही सीमिक है। वैज्ञानिक तौर-तरीको से 
मधुमक्खी-पालन का विस्तार करने के लिए १९१८ से 
प्रयास किये गये, तथापि अभी तक' वह गतिशील 
नही हो पाया है। यह सच है कि वस्तुत मधुमक्खी- 
पालन की विशाल सम्भाव्यताए है। भारत के करीब 
एक-पचमाश हिस्से मे जगल है। मबुमक्खी-पालन के 
लिए वे अकूते ' क्षेत्र प्रदान करते हे। 
मबुमक्खी-पालन मे न तो बहुत अधिक पूजी की 
जरूरत पडती है और न ही सघन श्रम' तया विशिष्टी- 


करण की। साधारण बुद्धि और योग्यता रखनेवाला 
प्रायः कोई भी व्यक्ति इसे आशिक समय' के काम' अथवा 
शौक के रूप में अपना सकता है। सफल मचुमक्खी- 
पालन प्राविधिक विशेषज्ञ के मार्गदर्शन मे अजित 
प्रत्यक्ष अनुभव पर निर्मर करता है। मबु-पाल्षक को 
जिस चीज की जरूरत पडती हैँ वह है शुरू-शुरू में 
मधुमक्खी-घर खरीदने के लिए सहायता और प्राविधिक 
मार्गदर्शन तथा बिक्री के लिए सहायता। शहद प्राप्त 
करने का परम्परागत तरीका मवु-छत्ता निचोडने का 
है। यह प्रक्रिया ज्यादा खर्चीली है , क्योकि इसमे 
बहुत-सी मक्खीया मर जाती है। वैज्ञानिक ढंग से 
मधुमक्खी-पालन करने पर मक्खियो को बिना कोई 
नुकसान पहुचाये मथु-निस्सारण सुनिश्चित होता है। 


उपयुक्त नस्‍लों का विकास 


ऐसा पाया गया है कि एपिश इण्डिका नामक भार- 
तीय' मषुमक्खी स्थान-विषयक अवस्था के अनुकूल अपने 
को ढालने मे सवेदनशील हैँ। लेकिन फलोद्यान' तथा 
जलवायू जैसे अनेक पहलुओ के कारण उससे शहद की 
प्राप्ति सीमित मात्रा में ही होती है। अतएवं अधिक 
शहद देनेवाली उपयुक्त नसस्‍्लो की मधुमक्खिया आयात 
करने के लिए प्रयास किये गये है। तथापि, बाहर से 
मधघुमक्खिया मगवाने मे एक खतरा यह है कि उनके 
साथ कुछ सक्रामक बीमारिया भी आ सकती है, जिनसे 
देश की मबुमक्खियो का जीवन खतरे में पड जायेगा। 
तथ्य यह है कि भारतीय मधुमक्खिया इन रोगों के 


४१८ 


प्रति बहुत ही प्रतिरोधी रही है, जोकि अन्य देशो की 
मबुमक्खियों के लिए एक' अनवरत भय बना हुआ है। 
अधिक उत्पादकता सुनिश्चित करने के लिए बेहतर 
तरीका यह होगा कि भ्गरतीय मुमक्खियो मे से ही 
चयन और प्रजनन की' विबिया अपना कर उपयुक्त 
नसलो का विकास किया जाय। खादी और ।मोद्योग 
कमीशन के तत्वावधान में सचालित मधुमक्खी-पालन 
अनुसचप्रनशाला इस कार्य मे सरूूग्न है। 


बतेमान अवस्था 


भारत में मबुमक्खी-पाकन को यद्यपि राज्य 
सरकारो से-खास कर मैसूर (भूतपूर्व कुर्ग राज्य के 
क्षेत्र मे), मद्रास और आमन्ध्य प्रदेश मे-किसी हद तक 
प्रोत्ताहत मिला, तथापि इसका व्यवस्थित विकास 
करने के लिए १९५३ में (तत्कालीन अखिल भारत) 
खादी और ग्रामोद्योग मण्डल ने उसे अपने हाथ में 
लिया उससे पहले उसके संगठित विकास के लिए कभी 
कोई प्रयास नहीं किय। गया। फिर भी, यहाँ यह ध्यान 
देने की बात है कि उद्योग के विकास' में गाधीजी ने भी 
अपनी दिलचस्पी प्रकट की थी। भारत मे वैज्ञानिक ढग 
से मधुमक्खी-पाछन की दिशा में उल्लेखनीय योगदान 
देनेवाले है फादर न्यूटन, छोटेलालजी (महात्मा- 
गाधी के निकट सहयोगी), डाक्टर स्पेसर हँच, कूर्ग के 
स्वामी सम्भवानन्द और श्री सजीव राव' क् कल्लापुर 
जिन्होने हाल ही में खादी और ग्रामोद्योग कमीशन में 
मवुमक्खी-पालन उद्योग निर्देशक के पद से अवकाश 
ग्रहण किया है और उक्त कार्य भार उद्योग के 
प्रवरतंक श्री सीताराम ग शेण्डे को सौपा है । 


मवुमक्खी-पालको को प्राविधिक और आथिक सहायता 
देने तथा उन्हे अन्य' देशो में वैज्ञानिक तौर-तरीको से 
मबुमक्खियों का पारून करने सम्बन्धी प्राप्त ज्ञान की 
जानकारी करवाने के लिए भी किसी सगठन' के अभाव 
में खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के प्रयास सीमित ही 
रहे। यह सच है कि अखिल भारतीय मधू-पालूक सघ 
क्षेत्र मे काम कर रहा था, लेकिन भारत में मधु-पालको 


खादी ग्रामोद्योग : 


मा्चे १९६४ 


की सीमित सख्या के फलस्वरूप उसकी' सदस्यता व 
विस्तार की क्षमता बहुत ही सीमित थी। और फिर, 
इस प्रकार के स्वेच्छित सगठन से वैसे क्षेत्रों मे उद्योग 
का विकास करने की अपेक्षा भी नहीं की जा सकती, 
जोकि उसकी ओर से अछूते रहे है। अतएव० 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन ने सहायता देने की एक 
प्रणाली तैयार की जिसके अन्तर्गत मबु-पालको द्वारा 
मजुमक्खी-घचरो की खरीद पर उपदान (सब्सिडी) 
देने और ग्रामीण क्षेत्रों में कृषको को वैज्ञानिक ढंग से 
मनुमक्खी-पालन हाथ में लेने की जानकारी देने के लिए 
क्षेत्रीय कर्मचारी प्रदान करने की कल्पना की गयी। 
अखिल भारत खादी और ग्रामोद्योग मण्डल की पहुल 
तथा बाद में खादी और ग्रामोद्योग कमीशन (जिसने 
अखिल भारत खादी और ग्रामोद्योग मण्डल से १९५७ में 
कार्यभार सम्हाला) के प्रयासों के जरिये देश मे अनेक 
मवुमक्खी-पालन उप-केन्द्र, आदर्श मबु-वाटिकाए, पौध- 
शालाए, स्कूली मबु-वाटिकाए तथा व्यावसायिक रोपण 
मवु-उद्यान सामने आये हँँ। आज सारे भारत मे 
वैज्ञानिक ढग से मधुमक्खी-पालन होता है-यहा तक कि 
उपूसी और नागा प्रदेश जैसे दूरस्थ क्षेत्रो मे भी। फिलहाल 
७९० उप-केन्द्र और ९० सम्भाग है, जिनके अन्तर्गत 
११,०६७ गाव तथा ५३,८८४ मधु-पाकूक जाते है। 


उत्पादन और लक्ष्यांक 


सन्‌ १९५३-६३ के बीच के दशक में खादी और 
ग्रामोद्योग कमीशन के मबुमक्खी-पालन कार्यक्रम' पर 
कुल ९० लाख रुपये खर्चे हुए। इन मे २० छाख पये 
साधन-सरजाम' पर दिया गया उपदान था, जोकि 
मवु-पालको द्वारा निर्मित पूजी परिसम्पत्ति का ५० प्रति 
शत हिस्सा है। इसी दशक में मबु-उत्पादन ४८ लाख 
पौण्ड हुआ, जिसकी कीमत ९६ लाख रुपये होती है। 
इसमे ५० हजार पौण्ड मोम का अनुमानित उत्पादन 
भी जोडा जा सकता है, जिसका मूल्य एक राख रुपये 
होता है । इसके अछावा १ छाख ५० हजार मबु-उपनिवेश 
स्थापित किये गये हैं। प्रति उपनिवेश १० रुपये का 


भारत में मधुमक्खी-पालन 


सामान्य' मूल्य मानने पर भी इनकी कीमत १५ छाख 
रुपये होती है। 

चतुर्थ पच वर्षीय योजना अर्यात्‌ १९७० के अन्त 
तक भारत में कम से कम कूल १० लाख मधु-उपनिवेश 


बनाने की योजना है। इनसे प्रति वर्ष एक करोड पौण्ड 
से भी अधिक शहद का उत्पादन हो सकेगा। 


परागाधान के लाभ 


दहद का पोषण और औषधियो की दृष्टि से 
बहुत बडा महत्व है । शहद उत्पादन वृद्धि से खाद्यान्न 
उत्पादन बढ सकता हँ। मजुमक्खी-पालन तो अकेले 
इसी आधार पर वाछतीय है। लेकिन मवुमक्खियाँ 
वनस्पति के क्षेत्र मे एक दूसरी महत्वपूर्ण भूमिका और 
अदा करती है। वे फूलो के परागाधान के लिए एक 
महत्वपूर्ण माध्यम' है। मबुमक्खी-पालन विकास क्रृषि 
और. उद्यान विज्ञान के विकास' के लिए वरदान सिद्ध 
होगा। केन्द्रीय कृषि मत्री डाक्टर राम सुभग सिह ने 
२८ जनवरी १९६४ को पचम अखिल भारतीय मषुमक्खी- 
पालन सम्मेलन में अपने उद्घाटन भाषण में कहा था 
कि कृककूट-पालन व सुअर-पालन की भाति मबुमक्खी- 
पालन' मे भी खाद्य के लिए बहुमूल्य पदार्थ तथा पाकको 
एवम्‌ अन्य छोगो के लिए अतिरिक्त आय प्रदान करने 
आदि की बहु-उपयोगी सम्भावनाए हैँ। उन्होंने बताया 
कि मधुमक्खियो का पराग-वाहक के रूप मे उपयोग 
करने से यह धथा व्यावसायिक दृष्टि से और भी अधिक 
लाभकारी बन गया हे। 


देश के विभिन्न भागो मे गाव के लोगो को मबुमवखी- 
पालन मे प्रशिक्षण देकर, आथिक सहायता द्वारा उपकरणों 
को रियायती दरो पर बनाने तथा मबुमक्खी-क्लबो की 
स्थापना करके' खादी और ग्रामोद्योग कमीशन ने इस 
उद्योग को ग्रामीण भारत में लोकप्रिय' बनाने के लिए 
प्रयास किए है। प्रयासो की डाक्टर राम सुभग सिह ने 
भी सराहना की थी । उन्होने कहा, किसानो और देहात 
के अन्य' लोगो के लिए मधुमक्खी-पालन न केवरू मन 
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बहुलाने के लिए एक अच्छा शौक ही सिद्ध होगा, वरन्‌ 
वे शहद और मोम' बेच कर अपनी' आमदनी मे कुछ 
वृद्धि भी कर सकेगे। ” 

उत्पादकता, सानकीकरण व बिक्री 


भारत मे प्रति पेटी-छत्ता औसतन सात-आठ पौण्ड 
दहद उत्पादन अनेक अन्य' देशों के लगभग ७० पौण्ड 
औसत उत्पादन की तुलना में बहुत ही कम' है। डाक्टर 
राम सुभग सिह ने अपने भाषण में एक सन्दर्भ दिया था 
कि दक्षिण अफ्रीका में एक पेदटी छते से दो हजार पौण्ड 
वाषिक तक शहद तैयार होता है। यह इस बात का 
प्रमाण है कि इस उद्योग में भारी सम्भाव्यताए निहित है। 
यद्यपि उद्योग मे निहित विकास की सम्भाव्यताओ 
और देश की पोषण सम्बन्धी आवश्यकताओं की तुलना 
में शहद का उत्पादन बहुत कम है, तथापि उद्योग का 
एकागी विकास इस बात में प्रतिबिम्बित होता है कि 
बिक्री. की समस्या खडी हो गयी है। माल इकठठा हो 
जाने के कारणो का पता छगाना और यह जानना एक 
तत्काल किया जानेवाला काम हो गया है कि ऐसा 
शहद की ऊची कीमतो के कारण हुआ है अथवा उसके 
गुण-स्तर मे कमी होने के कारण या दोनो की वजह से। 
दहद के मानक्रीकरण, उसकी कीमत' और उसे' लम्बे 
समय तक टिकनेवाला बनाने के लिए तौर-तरीके ढूढ 
निकालने पर तत्काल ध्यान देने की जरूरत है। शहद की 
बिक्री को इस कारण भी धक्का लगा है कि अभी तक 
कोई ऐसा सूत्र नहीं निकाछा जा सका है, जिससे 
उसकी शुद्धता आकी जा सके। अरूग-अरूग फूलो से 
तैयार किये गये शहद की विशेषताएं भी अरूग-अरूग 
होती है। मबु-विश्लेषण के विश्वस्त तरीके खोज निका- 
लने के लिए अन्वेषण तथा प्रयोग किये ज। रहे है। 
उद्योग विकास के छिए यह जानना महत्वपूर्ण हैं 
कि कौन-से क्षेत्र उसके लिए अनुकूछ है। पच्रम' अखिल 
भारतीय मबुमक्खी-पालन सम्मेलन मे उडोसा राज्य 
खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के अध्यक्ष श्री राज कृष्ण 
बोस ने इस सब में एक सुझाव दिया कि देश के विभिन्न 
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भागो में मथुमक्खी-पालन के विकास की सम्भाव्यताओं 
का पता छगाने की दृष्टि से समूचे भारत में राष्ट्रव्यापी 
सर्वेक्षण किया जाना चाहिए। इस प्रकार के सर्वेक्षण मे 
क्‌छ वर्ष लग सकते है, फिर भी वैसा करना मूल्यवान 
साबित होगा , क्योकि उसके पूरा होने पर राष्ट्र के 
पास ऐसे क्षेत्रों की एक सूची होगी, जहा उद्योग का 
विकास किया जा सकेगा। 

छत्ते से शहद प्राप्त करने के छिए मधुमविखयो को 
अब भी देश के अनेक भागो में मार दिया जाता है। 
अनेक प्रतिनिधियों ने इस बुरी पद्धति का जिक्र किया 
और कहा कि इसे रोकने के लिए कदम उठाने चाहिए। 
श्री बोस ने एक सुझाव दिया था कि राज्य सरकारे 
कानून बना कर ऐसी पद्धतियों पर रोक रूगावे। सभी ने 
इस सुझाव का समर्थन किया। भारत में मबुमक्खी- 
पालन के विकास के लिए मबुमक्खियो को जीवित रखना 
उतना ही महत्वपूर्ण है जितना कि अन्य कोई काम । 
संगठन ओर वित्त 

उद्योग की समस्याएं तीन श्रेणीयो में विभकत की 
जा सकती है (अ) सगठनात्मक, (आ) वित्तीय, 
और (३) शैक्षेणिक । सगठन की दुष्टि से चार अभिकरण- 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन, राज्य खादी और 
ग्रामोद्योग मण्डल, १९६० के समिति पजीयन अधिनियम 
के अन्तर्गत पजीकृत समितिया जिन्हे सामान्यतः संस्थाएं ' 
कहा जाता है, तथा सहकारी समितिया-द्षेत्र मे काम 
कर. रहे है। देश में पचायत राज की' स्थापना के साथ 
क्षेत्र में पचायत राज सस्थाओ के एक पाचत्रे सगठन का 
प्रादर्भाव और हुआ हैे। सम्मेलन में इस बात की 
आवश्यकता पर विस्तार में चर्चा हुई कि किसी स्तर पर 
इन' सस्थाओ की अन्य कार्यशीलताओ में समन्वय हो 
तथा उनमे सयोजन स्थापित किया जाय। खादी और 
ग्रामोद्योग कमीशन उद्योग के विकास हेतु पहले से ही 
लगभग एक करोड' रुपया खर्च कर चुका है। कमीशन 
देश के मधुमक्खी-पालन उप-कैन्द्रो मे क्षेत्रीयः कर्मचारी 
नियुक्त करने के लिए वित्तीय सहायता प्रदान करता 
रहा है। प्रथम तीन वर्ष के लिए वह इस प्रकार के 


खादी प्रामोद्योग : मार्च १९६४ 


कर्मचारियों का पूरा खच्चे बर्दाश्त करता है और उसके 
बाद के दो वर्ष के लिए वह आशिक रूप से उक्त व्यय 
वहन करता है। तत्पदचात्‌ अर्थात्‌ पाच वर्ष की अवधि के 
बाद उप-केन्द्रो से अपेक्षा की जाती हे कि क्षेत्रीय कर्म- 
चारियों का खर्च वे बर्दादत करे। पाच वर्ष के अत्त मे 
क्षेत्रीय क्मंचारियों का व्यय देना बन्द कर देने के 
निर्गय' के सम्भाव्य' प्रभात के सम्बन्ध म सम्मेलन मे 
उपस्थित अधिकाश प्रतिनिधियों ने चिन्ता व्यक्त की। 
उपसंहार 

कमीशन के अध्यक्ष श्री उछरगराय न ढेबर ने यह 
स्पष्ट किया कि कमीशन का इरादा मषुमक्खी-पालन 
उद्योग के लिए वित्तीय वितरण रोकना नही है। क्षेत्रीय 
कमंचारियो का व्यय एक निश्चित अवधि के लि 
सीमित रखने के पीछे इरादा यह है कि एक ओर जनता 
में अपनी सहायता खुद करने की भावना जागृत 
हो और दूसरी तरफ उद्योग को विस्तृत क्षेत्र मे फैलाना 
सम्भव बने। उन्होने आगाह करते हुए कहा था कि 
मचुमक्खी-पालन कार्यक्रम अकेले खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन द्वारा ही सफलतापूर्वक नही चलाया जा सकता। 
केन्द्रीय कृषि मत्रालय और राज्य सरकारो के क्षृषि विभागों 
के सहयोग का होना अनिवार्य है। यह अपेक्षा करना 


भी गलत होगा कि उद्योग के विकास के लिए समूचा व्यय 
कमीशन ही वहन करे। अतएव' उन्होने स्वेच्छित 
अभिकरणो से उपयुक्त योगदान देने का आवाहन किया। 
कमीशन अनिश्चित काल तक सहायता देते नही रह 


सकता, और मबुमक्खी-पालन उद्योग को भी अपने 


पैरो पर खडा हो कर प्रारम्भिक अवस्था में दी जानेवाली 
सहायता का औचित्य' सिद्ध करना चाहिए। 


उद्योग के विकास के लिए स्गठनात्मक, वित्तीय 
और शैक्षणिक आधार को शक्तिशाली बनाने हेतु सम्मेलन 


ने कई प्रस्ताव पारित किये। निस्‍्सन्देह पंचम अखिल 
भारतीय मधुमक्खी-पालन सम्मेलन भारत में मधुमक्खी- 
पालन के विकास मे एक उल्लेखनीय' घटना हैँ । [श्सलेख 
का सक्षिप्त रूप ५ फरवरी १९६४ के “दि इकनॉमिक टाइम्स 
मे प्रकाशित हुआ था। ] 

तव्रिवेन्द्रम ३० जनवरी १९६४ 


मधुमक्खी-पालन उद्योग : समीक्षा 
सीताराम गं. शेण्डे 


मथुमक्खी-पालन उद्योग ने खादी और ग्रामो्योग कमीशन द्वारा प्रदत्त सहायता के परिणाम-स्वरूप 
उल्लेखनीय प्रगति की है । सन्‌ ९१५७० के अन्त तक भारत में कम से कम दस लाख मधु-उपनिवेश 
तो हो ही जाने चाहिए, जिनसे प्रति वर्ष एक करोड़ पोण्ड से ज्यादा मधु तैयार हो । कृषिक और 
वानश्पतिक फसलों में इन मु-उपनिवेशों से फसछ-परागाधान के लिए परिपृणे काम लेने से राष्ट्र 


को बहुत बड़ा लाभ हो सकता हे। 


पिछले वर्षो की प्रगति को देखते हुए मथुमक्खी- 

पालन उद्योग का विकास काफी उत्साहवद्धंक हे। 
कार्यक्रम' के कार्यान्‍वय' मे लगे खादी और ग्रामोद्योग 
मण्डलो, सस्थाओ तथा सहकारी समितियों ने उद्योग 
की विकास योजनाओ के कार्यान्वयन मे सर्वोत्तम' सहयोग 
का परिचय' दिया है। 

मवुमक्खी-पालन उप-केन्द्रो, आदर्श मबु-वाटि ।ओ, 
पौध-घरो, स्कूली मबुवाटदिकाओ, व्यावसायिक रोपण 
मधु-वाटिकाओ आदि की स्थापना जैसी विभिन्न योजनाएँ 
१९५३ से हाथ मे ली गयी है तथा कार्यक्रम का विस्तार 
अब देश के सभी भागो मे हो गया है- उपूसी एवम्‌ नागा 
प्रदेश जैसे दूरस्थ क्षेत्रो मे भी। आज कार्य का विस्तार 
७४ क्षेत्रीय कार्यालयो तक हो गया है, जिनमे ७९० 
उप-केन्द्र है तथा ९० सभाग, जिनके अन्तर्गत ११,०६७ 
गाव आते हे। इन गावो में ५३,८८४ मबुमक्खी- 
पालक हैँ, जिनके पास १,६३,०१६ मथु-उपनिवेश है । 
सन्‌ १९६२-६३ में १२,४८,९५९ पौण्ड शहद का 
उत्पादन हुआ। 
सघन तरीकों की आवश्यकता 

अगर उद्योग को अधिक लाभदायक एवं मितव्ययी 
आधार प्रदान करना है, तो महज कार्यक्रम का विस्तार 
ही पर्याप्त नहीं है। अत क्रमबद्ध अनुसवान एवम्‌ 

* प्रिवेन्द्रम मे सम्पन्न पचम अखिल भारतीय मधुमक्खी- 

पालन सम्मेलन में २८ जनवरी १९५६४ को दिया गया 
स्वागत भाषण । 


प्रशिक्षण कार्यक्रम के जरिये विकसित तकनीकों को 
प्रयुक्त कर सघन तरीके अपनाने की दिशा मे प्रयास करना 
होगा। खादी और ग्रामोद्योग कमीशन ने भी मौन- 
अनुसधान क्षेत्र मे प्रवेश किया है तथा पूरे देश के लिए 
एक विस्तृत योजना अभी-अभी हाथ में ली गयी है। 
एक केन्द्रीय मौन-अनुसधान प्रतिष्ठान तया दो क्षेत्रीय 
प्रयोगशालाओ की स्थापना हो चुकी हे तथा अगले दो 
वर्षो मे पाच या छ क्षेत्रीय केन्द्रो की स्थापना की जायेगी। 

भविष्य की आवश्यकताओ की पूर्ति के लिए प्रशिक्षण 
कार्यक्रम में भी आवश्यक परिवर्तन किया जा रहा है। 
आम जनता को वेज्ञानिक मषुमक्खी-पारून की जानकारी 
देने तथा यह किस प्रकार अपने सीमित साधनों से राष्ट्र 
की सामान्य अय्य॑ं-व्यवस्था एवम्‌ कल्याण मे योगदान 
दे सकता है उसके हेतु साहित्य, प्रेस, प्रदर्शनियो, फिल्‍मों 
गोष्ठियो आदि के जरिये प्रभावशाली प्रचार करने 
के लिए जोरदार प्रयास करना होगा। 

मुझे अगस्त १९६३ में जेकोस्लोवाकिया के प्राग नामक 
स्थान पर आयोजित १५वे अतर्राष्ट्रीय मबुमक्खी-पालन 
सम्मेलन मे खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की ओर से 
भाग लेने का सौभाग्य प्राप्त हुआ। उस' सम्मेलन मे 
४० देशो के १ ००० से अधिक प्रतिनिधियों ने भाग 
लिया, जिनमे सुप्रसिद्ध वैज्ञानिक, व्यावसायिक म॑बुमक्खी- 
पालक तथा मधषुमक्खी-पालन क्षेत्र के विशेषज्ञ भी थे। 
बहुत-से लोग इस अल्पावधि में ही कमीशन के अन्तर्गत 
इस क्षेत्र मे अब तक प्राप्त सफलता से बहुत प्रभावित 


४२२ 


हुए तया भारतीय मबुमक्खी-पालन के प्रति उन्होने काफी' 
दिलचस्पी दिखायी। शीघ्य विकास के लिए उच्चत 
तकनालाजी का फायदा उठाने हेतु अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग 
क्षेत्र मे प्रवेश करने का हमारे लिए यह एक अवसर है । 
सफलताएं 

गत दशक में इस क्षेत्र में प्राप्त सफलताओ में ८० 
प्रति शत से अधिक हिस्सा दक्षिणी राज्यों का रहा,जिनमे 
प्रथम मैसूर और द्वितीय तथा तृतीय स्थान क्रमश मद्रास 
एवं केरल ने प्राप्त किया। अब उत्तरी राज्यो--खास 
तौर से हिमालयी क्षेत्रो- में मबुमक्खी-पालन उद्योग 
को विकसित करने का समय आ गया है । अत हिमाल्‍रूयी 
क्षेत्रो मे अधिक विस्तार केन्द्र खोलने पर जोर दिया जा 
रहा है । आशा की जाती है कि थोडे ही दिनो मे उत्तर 
और दक्षिण की प्रगति में सतुलन स्थापित हो जायेगा। 

आम तौर से यह विश्वास किया जाता हैं कि मबुमक्खी- 
पालन से केवल शहद एवम्‌ मोम ही प्राप्त किया जा सकता 
है। आशिक रूप में यह सही भी है, परन्तु आज सभी 
विकसित देशो ने मुमक्खियों की परागाधान सम्बन्धी 
सेवा को स्वीकार कर लिया है। आज बहुत-से देशो में 
कृषि के वैज्ञानिक व ऋमबद्ध विकास की किसी भी योजना 
में मबम विखियो का अभिन्न स्थान है। मौन परागण विश्व- 


सनीय है तथा उस पर नियत्रण किया जा सकता हैं। 
इसलिए भारत जेसा खेतिहर देश मबुम क्खियो की सेवाओ 
को नजरदाज नही कर सकता। 


पिछले दस वर्षो यानी १९५३-६३ में कमीशन के 
जरिये इस उद्योग पर कूल ९० राख रुपये खर्च किये गये। 
इन में से २० लाख रुपये सरजाम उपदान (सब्सिडी) के 
रूप मे वितरित किये गये, जोकि इस प्रकार से निर्मित 
' पूजी-परिसम्पत्ति का ५० प्रति शत है। इस खर्च पर 
उक्त दशक (१९५३-६३) में ९६ राख पये मूल्य 
के ४८ राख पोण्ड शहद का उत्पादन हुआ। मोम' का 


अनुमानित उत्पादन ५० हजार पौण्ड था, जिसका मूल्य' 
लूगभग १ छाख रुपये होता है । 

अत ९० छाख रुपये के कूल खर्च से ९७ लाख पये 
की प्राप्ति हुई॥ इस समय कुछ १,५०,००० मंजु- 
उपनिवेश है, और १० रुपये प्रति उपनिवेद् की दर से 
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भी उनका मूल्य १५ लाख रुपये होता है। अगर 
परगाधान के जरिये जगली अयवा कृष्ट आथिक वनस्पति 
क्षेत्रों में हुए अप्रत्यक्ष छाभों को भी हम गिने तो यह 
शहद और मोम से हुए छाभ से अधिक हो जायेगा। 
अत यह स्पष्ट हैं कि खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
के कार्यक्षेत्र के अच्तर्गत आनेवाले विभिन्न उद्योगों मे 
मबुमक्खी-पालन बेहतर स्थिति में है। गत दस वर्षों 
में इस पर खर्च हुई निधि तया इससे हुई आमदनी से यह 
बात सिद्ध हो जाती है कि मबुमक्खी-पालन उद्योग से 
काफी फायदा हो सकता हू । सबसे महत्वपूर्ण बात तो 
यह है कि इस उद्योग मे जितनी पूजी रूगती हैं अतुपातत 
उससे कही अधिक लाभ होता है । इस उद्योग पर खर्च 
हुई रकम से केवल मवुमक्खी-पाऊकको को ही फायदा नही 
हुआ है, बल्कि बढइयो, टीनकारो तथा अन्य कारीगरो 
को भी लाभ पहुँचा हैँ। ध्यान देने योग्य सबसे महत्वपूर्ण 
वात यह है कि मुमक्खी-पालन उद्योग के न होने से 
प्रकृति का यह शहद-धन बेकार चला जाता। 
भविष्य के रूक्ष्यांक 


यद्यपि उद्योग की ऊपर वर्णित दस वर्षो की प्रगति 
काफी प्रशसनीय' रही है, तथापि वह विकास के लिए 
हमारी प्राकृतिक शक्‍्यता का एक अश भी नहीं है। 
अत तीसरी योजना के अवशेष भाग और चौयी योजना 
की समस्त अवधि में पूरे किये जाने छायक उचित 
लक्ष्याक निर्वारित करना बहुत आवश्यक हैँ। सन्‌ 
१९७० के अन्त तक, हमें भारत मे कम' से कम कुछ १० 
लाख मथ्‌-उपनिवेश तो बना ही' लेने चाहिए, जिनसे 
प्रति वर्ष मबृ-वाटिकाओं में एक करोड पौण्ड से अधिक 
मध्‌ प्राप्त हो सके। यदि हम' इन मबु-उपनिवेशों का 
कृषि और फलो की फसलो के परागाबान के लिए 
इस्तेमाल करे तो देश को करोडो रुपये का लाभ हो 
सकता हैं । 

उल्लेखनीय' है कि यह लक्ष्याक फ्रास और जमंती 
जैसे चन्द देशो मे पाले जानेवाले मबु-उपनिवेशो की सख्या 
से कम ही है, जबकि उनका क्षेत्रफल हमारे चन्द राज्यो 
के ही बराबार है। अत १९७० के अन्त तक १० छाख 
मव्‌-उपनिवेश बनाने का उपर्युक्त छक्ष्याक सामान्य 
और उचित ही है। 


- ञ्जै 
मोल-पतालच मे आलुर्सचाल * 
गोविन्द बालकृष्ण देवडीकर 


प्राधीन ढग से मौन-शिकार करने के तरीके को छोड़ मौन-पालन का आधुनिक तरीका हमने इस शताब्दी के प्रारम्भिक 
बर्षों में अपनाया, जबकि हस्तातरित होनेंवाली मौन-पेटी बनी | भारतीय मथुमक्खियो के विषय में विस्तृत अनुसधान 
कार्यक्रम करीब दस वर्ष पूर्व महाबलेश्वर और पूना स्थित मौन-पाछन प्रयोगशालाओं द्वारा आर्म्म किया गया, जिन्होंने 
उन्नत नस्ल, उन्नत चारा और उन्नत मौन प्रबन्ध से सबधित कई महत्वपूर्ण क्षेत्रों में अग्रणी कार्य किया है। 


सउुमक्खियों से हमारा सम्बन्ध उतना ही प्राचीन 

है, जितना कि मानव सभ्यता से । इसका आरम्भ 
तब हुआ जबकि हमारे पूर्वजों ने मबु-छत्ते से प्राप्त शहद 
का सर्व प्रथम 'रसास्वादन किया। तब से ही हम मथवु- 
मक्खियो को जला उनके छत्तो को निचोड कर शहद 
निकालते आ रहे है। हजारो वर्षो तक हम नम्त्र मौन- 
पालक होने के बदले कठोर और क्ृतध्न मौन-शिकारी 
रहे है। प्राचीन ढग से मौन-शिकार करने के तरीके 
को छोड मौन-पालन का आधुनिक तरीका हमने इस 
दताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो मे अपनाया, जबकि हस्तात- 
रित होनेवाली मौन-पेटी बनी। इस खोज के कारण 
मबुमक्खियो के साथ हमारा सबध सुधरा है। आबुनिक 
मौन-पालन जीओ और जीने दो” वाली प्रक्रिया है 
जिसमे परस्पर छाभ और कतंव्य' का ध्यान रखा जाता हैं। 


प्रदांसनीय प्रगति 


भारत मे मौन-पालन का आरम्भ अपेक्षाकृत कुछ देरी 
से, इस शताब्दी के प्रथम दशको में हुआ। यह चन्द 
अग्रणियो के प्रयासों का फल था, किन्तु सगठित प्रयास 
न होने के कारण तब तक कोई विशेष प्रगति नही हुई 
जब तक कि इस उद्योग के विकास का भार चन्द राज्यो 
मे नवगठित ग्रामोद्योग मडलो को न सौप दिया गया। 
सन्‌ १९५३ मे अखिल भारत खादी और ग्रामोद्योग 
मण्डल की स्थापना के बाद मौन-पालन ने बडी तीक् 
* प्रस्तुत केख पचम अखिल मारतीय मधुमरख्खी-पालन सम्मेलन 

में पढ़ा गया था । 


प्रगति की। अब हमारे देश में ५ छाख से भी अधिक 
आवुनिक मव-छते है, जिनसे वाषिक १५ छाख पौड से 
भी अधिक शहद प्राप्त होता हैं। 

यद्यपि यह प्रगति प्रशसनीय है, तथापि चन्द देशों 
के उत्पादन और हमारे ही देश मे इस उद्योग के विकास 
की जो प्राकृतिक क्षमता है उसकी तुरूना में नगण्य हैँ। 
इस प्राकृतिक क्षमता का उपयोग करने हेतु हमे मौन- 
पालको तथा मौन-पेटियो की सख्या तो बढानी ही हे, 
प्रति पेटी शहद का उत्पादन बढा कर उद्योग की योग्यता 
भी बढानी है। पहले का सम्बन्ध हे हमारे मौन-पालन 
सगठन के विस्तार विभाग से और दूसरे का अनुप्वान 
विभाग से । अत में यहा भारत में मौन-पालन ,अनुसधान 
की वर्तमान अवस्था का सक्षिप्त विवरण प्रस्तुत करूँगा। 
विस्तृत अनुसंधान 

भारत मे मौन और मोन-पालन पर वैज्ञानिक खोजे 
हाल के दशको मे की गयी हैँ। अधिकाश प्रारभिक काये 
विभिन्न कृषि अनुसवान सस्थाओ के कीट विज्ञान विभागों 
द्वारा-विशेष कर पूसा, दिल्‍ली, कोयम्बतूर, लायलपुर, 
लुधियाना, कतरन, जेवलीकोट और अन्य केन्द्रो द्वारा- 
किया गया। प्राणि-विज्ञान विभागों ने भी इस दिशा में 
कूछ महत्वपूर्ण योगदान दिया। इन सभी प्रारभिक 
खोजो ने भारतीय मधुमक्खियो के तुलनात्मक आकृति, 
दारीर, पारिस्थिकी और कुछ ह॒ंद तक वर्गीकरण 
विज्ञान पर अधिक जोर दिया। इससे इस विषय में 
बडी मूल्यवान मूल जानकारियों मिली | 
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तथापि, मौन-पालन अनुसवान में व्यापक) दुरदश्शिता' 
और अभिस्थापना की आवश्यकता है। यह विषय 
ही ऐसा है कि नेमी कीट-विज्ञानीय पहलुओ के अतिरिक्त 
विभिन्न जीव-विज्ञान और प्रकृति विज्ञान के क्षेत्र में 
होनेवाली बडी ही महत्वपूर्ण खोजो परभी साथ ही साथ 
ध्यान देना अनिवारय है। इसमें ये चीजे शामिल है 
मौन-पौष विज्ञान, मौन रसायन शास्त्र, कोशिकानूवशिकी, 
नस्ल सुधारने के लिए प्रजनन, मौन-व्यवहार अध्ययन, 
कृषि फसल परागण, स्थानीय पारिस्थिकी से सम्बन्धित 
सही प्रबन्धीक व्यवस्था करना, शहद, मोम तया अन्य 
मधु-उत्पादनों का मानकीकरण, आदि । 


मौन-पालन प्रयोगदशालाओ का योगदान 


भारतीय मथुमक्खियो पर इस तरह का विस्तृत 
अनुसधान कार्य सर्व प्रथम दस वर्ष पूर्व महाराष्ट्र में 
महाबलेश्वर और पूना की मौन-पालन' प्रयोगशाराओ 
द्वारा आरम्भ किया गया। तब से छो और बडे 
१,००० मवु-पौधो का, सूक्ष्मता से अध्ययन किया गया और 
वाधिक चक्र में उनके पृष्पीय अनुक्रम निर्धारित किये गये । 
वाधषिक चक्रो की कमीवाली अवधियो में मधु-रस और 
प्राग उपलब्ध करने के लिए उन अवधियो में फूलनेवाले 
म-पौधो को परीक्षण के लिए लगाया गया । 


प्रयोगशाला ने भारत में मेलिटोपैलिवोलाजी अर्थात्‌ 
मौन-समस्याओ पर पराग प्रयुक्त करने के अध्ययन के 
क्षेत्र मे अग्रणी कार्य किया है। हजार से भी अधिक 
पौव-जातियो के पराग माइक्रोस्लाइड स्थायी तौर पर 
तैयार किये गये है और इनमे निरन्तर वृद्धि हो रही है । 
इससे एक पुष्पीय और बहु-पुष्पीय शहद के वनस्पति 
स्रोतों का उनके भौगोलिक मूल के साथ परिचय प्राप्त 
करने में सुविधा मिलती है। यदि शहद मे किसी विषैले 
पौधे का पराग हुआ, तो उसका भी इससे पता छूग जाता 
है। इस तरह का पराग विश्लेषण अब नेमी' कार्य हो 
गया है, विशेष कर एक-पुष्पीय शहद को बेचते वक्‍त । 
प्रगतिशील मौन-पालन सहकारी समितियों वनस्पति 
खोतो की सही जानकारी के लिए कई नमूने प्रयोगशाला 
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को भेजती हे। 

प्रयोगशारा ने मधुमक्खियों के जरिये चन्द फसलो 
में सकर-परागण के फलस्वरूप हुई उत्पादन वृद्धि का 
अन्दाज लगाने के लिए कई प्रयोग किये । मौन-परागण 
से नीब्‌, अगूर, रसभरी और चन्द अन्य उद्यानी फसलो 
मे ३० से ९० प्रत्ति गत तक वृद्धि हुई है और फल के 
आकार, वजन, रग और सुगधी में भी महत्वपूर्ण सुधार 
हुए है। बैगन, मिर्च और चन्द किस्म के कम्हडो मे 
भी इसी तरह के परिणाम निकले हैँ। प्याज की फसल 
तिगुनी और नाइजर की पाँच गुनी बढ गयी। तरबूज 
या बादाम जैसे पौधों के फलो में, जोकि बहुत अधिक 
स्वयम्‌-वन्ध्य' है, आप कितनी ही मात्रा मे खाद क्‍यों न 
डाले, कितनी ही सिंचाई या अन्य सिचन व्यवस्था क्यो 
न करे, बिना मौत या अन्य कीट परागण किये वृद्धि 
नही हो सकती। यदि हम परागण के लिए मषुमक्खियो 
की व्यवस्था करे तो हमारे अविकाश तिरूहनो, दालो, 
तरकारियो, फलो, कपास' और अन्य फसलो में महत्व- 
पूर्ण वृद्धि हो सकती है। 
बहु-विध जानकारी 

प्रयोगशाला ने भारतीय शहद और मौन-मोम के 
भौतिक और रासायनिक तत्वों के विषय में विस्तृत 
आकडे सग्रहीत किये। इन आकडो का उपयोग क्रृषिक 
हाट-व्यवस्था संग न और भारतीय मानक रुूथा ने 
भारतीय शहद और मौन-मोम' की शुद्धता के विशिष्टी- 
करण हेतु किया। प्रयोगशाला ने योग्य मौन-प्रबन्ध के 
लिए कई नेमी-क्रियाएँ बनायी । इनमें खेती और जगली 
क्षेत्रो के बीच स्थानान्तरण पद्धति, कही झुड बनाने और 
कही छत्ता छोड देने को रोकने, मम विखयो को भोजन 
कराने और उनके छत्ते बदलछने की मिश्रित प्रक्रिया, 


बरसात, जाडा, कमी और आधिक्य की अवधियो में 
सामान्य कार्यें पद्धति शामिल है। 


अण्डशावक और ऊपरी कोठो के अनुकूछतम विस्तार 
तथा मवृमक्खियों के लिए अनुकूलतम' स्थान सम्बन्धी 
आकडो का भारतीय मानक सस्था के सहयोग से मधु- 
पेटियो और अन्य' उपकरणों का मानकीकरण करने में 


सौन-पालन में अनुसंधान 


उपयोग किया गया। एक उन्नत शहद चरागाह इकाई 
की इजाद की गयी हूँ, जोकि देश के विभिन्न भागों में 
अपनायी जा रही है। 


उन्नत नस्‍लों का प्रजनन 


भारतीय मवुमक्खियो के तुलनात्मक कोशिकानु- 
वशिकी अध्ययन के आधार पर उचन्चत नस्‍लो के 
प्रजनन हेतु एक अभिनव पद्धति बनायी गयी। सुबरी 
नस्‍लो से सामान्य अवस्थाओ में आम मुमक्खियो से 
३० से ९० प्रति शत अधिक शहद प्राप्त हुआ है। भारत 
मे ऐसा पहली बार किया गया है। 


अनुसपघान के अलावा प्रयोगशाला ने प्रगामी मौन 
पालन मे प्रशिक्षण पाठ्यक्रम भी चलाया है। अब तक 
भारत, नेपाल और सिक्‍कम के ७६ प्रशिक्षायियों ने 
प्रशिक्षण प्राप्त किया है। सदर्भ पुस्तकालय में ५,००० 
से अधिक अनुसधान निबन्ध है, जोकि विभिन्न देशो 
से हमारे प्रकाशनो के बदलौन से प्राप्त हुए हैँ। साव- 
धानीपूर्वक इनकी सूची तैयार की गयी है, उन्हे वर्गी- 
कृत किया गया हैं और उनका सूचकाक बनाया गया 
है। अन्तर्राष्ट्रीय मधुमक्खी अनुसवान सघ ने इसे एशिया 
की अपनी चन्द शाखाओं में से एक मान लिया है । 


प्रयोगशाला के कार्यो को उचित मान्यता देते हुए 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन ने हाल ही में इस प्रयोग- 
शाला को केन्द्रीय मौन अनुसवान और प्रशिक्षण सस्था 
के रूप में पुनंगठित किया है, जिसका प्रधान कार्यालय 
पूना में है। यह देश के विभिन्न भागो में स्थापित की 
जानेवाली करीब सात क्षेत्रीय प्रयोगशालाओ के कार्ये 
को समन्वित करेगी। दो की स्थापना तो मरकारा और 
कोडाईकनाल में हो भी चुकी है । 


मौन-पालन उद्योग की उत्पादन-योग्यता अन्तत उन्नत 
प्रजनन, उन्नत चारा और उन्नत प्रबन्ध पर निर्भर करती 
है। हमे मवुमक्खी-उत्पादनो के स्तर नियत्रण की भी 
व्यवस्था करनी है, ताकि उपभोक्ताओं के हित की रक्षा 
हो सके। इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए केन्द्रीय' सस्था 
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और क्षेत्रीयः प्रयोगशालाएँ जोरदार प्रयास करेगी। 


अनुसधान' विभाग को मजबूत बनाने के साथ ही 
विस्तार विभाग को भी पुनर्गठित करना आवश्यक हैँ ताकि 
हर मौन-पालक तक तकनीकल सुधार पहुँच जाय। यदि 
इस कार्य को पूरा करने के लिए विस्तार विभाग को 
पर्याप्त रूप मे सुसज्जित नही किया गया तो किसी भी 
ह॒द तक किया गया प्रयुक्त अनूसवान' महज शैक्षणिक 
महत्व का ही' रह जायगा। अब तक हमारा मौन-पालन कार्ये 
मुख्यत जगली क्षेत्रो मे, अधिकतर स्थिर॒अथवा अप्रगामी 
आवार पर ही सगठित किया गया है। हम स्थानातरित' 
मौन-पालन-जगल से खेत और खेत से जगल मे स्थाना- 
तरण-अपना कर ही महत्वपूर्ण प्रगति कर सकते है। 
अत विस्तार विभाग में काम करनेवालो को न सिर्फ 
जगली क्षेत्रो मे मौन-पालकों का सगठन करना हे, बल्कि 
कृषि क्षेत्रो में भी। यदि हम' कृषि फसलो के छिए 
विस्तृत मौन-परागण सेवा का सगठन कर सके तो अति- 
रिक्त राष्ट्रीय धन पैदा कर भौतिक योगदान दे सकते है। 


उपसंहार 


यदि हम मौन-परागण सेवा का विस्तृत रूप में 
सगठन करे तो अतिरिक्त फसल से होनेवाली अन्य रेलवे 
से होनेवाली वाधिक राष्ट्रीय आय' के बराबर होगी। 
इस कार्यक्रम को कार्यान्वित करने में मुख्य बाधा है 
कीटनाशको का अविवेकपूर्ण उपयोग । अत किसानों 
को कौटनाशको तथा पेस्टीसाइड का विवेकपूर्ण उपयोग- 
खास कर अलूग-अलूग फसलो की फूछोवाली अवधि मे- 
सिखाना होगा । इसके लिए क्षषि विस्तार सेवा के साथ 
निकट सहयोग आवश्यक हैं। मौन-परागण सेवा में 
सडक और रेल के जरिये दूर-दूर तक मबुमक्खियो का 
स्थानान्तरण भी शामिल हैँ। ये परिवहन सुविधाएँ 
बहुत ही कम हैँ तथा काफी महगी है। यह आवश्यक 
है कि सरकार इसके लिए रियायती प्रबन्ध करे तथा 
एक्सप्रेस रेल्गाडियो से तुरन्त परिवहन की व्यवस्था 
करे। हवाई मार्ग से भी रियायती दर पर परिवहन 
व्यवस्था करना वाछतीय हूँ। 


मधुमक्खियां ओर परागाधान" 


हरिहरन विश्वनाथन 


परागाधान कार्य में मधुमक्खियों का बहुत बढ़ा महत्व है; क्योकि मानवीय नियत्रण में वे ही' एकमात्र 
पराग-वाहक दै । वच्तुत मथुमक्खी का मूल्य मथु-उत्पादक की अपेक्षा पराग-वाहक के रूप में 


कितना ही अधिक है। 


खेती के अन्तर्गत ज्यो-ज्यो अधिक जमीन आती जाती 
है और जैसे-जैसे कृषि का विकास होता जाता हैं, 
वैसे-वैसे पराग-वाहक जगली जीवो के आश्रय नष्ट होते 
जाते है। पशुओ को चराने के लिए जमीन का ज्यादा 
इस्तेमाल होने की वजह से उक्त हानि और भी अबिक 
होती है। दावानल, सडके, रेल की छाइते आदि का 
भी इस सम्बन्ध मे हाथ रहता है। काफी क्षेत्र मे एक 
फसल पैदा होने के कारण उनका विकास तथा अभिवृद्धि 
डावाडोल हो जाते है। और अन्त में, कीटनाशक तथा 
तृणनाशक औषिधियो के विस्तृत प्रयोग से राभदायक 
व हानिश्रद दोनो ही प्रकार के जीवो अर्थात्‌ कीटो का 
नाश हो जाता है और साथ ही साथ उनके खाद्य का 
ख्रोत भी समाप्त हो जाता हूँ । व्यवहारत प्रत्येक कृषि 
विबयक गतिविधि से पराग-वाहक' जगली जीवो का 
किसी न किसी अश में हास होता है । इनके अलावा देश 
मे जगली शहद इकट्ठा करनेवाले व्यक्ति जो विनाशकारी 
तरीके अख्तियार करते हे उनसे भी हमारे पहाडो व 
जगलो मे जो प्राकृतिक छते है वे धीरे-धीरे नष्ट होने 
लगते है। अतएवं कृषि को लाभदायक धवा बनाने में 
सहायक सबसे अधिक लाभदायक जीव मवुमक्खी की 
रक्षा के लिए कुछ न कुछ अवश्य किया जाना चाहिए। 


अनुमान हे कि फलो और बीजों के लिए आवश्यक 
परागाधान-कार्य का ८० प्रति शत से भी अधिक 
हिस्सा मथुमक्खियों पूरा करती है। इस प्रकार कृषि 


* पंचम अखिल भारतीय मधुमक्खी-पालन सम्मेलन में प्रस्तुत 
'निबल्ध । 


विकास के लिए जोकि हमारी राष्ट्रीय समृद्धि का आधार 
स्तम्भ है, परागाधान उसकी कुजी बन जाती है। हमारे 
भावी कृषि कार्य क्रम मे आयोजित परागाधान एक सर्वा- 
धिक लाभदायक तथा लोकप्रिय कृषि कार्य बन सकता है। 


सर्वोत्तम पराग-वाहक 


आयोजित परागाधान किसे कहते है ? इसका तात्पये 
हैं कि जब फसल प्रस्फूटित अवस्था में हो तब अधिकतम 
बीज कण प्राप्त करने के लिए पर्थाप्त सख्या में मंधु- 
मक्खिया रखने की व्यवस्था करना। कहा जाता हूँ कि 
मवुमक्खियों पेड-पौधो की शाखाओ को फलो से छाद 
देती है। विभिन्न फसलो के लिए परागाषान सेवा 
प्राप्त करने के लिए प्रस्फुटित फसलवाली प्रत्येक एकड 
भूमि के छिए हो सकता है कि एक से तीन मबु-उपनिवेश 
रखना आवश्यक हो | मबुमक्खियों जितनी अधिक होगी 
उतना ही अच्छा हे और उन्हे रखना फायदेमन्द भी है । 
कभी-कभी उपज दुगुनी, तिगूनी और यहा तक कि पाँच 
गुती तक हो जाती है। परागाधान के लिए मधु- 
मक्खियों के स्थान पर कोई अन्य यात्रिक तरीका अभी 
तक खोजा और उपयोग में नहीं छाया जा सका है। यह 
आगे-पीछे, ऊपर अयवा नीचे की तरफ उड सकती हैं, 
अपनी इच्छा के मुताबिक किसी भी फूल पर बैठ सकती 
है, पराग या मधु-रस अयवा दोनो इकट्ठा कर उन्हें 
भावी उपयोग के लिए अपने छत्ते मे ले जाकर जमा कर 
सकती है। वर्ष भर जीवन और गतिशीरूता के साथ 
भिनभिनाती हुईं स्वर-मग्न मवुमक्खियों के बडे-बडे 
उपनिवेद बडी-बडी नदियों के स्नोतो के पास मिलते है 


मधुमक्खिया और परागाधान 


तया बारह मास बहनेवाली इस प्रकार की नदियों के 
किनारो के साथ-साथ उनकी सभ्यता का अवलोकन 
किया जा उकता है। मथुमक्खी-पालन' के आधुनिक 
तौर-तरीके अपना कर उनकी अवस्था में सुधार किया 
जा सकता है और म्‌ के रूप मे खाद्य उत्पादन तया 
अच्छे फल, बीज आदि के उत्पादन के रहिए भी उनका 
उपयोग किया जा सकता है। इन सभी का बहुत बडा 
मूल्य है और उनका दीघं स्तर पर उत्पादन करने का 
राष्ट्रीय अर्य-व्यवस्था व समृद्धि के किए व्यापक महत्व है । 


सधु-उद्यान का स्थान 


देश के खाद्यान्न उत्पादन मे अच्छी तरह सचालित 
मवु-उद्यान को महत्वपूर्ण भूमिका अदा करनी है! 
सावधानीपूर्वक परिरक्षित मवु-उद्यान मजु-पालको को 
खेतो की फसल, फलो के बगीचो और जगलो तथा खेतो 
में पैदा होनेवाले फूलो से-जोकि अन्यथा बेकार जाते- 
अधिक' शहद प्राप्त करने में मदद दे सकते है। मधु 
उत्पादन मे मददगार होने के अलावा मबुम व्खियो प रागा- 
धान के काम मे भी काफी हिस्सा बठाती हैँ । यह निश्चित 
लगता है कि भविष्य' मे उन्हे और भी अधिक विस्तृत 
भूमिका अदा करनी पडेगी, मानवीय नियत्रण में रहने- 
वाले ये ही एक मात्र पराग-वाहक है। अन्य कीट बचाये 
नही जा सकते, लेकिन उपथुकत सावबानी बरत कर 
मवुमक्खियों। नष्ठ होने से बचायी जा सकती है और उन्हे 
परागाधानी कार्य के लिए प्रयुक्त किया जा सकता है। 
चन्द फूलो का परागण करने के सम्बन्ध मे उनकी योग्यता 
पर शक किया जाता है, किन्तु समग्र रूप से यह माना जाता 
है कि वे अधिकाश फसलो को उपजाऊ बना सकती हें, 
यह कि पराग-वाहक के रूप मे उन पर सभी प्रमुख फसलो 
के' लिए विश्वास किया जा सकता है और वे उत्कृष्ट 
फल प्राप्त कर सकती है। 


प्रस्फुटन-काल में अन्य सभी प्रकार के जीवो से पहले 
मधुम'वेखयो परागण कार्य में व्यस्त हो जाती है। यही 
नही, इस अवधि के अन्त में वनस्पति परित्याग भी वे सब 
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जीवो के बाद करती है। एक प्रकार के फूल से दूसरे 
प्रकार के फूल तक बार-बार मण्डरानेवाली अन्य' मक्खियो 
व जीवो के विपरीत मवुमक्खियो में प्रत्येक प्रकार के फूल 
पर कम से कम कुछ समय तक बैठने की आदत होती हैं । 
वैज्ञानिक पर्यवेक्षयों से यह सिद्ध हो चुका है कि फलो, 
सर्वाधिक प्रमुख खाद्यान्न फसलो और बीजो-खास कर 
द्वितलीय' किस्मो-तया अन्य नकद फसलो के रहिए सफल 
पराग-वाहक के रूप में मबुमक्खियों के बराबर अन्य 
वाहक नही है । इस सम्बन्ध मे उनका मूल्य बहुत ऊँचा है- 
मवु-उत्पादन के रूप में उनका जो मूल्य है, उससे भी 
कितना ही अधिक । कहा जाता हैँ कि यदि वे शहद 
एक रुपये का पैदा करती है तो वैसा करने में वे फल पैदा 
करनेवाले को १०-१५ रुपये अधिक के फल पैदा करने 
में सहायक होती है। 
सफल परागाधान 

बेहतरीन फसलकू-प्राप्ति सुनिश्चित करने के छिए 
परागाधान सेवा का सफल सगठन अवश्य ही किया जाना 
चाहिए। इसके लिए मबुमक्खी-पालन की दृष्टि 
से उन्नत विदेशों मे मबुमक्खियो के आवास कौ 
अच्छी व्यवस्था होती हैँ और साथ ही उनकी अच्छी 
निगरानी रखी जाती है। वहाँ से जहाजो के जरिये 
उनका आयात किया जाता हैँ। उन्नत कृषि और फल 
पैदा करने के लिए मवेशियो, भेडो तथा अन्य इसी प्रकार 
के पशुओ के समान मवुमक्खियों भी आवश्यक हूँ । उन्नत 
खेती बेहतर जमीन की व्यवस्था और क्ृशरहरू साधन- 
सरजाम' के साथ ही समाप्त नहीं हो जाती । जब तक 
खेतो में प्रस्फुटित फूलों पर मबुमक्खियो का आवागमन 
नही होता और वे परागाधान नही करती, तब तक इन्ही 
से अधिकतम उपज नहीं मिरू सकती। इसके लिए 
उन्नत खेतों के सन्दर्भ में मधु-उद्यातका होना एक 
आवश्यक कारक बन जाता है। 

सोवियत समाजवादी गणतत्र सघ की सरकार ने 
पुनरूस्थापन की जो योजनाएँ हाथ में ली उनमे एक थी 
कृषि विस्तार के लिए सस्ते बीजो का दीघें स्तर पर 
उत्पादन करना। इसके लिए उन्होने मंचुमव्खियों 
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की सहायता ली। जिन क्षेत्रों में बीज उत्पादन मुख्य 
उद्देश्य था वहाँ काफी तादाद में मबुमक्खिप्रो के छत्ते 
वितरित किये गये | प्राप्त परिणामो से उन्नत बीज उत्पादन 
की दृष्टि से मबुमक्खियो का महत्व प्रतिष्ठापित हुआ। 
बहु-विध लाभ 

भारत जैसे विशाल और खेती प्रवान देश के लिए 
ग्रामीण क्षेत्रों मे मचमक्खी-पालन' का विस्तार करने से 
होनेवाले लाभो को रुपये-पैसे की शब्दावली से आकना 
मुश्किल है। मधुमक्खी-पालन से न' केवल अनेक लोगो 
को रोजगारी मिल सकती है तथा करोडो रुपये मूल्य 
के पौष्टिक खाद्य पदार्थ मबु का, और मोम का उत्पादन 
हो सकता है-जिसकी भी काठ और चमडे के लिए अच्छी 


खादी ग्रामोद्योग : मार्च १९६४ 


पालिस तैयार करने, मोम बत्तिया, साबुन, जलावरोधी 
सामभ्री आदि बनाने में उपयोग होने के कारण व्यावसा- 
यिक दृष्टि से बहुत मौग हँ- बल्कि यदि देश मे उसका 
विस्तृत पैमाने पर विस्तार किया जाय तो ऐसा छूगता 
है कि देश की कृपि तथा बागवानी पर भी उसका बहुत 
अच्छा एवम्‌ गहरा प्रभाव पडेगा । अविक उत्पादन के लिए 
मधुमव्खी-पालन का कितना बडा महत्व है, सामान्य 
किसान को उसकी जानकारी करवानी पडेगी। मधु- 
उद्यान खडे करने के लिए-फिर चाहे उनका स्तर छोटा 
हो' अयवा बडा-किसान' को प्रोत्साहन देना चाहिए। 


मबुमक्खियों के जीवित रखने और अधिक उत्पादन 
का परस्पर चोली-दामन का सम्बन्ध हैं। हे 
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भआधुनिक गश्म।सी-पालन' 
जे. राजय्या 


मद्रास राज्य में मार्तण्डम का मघुमक्खी-पालन केन्द्र एक ऐसा केन्द्र है, जो विद्यालयों और गांवों 
म मधुमक्खी-पालन को लोकप्रिय बनाने की दिशा में एक उत्साहवद्धक उदाहरण प्रस्तुत करता है। 


अ्रृगादि काल से मतुष्य एक श्रेष्ठ भोज्य' वस्तु तथा 

औषधि के रूप में मु के मूल्य से परिचित रहा है। 
भारतवर्ष मे तो यहा तक रिवाज है कि बच्चे के जन्म के 
बाद सबसे पहले उसे' शहद ही चटाया जाता हे । औषधि 
के रूप मे उसका उपयोग क्षेत्र इतना विस्तृत है कि प्राय 
सभी प्रमुख देशी औषधियों के साथ शहद का प्रयोग 
होता है। पुराने रोगो में प्रयृक्त होनेवाली समस्त 
औषधियों मषु-मिश्रित होती है, जिससे शारीरिक प्रक्रिया 
में शीघ्र मिल कर काम' करने में मदद मिलती है। 


इस' आइरचर्यंजनक खाद्य पदार्थ को तैयार करनेवाले 
छोटे-छोटे जीवो को मबुमक्खी कहा जाता है, जो अपने 
लोकतात्रिक समाज मे वास करती है । ये इतनी समझदार 
होती हैँ कि एक उपनिवेश की रहनेवाली मक्खिया, अपने 
कार्यो मे, मधुरस-सग्रह में या खाने-पीने मे कभी एक- 
दूसरी से नहीं छडती | उनके काम बटे होते है और सब 
अपनी-अपनी भूमिका अदा करने में जुटी रहती है। 
लेकिन दूसरे किसी उपनिवेश की मुमक्खी अगर उनके 
बीच आ गयी तो वे कभी उसकी उपस्थिति बर्दाश्त नही 
कर सकती । उसे मार निकालने की करा भी वे अच्छी 
तरह जानती है। 

मब्‌, फूलों के मबुरस का एक गाढा तरल स्वरूप हे, 
जो मबुमक्खियो द्वारा मबुरस-सचय करने के बाद उनके 
स्राव से मिल कर ओर परिष्कृत हो कर तैयार होता है । 
गीष्म काल में मबुमक्खियां विभिन्न फूलो का मबुरस 
लेकर अपनी मु-थैलियो में सग्रह करती' जाती है और 


* पचम अखिल भारतीय मधुमक्खी-पालन सम्मेंठन में 
प्रस्तुत निबन्ध । 


फिर अपने छत्तो मे लेजा कर उस छत्ते के खानो मे जमा 
करती है, उन दिनो के लिए जब सारे फूल झड जाते हे 
ओर जब उन्हे भूखों रहना पडता हैँ या ठड के दिनो के 
लिए। मवुमक्खियो की मथु-थैलियो मे खाव से मिल कर 
उस मध'रस मे रासायनिक प्रक्रिया हो जाती है और काफी 
हद तक उसका जलू-तत्व सूख जाता है। और, इस 
प्रकार मषु-तैयार हो कर एक ऐसा खाद्य पदार्थ बन जाता 
है, जिसकी बराबरी करनेवाली दूसरी कोई वस्तु नही है । 


जल का प्रातिशत्य 


यो तो मधुमक्खियाँ प्राय' समस्त भोज्य फूलो के मषुरस 
का पान करती है, पर वे सब फूलो का मघुरस जमा नही 
करती। वैज्ञानिक खोजो के अनुसार मुमक्खियो द्वारा 
सिलो' मे जमा किये गये मु में लगभग १८ प्रति शत 
जलाश रहता है। छब्बीस प्रति शत से अधिक जलाश- 
वाला मधुरस आसानी से सम्रहीत नही किया जा सकता। 
उदाहरणार्थं, ताड का रस, जिसमे ८६ प्रति शत से अधिक 
जलाश होता है, मबुमक्खियों सपग्रह नही कर सकती। 
किन्तु ताड की जठा (फूलछो) से वे मधुरस ग्रहण कर 
लेती है। इसी कारण इस प्रकार सग्रहीत मु मे ताड 
रस' की खुशबू आती हूै। खाद्य पदार्थ के रूप में इस 
मधु का मूल्य अधिक होता है। आम के बोर से प्राप्त 
मधुरस काफी गाढा होता है। विभिन्न प्रकार के मधुरस 
में कितना जलाश होता है, इसका पता मथुमक्खियों 
को रहता है, और इस' मामले में वे बडी चालाक होती 
है कि किस प्रकार का मधुरस जमा करना है। जो भी 
मधुरस उनकी मधु-शैली में जायेगा, मधु बन जायेगा। 
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मधु का रग और स्वाद इस बात पर निर्भर करता हूं 
कि उसका! मधुरस किस फूल से सम्रहीत हे । 


अनादि काल से ही मथ्‌ का मूल्य जान लेने के बाद 
मनुष्य उसे सग्रह करने की कोशिश करता रहा। किन्तु 
उसने जो तरीके अपनाये, वे अपरिपक्व और अवज्ञानिक 
रहे। प्राय मधु-छत्तो को आग दिखा कर मधुमक्खियो 
को जला दिया जाता या उन्हे उडा दिया जाता और 
छत्तो को अडो सहित निचोड कर मष्‌ निकाला जाता। 
मधु रखने का तरीका भी बहुत अस्वास्थ्यकर था। यह 
अवस्था १७ वी शताब्दी तक जारी रही, जब डच वैज्ञानिक 
स्वामेरडैम' (9ज़ञ&0670&7 ) ने मजु-उपनिवेश में रानी 
मक्खी के महत्व का पता लगाया । तब तक लोगो का 
ऐसा खयाल था कि मधुमक्खी परिवार का प्रथान कोई 
नर मक्खी होता है। उसके बाद रोमर (-+९७777787 ) 
नामक वैज्ञानिक ने अनेक अनुसवान ओर प्रयोगों के जरिये 
एक झुण्ड बना कर उड जाने की मधुमक्खियो की मनो- 
वृत्ति तथा अपनी सख्या बढने पर नयी रानी मविखियों 
की स्थापना करने आदि का पता लगाया । उन्होने सर्व 
प्रथम मधुमक्खियों के कृत्रिम छत्ते बनाये और मधु तथा 
अडो के लिए अलग-अलग खाने बना कर प्रयोग किये। 
इस सम्बन्ध मे और भी खोजे होती' रही और झिरझो 
(0व:४४०१) नामक व्यक्ति ने पहले पहल क्ृत्रिम' 
छते में चल फ्रेम का प्रयोग किया। उसके बाद लैगस्ट्राथ 
(7.&7287%॥॥ ) ने उपनिवेश में मबुमक्खियो के बैठने की 
दूरी (बी स्पेश ) का पता रूगाया। 'हस्का (प्ाए४०४६७) 
ने मधु-निस्सारक का पता छगाया, जिससे छत्ते को बिना 
कोई नुकसान पहुँचाये शुद्ध-मध्‌ निकाल लिया जाता है। 
सधुमक्खियों का ज्ञान 
इस विषय पर बहुत-सी पुस्तके प्रकाशित हुई है, 
लेकिन अपने ४० साले के अनुभवों और प्रयोगो के आधार 
पर ए आय रूट ने जो पुस्तक लिखी है, वह पश्चिम 
में वैज्ञानिक मधु-पालन पर पूरी जानकारी देती है। 
भारतीय मधुमक्खियो (एपिस इडिका) के सम्बन्ध 
में के चन्द्र दासगुप्त की पुस्तक रोमास ऑफ साइन्टिफिक 
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बी-कीपिग' अच्छी जानकारी उपस्थित करती है। 
मद्रास मे मारतंण्डम स्थित वाय एम सी ए के मधुमक्खी- 
पालन के तत्कालीन कार्य भारी मत्री जे दासप्पा की पुस्तक 


'ए हैड बुक ऑफ माडरन बी-कीपिग” भी इस विपय पर 
काफ़ी व्यावहारिक जानकारी प्रदान करती है। 


स्तरीय मधु-छते 


कक .. 


भारत में वैज्ञानिक मधृमक्खी-पालन का प्रारम्भ 
१९०३ में इटलीवासी फादर न्यूटन ने किया था, जो एक 
रोमत कैथोलिक के रूप में त्रिची आये थे। वे अपने देश 
में मधुमक्खियों पालते थे और यह उनके जीवन का एक 
ऐसा धया बन गया था, जिसे भारत आते पर भी वे 
छोड नही सके। किन्तु भारतीय मंषुमक्खियों के छिए 
एक स्तरीय पेटी छत्ता बनाने में उन्हे मेहनत करनी पडी'। 
कहा जाता है कि फादर न्यूटन की प्रेरणा से पूसा कृषि 
कालेज के आचार्य सी सी घोष ने १९०७ में लूकडी 
के बने पेटी छत्तो की ईजाद की, जिसमे उन्होंने भारतीय 
मबुमक्खियों रखी तथा उन्हे बिना किसी प्रकार का 
नुकसान पहुँचाये मधु निकालने की प्रथा शरू कौ। 
इन पेटी छत्तो को अपनी प्रयम पुस्तक 'पूसा बुलेटिन ऑन 
बी-कीपिग' में घोष ने न्यूटन किस्म के छते” कहा है। 

मातंण्डम में मबुमक्खी-पालन के विकास कार्यो का 
श्रेय डा हैच को हैँ, क्योकि वे स्वयम्‌ अमेरिका में यह 
कार्ये करते थे और यहाँ आने पर बडे पैमाने पर इस कार्य 
को शुरू किया। मातंण्डम के चारो तरफ १५ मील के 
दायरे मे समस्त गाँवों में उन्होने इसका प्रचार शरू किया 
और प्राय प्रत्येक बाजार, स्कूल तथा कालेज मे वाय एम 
सी ए के प्रशिक्षित कमंचारी आधुनिक पेटी छत्तो में 
मधुमक्खियो को पकड कर रखने तथा वैज्ञानिक तरीको 
से मथु-निस्सारण के तरीको का प्रदर्शन करते थे। इसकी 
देखा-देखी स्कूल जानेवाले बच्चे, शिक्षक तथा होशियार 
ग्रामीणों ने भी मबुमक्खी-पालन शरू किया। सार्वजनिक 
चन्दे से सागौन की छकडी के पेटी छत्ते बनाये गये और 
रियायती दर पर गरीबों मे वितरित किये गये। फिर 
धीरे-धीरे लोग स्थानीय लकडियो से छत्ते बनाने लगे 


आधुनिक सधुसमव्खी-पालनत 


और क्रमश इस उद्योग का विस्तार दक्षिण भारत के 
गाँवों में होते छगा। समीप के इलाकों से और दूर-दूर 
से भी बहुत-से छात्र प्रशिक्षण के लिए आते लगे। 

प्रारम्भ में प्रत्येक मधुमक्खी पालक सिर्फ दो या तीन 
छत्ते रखा करता था और जो कुछ मधु वह प्राप्त कर पाता 
था सिर्फ उसके अपने उपयोग में ही आता था। पर जैसे- 
जैसे उनके अनुभव बढते गये, उनकी दिलूचस्पी' भी बढती 
गयी और उन्होने अधिकाधिक छत्ते रखना शरू किया। 
इसके परिणाम-स्वरूप अधिक मु का उत्पादन होने छूगा 
और उसकी बिक्री की कोशिश की जाने छूगी। यही से 
मातंण्डम' मधुमक्खी-पालक सहकारी समिति के सगठन 
को प्रश्रय मिला। उन दिनो की प्रगति बडी तेज थी, 
किन्तु पर्याप्त निधि की कमी के कारण समिति इस 
अवस्था में नही थी कि उत्पादकों का सारा मु खरीद 
सके और इस वजह से मबु-पालक भी अपने धणे के 
भविष्य के बारे भें बडे चितित थे । किन्तु अखिल भारत 
खादी और ग्रामोद्योग मण्डल तथा उसके बाद खादी 
और ग्रामोद्योग कमीशन की स्थापना से इस उद्योग में 
नयी जान आ गयी हूं। 

फिलहाल मातंण्डम क्षेत्रीयः कार्याढय के अन्तगंत 
३२ मबुमव्खी उप-केनद्र, ३े मबुयौध-शालाएँ तया एक 
आदर्श मबु-उद्यान है। इलाके के ४२८ गाँवों के ३,५२८ 
बाशिन्दो के बीच रियायती दरो पर सागवान की लकडी 
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के बने १४,००० पेटी छत्ते वितरित किये गये। एक 
छत्ते से औसतन रूगभग ११ पौड मु पैदा होता है और 
उत्पादक को प्रति पौण्ड डेढ रुपया मिलता है। 

इसके अतिरिक्त १६ विद्यालयों मे मबुमक्खी-पालन 
शुरू किया गया है, जिनमे से प्रत्येक स्कूल मे १२ वर्ष 
से अधिक उम्र के छऊगभग ३० बालको को प्रति वर्ष 
मनुमक्खी-पालूम का सघन प्रशिक्षण दिया जाता है। 
बहुत-से प्रशिक्षित बालकों ने अपने घरो मे मधुमक्खी- 
पालन शुरू कर दिया है और वे मु का उत्पादत कर 
रहे है। इस मु को वे खाते भी है और उससे कुछ कमाई 
भी कर लेते है। जिन विद्यालयों मे मनुमक्खी-पालन 
शुरू किया गया है, उनमे से प्रत्येक मे औसतन ७३० छात्र 
पढते हैं। इस प्रकार ७३०)८१६५--११,६८० छात्र 
मबुमक्खी-पालन की शिक्षा ले रहे है। पिछले ग्रीष्म' 
काल मे १,५०० मंबु-उपनिवेशों को पडोस के 'रबड के 
बगीचो में स्थानातरित किया गया, जहाँ दो महीने के 
अन्दर प्रत्येक पेटी छत्ते से १३ पौड मु प्राप्त हुआ । 

उक्त केन्द्र में कुछ ग्रामीण मधुमक्खी-पालूक भी है, 
जिनमे प्रत्येक १०० से अधिक पेटी छते रखता है। इस 
प्रकार वे पेशेवर मधृमक्खी-पाल्क' बन गये हैँ और 
पर्याप्त आय कर रहे है। अन्दाज हूँ कि मातंण्डम' केन्द्र 
मे कोई १३,७०० मधु-उपनिवेश है, जिनमे रबड के 
बागीचेवालो के मनु-उपनिवेश भी शामिल है। 


हमारे तये टेलीफोन नम्बर 


खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के विले पाल (बम्बई) स्थित 


5३ टेलीफोन 


केन्द्रीय कार्यालय 


के टेलीफोन नम्बर बदल गये हें। नये 


टेलिफोन नम्बर इस प्रकार हें. ५७१३२४, ५७१३२५, 
५७१३२६, ५७१३२७, ५७१३२८ और ५७१३२९। 





खादी आन्दोलन का बुनियादी विचार 


कमलेश्वरानन्द पाण्डेय 


खादी गांधीजी के रचनात्मक काये का मुख्य आधार थी । उन्होने इस बात पर जोर दिया था कि 
खादी को भपने बुनियादी विचार से च्युत कर मात्र व्यापार की वस्तु नही बना देना चाहिए। 


खारी शब्द का प्रादुर्भाव कैसे हुआ, इसका गाधीजी के 

प्रवचनों के सकलन' को पढ कर ही पता चलता है । 
बापू दक्षिण अफ्रीका से छौठने पर एक बार रेवाशकर- 
भाई के साथ बम्बई मे स्वदेशी स्टोर देखने गये। सारी 
दुकान देखने के बाद बोले कि “इस स्टोर को सच्चे अर्थ 
मे में स्वदेशी स्टोर नहीं कहेंगा। यह तो बिलायती 
स्टोर ही है ।” रेवाशकरभाई आदचर्यान्वित थे, क्योकि 
स्टोर मे कोई भी तो चीज ऐसी नही थी जिसे विदेशी 
कहा जाय। समस्त सग्रह स्वदेशी वस्तुओ काथा। 
गाधीजी ते उनकी परेशानी को समझ करअपना अभिप्राय 
स्पष्ट करते हुए कहा था-“यह कपडा करघे से निकाला 
हुआ तो है पर इसे स्वदेशी नहीं कहा जा सकता, जब 
तक कि प्रयोग होनेवाला सृत भी हाथ कता न हो। 
स्व॒राज्य की पहली सीढी चरखा ही तो है, करघे का नम्बर 
तो बाद में आता है ।” तब तक स्वदेशी का नाम खादी 
नही पडा था। स्वदेशी की व्याख्या करते हुए गाधीजी 
ने कहा था कि ऐसा उद्योग जिसमे शोषण और प्रतियोगिता 
की भावना समाविष्ट न हो, अपितु, जो देश के असख्य' 
गाँवों में स्वालम्बन के प्रति सच्ची निष्ठा उत्पन्न कर 
सके तथा आदान-प्रदान की भावना को प्रोत्साहित करे, 
वही उद्योग स्वदेशी की कल्पना को मू्तिमान कर सकेगा ।' 


भरस्भ 


सन्‌ १९१५ में गाधीजी ने कोचरब आश्रम की स्थापना 
की। उससे पूर्व स्वदेशी की मीमासा जन साधारण के 
समझ के बाहर थी। स्वदेशी को प्रारम्भ मे केवल 
राजनंतिक महत्व दिया गया। आश्रम मे तब कपडा 


बनने के करघे छगाये गये थे, पर उन पर सूत विदेशी 
मिलो का ही बुना जाता था। गावीजी सूत के लिए मिलो 
का आधार लेने में म्मातक पीडा अनुभव करते थे। 
उनकी पीडा का समाधान निकाला गगा बहन जवेरी ने। 
अहमदाबाद से ३९ मीछर दूर बीजापुर में उन्होने एक 
चरखे का पता रूगाया और गाधीजी को बताया। 
बापू के कण्ठ से आल्हाद मिश्रित स्वर गूज उठा। वे 
बोले 'स्वराज्य के दर्शन हो गये ।” शीघ्य ही सारे देश 
में चरखा स्व॒राज्य का मूरतिम/न स्वरूर बन कर प्रचारित 
होने लगा और उसके सूत से जो कपडा बुना जाने लगा, 
उसे बापू ने खादी का नाम दिया। सन्‌ १९१९ में जब 
बहिष्कार आन्दोलन चला ते। बापू ने बहिष्कार के लिए 
राष्ट्र को सशक्त पाया। उन्होंने विश्वासपूर्वक कहा, 
“बहिष्कार अब एक भावुक जिद नही रही, मेनचेस्टर 
की मिलो की मनाफाखोरी को रोकने के लिए चरखे के 
स्वरूप में मिलो का आधिपत्य मेरे हाथ में आ गया हैं ।” 
बापू ने देश से खादी ब्रत लेने का आग्रह किया और तब से 
खादी के धागे में स्व॒राज्य का नाम' गूजने रूग गया। 

» आज खादी घृटनो के बल रेगती हुईं किशोरावस्था को 
प्राप्त ही गयी हैं और जब कभी खादी की प्रदर्शनियों 
का आयोजन किया जाता हैँ तो उस पर यौवन भी आ 
जाता है। यह प्रगति का सूचक है। पर प्रश्न उठता 
है कि बापू व्यापारी थे अयवा एक दाशनिक या सुधारक | 
उन्होने खादी उद्योग अग्रेजो के प्रति द्वेब अथवा स्पर्धा 
के कारण ही चलाने की प्रेरणा दी थी अयवा इस उद्योग 
के पीछे उनकी कुछ मान्यताएँ थी ? 


इस प्ररन का उत्तर शायद में एक उदाहरण देकर 


खादी आन्दोलन का बुनियादी घिचार 


स्पष्ट कर सक। मद्रास काग्रेस अधिवेशन के समय खादी 
प्रदर्शनी का अवलोकन करते हुए अकस्मात्‌ उनकी दृष्टि 
एक सूत कातनेवाली अथी महिला पर पडी। अथी हो 
कर भी वहू बडी' खूबी से सूत कात रही थी। श्री विठठल- 
दास जेराजाणी, स्वर्भीय' मदनमोहन मालवीय के साथ 
थे। विनोद में उन्होंने चाक से चरखे की मारा काट दी । 
अधी कत्तिन ने चरखे पर हाथ फेर कर टूटी हुई माला 
को पकड लिया और साडी के एक छोर मे बची नयी 
माला चढा कर फिर से कातने छूगी ! मालवीयजी के 
मुह से सहज ही निकल पडा, खादी काये के लिए पूजी 
एकत्रित करनी हो तो में इस बहन को साथ ले कर घूमगा । 
मुझे विश्वास है कि देश ऐसे छोगो की मांग पूरी करेगा ।” 
इसी प्रकार तिरुपुर (मद्रास राज्य) के पास तिरूचे- 
गोड़्‌ नामक खादी केन्द्र का सचालन उन दिनो चक्रवर्ती 
राजगोपालाचारी करते थे। वे उन दिनो यंग इंडिया 
के सम्पादक भी थे। एक दिन एक कत्तिन अपनी मजदूरी 
के पैसे मौगने आयी तो क्रेन्द्र के अधिकारियों ने उसे दूसरे 
सप्ताह आने को कहा, क्योकि उनके पास तब मजदूरी 
देने को पैसे गह्ठी थे। कत्तिन ने राजाजी से शिकायत 
क्र दी, तो राजाजी ने अधिकारियो की ओर सकेत करते 
हुए कहा, खादी का आविष्कार तो हुआ ही इसलिए है 
कि उसके द्वारा हम' सबकी' सुविधा देखे, पर ये महाशय' 
खादी केन्द्र मे भी व्यक्तिगत सुविधा देखते जा रहे है।” 
कितना कट व्यग था राजाजी की बात में | कितने सरल 
दब्दो में उन्होंने खादी के लक्ष्य को सामने रख दिया था! 


आर्थिक बुराइयों का हल 


स्पष्ट है कि खादी के कार्यक्रम के पीछे व्यापारिक 
लक्ष्य न कभी था न होना चाहिए। जिस राम-राज्य 
की गाधीजी ने कल्पना की थी, खादी उद्योग को उन्होने 
उस राज्य के आथिक स्तम्भ की मान्यता दी थी। सन्‌ 
१९३३-३४ की बात होगी। उन्होंने एक पत्र में अपना 
सदेश देते हुए लिखा था, जिनके दिल में सात लाख 
देहातो मे बसनेवाले आधे भूखे-नगे करोडो लोगो के प्रति 
रत्तीभर भी दया हो तो वे चरखाऔर खादी से द्वेष 


डंडेरे 


केसे कर सकते है! गाधीजी खादी और कुटीर उद्योगों 
को ही राष्ट्र का आ्थिक सूत्र समझते थे। विदेशी सत्ता 
का उन्मूछन यदि उनका राजनैतिक कार्यक्रम था, तो 
खादी उनके रचनात्मक कार्यो की पहली श्रृखक्ता थी। 
राजनैतिक कार्यक्रमों मे ही लीन रह कर रचनात्मक 
कार्यो की उपेक्षा करना वे एक नैतिक अपराध समझते 
थे। खादी का विकास उनके लिए नैतिक कतेंव्य की 
पूति थी। खादी की मीमासा को जनता के समक्ष रखते 
हुए उन्होने १९३५ में अपने एक लेख में विचार प्रगट 
किया कि “कितने की खादी बिकी, यह मेरी दृष्टि से 
बडी बात नही, लेकिन जो खादी बिकी वह खरीदारों 
ने ग्रामोन्नति की भावना से खरीदी तो उस भावना का 
मेरे मन में अधिक मूल्य है। लेकिन यह तभी हो सकता 
है जब हम खादी के दीवाने बने, खादी का इष्ट समझे ।” 

गाधीजी ने कभी भी व्यापारिक दृष्टिकोण से बिक्री 
के लिए मान्यता नहीं दी। सन्‌ १९३५ में खादी की 
बिक्री ५० लाख तक पहुँच चुकी थी। अधिकाश कार्ये- 
कर्त्ताओं को इस बात का बडा अभिमान था। पर 
गाधीजी ने उन्हे तब भी खूब प्रताडना दी । हरिजन मे 
प्रकाशित अपने एक लेख के जरिये उन्होने इस' सम्बन्ध 
में विस्तृत विवेचन किया। दिनाक २६ अक्तूबर 
१९३४ को स्वर्गीय राजेन्द्र बाबू की अध्यक्षता मे एक 
स्मरणीय अधिवेशन हुआ । रचनात्मक कार्यक्रमों में 
तब तक केवल खादी पर ही ध्यान दिया गया था। ऐसे 
उद्योग, जिनके विकास के लिए गाँव मे पर्याप्त क्षेत्र या 
तो लुप्त हो चुके थे अथवा उपेक्षित पडे थे उन्हे पुनर्जीवित 
करने की दिशा मे चर्खा सघ की भाति ग्रामोद्योग सघ 
की स्थापना का प्रस्ताव उस अधिवेशन में स्वीकृत हुआ । 
स्वतंत्रता-प्राप्ति के बाद 


सन्‌ १९४७ तक खादी एवम्‌ अन्य ग्रामोद्योग किसी 
न किप्ती प्रकार चलते रहे। स्वराज्य-प्राप्ति पर स्वाभा- 
विक रूप से अनेको के मन में यह प्रदन पैदा हुआ कि अब 
इन उद्योगो की क्‍या रूपरेखा होगी। स्पष्ट था 
कि कुटीर उद्योग उत्पादन की दृष्टि से मशीनों की प्रति- 


४३४ 


योगिता नही कर सकते और कुूटीर उद्योगो पर अवलू- 
म्बित होने का स्पष्ट अर्थ था कोरी भावुकता में बह कर 
उत्पादन की क्षति करना। तभी बाधू ने एक प्रकाश की 
किरण फेकी । उन्होंने जनता को खादी को अहिसा और 
त्याग के प्रतीक के रूप मे देखने की प्रेरणा दी । खादी 
को व्यापार के तराजू' मे तोलनेवाले प्रात कार्यकर्ताओं 
को फिर से नैतिक बल मिला और फलस्वरूप १३ मारे 
१९४८ को सेवाग्राम में देश भर के रचनात्मक कायें- 
कर्त्ताओ का एक सम्मेलन हुआ। उक्त सम्मेलन में 
गाधीजी की प्रेरणा से सचालछित' समस्त रचनात्मक 
सस्थाओ का एकीकरण कर सर्वे सेवा सघ नामक सस्था 
की स्थापना की गयी। राज्य सरकारो ने भी खादी के 
विकास मे रुचि लेनी आरम्भ की, पर तब सब को यही 
लगा कि मिलो की प्रतियोगिता मे कही खादी उद्योग 
नष्ट न हो जाय। अतएवं खादी के उत्पादन पर ही 
विशेष ध्यान रहा। बिक्री की ओर किसी ने ध्यान नही 
दिया। परिणाम-स्वरूप १९५२ में ९० लाख रुपये की 
खादी जमा हो गयी। सरकार ने तभी १९५३ में खादी 
के काम को संगठित करने के लिए अखिल भारत 
खादी और ग्रामोद्योग मण्डल की स्थापता की । मण्डल 
स्थापित होने से पूर्व चरखा सघ की शाखाओ के जरिये 
लगभग डेढ करोड रुपये की खादी प्रति वर्ष बिकती थी । 


आज खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के निर्देशन में 
खादी व्‌ अन्य ग्रामोद्योगो के विकास की भी कई योजनाओ 
पर अमल हो रहा है। खादी आज पर्याप्त विकास 


खादी ग्रामोौद्योग : मार्च १९६४ 


पर हँ- न केवल उत्पादन की दृष्टि से अपितु इस दृष्टि 
से भी कि सर्वे सावारण जनता उसे अपना रही है। मो 
और पूर्ति दोनो में पर्वाप्त सतुलन है। अम्बर चरखे के 
आविष्कार ने एक ओर सूत के उत्पादन में वृद्धि की तो 
दूसरी ओर उसके कारण खादी के वस्त्रों में नयी कलात्मक 
डिजाइने भी देखने को मिली। प्रारम्भ में खादी, केवल 
पहनते के बस्त्रो के रूप में ही प्रयोग में लायी जाती थी, 
लेकिन आज प्रायः सभी कामो मे-जैसे पर्दे आदि-इसका 
उपभोग होता हैं। खादी आज एक अच्छी खासी मात्रा 
मे विदेशों को भी भेजी जाने लगी है। खादी के 
उत्पादन को उपभोक्ता की रूचि के साथ जोड़ 
कर अर्थात्‌ उपभोक्‍ता की रूचि के अवृसार उत्पादन 
करके खादी का सान्तरिक उपभोग बढाया जा सकता हैँ। 
ऐसे, उदाहरण है कि खादी की भाता और उसके विशेष 
आकर्षण के कारण वे ध्यक्ति भी इसकी ओर आकषित 
हुए हैं, जो आदतन खद्दरधारी नहीं थे। 

तथापि, खादी की ऑआऑ तम' सफलता इस बात पर 
निहित है कि उसके साथ करूगा की धारा 
प्रवाहित हो, परस्पर दिल जुडते चले जाय, श्रातृत्व 
भावना बढ़े, ऊँच-तीच का भेद-भाव मिटे। वह ऐसे 
गुगोवाले समाज की, जीवन दर्शत की तथा आचार- 
विचार की प्रतीक हो। असल में ये ही तो वे भावनाएं 
व विचार है, जो राष्ट्रपिता महात्मा गाधी प्रत्यक्ष 
करना चाहते थे। 


मालीगॉव (असम) : ५ सितम्बर १९६३२ 





2:72 विकास, अर्थ और समाज शास्त्र सम्बन्धी सोहेश्य और 
शिक्षाप्रद लेखो पर सम्पादक द्वारा सहर्ष विचार किया जायेगा। 


पूर्वी उत्तर प्रदेश की आधिकित आथ-व्यवस्ु्यात 
इस्तफा हुसेन 
उच्च आबादी घनत्व और कृषि पर अत्यधिक निर्भरता पूर्वी उत्तर प्रदेश की अर्थव्यवस्था की मुख्य विशेषताएँ है। 
राष्ट्रीय प्रथुक्त आर्थिक अनुसधान परिषद ने चार वर्ष पूर्व इस क्षेत्र के बस्ती जिले का यथा तथ्य अध्ययन करने के 
बाद इस बात की आवश्यकता पर जोर दिया था कि बाढ़ पर काबू पाया जाय, सिचाई-सुविधाओं और पीने के पानी की 


पूर्ति की जाय, सड़कें बनायी जाय, भूमि-उपयोग पद्धति में सुधार किया जाय, आदि । ये सिफारिशें पूर्वी क्षेत्र के अन्य 
जिलो पर भी वैसे ही छागू होती है, जैसे कि बस्ती जिले पर | 


छुतर प्रदेश को समग्र दृष्टि से देखने पर वह प्रगति 


के प्रमुख सूचको में अखिल भारतीय औसत से पीछे 
है। राष्ट्र रूपी वस्त्र मे यह एक फटी हुई जेब है। आय 
और आथिक तथा सामाजिक व्यय के मामले में उत्तर 
प्रदेश शेष भारत से काफी पीछे है। देश के सभी क्षेत्रों का 


समान विकास सुनिद्िचत करने के लिए राज्य में परिव्यय- 
स्तर बहुत बढाना पडेगा, लेकिन तालिका १ और २ से 
पता चलेगा कि उत्तर प्रदेश मे प्रति व्यक्ति परिव्यय अन्य 
राज्यो की अपेक्षा बहुत कम है। 


तालिका १ 
राज्यों मे प्रति व्यक्ति परिव्यय तृतीय योजना 
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तालिका २ 
राज्यों की योजनाओं में प्रति व्यक्ति व्यय १९५१-६१ 





द्वितीय 
प्रथम योजना योजना 


राज्य गाँव १९५ हम मे प्रति व्यक्ति मे प्रति 

आबादी नदी व्यय. व्यक्ति 
(करोड में) (रपये में) व्यय 

(€ में) 
पजाक १७७ ९५२०९ ८३६२ 

जम्मू और 

कश्मीर ०रेढ ३८ २३े ७३५१ 
उडीसा १५८ ५३७९ ६५ १७ 
बम्बई ५३६ ४१७१ ५७०० 
मैसूर २० ४ ४३९२ ५५६१ 
परदिचिम बगारू २९९ ५१५०. ५३७९ 
राजस्थान १७८ रे७६५ ५२३९ 
आघ्र प्रदेश ३३४ रे२ २३ ५२३५ 
मध्य प्रदेश. २८७ ३२७५ ५०५२ 
केरल १५१ २९१३१ ५० ३े३ 
मद्रास ३१९ २६ ६४. ५० ०० 
असम १०२ २७४५ ४८४९ 
बिहार ४२१ २४४१ ३९४२ 
उत्तर प्रदेश. ६८० २४२२ ३३५३ 


फिर, स्वयम्‌ राज्य के भीतर भी कुछ अवनत इलाके 
है। आयोजन के उद्देश्य से मोटे तौर पर तीन क्षेत्र 
विशेष समस्याओवाले क्षेत्रों के रूप मे माने गये है। ये 
तीन अविकसित यानी' पिछडे हुए इलाके है. (१) पूर्वी 
जिले, (२) बुन्देलखण्ड, और (३) पहाडी जिले। 
पूर्वी जिले 

उत्तर प्रदेश के पूर्वी जिछो मे इलाहाबाद, आजमगढ़, 


बहराइच, बलिया, बस्ती, देवरिया, फैजाबाद, गाजीपुर, 
गोण्डा, गोरखपुर, जौनपुर, मिर्जापुर, प्रतापगढ, सुल्तान- 


खादी पग्रामोद्योग : सा्चे १९६४ 


खा सकने की स्थिति में हूँ, प्रति व्यक्ति आय बहुत कम 
है (देश में एक निम्नतम' स्तर), आये दिन की बाढ़ 
और सूखे से कमी की अवस्थाएँ बनी रहती है, प्राकृतिक 
साधन-ख्रोतो की अत्यधिक कमी हैँ और सामान्यत 
समूचा क्षेत्र पिछडा हुआ हे-खास कर यातायात तथा 
उद्योग की दृष्टि से। 


केरल और परद्चिम बगाल के बाद आबादी घनत्व 
की दृष्टि से उत्तर प्रदेश के पूर्वी जिलो का स्थान है । 
खेती' पर निर्भरता तो इन जिलों में परिचम' बगाल से 
भी अधिक है। तिस पर भी, पश्चिम बगारू के विपरीत 
इन जिलो की भूमि' उपजाऊ नहीं हैं, वर्षा का होना 
अनिश्चित है और वर्य की सामान्य स्थिति में भी प्रति 
एकड उपज कम हूँ। 
कृषि पर निर्भरता 

पूर्वी जिलो की अर्थ-व्यवस्था अनिवार्य रूप से ही 
कृषि-प्रवान है। उत्तर प्रदेश के पश्चिमी जिलो की 
६५ प्रति शत जन-सम्या के विपरीत पूर्वी जिलो की 
८५ प्रति शत आबादी अपने जीविकोपार्जन के लिए 
कृषि पर निर्भर करती है! छलूखनऊ और मेरठ जिलो को 
छोड कर-जिनकी आबादी उनके आकार तथा रूखनऊ, 
मेरटः: और गाजियाबाद शहरों से प्रभावित हँ- 
सर्वाधिक घनी आबादी राज्य के पूर्वी छोर के 
जिले बलिया की है। आबादी के अत्यधिक 
घनत्व. और कृषि पर निर्भरता ने इन पूर्वी जिलों में 
बडी गभीर उलझने खडी करदी हैँ। इन कारकों 
से खेतों का आकर कम' होने लगता हैं। एक उदा- 
हरण देकर इस कथन को स्पष्ट करना ठीक होगा। 
गोरखपुर प्रमण्डल मे सकल क्ृष्ठ क्षेत्र ४७ लाख एकड है। 
गोरखपुर प्रमण्डल की आबादी १९५१ में ८८ छाख 
३० हजार थी। इसका मतलब हू प्रति व्यक्ति ० ५३ 
एकड भूमि जोती जाती है। कम कृषि-उत्पादन, केवल 
१२७ प्रति शत क्षेत्र मे ही सिचाई सुविधाएं होने और 


पुर और वाराणसी के जिले आते है। इन जिलो मे मानसून की अनिश्चितता के कारण पूर्वी जिलो के निवासी 


आबादी घनत्व बहुत अधिक है, लोग दो जून रोठी भर 


बूडी मुश्किल से खेती से' अपना गुज़र-बसर कर पाते है । 


पूर्वी उत्तर प्रदेश की अधिकसित अर्थ-व्यवस्था 


इसलिए यह बहुत ही वाछतीय है कि इन' जिलो के 
पूर्ण अथवा अर्थ-बेकार ओर कृषि पर ही अपने जीविको- 
पार्जन के लिए निर्भर करनेवाले व्यक्तियों को उद्योग, 
वाणिज्य अथवा व्यवसाय मे लूगाया जाय। 


'राप्रआअरप की सिफारिशे 

लगभग चार वर्ब पूर्व राष्ट्रीय प्रयुक्त आथिक 
अनुसधान परिषद (नेशनक काउन्सिल ऑफ अप्लाइड 
इकनॉमिक रिसर्च) ने राज्य के एक पूर्वी जिले-बस्ती- 
का यथा तथ्य अध्ययन किया था। उस वक्‍त उसने 
सिफारिश की थी कि 


४ बस्ती में आथिक विकास की सम्भाव्यताए देश के अन्य 
अनेक भागो से कोई विशेष भिन्न नही है। वे या तो 
बस्ती मे अधिक स्पष्ट है अयवा फिर उन्होने जिले 
को अन्य क्षेत्रों से भिन्न रूप में प्रभावित किया है। 


४ प्रधान समस्याएं भौतिक हैँ। अन्य' किसी' उल्लेखनीय 
दीवबें-कालीन' विकास का परिणाम देनेवाले कदम के 
उ ने से पहले इन समस्याओ का समाधान होना 
ही चाहिए। ऐसे क्षेत्र में बारबार बाढ का आना- 
जोकि उसे सहन 'करने की स्थिति में नही है- न 
केवल महान क्षति पहुचाता है, बल्कि निवासियों को 
अपने स्वयम्‌ के विकास के लिए कोई कदम उठाने 
की प्रेरणा के सम्बन्ध में अनुत्साहित भी कर देता है। 
इसी प्रकार फसल सुधार और व्यक्तिगत स्वास्थ॒य के 
लिए सिचाई ओर पीने के पानी की व्यवस्था करना 
प्रमावश्यक है। सडको सम्बन्धी तथा अन्य 
सामुदायिक सुविवाए प्रदान करनी ही चाहिए, 
ताकि विकास के लिए सचार, शिक्षा, बिक्री- 
व्यवस्था जैसी बुनियादी बाते सम्भव बन पड़े। 
“इन भौतिक उपायो के साथ ही साथ घरेलू स्थिति में भी 
नवीनीकरण आना ही चाहिए। भूमि-उपयोग के 
तरीके में सुधार होना ही चाहिए। क्षेत्र के कृषि 
उत्पादनों के तरीके मे सुधार छाना ही चाहिए। 
क्षेत्र के कृपि उत्पादनों का प्रशोधन करने के जरिये 
(चूकी अन्य कोई ऐसा सत्लोत नही है जिस पर 
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विकास आधारित किया जा सके) अधिकतम 
रोजगारी प्राप्त करती ही चाहिए। 


“ ये बुनियादी परिवर्तन छाने में सहुलियत हो, इसके लिए 
सामाजिक और आधिक सुविधाओं का समग्र 
विस्तार किया ही जाना चाहिए। चूकि इस प्रकार 
की सुविवाओ के लिए विनियोजन करने मे क्षेत्र 
बहुत ही गरीब है, इसलिए उनका बाहर से 
प्रदान किया जाना आवश्यक है- लेकिन ये 
सुविधाएं इस ढग से प्रदान की जानी चाहिए 
कि स्थानीय' निवासियों की मान-मर्यादा बनी रहे 
और उनके भविष्य पर उनका स्वयम्‌ का नियत्रण 
सुनिद्चित बने। 

“ये सब सुधार होने के बाद भी यह शकास्पद ही है कि 
वर्तमान विकास-दर के अनुसार बस्ती जिला 
१९७१ में अनुमानित जनसख्या की कभी मदद 
कर भी सकता हे। इसलिए जिले के क्षीण साधन- 
स्नोतो पर लोगो का निर्भर रहना कम करने के लिए 
कोई उपाय करना ही चाहिए।” 


विद्ेष ध्यान देना आवश्यक 


बस्ती जिले के लिए जो कुछ कहा गया है वह प्राय 
सभी पूर्वी जिलो के लिए सच है। जब तक विकास 
कार्यक्रम के पीछे पूजी आयात करने की स्पष्ट नीति न 
हो तब तक इन जिलो की गिरती हुई अवस्था को 
सुवारने के लिए कोई छाप डालना मुश्किल हुँ। राज्य 
के सभी क्षेत्रो का एकरूप विकास सुनिश्चित करने के 
लिए परिव्यय-स्तर काफी बढाना पडेगा और विनियोजन 
के किसी' भिन्न तरीके का अनतूसरण करना पडेगा। 
“सभ्ान व्यवहार से ही पूर्वी जिले राज्य के शेष भाग के 
साथ कदम मिला कर नही चल सकेगे। 

इस क्षेत्र के कृषि-सुधार के लिए कदम उठाने की 
बहुत बडी आवश्यक्ता है। सिचाई सुविवाए प्रदान करने 
और बाढ पर नियत्रण करने का बहुत बड़ा महत्व है। 
बाढ-नियत्रण के सम्बन्ध में अब तक केवल अन्यमनस्क 
कदम ही उठाये गये है। इसके अछावा लरूघु सिचाई 
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योजनाओ के रूप मे प्राप्त सुविधाओ के नियम कुछ ऐसे हैं 
कि वे व्यक्ति ये शुविधाए प्राप्त नही कर सकते, जिन्हें 
इनकी वास्तव में जरूरत है। 

पूर्वी जिलो मे, जिनकी ८० प्रति शत आबादी 
कृषि पर निर्भर करती है, कृषि विकास की कितनी 
अधिक आवश्यकता है, इस पर विशेष जोर देने की 
आवश्यकता नहीं। इस क्षेत्र में छोगो की आर्थिक 
कठिनाइयाँ कम करने की किसी भी योजना में मुख्याधार 
कृषि ही होना चाहिए। चूँकि इन क्षेत्रों मे खेत बहुत 
छोटे-छोटे होते है और चंक्नी राज्य के मध्यवर्ती तया 
परिचिमी क्षेत्रों की तुलना मे इस क्षेत्र मे प्रति एकड उपज 
बहुत कम है, इसलिए कृषि पद्धति आवश्यक रुप से ही 
सघन बनानी पडेगी। चूँकी इन क्षेत्रों मे उपलब्ध 
जमीन के प्रत्येक कतरे पर खेती की जाने लूगी है, इसलिए 
ऐसा करना और भी आवश्यक हो जाता हैँ। सघन 
कृषि के लिए उवंरको और खाद की पूति तया सिंचाई की 
व्यवस्था करने एवम्‌ बाढ पर काबू पाने का सर्वाधिक 
महत्व है। चूकि गुप्त बेरोजगारी बहुत है, इसलिए 
लघु सिचाई व्यवस्था का विशेष महत्व है। लघु सिचाई 
कार्यो के अतिरिक्त इस क्षेत्र मे राज्य की सिचाई 
व्यवस्था को और अधिक शक्तिशाली बनाने व उस पर 
विशेष ध्यान दिये जाने की भी आवश्यकता है। बोरिंग 
करते हुए पक्के कुए खोदने और उनमे उन्नत प्रकार के 
रेहट छगाने के काम को सघन रूप देना होगा। 


पद्ञुओं पर अन्वेषण 


पूर्वी जिलो की अय॑-व्यवस्था मे पशुओ का महत्वपूर्ण 
हिस्सा है, क्योकि राज्य के करीब २५ प्रति शत 
भेस-भेसे और ४० प्रति शत अन्य मवेशी इन्ही जिलके में 
है । पशुओ की अधिक सख्या और छोटे-छोटे खेतो तथा 
विपरीत जलवायु सम्बन्धी अवस्थाओ के कारण चारे 
की कमी होने की वजह से रफ्ता-रफ्या पशु-धन की 
अवस्था खराब हो गयी है। पूर्वी जिछो मे मवेशियों की 
नस्ले समाप्त न हो जाये, इसके लिए इन जिलो की 
अवस्थाओ के अन्तर्गत पशुओ को चराने, उनके प्रजनन 
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आदि के सम्बन्ध में कोई विशेष अनुसवात्ष कार्य हाथ मं 
लेना आवश्यक है। किसी एक पूर्वी जिले में एक छोटा- 
सा मवेशी प्रजनन कृषि-सह-प्रयोग केन्द्र खोलना परमा- 
वश्यक है, जहाँ स्थानीय अवस्थाओं के अनुसार विभिन्न 
प्रकार का अध्ययन और प्रयोग किया जा सके, ताकि 
प्राप्त परिणाम आस-पास के अन्य जिलो में प्रयुक्त 
किये जा सक्रे। मुर्गी-पाकून, भेड-वकरी-पालत, शुअर- 
पालन, मत्स्य-पारकू॒ आदि कुछ अन्य मद हैँ जिनका 
विकास कार्य हाथ में लिया जा सकता हैं। 


ओद्योगीकरण 


मात्र सघन कृषि ही पर्याप्त नहीं है। भूमि पर 
दबाव कम करने के लिए किसी ह॒ुढे तक छोगो को बाहर 
जाने के लिए भी प्रोत्साहन दिया जा सकता हैँं। यह 
एक सर्व विदित तथ्य' है कि पूर्वी जिलो की अत्यविक 
गरीबी ने लोगो को अपने जीविकोपाजन के लिए देश 
के कोने-कोने और यहा तक कि विदेशों तक जाने को 
बाध्य किया है। गोरखपुर, देवरिया और बस्ती जिलो 
के हजारो व्यक्ति बम्बई और कलकत्ता जैसे बडे-बडे 
दहरो में छोटा-मोटा व्यापार व छिट-पुट काम करते है । 
आजमगढ, गोरखपुर, बलिया, गाजी५१ुर, वाराणसी तथा 
जौनपुर ऐसे स्थान है जहा के व्यक्ति व्यापार अथवा 
सेवा में भाग्य की परीक्षा करते के लिए रवून, मलाया, 
सिगापुर, वियतनाम और हाग काग तक चले गये हें। 
उत्तर प्रदेश के पूर्वी जिलो के लिए देश के अन्दर और 
बाहर-जहा स्थानान्तरण की गृजाइश हो-लोगो को 
भेजने के लिए आयोजित रथानान्तरण की नीति का 
अनुसरण उपयुक्त होगा। इससे इन क्षेत्रों में स्थायी 
अथवा अस्थायी तौर पर बिना किसी क्रम के स्थानान्तरण 
की जो प्रवृत्ति है बह नियमित हो सकेगी। आयोजित 
स्थानानन्‍्तरण से आगे चल कर इन जिलो में आबादी 
का जो दबाव है, उसमें भी राहत मिलेगी। 

पूर्वी जिलो मे भीषण पूर्ण और अर्व-बेरोजगारी की 
समस्या हल करने तथां सामान्यतः प्रति व्यक्ति आय 
बढाने की दुष्टि से औद्योगिक विकास करना एक तात्कालिक 


पूर्वी उत्तर प्रदेश की अधिकसित' अर्थ-व्यवस्था 


आवश्यकता है । इलाहाबाद और मिर्जापुर को छोड कर 
तेरह जिलो मे १९५७ में ५४ पजीकृत कारखाने थे 
जिनमे से प्रत्येक मे औसतन १०० या उससे कुछ अविक 
और सब मे औसतन ३०,००० से कम व्यक्ति रोजाना 
काम करते थे। (इस सम्बन्ध में तुलनात्मक दृष्टि से 
यहा यह बताया जा सकता है कि उसी वर्ष मेरठ जिले 
मे ३४ कारखाने थे, जिनमे औसतन १६,७०० कामगार 
काम करते थे।) मौजूदा .र्य स्तरीय' उद्योगो का 
विस्तार कार्य और नये उद्योग शुरू करने का काम हाथ 
मे लेना पडेगा। कृषि करने का सघन तरीका अपना कर 
इन पूर्वी जिलो में गन्ना-उत्पादन बढाया जा सकता हैं 
और फलस्वरूप सहकारी क्षेत्र मे चीनी के कुछ नये 
कारखाने खोले जा सकते है। फिलहाल देवरिया और 
गोरखपुर मे एक-एक आसवनशालाए (डिस्टीलरी) है। 
ये आसवनशालाए उपलब्ध छोए का इस्तेमाल कर 
लेती है। पूर्वी जिलो मे चीनी के नये कारखाने खुलने से 
और अधिक छोए की प्राप्ति हो सकेगी, जिससे एक या 
दो आसवनशाल्ाए और शुरू की जा सकती है। शक्ति 
मचसार (पावर अलकोहल) की प्राप्ति होने की 
वजह से ऐसेटिक एसिड, ईयल ऐसेटेट, बटल अलकोहल 
आदि जैसे शक्ति मद्यसार के झाधार' पर चलनेवाले 
उद्योगो का क्षेत्र मे विकास किया जा सकता है। 
उद्योगपुरियां 

इस' क्षेत्र मे खोई-जिसका फिलहाल चीनी के 
कारखानो में ईंधन के रूप में प्रयोग होता है- का 
इस्तेमाल करते हुए कागज मिले भी स्थापित की जा सकती 
हैं। चीती मिलो मे कोयले से काम देनेवाले बोयरर 
की' स्थापना करके खोई बचायी जा सकती है। कागज 
मिल को कास्टिक सोडे और क्लोराइड की जरूरत 
होती हैं। नमक के विद्युद्कछेदन (सोडियम' क्लोराइड ) 
से ये प्राप्त किये जा सकते हैँ। कास्टिक' सोड़ा और 
क्लोराइड बाहर से प्राप्त करने की अपेक्षा स्वयम्‌ 
कागज मिल मे अथवा अरूग से कोई इकाई खोल कर 


राज्य मे ही तैयार किये जा सकते है। चीनी मिलो मे 
काम आनेवाले छूटटे पुर्जे तैयार करने के लिए इस क्षेत्र 
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में यत्र बनानेवाली इजीनियरिग इकाइया भी खोली 
जा सकती है। पम्प और बिजली की मोटरो का उत्पादन 
करनेवाली, क्षेत्र मे खोडी' जा सकनेवाली दूसरी इकाई है। 
वस्त्र, प्रसाधन सामग्री 'स्टेशनरी', साइकल व उसके 
पुरे, जूते, दवाइया, एल्यूमिनियम' के बर्तन, काच के 
बर्तन, कप-प्लेट, उपस्कर, क्ृषि-औजार, रासायनिक 
उर्वेरक आदि की माग बढनेवाली है। जन-सर्या-वृद्धि, 
शिक्षा-विस्तार और क्रय-शक्ति की वृद्धि से निश्चय ही 
तैयार माल की माग काफी बढेगी। अतएवं उक्त प्रकार 
की चीजे तैयार करने के लिए दीघं और मध्यम स्तर की 
इकाइया स्थापित की जा सकती हँ। मऊ (आजमगढ़ 
जिला ), शाहगज (जौनपुर जिला) या खलीलाबाद 
(बस्ती जिला) में, बुनकरो को उपयुक्त मात्रा में सृत 
की पूर्ति करने के लिए व्यवस्था की जानी चाहिए। भार- 
तीय' उर्वरक निगम (फर्देलछाइजर कारपोरेशन ऑफ 
इण्डिया) जापान' के सहयोग से ग्रोरखपुर मे एक 
उर्वरक कारखाना खोल रहा है । यह कारखाना यूरिया' 
पैदा करेगा, जोकि अच्छी खेती के लिए एक आवश्यक 
उर्वरक हैं। इस कारखाने मे लोगो को काम देने की 
महान क्षमता हैं। राज्य के इन भागो की जनता की 
"अ्यगे-व्यवस्था के लिए रूघ तथा कूटीर उद्योग तो और 
भी महत्वपूर्ण है। ये उद्योग छोटे-छोटे किसानो की 
आय में पूरक बन सकते है। यह एक अच्छी बात है 
कि पूर्वी जिलो मे उद्योगपुरियों की स्थापना हो रही है । 
लघु स्तरीय उद्योगो के विकास के लिए ये उद्योगपुरियाँ 
केन्द्र बिन्दुओ का काम करेगी। 


रेलों का विस्तार 

ईन जिलो मे औद्योगिक विकास के लिए आवश्यक 
है कि चन्द कमियाँ है उन्हे पहले दूर किया जाय। ये 
है पर्याप्त परिवहन और सस्ती शक्ति का अभाव। पूर्वी 
जिलो में रेलो और सडको की कमी है। समूचे क्षेत्र में 
प्राय छोटी छाइने (मीटर गेज रेलवे) है , फलस्वरूप 
आयात-निर्यात का भार ऐसे वाहनान्तरण केन्द्रों के 
जरिये भेजना पडता है, जहाँ छोटी और बडी दोनो 
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लाइने मिलती हो। इसका परिणाम निकलता है देर 
होना, मालछाद व गोदामों आदि में चोरियों का होना 
और परिवहन खर्च का बढना। इन अवस्थाओ में सुवार 
करने के लिए शाहगज-दोहरीघाट की छोटी छाइन को 
बडी छाइन का रूप दिया जाना चाहिए। इससे काफी 
लोगो को काम भी मिलेगा। इस योजना में तुरन्त तथा 
दीर्घ-कालीन दोनो प्रकार के लाभ प्राप्त होगे। देवरिया 
को खड़डा, ठठीबाडी और निचलोल होते हुए कप्तानगज 
से जोडनेवाली रेलवे लाइन का निर्माण करना दूसरी 
महत्वपूर्ण परियोजना है। इस लाइन के बन जाने से 
देवरिया और महाराजगज के पूर्वोत्तर हिससो का एक 
तरह से द्वार मुक्त हो जायेगा। तथापि, यदि आवश्यक 
हो तो यह छाइन छोटी छाइन हो सकती है। दोहरीघाट, 
शाहजनवान, खलीलूबाद, मेढवाल, नौतनवा तथा ठूठी- 
बाडी को परस्पर जोडनेवाली एक अन्य' उपयोगी रेलवे 
लाइन है । इससे गोरख१र जिले की बासगाव तहसीऊ 
और बस्ती जिले के कुछ हिस्सो का मार्ग खुलेगा। 


उत्तर प्रदेश के पूर्वी हिस्से मे अनेक नदियाँ बहती है। 
इलाहाबाद, पटना और फैजाबाद तक कम' से कम दो 
नदियो-गग। और घाघरा-मे नदी यातायात का विकास 
किया जा सकता है। जिन जिलो से हो कर ये नदियाँ 
बहती है उनके वाणिज्य-व्यवसाय को इससे बहुत 
बढावा मिलेगा। यह बहुत सम्भव हूँ कि इन नदियों में 
क्‌छ प्रशिक्षण देने की और उनकी खुदाई करने की' 
आवश्यकता पडे। ऐसा करना बाढ़ रोकने की दिशा 
में भी एक सहायक कदम होगा, जोकि अपने साथ 
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दु ख-दर्द और बर्बादी छाते है। 

उत्तर प्रदेश के पूर्वी हिस्सों के विकास के लिए 
सडक विकास कार्यक्रम बहुत ही आवश्यक है। इसमे 
कच्ची और पक्‍की सडके बनाने के लिए स्थानीय लोगो 
को रोजगारी मिलने की बात भी आती हैं। 


दक्ति की पूर्ति 

आधुनिक युग मे बिजली सभी प्रकार के प्राविधिक 
विकास' की जनक हँ। उत्तर प्रदेश के क्षेत्र मे यह बात 
विशेष रूप से लागू होती है, जिसमे कोयले और धात्विक 
तेल के सावन-स्रोत नहीं हैं। शक्ति परियोजनाएँ 
न केवल शक्ति जनन के लिए, बल्कि सिचाई और 
बाढ-नियत्रण के लिए भी अनिवार्य है। शक्ति-चालित 
उद्योगो के सफल सचालन के लिए सस्ती और प्रतिस्प- 
धात्मक दरो पर ऊर्जा की प्राप्ति होनी चाहिए। उत्तर 
प्रदेश के पूर्वी जिलो में राज्य के अन्य भागों की अपेक्षा 
ऊर्जा की दरे ऊंची हैं। यह असमानता शीध्य ही समाप्त 
की जानी चाहिए। 


योजना आयोग ने उत्तर प्रदेश के चार पूर्वी जिलो- 
आजमगढ, देवरिया, गाजीपुर और जौनपुर-की वर्तमान 
अवस्थाओ का अध्ययन करने के लिए एक संयुक्त 
अध्ययन दल भेजा था। अध्ययन दल ने अपना 
प्रतिविदन आयोग को दे दिया है। उसकी सिफारिशे 
उत्तर प्रदेश के सभी पन्द्रह पूर्वी जिलों में छागू की 
जानी चाहिए। अब समय आ गया है कि सभी सिफा- 
रिशो पर तुरन्त अमल किया जाय। 
गोरखपुर - २६ दिसम्बर १९६३ 


राज्य के कुल उत्पादन में दो-तिहाई हिस्सा कृषि और उद्योगो का है; बाकी 
वाणिज्य, परिषहन, प्रशासन, शिक्षा, स्वास्थ्य और अन्य सेचाओ का। इन तृतीयक 
श्रेणी के कार्यो मे १९५५-५६ में अन्दाजन १६ लाख अर्थात्‌ कर्मी-दाक्ति के करीब 


२५ प्रति शत लोग रोजगारी पा रहे थ। 


“-ठेकनो-इकनॉमिक क्षेत्र ऑफ गुजरात : नेशनल 
काउन्सिल ऑफ अप्लाइड इकनोमिक रिसचे, नयी दिल्ली । 


ग्रामीण महाराष्ट्र में सहकार की प्रगति 


प्रभाकर वाडकर्णी 


महाराष्ट्र मे औद्योगिक सहकार आन्ठोछून अपेक्षाकृत नया है और उसका विस्तार अपर्याप्त। राज्य 
में औद्योगिक सहकारो की प्राप्त सफलताओ के भूल्याफन से पता चलता है कि १९६१-६२ मे 
उनकी प्रगति सतोपप्रद रूप से तीज नहीं रही | अतणव आन्दोरून को पुनर्गठित करने और उसे 


ठोस बनाने पर जोर देना पंडेगा | 


पिक सगठन के क्षेत्र मे काफी काम हुआ है । कपिक 

वित्त को एक स्वरूप और व्यवस्थ| अर्थात्‌ सगठन प्रदान 
करने के लिए करीब २० हजार कृषि सहकारी समितियां 
भरसक प्रयत्न कर रहे! है। इनकी वित्तीय' व्यवस्था 
२५ जिला केन्द्रीय सहकारी बैक और शीर्प स्थरू पर 
एक शीपष॑ सहकारी बैक करता हे। वित्त का बिक्री- 
व्यवस्था के साथ सग्बन्ध जोडने के लिए रूगभग ४०० 
बिक्री सहकारी समतियों इन्हे सहायता पहुचा रही है। 
समूचे राज्य' मे ६९१ सहकारी समितियां, सहकारी 
कृषि के क्षेत्र मे जूठी हुई है। किसानो को अधिक अन्न 
उपजाने और ज्यादा जमीन पर खेती करने मे समर्थ बनाने 
के लिए दीवबं-कालीन ऋण देने की दिशा में २७ भूमि 
विकास बैक मूल्यवान कार्य कर रहे है। किसानों के साथ 
अच्छा सछक हो, इसके लिए उत्पादन का उनके सर्वोत्तम 
लाभ की दृष्टि से प्रशोधन करने के काम' में २० चीनी 
मिले, ३८ कपास ओठाई और दबाई मिले तया करीब 
११७ प्रशोवन समितियां रूगी हुई है। इनके अलावा 
महाराष्ट्र में क्रपफो द्वारा बनायी गयी तथा उनके लिए 
काम' करनेबाली सहकारी समितियों में ११५ सिचाई 
समितियों व ७७० दुग्धोद्योग (डेरी) सहकारी समितियों 
और है। यद्यपि इस क्षेत्र मे भी अभी बहुत कुछ काम 
करना बाकी है, तयापि बडे औचित्य के साथ यह कहा 
जा सकता है कि किसानों ने बडे उत्साहपूर्वेक सहकार 
अपनाया है । छेकिन कामगारो और कारीगरो के मामले 
भें ऐसी बात नहीं है। उनके लिए अब भी सहकार एक 
नयी वस्तु ही है । 


औद्योगिक सहकार आन्दोलन अपेक्षाकृत नया है, 
और इसका विस्तार अभी अपर्याप्त ही है। ग्राम और 
लघु स्तरीय उद्योगो का समुचित सगठन व प्रबन्ध किया 
जाय तो वे ग्रामीण समाज को पर्याप्त सख्या मे रोजगारी 
प्रदान कर सकते हैँ। इस तथ्य से कोई इन्कार नही 
करता कि क्षपि विकास के क्षेत्र के समान ही इस क्षेत्र मे 
भी संगठन का राहकारी तरीका बहुत हितकर होगा। 
राज्य में लोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण का श्रीगणेश करने 
के बाद स्थारन।य विकास कार्यो के सचालन के लिए जिला 
परिषदों और पच्रायत समितियो को उत्तरदायी बनाया 
गया हे। कार विधि के क्षेत्र मे यह एक ऋतिकारी 
परिवर्तन है । चूकि कार्यक्रम के कार्यान्वयन से छोकमत 
का सक्रिय सम्बन्ध रहेगा, इसलिए सहकारी आन्दोलन मे 
ग्राम, ताहूका तथा जिला स्तर पर यह नये प्राण फूक 
सकेगा। 

ग्रामीण क्षेत्रों में यदि ग्राम समाज के साधन-ल्ोतो 
के अनुसार सुनियोजित' कार्यक्रम बनाये जाये और 
ग्रामीणों को उनके कार्यान्‍्वय' मे उपयुक्त मार्गदर्शन 
दिया जाय तो वहाँ पर विकास की गहान सम्भाव्यताएँ 
है। नीचे चन्द अनुच्छेदों से सक्षेप में इस बात का पता 
चलेगा कि ग्रामीग औद्योगीकरण के क्षेत्र मे किये गये 
सहकारी प्रयासों की महाराष्ट्र मे कितनी प्रगति हुई है । 

महाराष्ट्र के सहकार आन्दोलन में थे सब आते है 
बुनक रो (ऊन, रेशम, खादी और शक्ति करधा कामगार ) 
की उत्पादक सहकारी समितियों, सभी परम्परागत ग्राम, 
कूटीर ओर हऋूषु-स्तरीय उद्योग-जोकि ग्रामीण क्षेत्रों के 
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लिए हितकर है- वन्य श्रमिक और श्रमिक ठेकेदारी 
समितियां । इस शब्द में वैसा उद्योग या व्यापार भी 
आ जाता है जोकि कामगार सामूहिक स्वामित्व और 
प्रबन्ध के जरिये चलाते अथवा करते हैं। चूँकि सहकार 
आन्दोलन एक विकासशील वस्तु है, इसलिए उसकी 
परिभाषा आवश्यक रूप से ही लचीली होनी चाहिए। 


स्वतंत्र विभाग 


औद्योगिक सहकारों की १९४६-४७ मे जो स्थिति 
थी उस' पर एक दृष्टि डालना रुचिकर होगा। यहा 
यह बताना अप्रासगिक न होगा कि उसी वर्ष औद्योगिक 
सहकारी आन्दोलन के विकास हेतु एक अरूग विभाग 
खोला गया था। भूतपूर्व बम्बई राज्य मे ३० जून १९४७ 
को १७४ बुनकर समितियों, १२१ अन्य औद्योगिक 
सहकारी समितियां, तीन श्रमिक ठेकेदारी समितिया, 
१५ सघीय समितियां और एक राज्य शीर्ष सस्‍्या थी। 
यहा १९४७ और १९६२ के बीच के तुलनात्मक आकडे 
प्रस्तुत करना उपयूक्‍त होगा 


खादी ग्रामोद्योग : माचे १९६४ 


प्रभावक प्रतीत होगे। किसी हद तक इसके लिए यह 
कहा जा सकता हूँ कि सहकारी दप्टि से विकसित क्षेत्र 
द्वि-भापी बम्बई राज्य के विभाजन के फलस्वरूप वर्तमान 
गुजरात राज्य को मिला। चूकि राज्य के सुगढठित 
क्षेत्रों में, खास कर औरगाबाद प्रमण्डल और नागपुर 
प्रमण्डल के पूर्वी जिलो में, औद्योगिक सहका री आन्दोलन 
के विस्तार की बहुत बडी गृजादण हैँ, इसलिए आगामी 
वर्षों में, यह कमी दूर की जा सकती है । यद्यपि ३० जून 
१९६२ को पूरे होनेवाले १५ वर्षो में औद्योगिक सहकारी 
समितियों की कुल सम्या में प्राय दस गनी वृद्धि हुई है, 
तथापि उनकी कुछ सदस्य-सख्या पाच गुनी से कुछ 
अधिक और छेन-देन तीन-गुने से कुछ ज्यादा बढा है। 
तुलनात्मक अध्ययन से औद्योगिक सहकार आन्दोलन 
की कमजोरियो पर पर्याप्त प्रकाश पडता है। सदस्य- 
सख्या में निश्चय ही समितियों की सख्या के अनुसार 
वृद्धि नही हुई है, और लेन-देन (जैसा कि लेन-देन 
सम्बन्धी आकडों से प्रकट होता हैँ) न तो समितियों 
की सख्या और न ही सदस्यों की सख्या के साथ बढ़ 





विवरण ३० ६ ४७ 
बुनकर समितियां १७४ 
अन्य औद्योगिक सहकार १२४ 
संघीय समितियों (मय शीर्ष 
समिति के ) १५ 
सदस्य-सख्या ४०,०४५ 
कूल बिक्री २,८२,६८,८२२ 
सचालन पूजी ४८,४८,३५४ 


भूतपूर्व द्विभाषी बम्बई राज्य में ३०-६-१९४७ 
और ३०-६-१९६२ को समाप्त होनेवाले वर्षो के मध्य' 
३०-६-१९५८ को औद्योगिक सहकारो की स्थिति 
विषयक आकडे प्रस्तुत करने का एक उद्देश्य यह है कि 
उससे सामान्य पाठक को भी यह उपयोगी जानकारी 
मिल जाय' कि राज्य पुनगंठन के तुरन्त बाद बम्बई राज्य 
में औद्योगिक सहकारो की क्‍या स्थिति थीं। इसके 
विपरीत महाराष्ट्र के १९६१-६२ के आकडे कुछ कम 
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सका है । 

तीन सोपान 


यह आन्दोलन अपने जीवन के लगभग पनद्रह वषा 
की अवधि में तीन सोपानों से होकर गुजरा है। प्रथम 
सोपान के दौरान इसने नियत्रण के युद्धोत्तर-कालीव 
लाभो का फायदा उठाया। इसके बाद नियत्रण हटा, 
जिससे समितियों को एक धक्का रूगा और काफी समय 
तक उनकी प्रगति अवरुद्ध हो गयी। तीसरा सोपान 


भ्रामौण महाराष्ट्र में 


पुनरुद्धार या पुनर्जागरण का द्योतक है, जब समितियों 
ने जिन्हे पहले बक्‍का छूगा था, अपने को दुढतापूर्वक 
जमाया ओर द्वितीय सोयान के दरमियान जो गतिहीनता 
आ गयी थी उसे दूर करने की कोशिश की | यही तृतीय 
सोपान-जिसके दौरान समितियां अपने खोये हुए आधार 
को पुन प्राप्त करती प्रतीत हो रही है- प्रस्तुत लेख 
का विषय है । 


दिनाक ३०-६-१९६२ को औद्योगिक सहकारो 
की सख्या ३,५९० थी। उनके सदस्य २,०७,७५२ थे 
ओर कुल चुकता-पूजी १,७४,८१,००० रुपये | यदि 
अध्ययन की विषय-वस्तु सकूचित कर दी जाय ओर हम 
केवल परम्परागत पेशी अथवा काम-धो [वुनकर, 
श्रमिक, ठेकेदारी, वन्य श्रमिक तथा अन्य सभी संघीय 
समितियों को छोड कर) की ओखद्योगिक सहकारिताओं 
का ही अव्ययन करे तो देखते हुं कि उनकी सख्या २,०४८ 
ओर सदस्य-सख्या ७२,११९ कारीगर अथवा कामगार हूँ, 
जिन्होने अपनी समितियों की हिस्सा-पूजी मे ८३,१९,००० 
रुपये दिये। इस आधार पर इन समितियों ने केद्धीय 
वित्तदात्री अभिकरणो से १,९०,३४,००० रुपये प्राप्त 
किये । सरकार अथवा अन्य' अभिकरणो द्वारा अयवा 
उनके तत्वावधान में उत्पादित मार की बिक्री से 
२,०५,४४,० ०० रुपये प्राप्त हुए । इन सबके फलस्वरूप 
५४५ समितियों ने लाभ कमाया, ७८० घाटे में रही 
और ७३१ न नफे न नुकसान अर्थात गतिहीनता की 
अवस्था में रही। उक्त स्थिति का और अधिक विश्लेपण 
करने पर हमे वह आधार प्राप्त होगा जोकि उपचारात्मक 
कदम उठाने तथा स्थिति में सुबार लाने के लिए उपयोगों 
होगा । 


निष्क्रिय सर्मितियो का सवाल 


सर्व प्रथम' निष्क्रिय समितियों का समस्या-मूलक प्रश्न 
है, जिनकी सख्या समस्त चाल समितियों की एक-तिहाई 
से भी अधिक हैँ । निष्किय समितिग्ों आन्दोलन में भार 
बनी हुई है और इस भार को कम करने के लिए उन्हें 
(१) पुन्न प्राणवान यानी क्रियाशील बनाते हुए अयवा 


सहकार की प्रगति 
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(२) यदि उन्हे फिर से क्रियाशील बनाने की कोई आभा 
या गुजाइश न हो तो समाप्त अर्थात्‌ बिल्कुल बन्द करते 
हुए प्रबल कदम उठाने पडेंगे। यद्यपि कोई भी प्रथम प्रकार 
के कदमो का समर्थन करेगा, तथापि द्वितीय कदम की उपयो- 
गिता भी कम नही की जा सकती । अकाभदायक इकाइयो 
को समाप्त करने से ही आन्दोलन शक्तिशाली बनेगा, 

क्योकि निष्किय समितियां सहकारिताओ के कोप में 
एक प्रकार के रिसाव हैँ। निष्क्रिय समितियों पर साम- 
यिक रूप से कुछ निश्चित खच करने की आवश्यकता 
पडती' है और पूजी अनावश्यक रूप से गैर-फायदेमन्द 
कामो में बन्द पड जाती हैँ। इसके साथ ही साथ नये 
सगठन खडे करतेहुए और चनन्‍्द मामलो मे तो उन्हे तरजीह 
देते हुए निष्किय समितियों को पुन सक्रिय बनाने का 
एक व्यापक कार्यक्रम हाथ मे लेना पड सकता हैं। बहुत 
बडी सख्या में ऐसी समितियों की बजाय जो आनृपातिक 
रूप से कम लाभप्रद हो (और जिनमे से अनेक तो निष्क्रिय 
ही हो), कम सख्या में ही सही पर ऐसी समितियों को 
तरजीह दी जानी चाहिए जो लाभ कम! रही हो, सदस्यों 


की उपयोगी सेवा कर रही हो तथा जिनमे अपना और 
विकास करने की क्षमता हो । 


अच्ततोगत्वा घाटे मे चलनेब|ली समितियों म भी 
पुबार हो सकता है! प्रत्येक मामले का परीक्षण 
कर उसका उपचार खोजा जाना चाहिए। प्रशिक्षित 
कर्मणरी प्रदान करके (जोकि सहकार आन्दोलन की 
सबसे बडी सगठनात्मक कभी हे ), बाहर से प्र तिभागाली 
व्यक्तियों को बला कर, उपयुक्त कीमत प्र कच्ची सामग्री 
की पूर्ति का प्रबन्ध करके, उपथुक्‍त बिक्री संगठन खड़ा 
करके, प्रचार-साधन का प्रयोग करके, नये साधन-स रजाम, 
यत्रादि का समावेश कर घाटे में चलनेबाली समितियों 
को भी कमाई करनेवाली समितियों मे बदला जा सकता 
है। इसलिए निष्क्रिय समितियों के बाद लगातार घाठा 
उठानेवाले सहकारो की अवस्था में सुबार करने का 
सवाल हाथ में लेना पड सकता हैं। ठाभ कमानेवाली 
समितियों की स्थिति में और अधिक सुवार करना 
तीसरा कदम' हो सकता है। हो सकता हूँ कि उनमें भी 
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सभी बाते ठीऊ न हो। उदाहरण के लिए उनमे मित्त- 
व्ययीता लाथी जा सकती है, माठ का गूण सुवारा जा 
सकता हे, सदस्यों को प्राप्त सेवा में बिन। कोई कभी किये 
उनके सदस्य बढाये जा सकते हे, व्यवहृत पर क्रियाओं मे 
सुवार करके उत्पादन बढाया जा सकता है, ऊपरी खर्च 
कृम' किये जा सकते है, बिकी-सगठन का विस्तार किया 
जा सकता है, अविक पन-राशि का विनिप्रोजन किया जा 
सकता है, आदि। ये सभी कदम साय-स।थ उठाने की 
आवध्यकत। है। 

राज्यों की ओद्योग्कि समिततेयों के वित्तीय कारंबार 
के सम्बन्ध मे १९६०-६१ ओर १९६१-६१ के लिए 
तुलनात्मक जानकारी आगे दो पृष्ठो पे दिये गये विवरण 
से प्राप्त की जा सकती हूँ। पूर्व आतच्छेद में वथित 
परम्परागत प्रकार की ओद्यगिक सहकारी स|ममेतिया 
के तुलनात्मक आकडे इस प्रकार हूँ 


, मार्च १९६४ 


समान रहा। इसका कारण यह हो सकता ह कि उत्पादित 
माल बिक्री वोग्य न हो। बसी अतस्था में समितियों को 
ऐसे सामान का उत्पादन प्रारम्भ करना पड सकता है जो 
बिक्री की दृष्टि से अवृकूछ हो। 


केन्द्रीय वित्तदात्रौं अभिकरण 


औद्योगिक सहकारा को वित्त प्रदान करने के सम्बन्ध 
में यहा केन्द्रीय वित्तदात्री अभिकरणों का उल्लेख करना 
समीचीन होगा। केन्द्रीय विनदात्री अभिकरण प्राय 
एक मात्र माध्यम हैँ जिनके जरिये जधगिक सहकारो 
को सरकार, रिजय बक ऑफ इंडिया, विविविहित मण्डलो 
ओर आव्रोगो से वित्त प्रदान क्रिया जाता हे। नब्बे 
प्रति शत सरकारी ग्रारण्टी और रसियाग्रती व्याज दर 
की य।जनाओं के प्रारुभ तथा १ जनवरी १९६३ से 
राज्य के सभी जिल रिजर्व बैंक ऑफ इंडिया फी ये जना के 
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उबत़ आकडो से यह स्पष्ट निष्कत निकाझा ज। सकता 


हैँ कि आन्दं।!लन को स»प्र दृष्टि से देखने पर पता चलत। 
हें दि वह प्रगति कर रहा हैं। तथापि, इस स्थिति पर 
जंसा कि पहले कहा जा चका हैं, निष्किय ओर घाटे मे 
चलतेवाली रामितिथों की पृष्ठभूमि को ध्यान में रखते 
हुए समालोचनात्मक दृष्टि से (वचार किया जाना चाहिए । 
वष १९६०-६१ में उत्पदित माल के मूल्य से विके 
सामान की कीमत अधिक रही। उसके बादवाले वर्ष में 
स्थित उत्दी रही। इपसे कई सम्भावनाओं का इगित 
मिलता हू, जैसे या तो उत्पादन बढा ओर विक्री पहले जितयी 
ही रही या फिर बिक्री कम हुई और उत्पादन पहले के 


अच्तगंत आ जाने से किनी हद तक ज।चित्य के साथ यह 
कह। जे सकता ह (क आयद्योगिक समकारों को पर्याप्त 
वित्त प्रदान करने का सवाकू हल होने दी स्थिति म ह। 
इस सम्बन्ध में सरसरी तौर पर इस बात फा भी उत्लेख 
किया जा सकता हूँ कि बडी ओखद्योगिक सहकास्तिाणा 
को भव्य-कालीन वित्त प्रदान करने के ठिए र।ज्य सहकारी 
बेक ने एक योजना बनायी हूँ ओर ओशद्यागिक सहफारी 
प्रतिष्ठानों को दीघे-कालीन किस्त देने के लिए जीवन 
बीमा निगम ने इच्छा प्रक० की हैँ । इसके साथ सहकारी 
वित्त के सस्थानीकरण की प्रक्रिया पूर्ण हुई कही जा 
सकती हैं। 


ग्रामीण महाराष्ट्र से 


अपने विश्छेयण का विपय अब तक परम्परागत प्रकार 
की औद्योगिक, सहकारिताओ तक सीमित रखते हुए 
भी कुछ अन्य प्रकार की समितियों (जोकि इस प्रकार 
के औद्योगिक सहकारो का एक मोटा वर्ग ह) के सम्बन्ध 
में भी कुछ कहना अअभ्रासगिक न होगा। तेलघानी 
समितिथो ने १९६१-६२ ने पूर्ववर्ती बर्ब की तुलना में 
उत्पादन में कुछ गिरावट प्रदर्शित की है। उक्त काल मे 
बिक्री के क्षेत्र पे भी आनृपातिक गिरावट आयी हैं। 
इसका कारण शायद यह हो सकता है कि भाण्डारीफकरण 
वित्त योजना तब नत्री ही थी ओर वह परिमाण तथा 
क्षेत्र दोनो की दृष्टियो से सीमित थी। तथापि, इस 
योजना से तेलवानी उद्योग को काफी बढावा मिलने की 
अपेक्ष। की जाती है, क्योकि यह तेलकार की तिलहनों 
के भावों मे आनेवार्ल। घट-बढ से रक्षा करने की कोशिश 
करती है, जोकि इस महत्वपूर्ण ग्राम' उद्योग के पुन फलने- 
फूलने में एक महान बाधा है। भाण्डारीकरण के निमित 
वित्त प्रदान करने सम्बन्धी योजना ने अपनी उपयोगिता 
सिद्ध कर दी है। इस सम्बन्ध मे शोलापुर जिले मे- 
जहाँ सर्व प्रथम' यह योजना प्रारम्भ की गयी- उद्योग 
का जो विकास हुआ है उसका उदाहरण दिया जा सकता 
हूँ । इस योजना के साथ ही गोदाम बनाने का कार्यक्रप 


चलाने से उद्योग को पुनस्स्थापित' करने में बहुत बडी 
मदद मिलेगी। 


सेवा सहकारी समितर्थां और बिक्री सहकारी समितियां 
तेल उत्पादन सस्थाओ के साथ सम्बन्ध जोड सकती हे 
तथा तेलकारों की उत्पादक समितियों के सयोजन से 
ग्रामीण तेल उद्योग के विकास में प्रभावशाली भूमिका 
अदा कर सकती है। वितरण व्यवस्था खडी करने में 
उपभोक्ता सहकारी समितियां भी सहायक हो सकती 
है, जिससे रफ्ता-रफ्ता करके तैयार मार की आगत 
बढेगी। अन्तत सहकारी' सम्बन्ध को- जिस पर अप्रैल 
१९६१ में नयी दिल्‍ली में सम्पन्न औद्योगिक सहकार 
विचार-गोष्ठी मे जोर दिया गया था-यदि उक्त आधार 
पर ग्रामीण तेल उद्योग के विकास में प्रयुक्त किया जाय 
तो उसे ठोस रूप दिया जा सकता है। चृकि तेल एक 


सहकार की प्रगति 'डं४ड५्‌ 
प्रमुख पटाथ हैं और गावो तथा शहरो ढोनो मे ही प्रत्येक 
व्यक्ति की ओर से उसकी बहुत वडी माग हे, इसलिए इस 
दृष्टि से देखते पर पता चलता है कि इस उद्योग के विकास 


की बहुत बडी क्षमता हैं। यदि उत्पादन इतना बढाया 
जाय कि उससे ऊपरी खर्च निकल सके ते। घानी तेल मिल 
तेल की स्पर्बा में सीना तान कर खडा हो सकता है । 


चर्मोद्योग 


चर्म शोबन और चर्म सामप्री का उत्पादन करने- 
वाली समितियों की स्थिति आलोच्य' दो वर्षो मे प्राय 
समान ही रही, यद्यपि सन्दर्भ के तौर पर यह कहना पड 
सकता है कि चर्म शोधक समितियों के उत्पादन और 
बिक्री में सुस्पष्ट गिरावट आयी है। इसके कारणों की 
जाच करनी पड सकती हू । चर्म शोवन और चर्म सामग्री 
उत्पादन उद्योग व्यक्तिगत कौशल तथा कारीगरी के बूते 
पर ही जीवित रह कर प्नप सकते है, क्योकि संगठित 
क्षेत्र की ओर से स्पर्धा बहुत जबर्दस्त है। इन उद्योगों 
के कमियो को देहातो मे पर्थाप्त ग्राहक तभी मिल सकेगे, 
जबकि वे अपने माल का गृण-स्तर बनाये रखे। वैसे तो 
यह सभी ग्रामीग कारीगरो के बारे में, पर चर्मकारों 
और चर्म शोबको के सम्बन्ध में तो विशेष रूप से सच हें 
कि ग्रामीण क्षेत्रों मे प्रचलित बुरी सामाजिक अवस्थाए, 
शिक्षा का अभाव ओर ऊँच-नीच के भाव इस ग्र।म उद्योग 
के सुव्यवस्थित व सुनियोजित विकास में बाधक रहे है । 

सघन स।माजिक शिक्षा और सामाजिक कार्यकर्त्ताओ 
द्वारा शाति तथा धैयंपूर्वंक काम किये जाने पर ही चमे- 
कारों व चमंशोधकों को इन सामाजिक बूराइयो से 
मुक्त किया जा सकता है एवम्‌ उनमें ईमानदारी, निष्ठा 
आदि की भावनाएँ भरी जा सकती है, जोकि किसी 
भी सहकारी प्रयास की पूर्वावश्यकताएँ है। यह एक ऐसा 
उद्योग है जिसमे सहकारी व्यदित को सामाजिक कारये- 
कर्ता की भूमिका भी निभानी पडती हुँ। यदि उद्योग 
का विकास सन्‍्तोषप्रद रूप से हो तो रिजर्व बैक ऑफ 
इडिया ने वित्त प्रदान करते के लिए इच्छा प्रदर्शित की हैं। 
अत इनके विकास पर विशेष ध्याग देना पड सकता है। 
मौजूदा औजारो का इस्तेमाल करने पर भी यदि सदैव ही 
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अच्छे-मले रगे चमड़े दा उपयोग किया जब ते। समि।तेत्रा 
सस्ते जते व अग्य. चर्मोद्योगी मामभ्री बना सकती हें। 
अच्छे रगे चमडे की पूर्ति के लिए चर्मकार समितियों को 
हो सकता है क्षेत्र की एक या अधिक चर्न शोवक समि- 
तिथों के साथ रुमझौता करना पडे। 


प्रदत्त सहायता अपर्याप्त 


जिला औद्योगिक सहकारी सघ अपने बिक्री केन्द्रों 
के जरिये चर्मोद्योगी सामग्री की बिक्री को बढावा दे सकते 
है। इन समितियों की सालाना उपरार ५,१२,००० 
रुपये (चमंशोवक समितियों की) और ८,७९,००० रुपये 
(चमंकार समितियों की) है। इस प्रकार चर्मशोधक 
समितियों के मामले में प्रत्येक चर्म शोवक सदस्य को 
एक दर्प मे करीव १५० रुपये ही मिलते हैँ। इस में 
परिवर्तत हो सकता है, क्योकि कुछ चर्मशोवषक सहका- 
रिताओ में लगभग ४६ प्रति शत निष्किय है । वास्तविक 
आवश्यकताओं की दुष्टि से प्रदत वित्त अपर्याप्त है, चर्म 
शोधक समितियों के मामले में प्रति सदस्य के हिसाब 
से उधार में कम से कम तीन गुनी वद्धि करने का 
औचित्य है। 

बढइयो, कुम्भकारों तथा ईंट पाथरेबालों की समि- 
तियथो की प्रगति यदि कुछ हुई हे तो बहुत ही मामूली । 
भवन निर्माण उद्योग बहुत ही समृद्ध हे । वहु अपना सानी 
नही रखता । यह अपेक्षा करना समीर्च।न ही होगा कि 
बढइयों, कुम्हारो और ईट पाथनेवाछों की समितियों 
को भी इस समृद्धि का कुछ हिस्सा तो मिलना ही चाहिए। 
भवन निर्माताओ को चौखदो तथा ईटे की पूर्ति करने अर 
बढइयों व ईंठ पाथनेवालो की प्राथमिक समि तियो को 
आडंर' देते रहने का काम अपने हाथ मे लेकर जिला 
औद्योगिक सहकारी सध्‌ महत्वपूर्ण भूमिका निभा सकते 
हैं। यवतमाल जिला औद्योगिक सहकारी सघ ने इस 
दिशा मे अच्छा काम किया है। अन्य सबो को भी यदि 
वे वास्तव में अपनी इकाइयों के लिए उपयोगी बनना 
चाहते है तो उक्त सघ का अनुकरण करना होगा। 

नीरा और ताड-गुड समितियों का अपना एक वर्ग 
हे। उनकी समसस्‍याएँ अपने ढग की है ओर मद्यनिषेत 


खादी ग्रामोद्योग : मार्चे १९६४ 


वानन से प्रभावित व्यक्तियों की साम्रातिक अनष्धाओं 
के उनका वित्त पम्बन्ध ह। यदि रचनात्मक प्रयास 
किये जाये तो समितियों के पास ग्राहकों की कमी नहीं 
रहेंगी। जरूरत इस वात की ह कि निष्ठावान व ईमान- 
दार कार्यकर्ता हो तथा भाण्णरीकरण और वितरण के 
छिए सुनिय्रोजित एवनू अनुशासन पूर्ण तत्र हो। महि- 
लाओं की समितियों का एक ऐस। शेत हैँ जिसमे व्यवहार 
कशलछता और कौशल के पूर्ण उपयोग की आवश्यकता 
हैं । यदि शहरी क्षेत्री में गक्षित ओर उत्साही महिलाएँ 
इन समितिय्रों की समस्याएं सम्हालने के लिए आगे 
आकर अपनी प्रतिभा दिखाये ते। न केवल वे महिलाओ 
को सामाजिक द॒ष्टि से ऊर उठाने का ही काम करेगी, 
वटिक मव्यम वर्गीय महिलाओ को अपयी पारिवारिक 
आय बहाने का एक सदाबहारी खोत मभं। प्रशन करेगी । 
पहले बहा जा चका हे फिसारियकीय आकड उन्नति 
अथवा अवनात के निश्चित मिदर्शक नी हैँ । ऊपर की 
सक्षित समालोचन। में १रिमाण की अगेक्षा गुण पर 
जे(र दिया गया है । इसमे को सन्देह नही कि १९६०- 
६१ की तुलना में १९६१-६२ मे प्रगति हुई है, पर वह 
धीमी रहने के मात ही स्तरीय भी नही रही है । विस्तार 
की योजना वयाने से पूर्व आन्दालन को पुनर्गठित और 
ठोस बनाने पर जोर दना पढ़ेंगा। यदि सहकार का 
फल सुष्पस्ट हो तो कामगार स्वयन्‌ उसकी और चले 
आयेगे। इस प्रकार आन्दोलन के ठोस बन जाने पर 
उसका विस्तार स्वत होता जायेगा। चमंकारो, 
चर्मभोधको, बढइयो, ईंट पाय बालो, नीरा कार्यकर्ताओं 
तथा महिलाओ की समितियों के मासले में काफी पूर्व 
तैयारी करने की आवश्यकता हे। इस सम्बन्ध में 
जिला औद्योगिक सहक।र। सब प्रमुख भूमिका निभा 
सकते है । सब जिले के स्तर पर सहकारी विचार-प्रसार 
व प्रचार तथा अपयी समितियों द्वारा निर्मित माल 
को लोकगथ्रिय बन।ने और उसका वितरण करने के प्रमुख 
केन्द्र होने चाहिए। ये अपनी इकाइयो को व्यवस्था 
यानी तौर-तरीके और योजनाएँ प्रदान कर सकते है 
तथा जिला स्तर पर औद्योगिक सहकारी आन्दोलन को 
मार्गदशन एवम्‌ निर्देश दे सकते है । 
पूना . ९४ जून ९१९६१ 


तैल पेराई में मुधार 


/ 
त्यमगुण्डल कृष्णमूर्ति 


धानी के द्वारा तेल पेरने रो जितना तेल प्राप्त होता है उरकी मात्रा मे पेराई की प्रक्रित को पूर्ण 
बना कर तथा खयम्‌ घानी में सुधार करके वृद्धि की जा सकती है। ग्रामीण तेल उद्योग की प्रचलित 
प्रक्रियाओं में सुधार करने के किसी भी प्रकार के प्रयास में जिन बातो पर व्यान देना वाछनीय है, 


उन पर प्रस्तुत लेख में विचार फ्रिया गया है । 


पे राई में कम तेल की प्राप्नि श्रायीण तेल उद्योग के 

सामने एक गग्भीर समस्या है। कमतेरू-प्राण्ति में 
तेलकार को काफी कम आमदनी होती है। यही नहीं, इस 
कारण बाजार में अपना तेरू प्रतिस्पर्धात्मक भाव पर 
बेचना भी उसके लिए मृण्किल हो गया है। उसकी तेल 
पेराई क्षमता का अवकाश अश अनुपपोजित रहता है। 
इसमे उक्त कारक का भी हाथ हैं। तिलहयनो से पूरा 
तेल निकाल लेने से तेल की बढती हुई माग पूरी करने 
मे भी बहुत सहायता मिछेगी। 


दो अवस्थाएँ 


घानी से तेल-प्राप्ति बढाने के लिए क्‍या किया जा 
सकता है ? ठो अवस्थाओ में यह काम हो सकता है। 
प्रथम अवस्था है घानी में बिन। कोई परिवर्नन किये तेल 
पेराई की प्रक्रिया में सुधार करना, उसे निर्दोष बनाना। 
इससे तुरन्त फल-प्राप्ति होगी। दूसरी अवस्था है 
स्वयम्‌ घानी में कोई सुधार करना। इसके लिए 
अन्वेषण ओरे क्षेत्रीय. परीक्षण करना आवद्यक है। 
प्रस्तुत लेख मे हम प्रथम अवस्था पर विचार करेगे। 


तेल पेराई का धवा पुश्त-दर-पुश्त चलनेवाला एक 
परम्परागत पेशा बन गया है। कारीगर तेल पेराई की 
प्रक्रिया का ज्ञान हालिस करने अथवा अपनी घानियो में 
सुधार करने पर शायद ही कभी ध्यान देते है। यदि वे 


इस पर वाछित ध्यान देकर अपने पेशे के साथ न्याय' करे 
तो न केवल वे निश्चित रूप से अपनी आमदनी ही बढा 
सकते हैँ, बल्कि इस उद्योग का वैज्ञानिक आधार पर 
विकास करने मे सहायता भी दे सकते है । 


तिलहन की रचना 
पेड-पौवे अपने बीजाकुरों के लिए आवश्यक खुराक 


तेल के रूप में अपने बीजो में सम्रहित करते है। अरुरा- 
वस्था में इस तेल का, बीजाक्र उपयोग कर लेते हैँ। 
पेड-पौबे इस वात में पूरी साववानी बरतते है कि उनके 
बीजों में जो तेल है उसकी बाह्य कारणों के प्रभाव से 
रक्षा हो। यह तेल बीज के सभी कोषाणुओं में बहुत 
अच्छी तरह माइक्रोस्कोय द्वारा ही देखे जा सकने जैसे 
लव्‌ कणों के रूप में फैला रहता है। प्रत्येक कण के 
चारो ओर हदिवत्याभ कोष (एल्बयर्मितीय सेल) 
पदार्थ होता है। उसके चारो ओर भी कोष-भिति 
(सेल बाल) होती हे। इन सभी कोषो की सुसम्बद्ध 
यानी ठोस व्यवस्था से, तथा बीज के छिलके से, तेल-कणों 
को और भी अधिक सुरक्षा प्राप्त होती है। पेड-पोबो ने 
तिलहन के लिए जो कुछ किया हो, उसे उत्टा कर देना 
तेल पेराई की' प्रथम अवस्था है। पेराई में सुसम्बद्र 
कोषो को खोलना होता है, उनकी भीतिया इती 
पडती हैँ और तेल अन्दर से बाहर लाया जाता हे। 
सक्षेप मे यही तेल पेराई की प्रक्रिया हैँ। 
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इस सबब में तीन तरीके प्रचलित हे | वे तरीके है (अ) 
पायस (इमल्सन) तरीका , (आ) दबाव निम्सारण 
तरीका , और (इ) द्रावक निस्सारण तरीका । घानी, घूर्णक, 
(रोटेरी), एक्सपेलर तथा द्रव चालित दाब से पेराई 
को दबाव निस्सारण तरीके के अन्तर्गत वर्गीकृत किया 
गया है। यद्यपि इसे दवाव निस्सारण तरीका कहा 
जाता है, तथापि अकेले दबाव से ही तेल नही निकल 
सकता। वस्तुत दबाव का काम तो पूर्व के तीन कारकों 
के काम के बाद आता है। वे तीन कारक हैँ घपंण, 
गरमी और आद्रता। ये तीन कारक भी उतने ही 
महत्वपूर्ण है, जितना कि चौथा यावी दबाव , क्योंकि 
इन तीतो कारको में से किसी में भी कोई दोप रहा तो 
उसका असर समूची प्रक्रिया पर पडता है और यहा 
तक कि वह दबाव को भी प्रभावहीन कर देता है। यद्यपि 
प्रत्येक कारक का अपना काम हैं, तथापि कोई भी 
अकेला कारक पूरी प्रक्रिया नही कर सकता। प्रत्येक 
एक-दूसरे के काम में मात्र सहायक ही होता हैं, 
तेल पेराई की प्रक्रिया सबके एक साथ मिलते पर ही 
पूर्ण होती है। यदि तिलहन प्रशोवन के काम में लगा 
कारीगर इन कारको के महत्व के प्रति सजग हो तो वह 
सम्पूर्ण तेल निकालने में समर्थ होगा। इन सभी कारकों 
पर हम नीचे विस्तृत चर्चा करेगे। 
घषण 

ऊलल यानी घानी के गड़ढे मे मूमल और तिलहनो 
के एक-दूसरे के साथ रगडे जाते से घर्षण पैदा होता हे । 
मृसल और भार-पाट पर रखे वजन से पैदा हुए दबाव के 
साथ यह घपंग तिलहनो को पीस देता हैँ। चकि तिलहन 
का छिलका मुलायम ओर फिसलनेवाला होता, इसलिए 
बबन-कारी पदाय॑ के रूप में काम करने तथा मूसल को 
पकड प्रदान करने के लिए भी कुछ पानी छिडका जाता 
हैं। घर्यंण एकसम और साधारण होना चाहिए। इस 
बात की साववानी बरतनी चाहिए कि तिलहन लगातार 
डाले जाते है अन्यथा पिसाई समान नहीं होगी और 
तेलू-प्राप्ति कम होंगी। पेबषण के वक्‍त भी तिलहनो का 
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लगातार डाला जाना आवश्यक हैं ताकि मसल और 
ऊखल के पदे प्रत्यक्षत आपस म भिडे नहीं, क्योंकि 
परस्पर भिडने से उनमें खरोच पड जाती हूँ। तिलहन 
डालते समय इस वात का ध्यान रखना चाहि कि 
तिलहन घमते हुए मसल से सटे रूप म पीछे न डाल 
कर उससे कुछ दूरी पर आगे डाले जाते है। पीछे 
गिरनेवाले तितकहन मसल के आगे चलते से पीछे जो 
खाली स्थान बन जाता है, उससे होकर ऊखल के पेन्दे 
में जा सकते है, और फलस्वरूप मूसल ऊपर खिसक 
सकता हैँ। जल डालने मे देर करने अथवा अपर्याप्त 
मात्रा में डालने से भी उक्त बात घट सकती है। 
जल 

साधारण तौर से भारपाद पर २५० से ३५० 
पौण्ड तक वजन रखना पेषण के लिए पर्याप्त होगा। 
अलमी ओर खोपरे जमे बहत ही तन्तुमय लिलद्ननों के 
मामले में पेषण के वक्‍त अधिक वजन रखने की आवश्य- 
कता पड सकती हैँ। सावारण स्थिति मे पेषण के लिए, 
समची प्रक्रिया म॑ आवश्यक समय के एक-निहाई से 
अविक वक्‍त की आवश्यक्ता नहीं पडनी। लिलहन में 
नमी अधिक होने, ज्यादा जल देने, भारपाट पर 
अपर्याप्त वजन और बेलो की गति का वीसा होना कुछ 
ऐसे कारक है जिनकी वजह से पेपण में कछ ज्यादा 
समय छरूग सकता हें। 

घान मे सही मात्रा में जल का ठाछझा जाना सबसे 
महत्वपूर्ण कारक है और दस सम्बन्ध मं कृअछता की 
प्राप्ति दीर्ब-कालीन अनुभव के वाद ही हो सकती है। 
पानी की मात्रा तिलहन की किस्म और उनके संखाये 
जाने की सीमा पर निर्भर करती हूँ। आम तौर पर 
सम्‌ची प्रक्रिया में तिलहनों की मात्रा के करीब छ 
प्रति शत पानी की जरूरत पडती हे। पानी चार बार 
भिन्न-भिन्न अवस्थाओं में दिया जाता हूँ। विभिन्न 
अवस्थाओ में उससे अलग-अलग प्रयोजन सिद्ध होते है । 
पेषण के वक्‍त यह बन्धन-सामग्री का काम देता हैं और 
तिल॒हनो को तथा तिलहनों व मसल के बीच अच्छी 
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पकइ प्रदान करता है। इस वक्‍त दिया गया पानी 
कुछ देर बाद बननेवाली खली को आवार भी प्रदान 
करता है। द्वितीय अवस्था में, गर्मी के साथ मिरू कर 
यह कोष-परिकोटा को पकाता है और उसे कमजोर 
बनाता है। खडी के बनेने में इस वक्‍त का यह पानी 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण भूमिका अदा करता है। 


इस अच॑स्था के बाद कारीगर इस बात की जाँच 
करता है कि जल की मात्रा उपयुक्त परिमाण मे दी गयी है 
अथवा नहीं। यह काम वह पिसान (यानी तिलहनो के 
घानी मे पिसने के वाद बनी हुई चूर्ण जैसी सामग्री- 
मील) को हाथ मे लेकर उसका गोला वना कर करता हैं। 
यदि पानी की मात्रा ठीक रही तो गोरा अच्छी तरह 
बन्ब जायेगा। और, कुछ दबाव डालने पर ही वह 
फूट सकता है। यदि पानी कम' या अधिक रहा तो 
अँगूलियों से थोडा-्सा दबाव डालने पर गोला वृर-चर 
हो जाथेगा। तीसरी बार पानी घानी के खड़डे से तेल 
निकालने के कूछ पहले दिया जाता है। इसका प्रयोजन 
तेल को साफ करना होता हैँ, क्योकि उसमे कुछ 
तलछट मिला होता हैँ। पानी देने पर तलूछट खली से 
चिपक जाता हैँ और स्वच्छ तेल अलग हो जाता है। 
खली पर फेन जम' जाने के बाद ही तेल अलग निकालना 
चाहिए। चौयी मर्तबा पानी खली को हटाने से एक-दो 
मिनट पहले दिया जाता है। इस बार केवल गोला हाथ 
फेर कर ही पानी दिया जाता है। यह पानी' खली के 
ऊपर लगा हुआ अवशेष तेल अछूग करने और खली को 
नरम तथा स्वच्छ बनाने के लिए दिया जाता हूँ। 


ताव देना 


श्ित्याभ के गाढेपन और स्वच्छ तेल प्रवाह के 
लिए पिसान को उपयुक्त ताव देना आवश्यक है। सही 
रूप में पानी ने देने की वजह से ताव देने में बाधा पडती 
हैं । पानी और गरमी की क्रिया से स्वयम्‌ घानी के अन्दर 
ही ताव दिया जाता है। यदि ताव का दिया जाना 
अपूर्ण रहा तो अनेक कोप वैसे के वैसे रह जायेगे तथा 
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उनमे तेल बच रहगा। इससे न केवल तेल-प्राप्ति पर 
ही असर पडेगा, वल्कि दिवत्याभ गाढा न होने से तेल 
गदला भी हो जायेगा। ये शिवित्याभ यदि गाढेपन के 
जरिये तेल पेराई के दौरान दूर नही किये जाते तो 
निस्यन्दन के द्वारा भी आसानी से नही हटाये जा सकते । 
इन विवत्याभों में रही आद्रता मुक्त स्तेहाम्लो को स्वतत्र 
कर देती है। सही-सही जल देना सही ताव की कूजी 
हैं। तिलहनो में आद्रेता, कभी-कभी पानी देते में 
गलती करवा देती है। इसलिए तिलहनो को घानी में 
डालने से पहले अच्छी तरह सुखा लेना सदैव ही अच्छा 
रहता है। अच्छी तरह सुखाये हुए तिछ॒हनों का पेषण 
जत्दी और सरलतापूर्वक होता हूँ। 


पानी की मात्रा अबिक होने की वजह से खली 
चिकती और सख्त नहीं बन पाती। खली चिपचिपी 
और टुकडेदार होगी। इससे खली की दबाव सहने 
की शक्ति कम पड जाती हैँ तथा फलस्वरूप उसका 
तेल-प्राप्ति पर बुरा असर पडता है। अपर्याप्त जल 
देने का भी तेल-प्राप्ति पर असर होता हैँ, क्योंकि 
जल ही तेल कणो को उनके कोषो से अछग करता हैं। 
ग्रम' अयवा उबलते हुए पानी को तरजीह देनी चाहिए , 
क्योकि यह नितल के पिसान तक चला जाता हैँ और 
अपनी स्वयम्‌ की गरमी' प्रदान करते के अलावा पिसान 
को घानी में प्रयुक्त गरमी हासिर करने में भी मदद 
देता है। 


गरमी 


घानी में पिसान को रगडते हुए, मूसल के घमने 
से उत्पन्न घर्षण द्वारा गरमी पैदा होती है। कुछ कारीगर 
मसाल से पिसान को गरमी पहुँचाते हेँ। कुछ अन्य 
कारीगर पेराई की प्रक्रिया के बीच ही तेल निकाल लेते 
है और उसे गरम करके पुन घानी में डाल देते हे। 
बैल की चाल धीमी होने के कारण पर्याप्त गरमी देते 
रहना सदैव ही एक समस्या रही हैं। जो कुछ थोडी- 
बहुत गरमी पैदा होती है वह भी किप्ती हृद तक बिखर 
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जाती हे । का& शव पवर-जे। कि साप-हुबालक हैं- 
की घानियाँ बनाये के पीछे गरमी को सुरक्षित रखते फी 
समस्या सम्वबत बाध्य कर देवेकाजा कारक रहा हैं। 

कोष की परते पकाने ओर श्वित्पाभों को गाढापत 
प्रदान करने ने भी गरमी जछ के काम में मदद करती है । 
एक तरफ यह कोय की परत को पका कर कभजोर 
बनाती हैं तथा दूसरी ओर तेल कणों के विस्तार का 
कारण वरती हे, जिसका परिणम गिकलता है 
कोय का फटथा और तेज का उससे बाहर आाना। अधबि- 
कतम' गरभी पेदा कर) ओर जो कूछ गरमी पैदा हो 
उसे बनाये रखने के लिए बैछो को जोर से होकना 
आवश्यक है। य& देवा जा सकता हूँ कि एक घान' की 
पेराई करने के लिए तेज चजपेगले बैछों को अग्य बै गो 
की अपेक्षा कम बक्‍क़ार ठपाने पद्ते है। 


दबाच 


तेल को खड़ी से अछूग करने में दबाव बडी 
रीवीप्तादी किच्तु पिर्गायक भूमिका भदा करता है। 
दबाव के कारण विभिन्न तेछ कणों में समरसता 
स्थापित होती हुँ। इन बून्दों यानी तेल कणों 
को एक साथ मिलते, एक बडा स्वरूप प्राप्त करने 
और खली' से बाहर निकलने के' लिए दवाया जाता 
हैं। यद्यपि पेषण ओर खली बनने जैसी प्रारभिक 
अवस्था में भी कुछ दबाव की आग्द्यकता पडती हैं, 
लेकिन अन्तिम' अवस्था में उसकी भूमिका बहुत ही 
महत्वपूर्ण है। प्रारभिक अवस्थाओ में तिरहन को 
कई परिव्तनों से ही कर गुजरना और अपने तेल तत्व 
के निस्सारण के लिए तैयार होना पडता है। तेल को 
तिलहन से वास्तव में अछूग तो अन्तिम अवस्था में ही 
किया जाता है। यह अवस्था उतनी ही महत्वपूर्ण है 
जितती कि क्ृषि-कार्य में फमल कठाई की स्थिति 
होती है। 

बैलो पर अबिक जोर न डालते हुए इस वक्‍त 
यथा सभव सर्वाधिक वजन रखा जाना चाहिए , और 
जो कुछ भी वजन प्रदान किया जाय उसे घान की पेराई 


मार्च १९६४ 

पूरी होते तक्क रखना चाहिए। यदि उसे अवस्था के 
दौरान वजन मे कमी हुई तो सडी मे तेल रह गकता हे। 
यदि पेराई की प्र/क्रया के अन्त के सम|) हम धीरे-धीरे 
दबाव बढ। सके तो, इसमे परिपूर्ण निस्मारण में सहायता 
मिलेगी। वीच में दक्षाव का कम पड जाना सर्वाविक 
हानित्द है और इसलिए इससे सचन। चाहिए। 


खली की मोटाई 


खली जितनी ह। मोटी होगी, उस पर दबाव का 
अमर उतना ही कम होगा। यद्यपि किपी हद तक 
खढी की मोटाई स्वयम्‌ दवाव पर निर्भर करती है, 
तथापि यह बहुत कुछ इस बात पर निर्भर है कि प्रक्रिया 
की अन्तिम अवस्था में कारीनर उसे यात्री खली को 
कितना सम्हालता हैँ। खली को तोइते जौर घारी में 
दालने का काम' एक रूप दाना चाहिए। घानी में खली 
डालते वक्‍त स्थान के अन्तर की उप्रवतता का भी 
खयाठ रखना चाहिए। ज्यादा खठी होने की वजह से 
उसकी मोटाई बढ़ जाती है, जिसका बैल और' तेल- 
प्राप्ति दोनो पर बुरा असर पडता है। एक अनृभवी 
तेलकार खली की मोटाई! बानी के ऊपरी हिस्प पर 
करीव आध इच और पफेरदे में पौत इच रखेंगा। मोटी 
खली में तेल तत्व अधिक रहता है और उसकी आरद्द्रता 
भुख।ने में ज्यादा वक्‍त लगता है, इसलिए उसपे शीक् 
ही बदबू आने छगती है। 


सामान्य दोष 

खली बनने में देर होना अथवा उसका बिल्कुल 
न बनना एक सामान्य दोब है। यह दोप महुआ और 
मृगफली जैसे अतन्तुमय तिलहनों में खास तौर से अविक 
होता है तथा खोपरा व कुसुम्भ जैसे बहुत ही तन्तुमय 
तिलहनो के मामले में प्राय बिल्फूल नही पाया जाता। 
खराब तिलहन पेरने के कारण भी सानारणतया यह 
समस्या खडी होती है। पेषगण की उपास्त्य अवस्था में 
साव वानी बरत कर इस का नाई से बच। जा सकता हैं । 
खली का बनना तिरूहन के पूर्ण रूप से पिस जाने से पूर्व 


तेल पेराई में सुधार 


ही प्रारम्भ होना चाहिए। यदि दूसरी बार पानी देने 
में देर हो जाती है अयवा कम मात्रा मे दिया जता है तो 
तिलहुन बहुत ही महीन पिस जाते है और फिर वे खली 
का रूप नहीं लेते। आवश्यक मात्रा में पानी देकर, 
पारपाट पर वजन कम' करके ओर छड से पविसान को 
धीरे-ब।रे हल्के हाथ से खोद कर यह दोब दूर किया जा 
सकता है। यदि पिसान गरम न हो तो उसमें मसाल से 
थोडा ताव दिया जा सकता है। फिर भी, यदि दोप 
दूर न हो तो तग अबवा सूंगफडी के छिठके जेप्ती कुछ 
तन्तुमय सामग्री पिसान' मे मिलायी जा सकती है। 
कारीगरों को कभी-कभी जिस दूसरे दोष का 
स।+गा करना पठता हो वह हैँ पेराई की प्रक्रिया के 
दोरान नूसठ का ऊपर उठ जाना। ऐसा तब होता हे 
जबकि घाती के पेन्दे में बहुत अविक पिसान इकट्ठा 


४५६ 


हो जाय। मूसल कितना ऊपर उठता है, यह इस' बात 
पर निर्भर है कि पेन्दे में कितना पिसान हे। मूसठ 
इतना ऊपर भी उठ सकता हैँ कि वह अउनी पकड़ 
छोड दे ओर घानी से बाहर गिर जाय। यदि यह दोष 
प्रारम्भिक अवस्था में हो तो पिसान को कम' करके ओर 
बेलो की चाल बी नी करके उस पर काबू पाया जा सकता 
है। मूसल टेढा और घूमती हुई अवस्था मे रहने के कारण 
पेन्दे का पिसान फिर ऊपर आ जाता है। दोय कुछ 
अधिक बढ जाने पर यानी उस वक्‍त जबकि मूसल एकाव 
इच ऊपर उठ जाय तब उद्ते उठा कर पेन्दे में से पिसान 
को हटाना पडेगा। मूसल को पुन ऊष्नल में रख कर 
ओर शुरु मे कुछ अच्छी तरह बनी हुईं खी उसने डाल 
कर फिर से घान चारू किया जा सकता है। 


मद्रास * ८ अवनूबर १९५६३ 





ज््ः नवीनतम प्रकाशन ! प्रत्येक खादी कार्यकर्ता के लिए अपरिहारये |! 


बिक्री छूट के बदले बुनाई उपदान 


( प्रस्तावना लेस्न्क : बैकुण्ठ ल मेहता) 


प्रस्तुत पुस्तिका में खादी और ग्रामोद्योग आन्दोलन से सम्बद्ध जाने-माने प्रमुख नेता 
नयी योजना (बिक्री छूट के बदले बुनाई उपदान) की पृष्ठभूमि पर प्रकाश डालते है। 


बुनाई उपदान योजना का कायोन्वय 
बुनाई उपदान योजना को उसकी विभिन्न अवस्थाओ में किस प्रकार कार्यान्वित किया 
जाय, सदस्य-प्रमु्॒ (खादी) इसकी विस्तृत व्याख्या करते हँ। इस पुस्तिका से 
नयी योजना के अनुसार पडता तैयार करने का नमूता' भी दिया गया है। 


मुफ्त बुनाई सेवा योजना 


मुफ्त बुनाई योजना के विकास पर प्रकाण डालती है। 


खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
त्रामोद्य, बम्बई ५६ 
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गांधी सेवक समाज 


वेकुण्ठ छ, मेहता 


गाधी विचारधारा को माननेवाले कार्यकर्ता शहरी क्षेत्रों में समा न-कल्याण की दिशा में शहरीकरण की 
समस्याओ का अध्ययन करने पर ही प्रभावात्पादक योगदान दे सकते है | गांधी स्मारक निधि की 
बम्बई शाखा ने नगरों तथा शहरो में आजीवन कार्यकर्ताओं को इस प्रकार का प्रभ्रिक्षण देने के लिए 


एक योजना बनायी है। 


हर वर्ष ३२० जनवरी को हम शहीद दिवस विशेष कर 

महात्मा गाधी को अथनी श्रद्धान्जलि अपित करने के 
लिए मनाते है, जोकि एक आततायी के शिकार हुए, 
क्योकि उन्होंने अपना जीवन न्याय का सर ऊँचा रखने 
में उत्सर्ग किया तथा वे सबसे एक समान स्नेह करते थे । 
गत गावी निर्वाण दिवस पर बम्बई में गाधीजी के प्रति 
श्रद्धाजलि अपित करते हुए जैसा कि डा ई स्टेनली 
जोन्स ने कहा या कि हम लोगो मे से बहुतों की कल्पना 
चन्द्‌ लोगों तक ही सीमित है, उसमे क्षम्नी लोग नही 
आ पाते जबकि गावीजी की कल्पना में सब आजाते ये। 
फिर, इन बहुतों में वसे व्यक्ति ओर वर्ग है जिन्हे अपने 
समाज के बाहर के व्यक्तियों के लिए कोई स्नेह अथवा 
मोह है ही नही और यदि उनके प्रति अन्याय किया जाय 
तो वे उसकी परवाह नही करेगे। जिस गुमराह व्यक्ति 
ने गाबीजी की हत्या की वह दूसरो को प्यार करने की 
बात तो दूर रही, उनसे घृणा करता था। 


परन्तु २० जनवरी शहीद दिवस होने के अतिरिक्त 
स्वोदिय पक्ष का प्रथम दिवस भी है । इस पक्ष में न हमसे 
सिर्फ इस बात का आग्रह किया जाता है कि हम गावीजी 
के प्रिय कार्यो को आगे बढाने में कितने सफल रहे हूं 
इसका मूल्याकन करे, बल्कि इन कार्यो के विकासार्थ 
योजना बनाने के लिए भी कहा जाता हूैँ। उपर्युक्त 
दृष्टि से ही यह्‌ दित गाधी स्मारक निधि के तत्वावबान में 
गाधी सेवक समाज नामक आजीवन कायकर्ताओं के एक 
नये सगठत के उद्घाटन के छिए चुना गया। 


हम गावीजी को पितामह अथवा राण्ट्रपिता मानते 
है। वे अपने को प्रथम भारत-मेबक अथवा भारत 
सेवकों में प्रथम कहलाता पसन्‍्द्र करते। गोपाल कृष्ण 
गोखले, जिन्हें गानीजी अपना गरु मानते थे, १९०५ म 
उन्हीं के द्वारा स्थापित हित्द सेबक समाज के प्रथम 
सदस्य थे। अफ्रीका से गाधीजी के भारत वापस लौटते 
पर उन्हे समाज का सदस्य बनते को आमत्रित किया गया, 
परन्तु दोनो के निर्णय करने के पूत्र ही गोखले १९ फरवरी 
१९१५ को चल बसे । 
हिन्द सेवक समाज 
बाद में गाधीजी समाज के सदस्य तो नही बने, परन्तु 
उन्होंने उससे अपना सम्बन्ध बनाये रखा और उसके 
सदस्यों को अपना सहयोगी माना। सावरमनत्री आश्रम में 
बस जाने के बाद उन्होने वैसे व्यक्तियो--युवकों और 
बढो- को अपने पास आकपित करना शूरू किया, जोकि 
अपने को देश सेवा में लगाने के लिए इच्छुक थे। जिस 
तरह हिन्द सेवक समाज ने कई ऐसे व्यक्तियों को पेंदा 
किया, जिन्होंने कि राजनीति के अलावा अन्य क्षेत्रों मे 
बहुत ही स्याति प्राप्त की, उसी तरह आश्रम में गावीजी 
के निकट सम्पक मे जो छोग आये उन्हें मुख्यत राजनीति 
के अलावा अन्य क्षेत्रों में ही प्रेरणा मिली। उनमे ऐसे 
ही व्यक्ति अधिक रहे जिन्होंने कि राजनीति से अधिक 
आदिवासियों, हरिजनों अथवा मजदूरों की सेवा मेंया 
फिर शैक्षणिक ओर समाज॑-कव्याण कार्यो में ही ख्याति 
प्राप्त की । 


गांधी सेवक समाज 


हिन्द सेवक समाज की नींव थी राजनीति, अर्य॑श्ञास्त्र 
ओर समाज-शास्त्र का गहन और क्रमबद्ध अध्ययन, 
अंत जो आजीवन कार्यकर्त्ता के रूप में उसके सदस्य बनना 
चाहते थे, उन्हे दो-तीन वर्ष तक प्रशिक्षणान्तर्गत सदस्य 
के रूप में रहना होता था। यह अधिकाधिक महसूस 
किया जा रहा हे कि आज हमारे समाज को निष्ठावान 
कार्यकर्ताओ की जरूरत है, जोकि समाज सेवा का कार्य 
पर्यवीक्षण काल में अध्ययन के तौर पर शुरू कर सके । 
गावी स्मारक निधि के पास कार्यकर्ताओं को प्रशिक्षित 
करने की योजना हैँ, लेकिन चूकि इसके अधिकाश कार्य 
गावो की सेवा की ओर निदिष्ट है, अत अब तक जिस 
किस्म का प्रशिक्षण दिया गया है, वह मुख्यत ग्राम समाज 
के कल्याण कार्य के लिए ही उपयृकत हे । 


दहरो में काम के लिए प्रशिक्षण 


जैसा कि गाधीजी बार-वार कहा करते थे, भारत वाकई 
गावो का देश हैँ ।' इसके साथ ही यह तथ्य भी स्वीकार 
करना होगा कि शहरों का आकार बढता जा रहा हैं 
और सचार का विकास होने के साथ-साथ गाववालो का 
दहरो से सम्पर्क भी बिल्कुल आदतन बन गया है । फिर, 
यद्यपि ग्राम समाज की समस्याएँ बहु-विष और जटिल है 
हाल के वर्षो मे हमने जो अनियत्रित तीब्र शहरीकरण 
होते देखा है, हमारे शहरों की समसस्‍्याएँ बढ गयी हे 
और औद्योगीकरण ने कुछ ऐसी शक्तियां खडी कर दी हें 
जिन पर निष्ठापूर्ण अव्ययन करने तथा ध्यान देने की 
जरूरत है । इन समस्याओं के सिलसिलेवार अध्ययन 
और हल के लिए ऐसे कई प्रशिक्षित और निष्ठावान 
कार्यकर्त्ताओं की आवश्यकता है, जैसे कि गोखलेजी के 
हिन्द सेवक समाज से प्रेरणा प्राप्त करनेवाले कार्यकर्ता 
थे- अथवा गुजरात विद्यापीठ के महादेव देसाई स्तातको 
की तरह जो ग्रामाभिमुखी हँ- जोकि मुख्यत शहरी 
क्षेत्रों में सेवा के लिए उपलब्ध होगे । 

गावी स्मारक निधि का बम्बई मण्डल एक ऐसा 
अभिकरण है, जिसका कार्यक्षेत्र बृहत्तर बम्बई के 
गहरी क्षेत्र तक ही सीमित है, अत यहूं इस मडल 


हक 


पर ही निर्भर है कि वह बसे आजीवन कार्यकर्ताओं की 
सस्था निर्मित करने की दिशा में अग्रणी हो जोकि पर्यवीक्षा- 
कार और क्रमबद्ध अध्ययन समाप्त कर पूर्ण सुसज्जित 
हो जन सेवा कार्य आरम्भ करेगे। पूर्ण प्रशिक्ष-णकाल में 
सदस्यगण एक ही स्थान पर रहेगे और उनके साथ ही 
शिक्षक रूप में समाज द्वारा चुना गया एक ऐसा योग्य 
व्यक्ति भी रहेगा जोकि उन्हें आवश्यक मार्गदर्शन और 
उनके अध्ययन में सहयोग देगा। 


कल्याणकारी अभिकरणो का अध्ययन 


यद्यपि अन्ययन' शब्द का प्रयोग किया जा रहा है, 
प्रशिक्षण पाठ्यक्रम महज बडे-बडे ग्रन्थ और नील पुस्तको' 
के पढ़ते तक ही सीमित नहीं है, बल्कि काफी विस्तृत 
है। प्रशिक्षणान्तर्गत सदस्यो को वम्बई विश्वविद्यालय 
के अर्थशास्त्र, समाजशास्त्र ओर राजनीति विभागों के 
अध्यक्षो के सम्पर्क में छाया गया है और उनके सम्पर्क 
में भी जोकि सर्वोदय विचारधारा के ज्ञाता है। यथा 
सम्भव शीघ्र ही बम्बई के विभिन्न समाज-सेवी अथवा 
समाज कल्याण अभिकरणों से सम्पर्क स्थापित करने का 
प्रस्ताव है, ताकि आजीवन कार्यकर्त्ता उनके कार्य-सचालन 
और सामाजिक जीवन में उनके स्थान का अध्ययन कर 
सके। विभिन्न स्थानों अथवा विभिन्न वर्गों की सामाजिक 
और आथिक अवस्थाओ के सर्वेक्षण की तैयारी करने मे 
भी मार्गदशंन दिया जायगा। इन अध्ययनों, विवरणो, 
सर्वेक्षणों पर-विभिन्न समस्याओ के सैद्धान्तिक पहलओ 
के साथ-समाज के सदस्यों के साथ-साथ मुख्यत शैक्षणिक 
क्षेत्रीवाले उनके सलाहकारो के साथ चर्चा की जायगी । 


- उसके बाद आजीवन कार्यकर्त्ताओं का सम्बन्ध विशिष्ट 


समाज सेवा कार्य करनेव।ली सस्थाओ से जोडा जायगा | 
बहरहाल उम्मीद की जाती हे कि समाज की यह योजना 
वर्तमान सस्थाओ को अपनी कार्यगीलूताएँ बढाने मे मदद 
देगी । 

गाधी स्मारक निधि को अपनी इस अपरिमेय जिम्मे- 
दारी का पूरा-पुरा भान है। कोई ऐसा परम भी नहीं है 
कि कोई आवबे दर्जत अथवा दर्जेत भर आजीवन कार्यकर्त्ताओं 


४५६ 


के बम्बई में इकट्ठा होने और प्रशिक्षण लेने से शहरीकरण 
की समस्याओ पर, जोकि दिनोदिन बढती ओर उलझती 
ही जा रही हैँ, तुरत कोई प्रभाव १डेगा। परन्तु सर्वोरिय 
विचारधारा वाले कई व्यक्तिया का यह मत हूँ कि इन 
समस्याओं पर सावधानीपूर्वक ध्यान देने और इन्हें 
सिलूसिलेवार ढग से हल करने की जरूरत है। उनका 
हल करने के प्रयास करने के पूर्व तथ्यों का वैज्ञानिक 
ढग से अध्ययन कर ज्ञानावार प्राप्त करना तथा उन 
अवस्थाओं का विस्तृत सर्वेक्षण करना जिनमे सवोदय 
के मूल सिद्धान्तो की समस्याओं का हल प्रयुक्त किया जा 
सके, अत्यावश्यक हैं। 

सर्वोदय की व्याख्या हे ऐसा समाज, जिसभ गोपण 
ओर वर्ग-मेद न हो, श्रम की प्रतिष्ठा हो जौर जे। मताय 


खादी ग्रामोद्योग 


मार्न १९६४ 


के प्रति सम्मान बढाव । एस सामाजिक परिवतंत को 
लाने में परिणाग की झूद्दता पर भी उतना ही जोर 
हैँ जितना कि मसाब्यम की शुद्धता पर और जोकि गाधीजी 
की शिक्षा के अनुसार सत्य आर अहिसक ६ै। हम छोक 
तात्रिक समाजव।द के #िएए प्ररन कर अथवा सर्योदय के 
लिए- अगर हम दोनो में विभेद करते है तो- नीचे से ही 
निर्माण करता होगा अ।र भर्व। गहरी समाज के ठोस 
आवार हेतु साववायीपूर्वक आयोजन और कठोर परिश्रम 
करने की आवध्यकता हं।गी। गांधी स्मारक दिधि का 
विश्वास है कि इस विज्ञाए कार्थ में गाधी सेवक समाज 
नामक इस नर्थ। सम्यद्ध सस्था का निर्माण कर वह अपना 
विनम्र योगदान दे सकेगी। [भारत ज्योति, बम्बरई से 
साभमार | 

बम्बई, ३१ जनवरी १९६०८ 


विद्याथियो को वर्तेधान पीढ़ी सन्‌ २००० में भी कास-धधों में लगी रहेगी, लेकिन उससे 
बहुत पहले ही उनकी डिग्रियां व्‌ डिप्लोमे अग्नवलित हो हो जायेगें-विज्ञान, प्रधिधि और सामाजिक 
विज्ञान सस्बन्धी डिग्रियाँ तो निश्चय ही समय अथचा परिवर्तंव की दौड़ मे पीछे रह जायेगी । 
इस अग्रवलितता से केवल चन्द वे ही छात्र निद्चितत रूप से बच सकेगे, जो रवचयम्‌ आविष्कारक 
बन जायेंगे। शेष छात्रो-जोकि हसारे मानवीय साधन-ल्लोतो का महान बहुसत ह-में हमारा जो 
घिनियोजन हे, प्राविधिक तथा सामाजिक परिचतंनो के कारण उसका निईुचय हो अपमल्यन हो 
जायेगा । इसलिए इस अप्रचलितता से छोहा लेने अर्थात्‌ उनके प्रमाण-पत्नरो आदि को समय 
अथवा विविध परिषतेनो के समक्ष पीछे न पडने देने सम्बन्धी उपायो का बहुत बडा महत्व 


हो जाता हूेँ। 


>-सर एरिक अंशबी 'इनवेस्टमेण्ट इन 
मेन, न्यू साइन्टिस्ट, लन्दन । 


पप---तततमत>त+तनॉॉ... || || 


पम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वाए खादी और आमोद्योग कमीशन के लिए “आमोदय,' इर्ला रोड, विले पार्ले (पदियम), बम्बई-५६ 
से प्रकाशित तथा मुद्रित | मुद्रण-स्थछ एसोसिएंटेड एडवर्टाश्जस एण्ड प्रिण्टसे, ५००, तारदेव, आर रोट, बम्बई-३४ | 
वाधिक शुल्क २५० रुपये, एक प्रति २५ नये पैसे । 
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सम्पाइक सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा आरामोदय', इलाँ, बम्बई-५६ से मुद्रित और प्रकाचित । सादी और ग्रामोद्राग कमीशन 
की पत्रिका खादी ग्रामोद्योग' आामीण विकास और समाज तथा अर्थ शास्त्र विषयक मासिक है, जिसका ध्येव आर्थिक लाभ 
अर्जित करना नही है | इन तथा अन्य सम्बन्धित विषयों पर ग्रामीण विकासके «येय से लिखे गये छेखो पर पत्रिका में प्रकागना् 
सहषे विचार किया जायेगा | स्वीकृत रचनाओं पर पारिश्रमिक दिया जायेगा। छेख, पुस्तकों की समीक्षा आदि सम्पाद 
'रबादी ग्रामोद्योग', खादी और ग्रामोद्रयोग कमीशन, 'भ्रामोदय', शर्ला रोड, विछे पार्ले (पश्चिम), बम्ब“-५६ के पते 
पर भेजे । टेलीफोन न. ५७१३२१९। न 

इस पत्र में प्रकाशित छेखो में व्वक्त बिचार आवश्यक नहीं कि खाडी और ग्रामोद्योग कमीशन अयबा सम्पादक क हों, 
जब तक कि विशेष रूप से उल्केज़ न कर दिया गया 

वार्षक शुल्क २५० रुपये, एक प्रति २५ नये पसे। चन्ढ की रकम श्स पते पर मेंजी जानी चाहिये भसिषुं:ण्ट 
एकाउण्ट्स ओफिसर (कैश), खादी और ग्रामोद्योग कमी शन, 'थामोदय', इर्ला रोड, विले पार्ले (पश्चिम), बम्बई-५६। 


इस अंक के लेखक 


उछरगराय नघलशकर ढेबर 
वकुण्ठ लल्लभाई मेहता 
त्रिभुवन तारायण सिह 

दया कृष्ण मल्होत्रा 


पुतुपरण्बिल सथाई मया।ई 


छालभाई रतनजी देसाई 
शकरलाल घेलाभाई बंकर 
प्रमोद कमर प८नायक 
दत्तात्रेय नाथोबा वान्रेकर 
मसुद अछी मिर्जा 
कोदण्डरामभन वेद्यनाथन 


श्रीपति रगमाथ 


>वादी और ग्रामोद्योग कमीशन के अध्यक्ष | 
“खादी और ग्रामोद्रोग मण्डल के सदस्य। 
“योजना आयोग के सदस्य (उद्योग) । 
“योजना आयोग के सयुकत सचिव । 


“भारत सरकार के सामुदायिक बिकास, प्रचायती राज और 
सहकार मत्रारय में उद्योग निर्देशक । 


“अहमदाबाद स्थित गुजरात विश्वविद्यालय के उप-कुरूपति । 

-प्रस्यात अनुभवी रचनात्मक कार्यकर्ता । 

“उडीमसा सरकार के भूवनेश्वर स्थित उप-पजीयक | 

-बम्बई राज्य के भूतपूर्व उप-मत्री और प्रसिद्ध अनुभवी समाज' सेवी । 
-अलीगढ स्थित म्‌स्लिम विश्वविद्यालय के वाणिज्य' विभाग में लेक्चरर। 
“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन मे समग्र विकास कार्यक्रम के निर्देशक । 


“मद्रास स्थित जनसख्या का अध्ययन करनेवाली सस्या इंडियन इस्टीटूयूट 
ऑफ पाधुलेशन' स्टडीज' के' हेदराबाद' स्थित वरिष्ठ गवषणा अधिकारी। 





खादी भान्दोलन का बया शभ्रध्याय 


स महीने की ६ तारीख से बुनाई उपदान (सब्सिडी) 

की नयी योजना छागू होने के साथ खादी आन्दोलन, 
विकास की एक नयी अवस्था मे कदम' रखेगा। खादी 
कार्यक्रम की शुरूआत, ग्रामीणो को अपने रहन-सहन 
की हालते सुधारने में मदद देने के लिए की गयी थी। 
जितने लोगो ने इस' कार्यक्रम को अपनाया है, उनकी 
सख्या से यहे आका जा सकता है कि निरचय ही यह 
मददगार रहा है । सन्‌ १९५३ में अखिल भारत खादी 
और ग्रामोद्योग मण्डल के गठन के' बाद एक दशक' की 
अवधि में खादी के उत्पादन में पर्याप्त वृद्धि हुई है। 
बह १९५३-५४ से ९७ लाख १३ हजार वर्ग मीटर था 
जो वर्ष १९६२-६३ में बढ़ कर ७ करोड ४६ लाख 
५१ हजार वर्ग मीटर तक पहुँच गया। इसी प्रकार बिक्री 
भी बढी है । व्ं १९५३-५४ में वहु १ करोड २९ छाख 
९८ हजार रुपये की हुई थी और १९६२-६३ में २० 
करोड ३७ राख रुपये कीं। खादी कार्य मे रोजगारी 
प्राप्त व्यक्तियों की सख्या १९५३-५४ में ३ राख 
७९ हजार थी, वह १९६२-६३ मे बढ कर १७ राख 
९९ हजार तक जा पहुँची। सामान्य दृष्टि से देखने 
प्र कार्यक्रम को सफल कहा जायेगा। तथापि, आम तौर 
पर खादी' बिक्री के लिए बनायी जानेवाली वृस्तु ही' रही 
है। बाजार अर्थ-व्यवस्था की अवस्थाओ के अन्तगंत' 
यह कोई असाधारण वास भी नही हे, जहाँ वस्तुओ का 
उत्पादन सामान्यत विनिमय के लिए होता है। 


बहरहाल खादी चन्द नैतिक मूल्यों पर आधारित 
है । इसलिए खादी कार्यक्रम की सफलत।| अथवा असफलता 
का उपयुक्त' मूल्याकन' उत्पादन, बिक्री और रोजगारी 
के' आथिक सूचकाको' के सन्दर्भ मे नही किया जा सकत। । 
गाधीजी के अनुसार खादी का चिरस्थायी महत्व तभी 
हो सकता है जबकि उसे' अहिसक ग्रामोत्थान अथवा ग्राम 
पुननिर्माण के व्यापक कार्यक्रम के अग रूप चलाया जाय। 
इस दृष्टि से कार्यक्रम उसी हद तक सार्थक होगा, जिस 
हद तक वह ग्रामीण जीवन पर कोई प्रभाव पैदा करने में 
सफल' होता है। देश के भ्रामवासियों की गरीबी को 
जानते हुए गावीजी' ने महसूस किया कि ग्रामीणों को 
उत्पादन करने के छिए तैयार करना ही पर्याप्त नही हो 
सकता जोकि अपेक्षाकृत अअसान हू, वल्कि उन्हे अपने 
उत्पादन का इस्तेमाल करने में समर्य बनाने के लिए 
साधन और तौर-तरीके ढूंढ निकारूना आवश्यक हे, 
जोकि इतना आसान नही है। यही सूतकारों से आदतन 
खद्रधारी बनने का आग्रह करने का महत्व निहित है । 
तथापि, बाजार अर्थ-व्यवस्था के अमर्यादित प्रभाव के कारण 
खादी और ग्रामोद्योगो का काम करनेवाले कारीगरो 
को कोई बहुत' बडी सख्या में अपने खुद के उत्पादनों का 
उपयोग करने के लिए तैयार करना सम्भव नहीं बन 
पडा है। 

गाँवों में अधिकाश लोगों को घोर गरीबी में रहना 
पडता है । इस' कारण वे अपने खुद के परिश्रम शे प्राप्त 


्ं ६० 


फलो का आनन्द उठाने से ही वचित हो जाते ह। यह 
सभी जानते है कि गँवो में शहरी की अपेक्षा प्रति व्यक्ति 
आय कम है। फिर, स्वयन्‌ गांवों में भी आमदनी और 
सम्पत्ति के सम्बन्ध मे महान असमानताएँ पायी जाती ह, 
जिसके फलस्वरूप ग्रामीणो की एक बहुत बडी सख्या को 
भुखमरी की हालत मे रहना पडता है। बताया जाता है 
कि महालनोबीस समिति ने कहा है कि “यह तिष्कर्प 
न्यायोचित लगता है कि दस वर्ष के आयोजन के बाद भी 
और उच्च आय पर भारी कराधान की योजना के बवजूद 
शहरी आय' में काफी सकेन्दरण है। ग्रामीण आमदनी के 
सम्बन्ध में भी यही वात छाग होती है। उसके मामले में 
उच्च आयवालों पर भी कराधान का अधिक भार नही है ।* 


केन्द्रीय योजना मत्री ने २६ अगस्त १९६३ को एक 
वक्तव्य दिया था, उसके' अनूसार सबसे गरीब नितल 
श्रेणी के दस' प्रति शत व्यक्ति ग्रामीण क्षेत्रों में आठ 
और शहरी क्षेत्रों मे दस रुपये मासिक ख्चे करते हूं 
अर्थात्‌ ग्रामीण क्षेत्रो मे प्रति व्यक्ति देनिक खर्चे२७ नये 
पैसे से कुछ अधिक तथा शहरी क्षेत्रों में ३३ नये पैसे है । 
उसी' वक्तव्य के अनुसार देहाती इलाकों में ७० फी सदी 
लोग रोजाना पचास नये पैसे से कम ही खर्च कर सकते 
है। (और, देश की अस्सी प्रति शत से अधिक जनता 
गांवों मे रहती है ! ) दूसरे झब्दों मे यह कहा जा सकता 
है कि २५ करोड १९ रूख व्यक्ति पति दिन प्रति व्यक्ति 
पचास नये पैसे भी खर्च नही कर सकते। इतनी कम' आय 
निश्चय ही लोगो की खाद्यान्न सम्बन्धी आवश्यकताएँ पूरी 
करने के लिए अपर्याप्त हैं। वर्तमान परिस्थितियों के 
अन्तर्गत ग्रामीण क्षेत्रो मे बहुत-से लोग कपडा और अन्य 
ग्रामोद्योगी मार खरीदते की हालत में नही है। 


इस तरह की परिस्थिति मे किसी ऐसी योजना के लिए 
विचार करना पडा, जिससे भ्रामोद्योगी उत्पादक अपने 
उत्पादन के छाभ में हिस्सा बटाने में समथें हो सके | 
इसलिए एक निर्णय' किया गया है कि गौवों में हाथ कते 
सूत को बुनाई पर उपदान दिया जाय। इस योजना के 
अनेक राम है, उदाहरणार्थ 


खादी प्रामोध्ोग : अप्रै १९६४ 


प्रथम, यह उन ग्रामीण सुतकारों को, जोकि कपास भी 
उगाते हैं, वस्तुत विना किसी सृत्य के कपड़े की पूतति 
सुनिद्िचित करेंगी। गात्र के बहुत-से छोगो के छिए, जोकि 
पसे की कमी के करण कपडा खरीदना वहत ही कठिन 
पाते है किन्तु जिनके पास काम करने के लिए समय है 
तथा जो काम करने के उच्छक हैं, यह योजना निश्चय 
ही एक वरदान सिद्ध होगी। 

द्वितीय, गोवों के उन सूतकारों को जोकि कपास नहीं 
उगाते हू, यह बहुत ही मामछी कीमत पर-कोई तैतीय 
नये पैसे प्रति वर्ग गज-फपठे वी पूति सुनिश्चित करेगी। 
दसका महत्व तभी समझा जा सकता है, जबकि इस पर 
ग्रामीणों की जीवन रिथति को ध्यान में रखते हुए विचार 
किया जाया निस्‍्सन्देह अधिक्राधिक ग्रामीण कताई की 
और आकर्षित होगे, क्योकि इससे वे सिर्फ अपने परिश्रम 
की कीमत पर अपना वस्त्र प्राप्त कर लेगे। 


तृतीय, जो ग्रामीण सुत नहीं कातते, 'उन्हें बहुत कम 
कीमत पर वस्त्र प्राप्त होगा, जोकि अभी के मुकाबले मिल 
वस्त्र की तुलन। में काफी सत्ता होगा। चेंकि कांता गया 
अधिकाश सूत गाँव में ही बुन लिया जायेगा, औ र जिसके कि 
गाव में ही उपयोग कर लिये जाने की उम्मीद हैँ, इसलिए 
परिवहन खर्च की बचत हो जायेगी। इस प्रकार इस 
नयी योजना के अन्तर्गत गाँवों में खादी बाजार के विस्तार 
की वास्तविक सम्भावना है और धीरे-धीरे खादी की 
खपत के लिए शहरी बाजारों पर निर्भरता भी बहुत कम 
की जा सकती हूं। 


चतुर्थ, शहरी ग्राहकों को उसी कीमत पर खादी मिलेगी, 
जिस पर अभी मिलती है, इसलिए अभी जो लछोग खादी 
खरीदते है, वे खादी नहीं खरीदेगे, इसके लिए कोई 
आधार नही हैं। 

बुनाई उपदान योजना लागू करने का निर्णय खादी 
कार्यक्रम का ग्रामीणों के जीवन से अधिक घनिष्ठ सम्बन्ध 
स्थापित करने के लिए जानब॒ुझ कर लिया गया हैं। ग्राम 
इकाई की दिशा मे भी यह एक तक संगत कदम' है, क्योकि 
उसकी कल्पना भी देहाती क्षेत्रों मे विभिन्न प्रकार की 


५ 


खादी आन्दोलन का नया अध्याय 


खेतिहर और गैर-खेतिहर कार्यशीलताओ के सयोजन पर 
की गयी है । इस प्रकार इसके थोछे यह बात सामने छाने 
का विचार हे कि कृषि तथा खादी-ग्रामोद्योग एक दूसरे के 
पूरक है । जहा तक खादी और अपेक ग्रामोद्योगो के कार्ये- 
क्रम से लोगो को १रक आमदनी का जरिया प्रदान करने 
की अपेक्षा की जाती है, अकेले इन उद्योगो के जरिये ही 
गाँवों की अर्थ-व्यवस्था मे-जोकि सदा की भौति कृषि- 
प्रधान है-कोई क्रान्तिकारी परिवर्तन लाने की अपेक्षा 
नही की जा सकती । वर्ष १९६३-६४ के लिए किये गये 
आशिक सर्वेक्षण में बताया गया है कि साधारणतया इस 
बात को मान्यता! दी जाती हूँ कि अन्य क्षेत्रों में प्रगति करने 
के छिए एक विस्तारशील क्पिक अर्थ-व्यवस्था का होना 
परमावश्यक है। कृपि क्षेत्र द्वारा उपयुक्त योगदान दिये 
बिना राष्ट्रीय आय, बचत अथचा निर्यात के क्षेत्र मे वाछित 
वृद्धि करना मुश्किल होगा। और, न ही छागत तथा 
कीमतो को इस कदर कम रखा जा सकता हूँ कि विकास की 
प्रक्रिय। निर्बाब गति से आगे बढ रहती रहे ।* तथापि, 
कृषि क्षेत्र की प्रगति बहुत ही असन्तोष प्रद रही है । 


कृषि उत्पादन जोकि १९६१-६२ मे १९६०-६१ 
के रेकार्ड स्तर से १ २ प्रति शत बढा था, प्रतिकूल मौसम 
के कारण १९६२-६३ में ३३ प्रति शत गिरा। 
चावल और गेहूँ के उत्पादन मे काफी गिरावट आयी, 
यद्यपि अन्य खाद्यान्नो का उत्पादन बढा । कपास के अलावा 
अन्य सभी व्य|वसायिक फसलो के उत्पादन में गिरावट 
आयी। इसमे कोई आदइचय नहीं कि गावों में हो रहे 
परिवर्तन कोई खास नही है । 

देहात में निष्किय' जन-शक्ति का बाहुल्‍य है। उसके 
उपयोग से न केवल देहात के इलाकों मे रोजगारी के म।मले 
में बल्कि पूँजी-निर्माण के सम्बन्ध मे भी योग मिल सकता 
हैं। यह सच है कि ग्रामोद्योगो से केवल मामूली बचत ही' 
हो सकती है, तथापि वह यथार्थ है। पूँजीवादी ढग के 


* भारत सरकार इकनॉमिक सर्व, १९६३-६४, फरवरी १९६४, 
नयी दिव्ली, पृष्ठ ७। 
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उत्पादन से जो बचत अथवा अतिरिक्त बढती होती है, 
उसमे व्यक्ति की आवश्यकताएँ पूरी करने का ध्यान नही 
रखा जाता। सामाजिक मूल्यों से यह बिल्कुल परे है 
अर्थात्‌ सामाजिक आचार-विचार के लिए इस व्यवस्था 
में कोई स्थान नही। जैसे क्ृपिक' क्रान्ति को एक ऐसी 
प्रक्रिया बताया गया है जिससे मानव' जैविक परिवर्तको 
(पेड-पौधे और पशु) का नियत्रक तथा वद्धि कर्त्ता बना, 
बसे ही औद्योगिक क्रान्ति को वह प्रक्रिया बताया गया हैं 
जिससे जड़ पा वतंकों के माध्यम से ऊर्जा के नव स्रोतों 
का दीघ स्तरीय उपयोग होने रूगा। भारत औद्योगिक 
क्रान्ति की देहरी पर खडा हूँ । जेसा कि प्रोफेसर रोस्टोव 
(६०४0७) कहते है, आथिक विकास अपने आप नहों 
हो जाता। यदि किसी समाज को उच्च औसत विकास 
दर कायम रखनी हूँ तो उसे परिमन्दन से अवध्य ही 
निरन्तर लोहा लेते रहना चाहिये, क्योकि जहाँ आधुनिक 
विज्ञान और प्रविधि रिकार्डो के सिद्धान्त हासमान 
प्रतिफल' को अनिश्चित काल के लिए दूर करने की क्षमता 
प्रदान कर सकते है, वहां जो समाज इस क्षमता का फायदा 
उठाना चाहता है, उसके लिए यह भी आवश्यक हे कि वह 
पुराने अग्रणी विभागो के परिमन्‍्द पडने पर उनमें वास्तव 
में नव उत्पादन-कार्यों का समावेश करने का फिर से कष्ट 
उठाये, और उसे इसके प्रत्याशित विस्तारशील प्रभावों 


'का साहसपूर्वक फायदा उठाने की क्षमता का अवध्य 


ही प्रदशन करना चाहिए।” अनवरत आगे बहने की 
स्थिति के लिए नयी और शक्तिशाली प्रवन्धवाली नयी 
तकतॉलाजी के सगठन की, नये ढंग के कर्मियों की, नये 
ढग की वित्तीय तथा बिक्री व्यवस्था की आवश्यकता 
होती है।$ दूसरे शब्दो मे यह कहा जा सकता हूँ कि ग्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था मे कोई उल्लेखनीय परिवर्तन छाने के लिए 
न केवल नयी प्रविधि का समावेश करना आवश्यक हे, 





$ डब्ल्यू डब्त्यू रोस्टोव का लेख लीडिग सेक्टमे एड दि 
टेक-औफ' उनके ही द्वारा सम्पादित, इकनॉमिक्स ऑफ 
टेक-ऑफ इण्ट्‌ सरटेड ग्रोथ में, छन्दन, १९६३, पृष्ठ * ९ । 
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बाकि एक शक्तिशाली प्रबन्ध, नये प्रकार के कार्यकर्ता, 

नये दग की वित्तीय तथा बिक्री व्यवस्था! का खडा करना 

भी उतना ही आवश्यक है। यह एक राष्ट्रव्यापी काम 

है तथा खादी और ग्रामोद्योग जैसे किसी भी एक सगठन के, 
जिसका कार्यक्षेत्र बहुत ही सीमित है, बूते के वाहर की 

चीज है। 

कमीशन अन्य क्षेत्रों में-वास कर कृषि और शिक्षा 

के क्षेत्र मे-हुई प्रगति का सफलतापूर्वक लाभ उठाने 
के बाद ही प्रभावशाली योगदान दे सकता है । उदाहरण 
के लिए ग्रामीण क्षेत्रो मे शक्तिशाली प्रबन्ध की स्था+ना 
शिक्षा के विस्तार पर निर्भर करती हैँ। ग्रामोद्योगो के 
काम में गे कारीगरो की घोर गरीबी के कारण वित्तीय 
तथा बिक्री सम्बन्धी व्यवस्था भी उस प्रकार की व्यवस्था से 
भिन्न करनी होगी, ज। कि उपयुक्त पूँजी-आधा रवाले उद्योगों 
को काम दे सकती हैं। इस क्षेत्र में लडगी अधिकाश सस्थाएँ 
और सहकारी समितियों अपने व्यवसाय के लिए पर्याप्त 
पूजी जूटाने में समर्थ नही है। स्वाभाविक है कि उन्हें 
कमीशन द्वारा प्रदत्त वित्त पर निर्भर रहना पडता है । 
जिस हद तक वित्त की उपलब्धि ने खादी तथा ग्रामोद्योगो 
में कमी सस्थाओ की सख्या को- और कुछ उत्पादन, 
बिक्री व रोजगारी के परिमाण को भी-बढाने मे प्रेरणा 
दी है उस' हद तक वह, कार्यक्रम और कमीशन द्वारा 
किये गये अब तक के प्रयासों की उपयोगिता क। प्रमाण 
है। यह सच हैं कि सस्थाएँ तुरन्त अपना बकाया ऋण 
चुकाने अथवा उसके बिना काम चलाने में समर्थ नही है। 
लेकिन ऋण-पूजी का प्रयोग करना किसी भी हालत में 
खादी व ग्रामोद्योगो का काम करनेव।ली सस्थाओ की ही 
विशेषता नहीं है। यहा तक कि बहुत ही बडी-बडी 
ज्वॉइन्ट स्टॉक कम्पनियों भी अपनी पूँजी सम्बन्धी 
आवश्यकताएँ पूरी करने के लिए ऋण-पत्र जारी करके 
ऋण-पूंजी जूटाती है। कूछ तो इस कारण कि देहातो 
में पूँजी की अपेक्षाकृत कमी है और कुछ इस वजह से कि 


ढ़ 
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ग्रामोद्योगी उकाउ्यों का पृणी आधार कमजोर है, वे 
खूले बाजार से पर्याप्त निधि जुटाने में असमर्थ हैं। 
वे केवल सरकार से ही आशा कर सकती है । 


बिना काम' रहनेवाले ग्रामीण जन समूह को रोजगारी 
प्रदान करे ओर ग्राम्य क्षेत्रों में गर-खेतिहर उत्पादन 
बढ़ाने की दृष्टि से ग्रामोद्योगो के विकास को सहायता 
देने की सरकारी नीति का सभी वर्गो के लोगों ने समर्थन 
किया है । और, यही वह नीति है, जिसके अनुसार खादी 
तथा ग्रामोद्योगी का कार्यक्रम बताया गया। इन सस्थाओ 
को वित्तीय सहायता तथा प्राविधिक मार्गदर्शन देने के छिए 
कमीशन' की स्थापना हुई। इस क्षेत्र में इमने काफी सफलता 
भी प्राप्त की है। तथापि, यदि सस्थाओं से ऋण-जोकि 
उन्होंने सचालन पूँजी अथवा स्टॉक, कच्चा मार आदि 
प्राप्त करने के लिए प्रयुक्त कर रव। ह-वापिस करने 
के लिए कहा जाता है तो जो सफलताएं मिली हूँ, उनके 
निष्फल हो जाने का डर हूँ, क्योंकि इससे अधिकाश 
संस्थाओं को अपना कारोबार बन्द करना पडेगा 


इन सस्थाओ को अधिक बचत करने में समर्थ बनाने 
की दृष्टि से उत्पादन के लिए बेहतरीन तकनीकों और 
उपकरणो की खोज करने के दृष्टिकोण से अनुसधान 
व्‌ प्रविधि के विकास पर निरन्तर ध्यान दिया जा 
रहा है। नयी प्रविधि के लिए अधिक निवेश और 
उच्च स्तरीय शिक्षा की आवश्यकता होती है, और 
ये दोनो ही ग्रामीण क्षेत्रों में सहज ही प्राप्य नही हैं। 
वस्त्रीद्योग विशेषज्ञों की एक समिति ने यह पाया है 
कि छ तकएवाले सयुकत अम्बर चरखे के नवीनतम 
नमूने पर छ घण्टे काम करके एक सूतकार एक रुपये 
की प्राप्ति कर सकता है। क्षेत्र में इप नये चरखे के 
प्रचलित हो जाने पर सूतकारों की उत्पादकता और 
आमदनी बढाने की दिशा में निश्चय ही बहुत बडी 
सहायता मिलेगी। छः 


परिगाणित जातियों तथा जन-जातियों के लिए रोजगारी' 
« उछरंगराय न, ढेबर 
परिगणित जातिया तथा परिगणिन्न जन जातिया अपनी द्वालत में सुधार कर सके, इसके लिए विशेष 


प्रकार के कदम उठाने पडेगे और रोजगारी, प्रशिक्षण व उदार प्राप्ति के सम्बन्ध से 


प्रदान करनी होंगी । 


घूरिंगणित जातियो व परिणित जन-जातियो के लिए 
रोजगारी के विषय पर विचार गोष्ठी का आयोजन 
करने के लिए योजना आयोग बधाई का पात्र है। यह 
पहली मर्तबा है कि सरकार तथा योजना आयोग 
बेरोजगारी की समस्या पर एक समस्य। के रूप मे गौर 
कर रहे है। अब तक रोजगारी के सवाल्‍रू पर सामान्य 
आर्थिक विकास के दृष्टिकोण से ही विचार किया 
जाता रहा है । 
परिगणित जातियाँ तथा परिगणित जन-जातियाँ, 
ये दो ऐसे वर्ग है जिनकी एक विशेष स्थिति है। परिगणित 
जातियो को धर्म के नाम पर तथा परिगणित जन-जातियो 
को प्रादेशिक तथा अन्य' प्रकार के अवरोंधों-स्वृतत्रता 
प्राप्ति से पूर्व अग्रेज सरकार द्वारा पृथक्कत्व थोपने की' 
जानबूझ कर अख्तियार की गयी योजना' के' फलस्वरूप 
उत्पन्न अवरोध-के जरिये जातबूझ कर राष्ट्रीय अर्थ 
व्यवस्था के प्रधान प्रवाह से अलूग रखा गया है । इसलिए 
इन लोगो से सम्बन्धित बेरोजगारी की समस्या, बेरोज- 
गारी की कोई साधारण समस्या नही है। इसका अपना 
विशेष स्वरूप है, जिसके लिए अलग टग से बडे सोचे- 
समझे कदम' उठाने की आवश्यकता है। 
नया उपागम 
रोजगारी असल मे उत्पादन से पैद। होती है । लेकिन 
जब एक सामाजिक वर्ग जान-बुझ कर देश' की अर्थ- 
व्यवस्था से अलूग कर दिया जातू है, तब वेसी अवस्था 
* नयी दिल्ली में योजना आयोग द्वारा आयोजित दिनाक ३० 


जनवरी से १ फरवरी १९६४ तक सम्पन्न 'परिगणित जातियों 
व परिगणित जन-जातियों को रोजगारी? विषयक विचार गोष्ठी 


उन्हें सुविधाएँ 


में उत्पादन के लाभ उस वर्ग तक कभी नही पहुँच सकते । 
इस सम्बन्ध मे दि अदर अमेरिका | नामक पुस्तक का 
उदाहरण दिया जा सकता हैं। इस पुस्तक मे इस सम्बन्ध 
में तथ्य और आकडे दिये गये है कि अमेरिका में काले लोगो 
की सामान्य आय्िक प्रगति को दवाने के छिए किस 
प्रकार उन्हे जान-वझ कर वचित रखा गया है, अन्यथा 
प्रत्येक अमेरिकी समृद्ध बन सकता था। इसलिए योजना 
बनाने अथवा उसके कार्यान्‍्वय से सम्बन्धित किसी भी 
व्यक्ति को स्देव ही यह विभेद ध्यान मे रखना होगा। 
योजना आयोग ने इस ओर ध्यान दिया हैं, यह मेरी 
दृष्टि से इन व्यक्तियों के जीवन में एक नये णग का 
प्रारम्भ दर्शाता है। 


स्वतंत्रता-प्राप्ति के बाद 


परिंगणित जातियो तथा जन-जातियो के लिए रोजगारी 
के जो जरिये सामने आये है उन पर काफी चर्चा हुई 
है। योजना आयोग तथा भारत सरकार का ध्यान एक 
दूसरी ओर खीचा जा सकता हूँ। वास्तव में इनके लिए 
नये अवसरो का सृजन करना चाहिये, लेकिन अगर हम 
आजादी हासिल करने के बाद सरकार ने जो काम-खास 
करके परिगणित जन-जातियो के सम्बन्ध मे-किया हैं, 
उसका अध्ययन करे तो देखेंगे कि जो अधिकार तथा 
अवसर पहले से मौजूद थे, उन्हे सुरक्षित रखने तक में भी 
सरकार बुरी तरह असफल रही है। 

में दिये गये भाषण पर आधारित । 

$ माइकेल हैरिगटन दि अदर अमेरिका (स रा भमेरिका 
में गरीबी ), पेग्विन, प्ठ १८६॥ 
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में इस तथ्य से शायद कभी भी जानकारी नहीं कर 
पाता, लेकिन स्वर्गीय थ्री गोविन्ल वतलभ पन्‍त के सोजन्य' 
से मुझे अनुसूचित क्षेत्रों और परिगणित जन-जाति 
आयोग के सम्बन्ध मे काम करते वक्‍त यह सब जानने का 
मौका मिला। परिगणित जन-जातियाँ जिस जमीन पर 
तथा जिस जगल में वे रहती थी उनकी व्यवहारत पूर्ण 
रूपेण मालिक थी। अपनी जमीन और जगलो के प्रति 
उनका कितना लगाव है, इससे बहुत कम लोगो की जान- 
कारी है।सन्‌ १७८९ और १९४१ के बीच १४ विद्रोह 
हुए है- सबके सब भूमि तथा जगलो के सम्बन्ध में उनके 
अधिकारो को कछेकर। उनका प्रथम अधिकारापहरग 
१७८९ में हुआ। उसको लेकर १७८१९, १८०० 
१८०७ और १८०८ में छोठा नागपुर क्षेत्र में विद्रोह 
हुए। तब के बाद कुछ समय जाति रही । सन्‌ १८३० 
मे फिर गडबड हुई और प्रसि६ कोल बिंद्रोह हुआ। 
विद्रोहों का तीसरा चरण १८५५ में सनन्‍्थालरू विद्रोह के 
साथ शुरू हुआ। उसके बाद १८६२ और १८७९ में 
कोया विद्रोह तथा १८८७ मे सरदारी सघर्ष हुआ। 
अन्त में १८९५ के बिरसा आन्दोलन से बाध्य हो कर 
अग्नेज सरकार को १९०८ में अपनी भूमि नीति में 
सशोधन कर कानून बनाना पडा, जिसके अन्तर्गत व्यवस्था 
की गयी कि सरकार की धूर्वानुमति लिये बिना किसी भी 
आदिवासी भूमि का हस्तातरण न किया जाय। इस पर 
भी १९११ में बस्तर विद्रोह, १९२५ में कया विद्रोह 
और १९४१ में गोण्ण विद्रोह हुए। भूमि पर अपने 
अधिकारों की रक्षा करने के लिए इन आदिवासियों को 
अपना खूत बहा कर जो कीमत चुकानी पड़ी, वह एक 
ऐसी बात है जिसमे अन्य भारतीय बिल्कुल अनभिन्ञ है । 


स्वंधानिक निर्देशों को अवहेलना 


इस अनुभ'व और प्राय श्री ठक्‍कर बाप्पा के एकमेव 
प्रयासों के फलस्वरूप परिगणित जन-जातियो को उनकी 
जमीन पर उनके अधिकारो का आश्वासन देने कै। भारत 
के सविवान में जान-बूझ कर प्रावधान रखा गया। इस 
प्रकार की सुरक्षा प्रदान करने के लिए अनुसूची ५ में 
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विशेष व्यवस्था की गयी हैं और सरकार को विस्तृत 
अधिकार दिये गये हैं। फिर भी, यहू एक ८खद घटना 
हँ-और उससे भी बरी बात तो यह है कि वह गाधीजी 
के देश में घट सकती है-कि विशेष प्रावधान के होते हुए 
भी उसे कार्यरूप में परिणत करने के लिए कोई महत्व- 
पूर्ण कदम गाँयिद ही उठाया गया हो। बहुत कुछ भूमि 
आदिवासियों के हाथ से निकल गयी हँ। ठेकेदारों, 
साहुकारो आदि की शोपणकारी प्रवत्तियों के कारण 
हुए हस्तातरण के अछावा सरकार द्वारा उठाये गये 
कदमों के फलस्वरूप भी आदिवासियों को अपने काफी 
क्षेत्र से वचित होना पडता है । भूमि सुधारो से अधिकाण 
स्थानों मे उनका हित होने की अपेक्षा अहित ही अधिक 
हुआ है । धर्मार्थ, धामिक, शैक्षणिक, औद्योगिक, भवन 
निर्माण तथा अन्य विभागीय कामों के लिए-सिचाई 
सम्बन्धी कार्यों की तो बात ही छोडिये-सरकार ने 
सर्वधानिक कतंव्यों का बिना कोई खयाल किये भूमि 
प्राप्त की हैं। आये दिन तथा कथित स्वेज्छित समर्पण 
स्वीकार किये गये है। यहाँ तक कि सरकारी नौकरो ने 
भी-जन-जातियो के हितों की रक्षा करना जिनक। 
कर्तव्य हैं-उनकी जमीन खरीदी हैं। 


नयी व पुरानी नीतियों 


जगलो के सम्बन्ध में भी यही घटित हुआ है । स्वतत्रता- 
प्राप्ति के बाद १९५२ में भारत सरकार ने १८९४ में 
बनायी गयी पुरानी अग्रेज नीति में सशोधन किया। 
उक्त दोनों कानूनों के अन्तर से स्पष्ट पता चलता हैँ कि 
नये कानून में एक रोजमर्रा के काम की तरह किस प्रकार 
आदिवासियो के हितो को ताक पर उठा कर रख दिया 
गया-केद्धीय' स्वराष्ट्र मबारूय' इसकी ओर से आँख 
मूद कर बेठा रहा! पुरानी नीति में कुछ शर्तों के साथ 
वन्य भूमि कृषि के लिए देने की व्यवस्था थी। नयी 
नीति में ये रियायते वापिस ले ली गयी । पुरानी नीति में 
आरक्षित जगलो के बाहरी क्षेत्रों का कुछ हिस्सा पास- 
पडोस के गौवों की आवश्यकता थूति के लिए छोड 
गया था। नयी नीति अर्थात्‌ कानन में तथ' किया मा 


परिगणित जातियों तथा जन-जातियो के लिए रोजगारी 


कि इस काम के लिए गाव के अलग से जगल होने चाहिये । 
५रानी नीति में आदिवासियों के निजी जगलो में दखल 
न देने की बात थी। नयी नीति में उन पर भी समान 
नियत्रण लागू होता है पुरानी नीति जगलों मे पशुओ 
को मुफ्त मे चरान पर लागू नही होती थी। नयी नीति 
मे पशुओ को चराने की बात को नियत्रण में छाने की 
कोशिश की गयी है। और, यह सब नियत्रण पशु- 
चराई न्यूनतम करने के लिए सोचे-समझे उद्देश्य से छाग 
किया गया। 


अनुसूचित क्षेत्रो और परिगणित जन-जाति आयोग ने 
जमीन तथ। जगलो पर आदिवासियों के हितो की रक्षा 
करने के लिए त्रान्तिकारी सिफारिश की है। सिफारिशे 
भारत सरकार के विचाराधीन हूँ । आगशा की जा सकती 
है कि पिछले सोलह वर्ष में जो कुछ हुआ है, उसके विपरीत 
इन सिफारिशों के अनुसार ठोस कदम' उठाये जायेगे। 
जब तक आदिवासियों को हमने जो आइवासन दिये है, 
उन पर अमल न किया जाय और जो कुछ उनका है वह 
उन्हे न प्रदान किया जाय, तब तक कोई भी आदिवासी 
भविष्य के सम्बन्ध में हमारे आशइवार,नो प्र विश्वास 
करनेवाला नही है। सविधान में विशेष व्यवस्था की 
गयी है और उसका लाभ न उठाने के लिए कोई कारण 
अथवा औचित्य नही हैं। 


सेवाओ में प्रवेश 


इन दो वर्गों के सेवाओ म॑ प्रवेश करने के सम्बन्ध में 
सरकार द्वारा प्रदत्त औकडो से पता चलता है कि १९५७ 
मे १४,००० आवेदन-पत्र आये जिनमें से २,००० 
उम्मीदवारों क्वे नामो की नियुक्ति के छिए सिफारिश 
की गयी, जबकि १९५९ में प्राथेना पत्रो की सस्या बढ कर 
२४,००० हुई और परीक्षा के छिए करीब १६,००० 
व्यक्ति उपस्थित हुए तो भी केवल १,१०० व्यक्तियों के 
नमो की ही नियुक्ति के लिए सिफारिश की गयी। यदि 
कोई परिगणित जातियो तथा 5 न-जातियो से सम्बन्बित 
सस्थाओं में स्थिति का अध्ययन करे जहां अधिकाश 
व्यय सरकार द्वारा वहन किया जाता है, तो पता 


डदप्‌ 


चलेगा कि कहानी कोई भिन्न नही है। यही वात खेती, 
वाणिज्य तथा व्यवसाय ओर औद्योगिक क्षेत्रों के सम्बन्ध 
में कही जा सकती है। कारीगरो के क्षेत्र मे भी उनका 
स्थान नगण्य है। अभी तक हम' 'लोकतत्रात्मक समाज- 
वाद” की भावना समझ ही रहे है। हम' उन व्यक्तियों 
के प्रति हमारे कतंव्य के प्रति सजग नही है, जिन्हे 
सार्वजनिक जीवन के इन क्षेत्रों से सामाजिक अथवा 
राजनैतिक कारणो से दूर रखा गया है। 


तरजीह देने की जरूरत 


इन सब मामलो में मेरा खुद का विचार यह हैँ कि 
परिगणित जातियों तथा जन-जातियें। जब तक सगठित 
न हो जायें और आवाज न उठाये तथा उन्त व्यक्तियों 
पर किसी हद तक लोक़तात्रिक दबाव न डाला जाय 
जोकि सेवाओ, काम-धधों के सम्बन्ध में निर्णायक 
अधिकारी है तथा जिनके हाथ मे अवसर है, तब तक वे 
सेवाओ में चाछित अनुपात में बिना किसी दिक्कत 
के तथा अधिकार के बतौर अवसर प्राप्त करने की आशा 
नही कर सकती। इस' दृष्टि से मेरा विचार यह है कि 
एक बिल्कुल स्पष्ट निर्देश के साथ इस सम्बन्ध में 
व्यापक व विस्तृत प्रवधा।न होना चाहिये कि कम से 
कम किसी वर्ष में सरकार द्वारा प्रत्याभूत प्रातिशजय 
तक तो न्यूनतम' योग्यता की शत के साथ परिगणित 
जातियो तथा जन-जातिथो के व्यक्तियों को तरजीह दी 
ही जानी चाहिये और इनके सिवाय दूसरी जातियों के 
लोगो को उत प्रातिशत्य की पूर्ति होने पर भर्ती किया 
जाय अर्थात्‌ उस प्रातिगत्य में तो उक्त जातियों तथा 
जन जातियो के लोगो को ही लिया जाना चाहिए। 
में यह इसलिए कह रहा हूँ क्योकि सामाजिक दुष्टिकोण 
जैसा है उसमे इन लोगो के कभी भी सार्वजनिक सेवाओं 
तथा वाणिज्य, व्यवसाय अयचा उद्योग मे उस पैमाने 
पर अपना हक प्राप्त करने की सम्भावना नहीं है कि 
उससे पूर्ण अथवा अर्ध बेरोजगारी की स्थिति पर कोई 
प्रभाव पड सके । उन व्यक्तियों ने जिन्हें ऐसे मामलो मे 
निर्णय लेने का अधिकार है सामाजिक दृष्टिकोण की जो 


४६६ 


अपरिवतंनशीलता दिखायी हे, तथा उस समस्या के 
मम्बन्ध में उन्हात जिस ढग से काम' किया है, सरकार को' 
उस पर ध्यान देना ही पडेगा । 


सामाजिक कार्यकर्ताओं का महत्व 


वाणिज्य, व्यापार तथा उद्योग स्थापित करने की 
समस्या से वित्त का सवाल भी सामने आयेगा । ठस 
सम्बन्ध में विशेष कदम' उठाने पडेगे कि 3थर सम्वन्धी 
कानूनों तथा नियमी आदि को इन लोगो की आवश्यकता 
के अनुसार ढाला जाय। 


यह सब उन गर-सरकारी अभिकरणो की सहायता के 
बिना नहीं किया जा सकता जोकि इन लोगो मे काम' कर 
रहे है। सामाजिक कार्यकर्त्ताओं का गाधीजी की तरह 
उचित मान्यता देकर सरकार एक बहुत अच्छा काम' 
करेगी। यही एक मार्ग है कि हम सामाजिक कार्य- 
कर्ताओं की प्रतिष्ठा जमा सकेगे और जिस प्रकार का 
काम' वे करते है, उसे मान दे सकेगे । 


आवश्यक कदम 


अंतएवं यदि हमे इन वर्गो के प्रति न्‍्याय' करना हें 
और अपने शब्दों को कार्य रूप मे परिणत करना हैं तो निम्त 
कदमों का उठाया जाना अपरिहाय॑ है 

१ भूमि और जगलो के सम्बन्ध में इन जन-जातियों 
के अधिकारों की रक्षा करना। 

२ जहा-कही खेती के छायक जमीन उपलब्ध हो 
कृषि के लिए परिगणित जातियो तथा जन-जातियो के 
लोगो को जमीन देना। 


३ घर बनाने के लिए इन दोनो ही वर्गों के लोगो 
को भूमि देना। 


४ सरकारी सेवाओं अथवा सरकार हारा अनुदान 
और।या ऋण देनें के रूप मे सहायित सस्थाओ की 


खादी ग्रामोद्योग : अप्रेल १९६४ 


सेवाओं के मामले मे ऊपर बताये अनसार व्यापक व 
विस्तृत प्राववान रखना । उस प्रकार की व्यर्वस्था बिना 
किसी अपवाद के होनी चाहिय और सार्वजनिक सस्थाओ, 
सावंजनिक अथवा निजी विभाग की सस्थाओ आदि को 
सरकार द्वारा अनुदान अथवा ऋण देने की यह एक शर्ते 
होनी चाहिये, फिर चाहे उनका कायंक्षेत्र चाहे कुछ 
भी क्‍यों न हो-चाहे वह शिक्षा का क्षेत्र हो या उद्योग, 
वाणिज्य, व्यापार, सस्क्ृति अथवा अन्य कोई। 


५ उन्हें तकनीजो, कारीगरो के रूप मे और औद्यो- 
गिक, वाणिज्य, व्यवसाय तथा क्रृपि क्षेत्रों में प्रशिक्षण 
देने के लिए दीर्घ स्तरीय सुविधाएँ प्रदान की जानी 
चाहिये । नियक्तियों के लिए आवश्यक योग्यताओ के 
अलावा विशेष योग्यता हासिक करने के प्रशिक्षण की 
सुविधा प्रदान करता समाज का कर्तव्य होना चाहिय। 
यदि न्यूनतन योग्यताओं की शर्ते पूरी होती है तो सम्बद्ध 
व्यक्ति को प्रवेश मिलना ही चाहिये ! आगे का प्रशिक्षण 
भर्ती करने के बाद अथवा पहले सरकारी खर्च पर 
दिया जाय। 


६ उन नियमों को रह किया जाना चाहिते जिनके 
छागू होने से परिगणित' जातियो और जन-जातियों के 
लिए सुरक्षित स्थानों की पूर्ति कुछ सनय' के लिए नही 
हो पाती तथा वे खाली पडे रहते है। 


७ उन व्यक्तियों को उधार सुविधाएँ प्रदान' करने 
के लिए सुविधाएँ प्रदान की जानी चाहिये, जो व्यापार 
अथवा उद्योग के क्षेत्र में उतरना चाहते है । 


८ उन सावेजनिक कार्यकर्त्ताओं तथा सामाजिक 
सगठनो को प्रोत्साहन दिया जाना चाहिप्रे, जो परिगणित 
जातियो तथा परिगणित जन-जातियों में काम करना 
चाहते हो। 


खादी कार्यक्रम ओर उसकी आलोचना 


भ पे ५ 
वकुण्ठ छ. मेहता 


प्रस्तुत लेख मे सावैजनिक ल्खा समिति के प्रतिवेदन के फलरवरूप समाचार-पत्रो मे याठी कार्यक्रम 
कक] ५ हि 
की जो टीकाएँ हुई, उनको लेकर विचार किया गया है | 


रबरी के अन्त में सार्वजनिक लेखा समिति ने 
खादी और ग्रामोद्योग कमीणन के हिसाब-किताब 

के बारे मे ससद के सामने अपना प्रतिवेदन पेश किया। 
इससे खादी-ग्रामोद्योगो के विकास कार्यक्रम पर, जिसके 
कार्यान्‍्वय' हेतु कमीशन का गठन किया गया है, टीका 
करने का अवसर मिला हैँ। जिस हृद तक ये टीकाएँ 
सार्वजनिक लेवा समिति के पर्यवेक्षण और माछमात 
से पैदा होती हे, स्वयम्‌ कमीशन ने उन पर अलग 
से विचार किया हूँ । प्रस्तुत छेख उन सवाल्‍ातो तक ही 
सीमित है, जोकि हाल ही में चन्द देनिक और साप्ताहिक 
पत्रों में प्रकाशित लेखों के दौरात उठाये गये है। इस 
अवसर का लाभ उठाते हुए यह समीचीन ही होगा कि इन 
सवालो पर एक-एक कर अलूग से विचार किया जाय। 


सामाजाथिक महत्व 


एक प्रश्न यह उठाया गया है कि एक राजनेतिक दल के 
सदस्यों के लिए खादी पहनना अनिवार्य हो तो उसका 
प्रभार सावंजनिक कोष पर क्यो पडना चाहिये ?  स्पष्टत 
यह धारणा है कि खादी के अधिकाश ग्राहक वे है जोकि 
या तो भारतीय राष्ट्रीय केग्रेस के सदस्य है अथवा बनना 
चाहते है। यह सच हैँ कि आजादी मिलने से पहले 
राष्ट्र ने गाधीजी को आजादी की लडाई में अपना नेता 
माना उसके बाद से ख़ादी का विकास के।ग्रेस कार्यक्रम 
का अग रहा। तथापि, खादी आज कांग्रेस कार्य क्रम का कोई 
सजीव अग नही है । न तो समाजवादी ढंग के समाजवाले 
अंवाडी प्रस्ताव' मे ही और न भुवनेश्वर में पारित' छोक- 
ताबिक समाजवाद के प्रस्ताव में ही खादी' शब्द का कोई 


जिक्र है। पिछले दस वर्ष मे, खादी के कभी भी जितने 
ग्राहक रहे हे उनसे दस गूने उपभोक्ताओं को उसने अपनी 
ओर आकषित किया है। इन उपभोक्ताओं में काग्रेस 
के सदस्यों अथवा सदस्य बनने के लिए खादी खरीदने 
वाले व्यक्तियो की सख्या बहुत मामूली होगी। खादी 
की बिक्री कोई उनकी मदद पर निर्भर नही है । 


क्या कमीशन बन्द कर देता चाहिये ? 


इसी प्रकार का एक अन्य प्रदव उठाया जाता है कि 
'किसी दूसरे की खब्त के लिए कर-दाता क्यों भुगते ? 
स्वतत्रता-प्राप्ति से पूर्व के दिनो में खादी विकास कारययक्रम 
राष्ट्र ने महात्मा गाधी की जिद या खब्त समझ कर नही 
अपनाया था। राजनेतिक क्षेत्र के मह।न कर्णधार राजाजी, 
लोह पुरुष सरदार पठेल, जवाहरलालजी, कृपलानीजी तथा 
अन्य ऐसे ही व्यक्तियों को किसी राजनैतिक निहितार्थ 
ने नहीं बल्कि इसके आथिक व सामाजिक महव ने 
आकर्षित किया था । योजना आयोग ने खादी और 
ग्रामोद्योगो के विकास कार्यक्रम को हमारी पच वर्षीय 
योजनाओं के अभिन्न अग के रूप में शामिल किया, तो 
उसके पीछे भी आयोग के गठन से लेकर अब तक ये ही 
विचार रहे है। योजना आयोग के सदस्यो में स्वर्गीय 
वी टी क्ृष्णमाचारी, श्री चिन्तामणि देशमुख, प्रोफेसर 
पी सी महालनोब्वीस जैसे कुछ व्यक्तियों का नाम यहा 
लिया जा सकता है, जो कभी कांग्रेसी अथचा अन्य किसी 
प्रकार के' राजनीतिज्न नही रहे ओर उक्त निर्णय लेने मे 
जिनका हाथ रहा है, जोकि यदि खादी किसी की 
खब्त” होती तो समर्थन नहीं करते। 
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कि 


यह विचार व्यक्त किया जाता है कि चूँकि पिछले 
दस वर्षो के प्रयासों के बाद भी खादी लोकप्रिय' नहीं 
बन पायी हूं, जोकि' इसके समर्थकों का दृढ उद्देश्य' है, 
इसलिए एक निद्िचित अवधि-उदाहरणार्थ तीन वर्ष- 
निर्धास्त की जानी चाहिये कि उस अवधि मे या तो. 
वह कुछ प्रगति कर ले या फिर उसका काम बन्द कर 
दिय। जाय । उसी' लेख के प्रारम्भिक भाग में (अखिर 
भारत) खादी और ग्रामोद्योग मण्डल से बडी गम्भी रता- 
पृवंक' कहा गया है कि चह अपना काम' बन्द कर दे।' 
कानून में निश्चय ही केन्द्रीय सरकार की आज्ञा से खादी 
और ग्रामोद्योग कमीशन का विघटन करने का प्रावधान है | 
अगर सरकार अथवा योजना आयोग यह समझे कि 
कमीशन की अब कोई उपयोगिता नही रही तो निसस्‍्सन्देह 
वह कदम उठाया जा सकता है । लेकिन ऐसा करने से पूर्व 
अधिकारीगण कमीशन व उसके सलाहकारी मण्डल की 
सफलताओ का मूल्याकन करेगे। ये सफल्ताएँ प्रधान 
रूप से इस ब।त में निहित है कि उनकी प्राप्ति एक छाख से 
भी' अधिक गावो के रहनेवाले २० लाख से ज्यादा लोगो को 
इस प्रकार के उत्पादक' कामो में लगा कर रोजगारी का 
विस्तार करते हुए की गयी हैँ कि उससे परमावश्यक 
उपभोक्ता सामग्री के उत्पादन में वृद्धि हुई है। आलोचक 
अपने आप से ही पूछ सकते हे हमारी अर्थ-व्यवस्था 
में क्या कोई अन्य ऐसा क्षेत्र है जहा उक्त ससय की समा- 
नान्तर अवधि में इतनी सख्या मे लोगो को उत्पादक 
कार्यो मे रोजगारी मिली हो । 


कार्यक्रम का नव सस्करण 


तथापि; आलोचक खादी कार्यक्रम के उस पक्ष पर 
जोर देते है जिसका केन्द्रीय सरकार अथवा योजना आयोग 
की दृष्टि में इस कार्यक्रम पर अपनी अनुमति देने मे कभी 
कोई महत्व' नही रहा । जैसा कि आलोच्रक सुझाते है 
उसके विपरीत, न तो यह कसोटी रखो गयी कि खादी 
को ग्रामीण अथे-व्यवस्था की दिशा को प्रभावित करने 
के रहिए एक आधार होना चाहिए ” और न यह ही कि 
' इसे लोक आन्दोलन बनाया जाय।” यह तो मण्डल 
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और कमीचन से सम्बद्द तथा अखिल भारत चरखा सघ के 
पुराने कर्णवारों एवम्‌ सर्वे सेवा' सघ की उत्साहपूर्ण 
भावना का ही फल हैं कि खादी-प्र।मोद्योग आन्दोलन 
के लिए उसे ग्रामीण समाज का कायाकल्प करनेवाला 
साधन बनाने का उच्च उद्देश्य रखा' गया। उनके विचार 
से ग्राम्यः समुदाय को आन्दोरून' का भार सम्हाहना 
चाहिये और एक बार उसे यात्री ग्रामीण समुदाय' को 
यह दिलजमी हो जाय कि यद्यपि कार्यत्रम का मुख्य 
प्रयोजन पूर्ण तथा अर्धे बेरोजगारों को रोजगारी प्रदान 
करना है तथापि' कृषि-औद्योगिक विकास कार्यक्रम के 
अभिन्न अग॒ के रूप में चलाने प्र उसमे खास तौर से 
ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था एवम सामान्य तौर पर ग्रामीण 
जीवन को प्रभावित करनेवालरा महान प्रभाव छिपा हैं, 
तो वह उक्त जिम्मेदारी सम्हालू लेगा। यही वह दृष्टि- 
कोण हैँ जिसकी वजह से कमीशन ने कार्यक्रम का नव 
सस्करण करना आवश्यक समझा ताकि ग्रामीणों में 
अभिक्रम, रुचि और उत्साह पैदा हो। 


आत्मनिर्भेरता का गुणा 


एक अन्य भारी अभियोग यह हैं कि खादी आगामी 
कुछ चर्षो तक आत्मनिर्भर बननेवाली नही हैँ। इस 
सन्दर्भ मे आत्मनिर्भरता' शब्द का सही गुणार्थ स्पष्ट 
नही हैं। और फिर, कोई यह भी पूछ सकता हूँ कि 
क्या ससार के विभिन्न भागों में ऐसे देश नही है जहा 
राष्ट्रीय हिंत की दृष्टि से प्राथमिक कृषि उद्योग तक को 
उपदान अथवा वित्तीय सहायताएँ देकर जी।वत रखा 
जाता है । फिर, कुछ ऐसे बहुत ही उद्योग-प्रधान देश भी हैं 
जहाँ राष्ट्रीय हित की दृष्टि से कुछ प्रकार के दीघ स्तरीय 
उद्योगो को उपदान देना पडता हैँ अथवा विदेशी स्पर्धा 
से उनकी रक्षा करनी पडती है। उन दस्तकारियो को भी 
विभिन्न प्रकार की आर्थिक सहायता दी जाती हैं, 
जो व्यक्ति की सृजन-शक्ति जिन्दा रखती हैं और राभ- 
दायक काम प्रदान करती है। यदि खादी राष्ट्रीय 
योजनाओ का अग हैं तो इसलिए नहीं कि २० करोड 
रुपये का सूती कपडा तंयार होता है, बल्कि इसलिए कि * 


खादी कार्यक्रम और उत्तकी आलोचना 


इस प्रकार का उत्पादन एक मृल्यवातन सामाजिक 
उद्देशय की पूर्ति करता हूँ । इस सन्दर्भ में आत्म निर्भर 
शब्द का कोई महत्व नही हें । 


स्वदेशी की अपील 


इस प्रकार इस आरोप का परीक्षण कि कार्यक्रम 
'सहज रूप से ही दोपपूर्ण है, जिस सामाजिक उद्देश्य 
की पूति वह करता हैँ उसकी पृष्ठभूमि में करना पडेगा 
तथा इसलिए नही कि उद्योग कभी भी अपने पैरो पर 
खडा होने की आशा नहीं कर सकत। ।” इस शताब्दी के 
प्रारम्भिक काल में स्वदेशी का पाठ पढानेचाले राष्ट्र के 
अभ्रणी नेत,ओ ने स्वदेशी उद्योगों की सहायता करने और 
उनके उत्पादन अपनाने के छिए जनता का आवाहन 
केवल उस वक्‍त तक के लिए ही नही किया था जब तक कि 
वे उद्योग अपने पैरो पर खडे न हो जाये। उन्होंने लोगों 
से आ+५ह किया था कि अपनी खरीद स्वदेशी उद्योगों के 
उत्पादनों तक ही सीमित रखी जाये, फिर चाहे कुछ 
त्याग ही क्यो ने करना पडे यानी उन उद्योगों की वस्तुएँ 
खरीदने में ज्यादा कीमत ही क्यों न चुकानी पडे अथवा 
उत उत्पादनों का गुण-स्तर निम्न कोटि का ही क्यो न 
हो। जन-मानस से यह अपील इसलिए नही की गयी थी 
कि उसमे विनियोजकों और उद्यमियों का हित है, बल्कि 
इसलिए कि अय॑ं-व्यवस्था के विस्फ्रण अर्थात्‌ पिकेन्द्री- 
करण, रोज गारी के निर्माण और भूमि' पर दबाव कम होने 
से राष्ट्रीय प्रगति की उद्देश्य-प्राप्ति की दिशा में आगे 
बढा जा सकेगा। औद्योगीकरण के लिए आयोजन करने 
के बावज़ूद, मुख्यत ग्रामीण क्षेत्रों की अर्थ-व्यचस्था में 
अवस्थित गतिहीनता की अवस्थाओ के रूप में गरीबी 
रूपी व्याधि अब भी मौजूद है। 


यद्यपि देश में उपभोक्‍ता तथा उत्पादक दोनो प्रकार के 
स,मान का वृद्धिशीकू परिमाण मे उत्पादन हो रहा है, 
तथापि यदि कोई सार्वजनिक मामलो का धध्येता यह 
दावा करे कि अधिकाश ग्रामीण आबादी की अपने 
जीविकोपाजन के लिए एक मात्र साधन के रूप में 
कृषि पर निर्भरता में कमी हुईं हू अथवा ग्रामीण क्षेत्रों में 
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पूर्ण या अर्थ बेकारी की मात्रा घटी है अथवा ग्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था मे विस्फुरण यानी विविधता आयी है, 
तो वैसा करता यदि उजड़डता नही तो एक प्रकार की 
धृष्टता ही होगी । सरकार ने खादी कार्यक्रम इसलिए 
स्वीकार किया है, क्योकि अय॑-व्यवस्था की इन बुराइयी 
को समाप्त करना उसकी जिम्मेदारी है और चह यह 
समझती है कि ऐसा करने के लिए उपभोवता सामग्री 
का ग्राम तथा कुटीर उद्योगो के जरिये उत्पादन करना एक 
सर्वाधिक' उपयुक्त मार्ग हैं। 


श्रम विस्थापन 


खादी आन्दोलन के कट्टर हिमायतियों ने भी कभी यह 
दावा नही किया हूँ/कि यहु एक ऐसा उद्योग है, जिसके 
उत्पादन मिल वस्त्र से स्पर्बषा कर सकते हें। इसलिए 
आन्दोलन पर इस बात का राच्छन लगाना कि वह 
खादी की कोमत मिल कपडे की कीमत के बराबर 
लाने में सफल नही हुआ है, शायद ही न्याय सगत हो । 
हाथ करघे के स्थान पर शक्ति करधा छूगाने से पॉच-छ 
व्यक्ति विस्थापित होते है। चरखे की जगह कताई 
फ्रेम! लगाने से' २५-३० कामगार विस्थापित होते है| 
कपडा मिलो में जो व्यक्ति कताई फ्रेम अथवा शक्ति 
करघे हूगाते है वे इस बात के प्रति उदासीन रहते हैं 
कि जिन व्यक्तियों की रोजी का जरिया छिन जाता हें 
उन पर क्या गुजरती है। वे पारिश्रमिक पर श्रमिक 
रखते है। यह पारिश्रमिक हाथ से कताई या बुनाई 
करनेव।लो के परिश्रमिक से अधिक हो सकता है, तथापि, 
जिन व्यक्तियों को काम' पर से निकाल दिया जाता हो 
उनकी कुल आमदनी के बराबर किसी भी हालत में नहीं 
होता । 


शारीरिक श्रम से चलाये जानेवाले तकुओ और 
करपघो के स्थान पर शक्ति-चालित कताई फ्रेम! और 
करे लगाने के रूपान्तरण की प्रक्रिया के पालस्वरूप 
विस्थापित होनेवाले इन व्यक्तियों को दिया जानेवाला 
यह पारिश्रमिक ही प्रधान रूप से मिल वस्त्र तथा 
खादी के उत्पादन खर्च में पाये जानेवाले भारी अन्तर का 
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कारण हूँ। चूंकि मिल सूत का इस्तेमाल करनेवाले 
करघे के स्थान पर शक्ति-करघा लगाने से विस्थापन कम! 
होता है, इसलिए हाथ करघा और मिल वस्त्र के मूल्य 
में अन्तर भी अपेक्षाकृत कम होता है । तथापि, चन्द 
प्रकार की हाथ करघा की भोतों और मोटी (कोसे ) 
खादी की कीमत में अन्तर कम है। इसके अंतिरिक्‍त 
खादी अथवा हाथ करघा वस्त्रो के' पोत की कुछ विशिप्ट 
विशेषताएं है, जिनमे ग्राहको के लिए विशेष आकर्षण 
होता है । यदि ऐसा नहीं होता तो पिछले दस वर्ष में 
खादी के ग्राहकों की सख्या में जो दस गुनी वृद्धि हुई है, 
बह शायद ही हो पाती। मात्र प्रति स्पये २० नये पैसे 
की छूट के कारण ही शहरो आर नगरो के मिपुण ग्राहक 
खादी के एक-दो बार के नहीं वल्कि आदतन खरीदार 
नही बन गये हूँ । हि 


लागत संघटक 


चूँकि उत्पादक लागत में पारिश्रमिक, खादी का 
उत्पादन खर्च निर्धारित करनेवाला एक प्रधान सघटक है, 
इसलिए आलांचको का तक है कि “यदि वर्तमान अत्यन्त 
निम्न पारिश्रमिक” बढाने के लिए कोई प्रयास किया गया 
तो उसका प्रभाव यह पडेगा कि खादी और भी महँगी 
हो जायेगी तथा वह अब की अपेक्षा मिल चस्त्र की स्पर्धा 
में बिकने के लिए और भी अयोग्य बन जायेगी। जिन 
व्यक्तियों के हाथ में कार्यक्रम का भार हैं उन्होने 
अन्य सभी प्रकार के खर्चे कम करने का उह्देश्य रखा हे , 
उदाहरणाथे कच्ची सामग्री की पूति में, तैयार माल की 
बिक्री-व्यवस्था के सगठन के संबध में अथवा बिना 
ब्याज के या बहुत कम ब्याज दर पर ऋण उपलब्ध 
कराने के बारे में | परिणाम स्वरूप पिछले दस वर्ष की 
अवधि में रूई की कीमत में बहुत अधिक वृद्धि होने के 
बावजूद खादी की अधिकाश भोतो की कीमत प्राय 
एक-सी रही है । और, वस्त्रोद्योगी उत्पादन के सम्बन्ध 
में जानकारी रखनेवाले किसी भी व्यक्ति को यह बताने 
की आवध्यकता नही कि उत्पादन की सफलता बहुत- 
कुछ रूई के गण-स्तर पर ही निर्भर करती है। इस 
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सम्बन्ध म॑ खादी उत्पादक को पिछले वा के दौरान 
बहुत घाटे में रहना पद्ा है। छोटे रेशे की रूई से 
मध्यम' तथा हरूम्बे रेशें की रूई अपनाने के सम्बन्ध में 
बडी तीत्र गति से परिवर्तन हुआ है, और हाथ कताई के 
लिए उपयुक्त किस्म की रूई की या तो कमी हैँ अयवा 
फिर वह अनुपलब्ध है। जिस हद तक रूई महंगे भाव पर- 
यहाँ तक कि खादी की मोटी भातों के लिए भी-खरीदनी 
पडी' है, उस हद तक उत्पादन खर्च और भी बढा है। 

महात्मा गाधी ने जब उन्नत किस्म के चरखे के 
लिए एक लाख रुपये का पुरस्कार घोषित किय। तो 
उनका दोहरा उद्देश्य था (१) सूतकार की आमदनी 
वढे, ओर (२) उत्पादकता बढने के साथ कताई खर्च 
कम हो । उन्होने परम्परागत चरखे तक की कुशलूता 
बढानी चाही थी, ताकि सुतकार अधिक कमाई कर सके | 
अम्बर चरखा यद्यपि परम्परागत चरखे से ज्यादा कीमत- 
वाला और अधिक जटिल है, कछेकिन उसमे गावीजी के 
दोहरे उद्देश्य की पूति करते की शक्‍यता है। यूतक।रों 
की आय बढी हूँ, बुनाई-खर्च किसी हद तक कभ किया जा 
सका है, खादी की कुछ भोते ऐसी तैयार की जा चुकी है 
कि उनके और मिल के कपडे की कीमतो में अन्तर किसी 
ह॒ठ तक कम हुआ है। लेकिन रूई के भावों में जो 
वृद्धि हुई है उस कारण खादी के दामों में कोई खास 
कमी करना सम्भव नहीं बेल पडा हूँ । 


दक्ति-प्रयोग के निहितार्थ 


खादी और ग्रामोद्योग कमीशन ने कुछ वर्ष पहले 
उन्नत चरखे के लिए पुरस्कार की घोषणा' क्री थी। 
हाल ही में उसने वह अम्बर चरखा क्षेत्र मे अपनानें का 
निर्णय किया है, जिसमें कम' से कम एक' रुपया दैनिक 
आमदली प्रदान करने की क्षमता है । इससे पता चलता है 
कि खादी आन्दोलन मे लगे कार्यकर्ता प्राविधिक प्रगति 
करने के प्रति सचेत है। यदि वे चिकेन्द्रित आधार 
पर शक्ति का उपयोग करते हुए कताई करने की नहीं 
सोचते तो उनका यह दृष्टिकोण रामझ में आने लायक है । 
अधिकाश खादी उत्पादन छोटे-छोट गाँवों में होता हैं । 


खादी कार्यक्रा और उसी आलोचना 


इनमे से अधिकाश गाँवों तक निकट भविष्य मे बिजली 
पहुँचने की सम्भावना नही है । एक राष्ट्रव्यापी कार्यक्रम 
की कल्पना उपलब्ध साधन-खत्रोतो के सन्दर्भ में ही की' 
जा सकती है। आज जो चीज उपलब्ध है, वह है असीमित 
'जन-शक्ति । जब सबसे बडी आवश्यकता इस जन- 
शक्ति का पूर्ण उपयोग करने की हो तो खादी कार्यकर्त्ताओ 
से शायद ही यह अपेक्षा की जा सके कि वे बिजली का 
इस्तेमाल करना अपनाये-खास कर तब जबकि बहुत 
कम गावो तक ही बिजली पहुँचनेवाली है । इसके अलावा 
उनके स।थ सबसे बडी बात यह सुनिश्चित करन। है कि 
बिजली क। इस्तेम।ल करने से जो जन-शक्ति हाथ कताई 
में लगी है, वह निष्क्रिय न ब्रन जाय। यदि काम के और 
कोई जरिये उपलव्षय होते तो उनका दृष्टिकोण भिन्न 
हो सकता था। 


वस्श्रोत्पादन 


अम्बर चरखे के प्रारम्भ से एक नथी सम्भावना 
सामने आयी है। प्रामीण समुदाय' के' लिए अब यह 
बहुत सम्भव बन गया है कि वह प्रत्येक व्यक्ति द्वारा 
हाथ कताई किये बिना अपनी आवश्यकता का कपडा 
तैयार कर सकता हैँ । एक गाँव अथवा ग्राम' समूह या 
क्षेत्र के छिए कपडे के मामले में आत्म-निर्भेर बनने का 
उद्देश्य रखना-खास' कर वैसे स्थानों में जहा कपास 
की खेती होती है अथवा की जा सकती है-एक' हो 
सकनेवाला काम बन जाता है। यही आदद्ों गाधीजी 
प्रत्यक्ष देखना चाहते थे और इसी की पूजा आचायें 
विनोबा भावे करते है। पुराने जमाने में हाथ कताई ग्रामीण 
समुदाय का एक सहायक उद्योग था। आज हंमारी 
ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था मे उसके तुच्छ साधन-स्रोतो में 
दोहरा रिसाव है। ग्राम समाज इस सहायक धथधे के 
जरिये जो कुछ आमदनी कर पाता था, उससे वह हाथ 
धो बैठा । इससे भी अधिक यह कि उसे अन्यत्र उत्पादित 
वस्त्र की खरीद के लिए, जिसके उत्पादन मे उसका कोई 
हिस्सा नहीं रहा, नकद की आवश्यकता पडी | अतएवं 
विनोबाजी का विचार है कि ग्राम्य अर्थ-व्यवस्था को 
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पुनस्स्थापित करने के' लिए गाँव की भूमि के साम्य- 
मूलक वितरण कार्यक्रम' के साथ बुनियादी उद्योग के रूप में 
हाथ कताई और हाथ बुनाई का पुनरुद्धार करना एक 
परमावश्यक अग होना चाहिये। 


जन-गक्ति का लाभदायक उपयोग 


आचाय॑ विनोबा भावे के अनुपार जिस प्रकार स्वेच्छा- 
पूवेक साम्य-मूलक भूमि-विंतरण के छिए एक आन्दोलन-- 
भूदान आन्दोलन-है ठीक वैसे ही अ्थं-व्यवस्था को एक 
औद्योगिक अभिनति अथवा झुकाव प्रदान करने के लिए 
उन' सभी व्यक्तियों के लिए मुफ्त बुनाई करवाने की 
व्यवस्था होनी चाहिय्रे जो कातते हैँ। ग्राम समाज को 
कुछ मामूली वास्तविक बधे खर्चे देने प९ अपनी आवश्यकता 
का कपडा सूत की कीमत पर मिल जायेगा। खुद कातने- 
वाले को तो यह खचे भी नही देना पडेगा। इस प्रकार 
के कदम' का तिहरा प्रभाव पडेगा। प्रथम, यह अधविकाधिक 
लोगो को अपने इस्तेमाल के लिए कातने को प्रेरित कर 
सकेगा, इससे कपडे का स्थानीय बाजार विस्तृत 
होगा, और अन्तिम, इससे ग्राम समुदाय उन व्यक्तियों 
के लिए जो वर्ष में कई महीने अथवा दिन में अधिकाश 
समय बिना काम के रहते है,उत्पादक' काम' का सगठन 
करने में समर्थ बनेगा। तब ग्राम समाज, जन-जक्ति का 
परिपृर्णत छाभदायक रूप में उपयोग करने का काम हाथ 
में ले सकता हैँं। इस प्रकार जबदंश्ती की निष्कियता को 
जड से काटा जा सकेगा, जोकि समज-व्यवस्था में एक 
क्षयकारी शक्ति हैं। इस प्रकार उपदानित बुनाई का 
सूृतकार और बुनकर को प्रत्यक्ष तथा शेष समाज को 
परोक्ष लाभ प्राप्त होगा। 


उत्पादन-स्तर पर उपदान, बिक्री-स्तर पर की छूट 
का स्थान लेता है । छेकिन उपदान का लागत पर प्रभाव 
इस प्रकार का होगा कि अत्य सब खर्च जैसे-के-तैस 
रहते हुए भी उत्पादन का बिक्री-मूल्य कम हो । इस 
प्रकार शहरी ग्राहको को उसी कीमत पर खादी मिलती 
रहेगी जिस पर अब तक मिलती रही है, और इस आधार 
पर. बिक्री मे कोई कमी नही आनी चाहि) , वयोकि खादी 


७७९ 


के मूल्य मे कोई वृद्धि नहीं होगी। और फिर, अध्कि 
अनुदात के लिए जन-कोष से कोई अतिरिक्त मौग 
नही की जायेगी, क्योकि आवश्यक सहायता के परि- 
माण का अनुमान उतना ही है जितना कि फिलहाल । 
हा, उत्पादन विस्तार से अवश्य परिव्यय बढ सकता हैं । 


इस' भय में कोई विशेष दम नहीं हैं कि उत्पादन 
स्तर पर उपदान देने से भ्रष्टाचार की गुजाइग व्ढ 
जायेगी। यह सच हूँ कि जिन केन्रो पर उपदान दिय। 
जायेगा, उनकी सख्या विक्री-केन्दों की सख्या से ज्यादा 
होगी। फिर भी, उपदान के भुगतान पर नियत्रण रखन। 
अथवा हिसाव-किताब की जाँच करना अब की अपेक्षा 
कोई ज्यादा कठिन नहीं होगा। 


सामाजिक सुरक्षा 


ऊपर जो कुछ कहा गया है उसका उद्देश्य है खादी 
और ग्रामोद्योग कमीशन' द्वारा प्रस्तावित नव सस्कृत 
खादी कार्यक्रम का एक' यूक्तियुक्त विवरण प्रस्तुत 
करना। जैसा कि एक पत्र में कहा गया हे उसके विपरीत, 
खादी आज मात्र निष्ठाकी चीज नहीं हैं, और न ही 
वह जैसा कि एक अन्य पत्र ने कहा है, एक 
अपव्ययपूर्ण तथा अनुत्पादक कार्यक्रम है, जिसमे करदाता 
का पै सा बर्बाद किया जा रहा हो।” पिछले दस वर्ष मे- 
भूतकारू मे अखिल भारत चरखा सघध द्वारा की गयी 


खादो प्रा्मादयोग 
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अमूल्य सेवाओं के अतिरिक्त-जों सफलताएँ प्राप्त की 
गयी हूँ वे खादी ने, हमारे विदेशी गासकों की आशिक 
नीतियों तथा अनियत्रित औद्योगीकरण की चोट से 
बुरी तरह घायल देहाती क्षेत्रों के एक बुनियादी उद्योग को 
जिन्दा रखते और पुन अनुप्राणित करते हुए, राष्ट्र 
की प्रगति में जो योगदान दिया हैं उसका प्रमाण हैं। 

पूर्ण तया अ ' बेकारी की समस्याएँ आज उस वक्‍त से 
भी भयानक है जब महात्मा गांधी ने ४५ वर्ष पूर्व खादी 
उद्योग के पुनरुद्धार निर्मित्त कार्यक्रम बनाया था | 
इस प्रकार की बेरोजगारी से राहत पाने के लिए अन्य 
देशों ने अविक खर्चीली योजनाएँ चलाथी हे। उद्योगों 
में संगठित श्रमिकों के सीमित अझय को छोड कर हमारे 
यहाँ ऐसी कोई सामाजिक सुरक्षा योजना नही है कि उसके 
अन्तर्गत बेरोजगारी में राहत देने की कोई व्यवस्था हो । 
सामाजिक सुरक्षा की एक परिपूर्ण योजना के अभाव मे, 
इस आत्दोलन को आगे बढ़ाने के लिए नियत 
धन राशि को एक अन्य प्रकार की सामाजिक सुरक्षा 
योजना पर खर्च रकम के रूप में देखना चाहिये, जिसके 
अन्तगंत आबादी का एक बहुत बडा नाजुक हिस्पा आता 
है तथा उसका तब तो और भी अधिक स्वागत होना 
चाहिये जबकि वह योजना उनकी दान देने के स्थान पर 
काम' देकर सहायता करती हो । 


बम्बंइ , ९१३ माच १९६४ 


किसी पिछड़े देश के जडता रूपो अवरोधों पर काबू पाने, जन-मानस को प्रज्ज्वलित करने 
और लोक-शक्तित को आर्थिक विकास में प्रयुक्त करने के लिए साधन-ल्रोतो के बेहतरीत घितरण 
तथा कम्त दास से रोटियों प्रदान करते के यादों से भी बढ कर तेज दवा की जरूरत हे । ऐसी 
अवस्थाओ में व्यापारी बर्ग तथा दुस्साहसी उद्यसियो को भी उच्च लाभ को बसिस्पत कोई 
अधिक शक्तिशालों प्रेरणा देने की आवश्यकता प्रतीत होती हे | रोजमर्रा के टीन और अन्‍्य- 
सनष्कता के पहाड को पार करने के लिए विश्वास की आवेइयकता हे--सन्‍्त साइमन के दाबद 
में उस विश्वास की कि “सोने के अण्डे आदमी के पीछे नहीं, आगे हे । 


-अलेक्जेण्डर गरशेक्रोन इकनॉमिक बेंकवर्डनेस इन 
हिस्ठोरॉकल पर्श्षपोकिट्य, दि वेल्कनाप प्रेस, कैम्ब्रिज, मेंस॑च्युसेट्स ! 


हक. हे 


ग्रामोद्योगों के लिए मध्यम प्रौद्योगिकी 
त्रिभुव॒न नारायण सिह 


मब्यम प्रौद्योगिकी कोई स्थिर प्रतिमान नहीं है। वह एक चर औसत से अधिक मिलती हे, जो एक आगे बढ़ रह 
समाज मे प्राविधिक परिवतेन-दर को प्रतिबिम्बित करती है। बढती हुईं अपेक्षाओं और नयी पीढी के छोगों में श्रपने 
पुश्तेनी वो के प्रति कोर विशेष रुचि न होने की वजह से मध्यम प्रौद्योगिकी को एक बडी परीक्षा में उत्तीण होना 
पंडेगा | इसे सस्ती और उत्पादक दोनो प्रकार की होना पंडेगा कि विनियोजन के लिए अधिक बचत की मॉग न करे 
तथा साथ ही स्वीकाय अर्थात्‌ समुचित आय भी प्रदान कर सके । 


रुप उद्योगो और जास कर ग्रामोद्योगो के लिए प्रौद्योगिकी 

(टेक्नोलोजी ) के उपयुकत स्तर की समस्‍या पर 
सोचने तथा चर्चा करने की दिशा में इस बैठक का एक 
विशेष महत्व है। योजना आयोग द्वारा नियुक्त ग्रामीण 
उद्योग समिति और उसकी स्थायी समिति एक वर्ष से 
अधिक हो गया कि इस विषय पर ध्यान दे रही हैं। 
इसके विभिन्न पक्ष परीक्षण और सामान्य विचार- 
विमर्श के लिए सामने आये है। अनिवायंत चर्चा को 
सामान्य विचार और मोदा-मोटी उपागम से आगे बटा 
कर ठोस विस्तृत बाते तैयार करने तथा व्यावहारिक 
प्रयोग के सवालातो तक लाना आवश्यक था। विचार 
की परिशुद्धता प्राप्त करने और तद्विषयक विभिन्न बातो 
को गहराई से समझते, परखने के लिए यह महसूस 
किया गया कि एक छोटे, लेकिन विशिष्ट समूह में 
गहन विचार-पिमर्य करना आवश्यक है। 


ग्रामीण रोजगारी के लिए कार्यक्रम 


देश मे बेरोजगारी की दुर्दम' समस्या के समाधान के 
प्रति अपने उपागम में योजना आयोग ने दो बहुत ही 
महत्वपूर्ण कार्यक्रमों की कल्पना की है। प्रथम कार्यक्रम 


* दिनाक २ जनवरी १५६४५ को हैदराबाद में सम्पन्न मध्यम 
प्रौद्योगिकी सम्बन्धी कार्यकारी दर की बेठक मे दिये गये 
उद्घाटन भाषण से। विचार-गोधष्ठी का आयोजन हँदराबाद 
स्थित लघु उद्योग विस्तार प्राशिक्षण सल्था ने क्रिया था। 
गोष्ठी २ से ४ जनवरी तक चली | 


गांवों में उपलब्ध नष्किय जन-शक्ति का उपयोग करते हुए 
सामूहिक सम्पत्ति का निर्माण करने से सम्बन्धित है। 
दूसरे कार्यक्रम मे इस' बात का सुझाव है कि मन्यम 
प्रौद्योगिकी! (इण्टरमीडियट टेकनोलॉजी) अपनाते हुए 
देहाती क्षेत्रो मे उद्योगो को स्थापना की जाय। प्रथम 
कार्यक्रम इस विचार पर आधारित है कि लोगो को 
बहुत बडी तादाद का बरोजगारी की हालत में होना 
मौसमी स्वरूप का है और वह उत्पादक कामो मे छूगने की 
प्रतीक्षा में है। इसलिए जिन इलाको को पिछड़े क्षेत्र 
समझा जाता हैं, उनमे विस्तृत निर्माण कार्यक्रम चलाने 
का परिणाम यह निकलेगा कि गाँवों में कम से कम वर्ष 
में एक सौ दिन बेरोजगार व्यक्तियों को काम मिल 
सकेगा । ग्रामीण उद्योग कार्यक्रम का उद्देश्य है ग्रास्य 
क्षेत्रों में लोगो को काफी तादाद मे पूर्ण रोजगारी प्रदान 
करना और, इस प्रकार हमारे छाखो-करोडो ग्रामवा सियो 
का जीवन सार्थक बनाना तथा फलस्वरूप उच्चत उत्पादन 
तकनीके अपना कर मानव एवम्‌ सामभ्री के रूप में 
उपलब्ध साधन-स्रोतो का अधिक लाभदायक रूप में 
उपयोग करन। । 


यहाँ यह समझ लेना चाहिये कि यद्यपि दोनो ही 
कार्यक्रमों से ज्यादा रोजगारी प्रदान करने की अपेला 
की जाती है तथापि, पूर्ण रोजगारी स्वयम्‌ में कोई साध्य 
नही, बत्कि साध्य तक' पहुँचने का साधन है, और वह 
साध्य' है अधिक राष्ट्रीय उत्पादन तथा आर्थिक विकास 


४७४ खादी ग्रामोद्योग 


की तीत्र गति हासिल करना । ग्रामीण उद्योग कार्यक्रम 
के सम्बन्ध में यह बात विशेष रूपेण सच है । जिस प्रकार 
के काम में भारत के गरीबों की रुचि हे, वह ऐसा काम है 
जिससे अधिक कम और ज्य।दा रोजगारी को प्रश्नय 
मिले, इस तरह के काम में नही जो कुछ समय बाद यनन्‍्द 
हो जाय । इसलिए योजना आयोग देग भर के चुनिन्‍्दा 
क्षेत्रो में चल रही मार्गदर्गी परियोजनाओं को' सर्वाधिक 
महत्व देता है, क्योकि यदि ये परियोजन।एं सफल रही 
तो उनसे ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था का कायाकल्प द्वोना 
चाहिये । 

श्रेष्ठ प्रौद्योगिकी 


आज गाँव का कोई बेरोजगार व्यक्ति आशिक काम 
अथवा कब पारिश्रमिक से भी सन्तुष्ट नहीं होगा | उसे 
एक उपयुक्‍त आय का आश्वासन मिलना ही चाहिये। 
और त्सके लिए उच्च उत्पादन स्तस्वाली बेहतरीन 
प्रौद्योगिकी का होना आवश्यक प्रतीत होता है। इस 
कार्यक्रम का प्रत्यय वचन होना चाहिये “श्रेष्ठ प्रौद्योगिकी 
के जरिये अधिक उत्पादन और पूर्ण रोजगारी। हमें 
निवेश अवरोधक गरीबी और गरीबी को स्थायी बनाने- 
वाले निम्न विनियोजन के दुष्चक्र को मिठाना होगा । 
मेरे विचार से ग्रामीण उद्योग कार्यक्रम याद सफल हुआ 
तो उससे इसका समाधान मिलना और यह दुष्कृच 
मिथ्ना चाहिये। 
लघु उद्योंगो के क्षेत्र मे मध्यम प्रौद्योगिकी का 
सम्बोध एक माने में नया है और उसके निहितार्थो को 
समझना अभी बाकी है। क्षमी तक वहू व्यावहारिक 
उपयोग में नहीं आया है और आयोजक तथा नीति 
निर्धारक वर्ग की प्रामाणिकता के बिना अगर उसे प्रचलित 
किया गया तो उसकी ओर नजरे उठ सकती है। मुझे 
इसमें सन्देह नही कि आप लोग इस' कार्यकारी दल में अपने 
विचार-विभर्गण के प्रारम्भिक स्तरपर इस पद' को यथाथे 
गुणाथ प्रदान करेगे और हमारे सामने जो समस्याएँ 
है उनके विश्लेषण मे इसकी उपयोगिता पर प्रकाश 
डालेगे। भव्यम शब्द समोत्कर्ष रूप मे एक सापक्षिक 


* अप्रैल १९६४ 
'पद' हे तथा एक ओर वह किसी उच्च अथवा उन्नत 
और दूसरी तरफ किसी निम्न अथवा पिछडी' हुईं चीज 
से जुड् हुआ है । अत आप के लिए इन' तीनो 'पदो' पर 
एक साथ विचार करना और भारत में पाई जानेवाली 
अवस्याओो के सदर्न्भ में अध्यव' शब्द की सीमग परि- 
भाषित करना आवश्यक हो सकता हे। 

में परिभाषाओ का पुजारी नहीं हूँ, क्योकि मै उन्हे 
विचारोपकरण समझता हूँ । बार की खाल निकारू कर 
उन्हे इतना परिष्कृत नही कर देना चाहिप्रे कि व अपना 
व्यावहारिक प्रभाव ही खो बैठ । अगर कोई परिभाषा न 
हो तो एक काम चलाऊ परिभाषा निश्चय ही अच्छी है, 
लेकिन इसके साथ ही वहु काम चलाऊ परिभाषा एक 
बहुत ही परिष्कृत और ज्ञास्त्रीय परिभाषा के प्राय 
समान ही होता हैं। 
ग्रामीण उद्योग परियोजनाएं 


तथापि, में इस विपय' के एक भिन्न पक्ष का जिक्र 
करना चाहेंगा, जोकि मेरी दुष्ट में बहुत ही महत्वपूर्ण है । 
लगभग एक वर्ष पूर्व योजना आयोग ने ग्रामीण उद्योग 
परियोजना कार्यक्रम प्रवतित किया था । इस कार्यक्रम 
के अन्तर्गत ग्रामीण क्षेत्रों मे लघु उद्योगों के सघन विकासार्थ 
देश के' सभी १५ राज्यों और चार केन्द्र प्रशासित 
क्षेत्रों में ४५ क्षेत्रों का चुनाव किया गया। इनमे से 
प्रत्येक परियोजना क्षेत्र के अन्तर्गत तीत' से पांच तक 
विकास खण्ड आ। है । इन परियोजनाओं का मुख्य उद्देश्य 
था क्षेत्रीय-प्रत्यक्ष-अनुभव के जरिये ग्रामीण औद्योगीकरण 
के देशव्यापी कार्यक्रम के लिए आधार दूढ निकालना । 
इस प्रयास के पीछे निहित विचार यह है कि ग्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था का क्रपि-औद्योगिक सन्दर्भ में विकास 
किया जाय, उसका आधार विस्तृत किया जाय कि उसमे 
लघ्‌ उद्योग शामिल किये जासके और यह कि हृषि क्षेत्र से 
बाहर काम के अवसरों का निर्माण करने के लिए भूतकाल 
में जेंसे प्रयास सम्भव थे, उनसे अबिक सोहइ्य प्रयास 
किये जाये। औद्योगिक विकास की सम्भाव्यताओं का 
पता छगाये और विक'स वार्यक्रग तैयार करने के लिए 


ग्रामोद्योगो के लिए मध्यम प्रौद्योगिकी 


पिछले वर्ष के पूर्वार में वद्ी तीव्र गति से सर्वेक्षण किये 
गये । सर्वेक्षणों के मालमातो और निष्कर्यों पर जुछ।ई 
१९६३ में योजना अधयोग द्वारा आयोजित दो सम्मेलनों 
में विचार किया गया तथा तत्पर्चात्‌ राज्य सरकारों 
से कार्यक्रम बनाने एवम्‌ कार्यान्वित करने के लिए कहा 
गया । कुछ राज्यों में यह काम शुरू हो चुका हे। 


प्रौद्योगिकी के स्तर का चयन 


ग्रामीण उद्योग परियोजनाओ के लिए प्रस्ताव तेयार 
करने से पूर्व खादी और ग्रामोद्योग कमीशन, सामुदायिक 
विकास औद्योगिक मार्गदर्शी परियोजनाओ तथा ग्राम 
व रूघू उद्योगों सम्बन्धी अच्यान्य कार्यक्रमों के जरिये 
अजित ज्ञान एवम्‌ अनुभव का पूर्ण छाभम उठाया गया। फिर 
भी, यह स्वीकार किया गया कि ,्रमीण औद्योगीकरण में 
कथिनाइयें। तथा सम्स्याएँ हैं और प्रारम्भिक तौर पर 
उसे प्रायोगिक पैमाने पर चलाया जायेगा। एक' प्रमुख 
सवाल यह था कि हमारा जो वर्तमान विकास स्तर है, 
उसमे ग्रामीण क्षेत्रों मे छल उद्योगो के लिए किस प्रकार 
की और किस स्तर की प्रौद्योगिकी अपनायी जाय। 

में इस बात पर जोर देना चाहँगा कि प्रौद्योगिकी 
विपयक सवालातों को आर्थिक तथा सामाजिक सन्दर्भ 
से अलग करके, उन्हें अलगाव की स्थिति में रख कर 
विचार नही किया जा सकुता । जिस ढग की प्रौद्योगियो 
हमे अपनानी हो उस पर जिस ७&ग का समाज हम निर्मित 
करना चाहते है, उससे अछूग करके नही सोचा जा सकता। 
सामाजिक पु््रनिर्माण का मोटा-मोदी उप|गम' हमे अपने 
सर्वित्रान, राज्य नीति के निर्देशक सिद्धान्त, औद्योगिक 
नीति विप्रयक प्रस्ताव, समाजवादों ७ग के समाज के 
सिद्धातो और पच वर्षीय' योजनाओ के उद्देश्यों में मिडता 
है। उनमे निहित बाते सर्व विदित हैं और उन पर पुन. 
कुछ कहने की शायद ही जरूरत हो | फिर भी यह 
प्रश)]न उठाया जा सकता हैँ कि क्‍या चित्र पर्याप्त 
रूपेण स्पष्ट है ओर क्या यह क.यंकारी दल अन्य 
कोई सवालरू उठाये बिना गोस मान्यताओ के साथ आगे 
बढ सकता है? 
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उदाहरण के लिए उद्योग के विकेन्द्रित विकास का 
सवाल अभी तक पूर्ण रूप से हल नहीं किथ्रा जा सका हें 
कि किस पैमाने पर और किन उद्योगों में इस प्रकार का 
विकास किया जाना चाहिये तथा क्‍या समूची अर्थ 
व्यवस्था देश भर के सहुस्रो गोवो एवम्‌ शहरा मे विस्तृत 
रूप से फंली हुई उद्योगो की छोटी-छोटी कार्य-अम' 
इकाइयो पर आधारित' होनी चाहिप्रे ” इस प्रन के' 
प्रति वर्तमान, उपायम सामान्य उत्पादन कार्यत्रम' 
के अर्थात्‌ दीर्घ अयवा केन्द्रित विभाग और रूघु अबचा 
विकेन्द्रित विभाग के सह-अस्तित्व की स्थिति के अनुरूप 
है। इस सम्बन्ध में १९५६ के औद्योगिक नीति' विषयक 
प्रस्ताव का यह अश यहाँ प्रस्तुत करना प्रासगिक होगा 
“राज्य दीर्घ स्तरीय' विभाग का उत्पादन सीमित' रखते 
अथवा विभेदात्मक कराधान लगाते या प्रत्यक्ष उपदान देते 
हुए कुटीर तथा ग्र।म और छूषु उद्योगो को मदद देने की 
नीति का अनुसरण कर रहा हू । जबकि इस प्रकार के 
उपाय-जहाँ-कही आवश्यक हुआ-काम मे छाये जाते 
रहेगे, वहा राज्य नीति का उद्देश्य यह सुनिश्चित 
करना होगा कि विकेन्द्रितः विभाग अपने पैरो पर 
खडा होने के लिए पर्याप्त गवित प्राप्त कर ले तथा 
उसका विकास दीछें स्तरीय' उद्योगो के विकास के साथ 
सुसयोजित हो । इसलिए राज्य छूघु स्तरीय उत्पादक 
क॑ प्रतिस्पर्धात्मक शक्ति में सुधार के लिए बने उपायो 
पर अपना ध्यान केन्द्रित करेगा । इसके लिए उत्पादन 
तकनीकों में सुवार करना और उन्हे आधुनिक स्वरूप 
देना, यथा सभव प्रौद्योगिक बेरोजगारी से बचने के लिए 
रूपान्तरण की गति नियत्रित रखना परमावश्यक है ।* 


सध्यम प्रोद्योगिकी 


लघु उद्योगों को प्रोत्साहन देने की सोहेद्य नीति के 
इन तत्वों पर पच वर्षीय योजनाओ में भी जोर दिया गया 
है । यह सवाल पूछना और उसका उत्तर देना सगत होगा 
कि उस समाज में किस प्रकार की प्रौद्योगिकी का अप- 
नाया जाना उपयुक्त होगा, जो वैसे पारिश्रमिक पर अपने 
गांवों तथा कस्बों में अधिकाधिक गैर-खेतिहर रोजगारी 
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का निर्माण करना चाहता है, जो एक उपयुक्त जीवन स्तर 
बनाये रखने तथा कुछ बचत भी करने के लिए योग्य' हो । 
प्रौद्योगकी स्तर और जन-हशक्ति के परिपूर्ण उपयोग के 
सम्बन्ध का अध्ययन करना एक सम्बद्ध पहलू होगा । 


यहा में उपागम के एक अन्य प्रकार का जिक्र कर 
सकता हूं, जिस' पर सम्भवत अपनी चर्चा के दौरान 
आप विचार करना पसद करे। यह स्वयम्‌ सिद्ध है कि एक 
विकासोन्मुख अय॑-व्यवस्था और परिवर्तनशील समाज में 
प्रौद्योगिकी के स्तरों में भी अनवरत परिवर्तन होते है । 
इसका मतलब ह कि मध्यम प्रौद्योगिकी कोई स्थिर 
प्रतिमान नहीं है, यह एक चर औसत से अधिक मिलती हें, 
जो एक आगे बह रहे समाज मे प्राविधिक परिवर्तन दर 
को प्रतिबिम्बित करती हूं। इस दृष्टि से विचार करने पर 
मध्यम प्रौद्योगिकी! एक तरल विचार जंसो वस्तु लग 
सकती है, उसे कोई निद्चित स्वरूप नहीं दिया जा 
सकता कि यही मध्यम प्रौद्योगिकी हू तथा उसे भिरन्तर 
नया स्वरूप देते रहने की आवश्यकता हे । इस सम्बोध 
की दी कालीन दृष्टि से उपयोगिता रहेगी अथवा 
नही, यह इस बात पर निर्भर है कि इसे किन तत्वों अथवा 
विशिष्टताओ मे कसा एवम्‌ परिभाषित किया जाता है। 


प्रौद्योगिकी, निवेश व पारिश्रसिक 


एक साधारण विशिष्टता यह सुझायी गयी हैँ कि 
प्रति कार्य स्थक पर उपकरणों पर कितना पैसा लगता है । 
ग्रामीण उद्योग आयोजन समिति को भेजे गये अपने 
पेपर' मे डाक्टर ई एफ शमेखर (8०प्रशाणालाः) 
ने एक काम' चलाउ ओसत १,००० रुपया सुझाया हैं। 
उन्होने यह अक विस्तत ग्रामीण औद्योगीकरण की 
विशालता और अध्ययन के लिए प्रारभिक बिन्दु के 
तौर पर सुझाया है। 

जहा कुछ उद्योगो में अचल पूजी निवेश प्रौद्योगिकी 
स्तर का एक अच्छा निर्देशक है, वहाँ मुझे ऐसा लगता 
कि कुछ अ य उद्योगों मे सचालन पजी कितनी ही अधिक 
महत्वपूर्ण है तथा उसकी अबहेलना नहीं की जा सकती । 
यहा तक कि प्रति कार्य-स्थल अथवा प्रति कर्मी विनि- 
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योजित पूजी की कुल रकम भी हो सकता है सन्तोषप्रद 
कसौटी प्रदान न कर सके, यदि उससे प्राप्त पारिश्रमिक 
दर न्यूनतम के अनुरूप न हो, जोकि व्यक्ति को अपनी 
बचत का अथवा विकल्प स्वरूप सरकार, किसी बैकिग 
सस्था, साहुकार या मित्र से' उधार लेकर विनियोजन 
करने को प्रेरित करेगा । अनेक बेरोजगार आदमिथो का 
उस उद्योग में काम करने के लिए तैयार न होने की 
सम्भावना को टाला नहों जा सकता, जिसमे उन्हे अपनी 
अपेक्षा के अनुरूप पारिश्रमिक न मिले, फिर चाहे उस 
उद्योग मे उन्हे अपना खद का कुछ भी विनियोजन न करना 
पडे । बढती हुईं अपेक्षाओ और नयी पीढी के लोगो में अपने 
पुश्तैनी धधो के प्रति वे कम' आय देनेवाले होने की वजह 
से कोर्ट विशेष र*चि न दिखायी देने के कारण मध्यम 
प्रौद्योगिकी को एक कान परीक्षा मे उत्तीर्ण होना पडेथा। 
इस सस्ती और उ पादक दोनो प्रकार की होना पडेगा कि 
विनियोजन के लिए अधिक बचत की झग*न करे तथा 
साथ ही स्वीकाये अर्थात समुचित आय भी प्रदान कर सके। 


प्रत्येक उद्योग व क्षेत्र के लिए 


इस प्रकार की प्रौद्योगिकी की क्षमता के सामने एक 
ओर स्तरीय रोजगारी प्रदान करते तथा दूसरी ओर 
पर्याप्त रूपेण उत्पादक होने की उतनी ही कडी परीक्षा 
और है। सम्भवत हो सकता हैँ कि कौयजल उपलब्धि 
को मध्यम प्रौद्योगिकी का निर्धारण करने मे एक अनिवाये 
तत्व के रूप मे स्वीकार करना आवश्यक न हो, क्योकि 
विस्तृत कार्यक्रम के जरिये कौशलू-प्रशिक्षण दिया जा 
सकता है, लेकिन रूघु कार मे ग्रामीण क्षेत्रों मे कौशल- 
स्तर ऐसा है, जिस पर ध्यान दिये बिना नहीं रहा जा 
सकता। दूसरा प्रासगिक पक्ष है देश के भीतर ही मध्यम 
प्रौद्योगिकी' के अनुरूप उपकरणों का निर्माण करने की 
सभावना, क्योकि स्पष्टतः एक व्यापक व विशाल ग्रामीण 
औद्योगीकरण कार्यक्रम यत्रों तथा उपकरणों के दी 
स्तरीय आयात पर निर्धारित नही किया जा सकता | 

ये विशिष्टताएँ अथवा तत्व मध्यम प्रौद्योगिकी के लिए 
मात्र रूप-रेखा ही प्रस्तुत करते है । मुख्य बात तो अगर 


ग्रामोद्योगों के लिए मध्यम प्रौद्योगिकी 


यह प्रौद्योगिकी कही है तो उसे पहचानने और ढूंढ 
निकाकोी तथा अगर नही हैं तो उसकी डिजाइन बना 
कर एवम्‌ निर्माण करके प्रतिष्ठापित करने की हैं। 
दोनो ही मामलो मे विस्तृत क्षेत्र में प्रयास करने पडेगे 
और वह भी प्राविधिक सम्भाव्यताओ की घबरा देने 
वाली विथिका के साथ । प्रत्येक उद्योग और क्षेत्र के छिए 
प्रौद्योगिकी का स्तर पहचानना, ढूंढना अथवा निर्मित 
करना होगा। अंसख्य सचय तथा क्रमचय करने पडेगे। 
इस तथ्य से और भी जटिलता पैदा हो सकती है कि कुछ 
उद्योगों में मध्यम प्रौद्योगिकी का सवाल हो सकता है 
उपकरणो के इस्तेमाकू का उतना न हो जितना कि नयी 
प्रक्रि के अथवा उत्पादक सघटको के भिन्न सचय के 
उपयोग का | तथापि, में यह कदापि नही सुझाना चाहता 
कि इस काम की कोई कीमत नही है और इससे योग्य 
तकनी को अपने प्रयासोी का प्रतिफल नही मिलेगा। 


सघन अन्वेषण आवदयक 

बडे-बडे कामो की शुरूआत कभी-कभी मामूली हआ 
करती है और हो सकता है कि कार्यकारी दल शायद 
चयनकारी' उपागम अपनाना पसन्द करे तथा इस सम्बन्ध 
मे प्रारम्भ के तौर पर सघन अध्ययन के लिए कुछ 
उद्योगो व क्षेत्रों का चुनाव करे। ये उद्योग ऐसे हो सकते 
है, जितका ग्रामीण औद्योगीकरंण कार्यक्रम की प्रारम्भिक 
अवस्था मे प्रमुख स्थान होनेवाला हो । चुनिन्दा उद्योगों 
में व्यवहृत उपकरणों तथा प्रक्रियाओ, प्रति नियुक्त 
व्यक्ति पजी विनियोजन, प्रयुक्त कौशल के स्तर, पारिश्र- 


मिक आदि के सम्बन्ध मे आकडे इकट्ठे करने के लिए 
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गहन अध्ययन व अन्वेषण करना आवश्यक हो सकता है। 
उद्देय होगा मध्यम प्रौद्योगिकी के सर्वाधिक निकट 
प्रौद्योगिकी की खोज, फिर उसकी परिभाषा चाहे जो 
भी हो। यदि इस प्रकार की प्रौद्योगिकी उपलब्ध हो 
तो उस अवस्था में अगछा कदम होगा उपकरणों को 
लोकप्रिय बनाना तथा उनके परिमाण में वृद्धि करना। 
यदि प्रौद्योगिकी नहीं हुई तो वैसी अवस्था में उपकरणों- 
त्पादन अथवा प्रक्रिया निर्माण की समस्या पर अभिय- 
ताओ, वैज्ञानिकों और औद्योगिक नमूनाका रो (डिजाइनर) 
का मत जानना होगा। तितीय अवस्था में दो वैकल्पिक 
उपागम हो सकते है या तो छूघु उद्योगों के लिए नये 
उपकरणो के नमूने तैयार करके उनका ,माण किया जा 
सकता हैँ अथवा फिर बडे उद्योगों मे प्रयुक्त उपकरणों 
का छोटा रूप तैयार किया जा सकता है अथवा रूघु 
स्तरीय उत्पादन के लिए उपयोगार्थ उन्हे अनुकूल बनाया 
जा सकता है। मात्र उदाहरण के तौर पर में यह कह 
सकता हूँ कि रदह्दी सामग्री के उपयोग, रेशा प्रशोधन तथा 


तकुआ इकाई बनाने की सभाव्यताएँ हैं। वस्‍्तृत यह 
कार्य मनोहरी तथा चुनौतीपूर्ण दोनो प्रकार का है। 


इस काम में वैज्ञानिक और औद्योगिक अनुसध्यन 
परिषद, राष्ट्रीय प्रयोगशालाओ, आविष्कार प्रोत्साहन 
मण्डल, प्रौद्योगिकी ससथा तथा इजीनिर्यारंग कालेज 
और विश्वविद्यालयों सहित अनेक सगठनो का ध्यान 
और कमंचारियो को रऊूगाना पडेगा। अथंशास्त्रियो, 
समाजशास्त्रियो, इजीनियरो तथा व्ज्ञानिकों का सहकार 
प्राप्त करना होगा। ७ 


हमारे नये देलीफोन नम्बर 


खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के विले पाल (बम्बई) स्थित 


३ 2. 


केन्द्रीय कार्यालय 


टेलिफोन नम्बर इस प्रकार हे 


के टेलीफोन नम्बर बदल गये हे। नये 


५७१३२२४, ५७१२२५, 


५७१३२६, ५७१३२७, ५७१३२८ और ५७१३२९। 


झट 





लघु उद्योगों के लिए प्रौद्योगिकी 


दया कृष्ण मल्होत्रा 


समुत्रित प्रौद्योगिकी क्षेत्र, उद्योय तथा विशेष परिरिथतियो के अनुसार उन्नत, मन्य या निम्न स्तरीय हो सकती हे। 
बहुत से उप उद्योगों पर ग्रामीण क्षेत्रों में नितकी इद्धि फो सम्भावनाएं है, विज्षेष सोज के लिए एफ छोटा विश्लेषण 
तथा अनुसपान केन्द्र स्थापित क्रिया जा सकता हे और वहा के परिणामों को सिर्फ आयोजक और नीति निर्यारक 
ससस्‍्थाओं के बीच ही नहीं, बल्कि ण्क प्रौद्योगिक सूचना और विस्तार सेवा केन्द्र के जरिये ओंद्योगिक स॒स्थाओं तथा निजी 
क्षेत्र के छोटे उद्योगपतियों के गीच भी प्रसारित किया जा सकता है । 


उुच्योग, छोटा हो या बडा, बुनियादी तौर पर कच्चे 
मालों का रूप-परिवर्तत है और उसमे जो प्रक्रिया 
होती है, उससे कच्चे माल की उपयोगिता बढ जाती हैं। 
कच्चे माल को किसी अन्य रूप मे बदल देते का कोई दूसरा 
देवी या गैवी तरीका नहीं है। यह परिवर्तन इसलिए 
आवश्यक है कि उपभोक्ता तैयार वस्तुओं को अधिक 
उपयोगी पाता है और उसके लिए अविक मूल्य देने को 
राजी होता है । ग्रामीण (या गहरी) क्षेत्रों मे उद्योगों 
की स्थापना के औचित्य' का आधार उपभोक्ताओं की 
यही माँग होनी चाहिये, न' कि ग्रामीण (या शहरी ) 
औद्योगीकरण की कोई तुनुकमिजाजी, शौक या नारे- 
बाजी । रूप-परिवर्तनं की प्रक्रिया, कितनी दक्षता 
और मितव्ययिता के साथ चलायी जाती है, यह निर्भर 
करता है इस बात पर कि किस तरह की प्रौद्योगिकी 
(टेकनोलॉजी) अपनायी गयी है। यह प्रौद्योगिकी 
उच्च, मध्यम और प्रारम्भिक कोई भी हो सकती हैं। 
यहे स्पष्ट है कि अगर कोई दूसरी समस्याएँ नही है, 
तो सर्वाधिक दक्ष और आशिक तौर पर <रुस्त प्रौद्योगिकी 
अपनायी जा सकती है। किन्तु रोना भी तो यही है कि 
अत्य समस्याएँ भी हैँ और वैसी अवस्था में सर्वाधिक 
आसान और पूर्णत तके सगत समाधान कोई आवश्यक 
नहीं कि सर्वश्रेष्ठ और सर्वाधिक व्यावहारिक ही हो। 
पहली बात, हो सकता हैं कि सर्वाधिक उन्नत 
प्रौद्योगिकी को अपनाने के लिए पर्याप्त पूंजीगत साधनों 


की उपलब्धि न हो। प्रत्येक प्रकार की. प्रौद्योगिकी के 


* भध्यप्त प्रौद्योगिकी विषयक कार्यकारी दल की हैदराबाद 
मे २ जनवरी १९५६४ को सम्पन्न बेठक में प्रस्तुत 'पेपर? । 


लिए कुछ न' कूछ विनियोजन की आवश्यकता पछ्ती 
है और अधिक उन्नत तथा जटिल के लिए तो आम 
तौर से वडे विनियोजन की आवश्यकता होती है। 
अगर उपलब्ध पूजीगत साधन इतने पर्याप्त नही है कि 
उन्नत प्रौद्योगिकी का उपयोग वहन कर सके तो यह 
स्वाभाविक है कि देश को कुछ नीचे स्तर की प्रौद्योगिकी 
अपनानी पडगी, जो बहुत ही निम्न स्तर की या बदतर 
किस्म की तन हो। ग्रामीण क्षेत्रों में छोटे उद्योगों के लिए 
प्रौद्योगिकी पर विचार करने में सबसे बडा सवाल 
उठता है कि किसी खास किस्म की प्रौद्योगिकी को 
बहन करने के लिए क्या पूंजीगत साधन उपलब्ध है ? 
कृषि से सम्बन्ध 

पर्याप्त पूंजीगत साधनो की उपलब्धि अगर हो भी 
गयी तो इस सिलसिले में दूसरा सवार उठेगा कच्चे 
माल की उपलब्धि का। यत्रो को सारू भर चाल रखने 


के लिए अगर पर्याप्त कच्चा माल उपलब्ध है तो उन्नत 
प्रौद्योगिकी का चयन सबसे अच्छा होगा। किन्तु इसके 
विपरीत, किसी क्षेत्र मे उपलब्ध कच्चा माल अगर महज 
चन्द दिनो के उपयोग भर का हो तो उन्नत प्रौद्योगिकी 
अपनाने से ऐसी समस्य।एऐं उछेगी कि यत्र बन्द हो जायेगे 
और उसके परिणाम-स्वरूप कर्मचारियों एवम व्यवस्था 
के समक्ष भी कोई काम करने को नही रहेगा। चूँकि 
ग्रामीण क्षेत्रों मे कच्चे माल की प्राप्ति अधिकाशन कृषि 
और पशु-पालन से होगी, इसलिए कच्चे माल की 
प्राप्ति का विस्तार निर्भर करेगा कृषि-पशु-पालून 
सघटन की. प्रौद्योगिक दक्षता पर। इससे एक बात 
स्पष्ट रूप से सामने आती है कि आमीण क्षेत्रों मे छोटे 
उद्योगो की प्रौद्योगिकी पर कृषि-औद्योगिकी से अलग 
रह कर विचार नहीं किया जा सकता। लेकिन इस 


लघु उद्योगों के लिए प्रौद्योगिकी 


बात को कभी-कभी नजर॒दाज कर दिया जाता है या 
उसके मह॒त्व को' कम' समझा जाता है। दोनो के बीच 
किसी प्रकार की समानता स्थापित करनी ही' होगी, नही 
तो उन्नत या मध्यम प्रौद्योगिकी को उपयोग में छाने- 
वाले लघु उद्योगो के ढं।चे के निर्माण में कृषि के साथ 
उनके सम्बन्धों में वे ही दिककते और परेशानियां पैदा 
होगी जो गाडी खीचनेवाले बैलो की जोडी के स्थान पर 
स्वचलित इजन के आ जाने से बैल गाडियो के सम्बन्ध 
में पैदा हो गयी है। इसीलिए मे इस वात पर जोर देना 
चाहता हें कि ग्रामोद्योगो के लिए प्रौद्योगिकी पर विचार 
करते समय कृषि व लूघु उद्योगों की प्रौद्योगिकी के 
पारस्परिक सम्बन्धों पर विश्येष ध्यान देता चाहिये। 
कच्चे माल का वितरण 

यह तक उपस्थित किया जा सकता है कि कई 
कृषिक कच्चे मालो के सम्बन्ध में उनकी उपलब्धि 
का प्रदन साधारण महत्व का है। कपास की जीनिंग 
करनेवाली मिलो, सूती मिलो, चीनी मिलो, तेल मिलो 
तथा चटकलो की मौजूदगी से यही' देखने में आता है कि 
उन्नत प्रौद्योगिकी के उपयोग में पूि के लिए पर्याप्त 
कच्चा माल उपलब्ध है। लेकिन सवाल यह, नही है 
कि कछ क्षेत्रों में माल की पूति भरपूर है, बल्कि यह है 
कि जिस किसी खास क्षेत्र मे हम रूघु उद्योगो को विकसित 
करना चाहते है, वहा पर्याप्त है या नही। अगर पर्याप्त 
है भी तो प्रश्न यह उठेगा कि वे उन्नत प्रौद्योगिकीवाले 
बडे यत्रो की पूर्ति के लिए जायेगे या कम' उन्नत 
प्रौद्योगिकीवाले छोटे यत्रों की। दूसरे शब्दों मे, 
कच्चे मालो के वितरण की व्यवस्था होनी चाहिवे, 
ताकि कम उन्नत प्रौद्योगिकीवाले लूघू उद्योग अपनी 
भूमिका अदा करने में समर्थ हो सके। तब प्रदन यह 
उठेगा कि जब उन्नत प्रौद्योगिकी से माल तैयार कर 


सकते है तो कम' उन्नत या मध्यम प्रौद्योगिकी का क्यो 
पक्षपात पूर्ण बढावा दिया जाय। 


तत्र हमें सामाजिक आयेजन और नीति के मूल म 
जाना पडेगा। ऐसे समाज मे, जिसका नियमन' औप- 
चारिक योजनानुसार नही है, यह प्रौद्योगिकी अपनायी 
जाय या वह, स्वभावतया आथिक लागत के आधार पर 
सोची जा सकती है। जो प्रौद्योगिकी अधिक दक्ष और 
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स्वीकार्य हो वह रहेगी और दूसरी किनारे हो जायेगी। 
उससे बेकारी, स्थानान्तरण, तकलीफे आदि जैसी 
सामाजिक समस्याएँ आ सकती हे ओर स्वयम्‌ आधिक 
प्रगति या राज्य के समाज कल्याण कार्यो के जस्यि 
उनकी सु छी जा सकती है। किन्तु कुछ दूर तक यह 
भी हो सकता है कि उनकी कोई खबर न ली जाय 
जौर समसस्‍्याएँ बढती जाय। सुनियोजित समाज मे इन 
सारी स्थितियों का अन्दाज रूगा केना होता हैं और 
यथा सम्भव उनकी व्यवस्था करनी होती है। और, 
इस प्रकार व्याख्या में हम ऐसे स्थल्‍ू' पर पहुंचते 
है कि ग्रामीण क्षेत्रों में लघु उद्योगों के लिए प्रौद्योगिकी 
का चयन प्रौद्योगिकी के कुल सामाजिक मूत्यो पर निर्भर 


करेगा। इसके लिए एक माप <ण्ड तैयार करना पडेगा- 
एक ऐसा मिश्रित सूचकाक, जिसके तैयार करने से 
आर्थिक और सामाजिक तथा प्रत्यक्ष और परोक्ष, 
समस्त मूल्यों पर विचार करना होगा। 


इस संदर्भ में में अपनी उस प्रारम्मिक जाँच का उल्लेख 
करना चाहूँगा, जो कुछ साल पहले वस्त्रोद्योग मे विभिन्न 
किस्म की प्रौद्योगिकियो के सम्वन्ध में मेंने की थी। 
उत्पादन की ये पाँच श्रेणिया उस जाँच में गामिल्‍रू यी 
(१) कताई तथा बुनाई या मिश्रित मिलो मे बननेवालू 
कपडा, (२) मिल सूत से गक्ति चालित करधो पर बना 
कपडा, (३) मिल कते सूत से हाथ करघे पर उत्पादित 
कपडा, (४) अम्बर के सूत से उत्पादित खादी, तया 
(५) पारम्परिक चरखे के सूत से उत्पादित खादी। 
साधारण लागत जैसे कच्चा माल, मजदूरी तथा अन्य 
उत्पादन व्यय और उपशीर्षों के अतिरिक्‍्स सामाजिक 
लागत के तत्व भी गामिल करके तुलनात्मक दृष्टि से 
उसे पूर्ण और सर्व सम्पन्न बन।ते की कोशिश की गयी । 
सामाजिक लागत के जो महत्वपूर्ण तथ्य गामिल किये 
गये वे हैँ विस्थापित और बेकार कर्मचारियो को बेकारी' 
की सहायता की लागत और गहरी जमाव की रागत। 
यह मापने योग्य थे या कम से कम किसी प्रकार की माप 
ईजाद की जा सकी। अन्य तत्व, जैसे कि वे से 
या भौगोलिक स्थानातरण, बडे नगरो में रहने तया 
काम करनेवालो पर गैक्षणिक प्रभाव, अपने घर में 
तथा गाँव में काम' करनेवालो का मनोवैज्ञानिक सतो५ 
आदि, जिनके माप नहीं किये जा सकते, छोड दिये 
गये। ये सारे आकडे एक वक्तव्य के साथ प्रकाशित 
किये गये, जिसका एक स्वरूप नीचे उबृत है 
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छागत सयुक्त मिल सूत से मिल सत से अम्बर परम्परा- 
मठ मिल शक्ति करमा टाय करवा खादी गत 
युनाएं पुनाई ग्ादी 
कच्चा माल 
मजदूरी 
के क॒ताई 
स्‌ बुनाई 
वितरण व्यय 
सहित उपशीर्ष 
बेरोजगारी 
राहत खचे 
अहरी जमाव व्यय 
प्रति गज कपडे पर कुल व्यय 


इस सम्बन्ध के आकडो (या उसके उपसहार) को 
यहाँ देना आवश्यक नहीं है, क्योकि' वे काफी पुराने 
हो गये हैं। किन्तु उक्त तरीके को उब्ृत करने मे खास 
बात यह हैँ कि ग्रामीण क्षेत्रों में लघु उद्योगों के लिए 
सही और समुचित प्रौद्योगिकी का निर्धारण करने के लिए 
जॉच का वह तरीका विचारणीय हैं। 


समुचित प्रोद्योगिकी 


मध्यम प्रौद्योगिकी के सम्बन्ध में यह कहा जा सकता 
है कि जब तक उसकी सुरक्षा के रास्ते नही तिकाल लिये 
जाते, इस बात का खतरा हैँ कि मध्यम प्रौद्योगिकी 
को सत्य की तरह कल्पना मात्र समझा जायेगा और 
तब कोई व्यग से यह भी पूछेगा कि मध्यम प्रौद्योगिकी 
कौन सी बला है ।' और, उत्तर की बिना प्रतीक्षा किये 
चलता जायेगा। कुछ रूपो मे उपयुक्त प्रौद्योगिकी 
और अनुकूलतमभ प्रौद्योग्की' बेहतर प्रतीत होगी, 
क्योकि शब्दार्थों के अनुकूछ उनका प्रयोजन है विकास 
के किसी खास क्रम या अवस्था से और उनकी उस स्थिति 
में किसी तरह की घटती-बढ़ती नहीं हो सकती। यह 
भी बात हैं कि उनका आधार किसी एसी अव्यक्त धारणा 
प्र नही है कि समस्त ग्रामीण क्षेत्रो तथा उद्योगों के लिए 
मध्यम प्रौद्योगिकी ही, सही प्रौद्योगिकी होगी। क्षेत्र या 
उद्योग तथा स्थितियों में यथानुकूल कोई भी भप्रौद्यो- 
गिकी-उन्नत, मध्यम या निम्न-समुचित हो सकती है । 


अन्तत इस सम्बोध के व्यावहारिक उपयोग पर 
ध्यान देता भी महत्वपूर्ण है-- इसे मध्यम प्रौद्योगिकी 
कहिये या कोई भी दूसरा उपयुक्त नाम दीजिये। 
व्यावद्वारिक उपयोग के लिए अगर सम्बोध को ठोस 
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रुप नही दिया गया तो यह प्रौद्योगिकी, भआायोजको तथा 
नोति-निर्वारकों के दराजो में ही पडी रह जायेगी और 
प्रशासक इसको गौण कर देंगे। उसके छिए एक छोटा 
विश्लेषण और अनुसघान केन्द्र स्थापित किया जा सकता 
है, जो कुछ ऐसे लघ्‌ उद्योगों के लिए विस्तृत विवरण 
तैयार करे, जिनकी ग्रामीण क्षेत्रों मे वृद्धि की सम्भावना 
हो। इस विश्लेषण और अनुसधान कार्य के परिणाम 
सिरे योजना बनानेवाले या नीति निर्धारित करनेवाले 
सस्थानों को ही नही, बल्कि छोटे-छोटे औद्योगिक प्रति- 
ष्ठानो एवम छोटे निजी उद्योगपतियों को भी एक 
प्रौद्योगिकी सूचना एवं विस्तार सेवा केन्द्र के जरिये दिये 
जाये। उक्त दोनो केन्द्रों को ग्रामीण क्षेत्रों में लघ 
उद्योग कार्यक्रम के आयोजन तथा कार्यान्‍्वय' मे लगे 
प्रतिष्ठानों के निकट सम्पर्क मे काम करना होगा। 
विचारणीय तथ्य 

१ ग्रामीण क्षेत्रों में छोटे उद्योगों के लिए प्रौद्योगिकी 
के निर्धारण मे जिन विशेष महत्वपूर्ण तथ्यों पर विचार 
करना हैँ, उनमे एक है पेजी स्लोत व कच्चे माल की प्राप्ति। 


२ ग्रामोद्योग तथा कृषि व पशुपालन की प्रौद्योगिकी मे 
कूछ किस्म की समानता व परस्पर सम्बन्ध होना चाहिये। 


३२ अगर अधिक तथा कम उन्नत प्रौद्योगिकियों को 
किन्ही' सामाजिक कारणो से देहातो मे साथ-साथ चलाना 
है तो कच्चे मालो के वितरण की योजना आवश्यक है। 


४ प्रौद्योगिकी तथा' प्राविधिक परिवर्तन की गति के 
प्रशनो पर सम्पूर्ण सामाजिक लागत के रूप में विचार 
करना तथा उनका निर्णय करना चाहिये। 


५ प्रौद्योगिकी की सम्बद्धता के माप हेतु एक मिश्रित 
सामाजिक लागत' सूचकाक तैयार करना चाहिये! 


६ मध्यम प्रौद्योगिकी कोई अच्छा या उपयुक्त पर्याय 
नही है। उसकी जहग सही” समूचित' या अनुकूल 
प्रौद्योगिकी सोचा जा सकता है। 

७. समुचित प्रौद्योगिकी को एक ठोस रूप दिया जाय, 
उसे माप के योग्य' बनाया जाय' तथा ऐसा सविन्यास 
किया जाय कि व्यावहारिक उपयोग में छाया जा सके। 
इसके लिए विश्लेषण और अन्वेषण केच्ध तथा प्रौद्योगिक 
सूचना और विस्तार सेवा केन्द्र की अवश्यकता पडेगी) ७ 


मामीण अख्योगीकरण 


६4] ि 
पुतुपराम्बिल मं. मथाई 


ग्रामीण तथा अब-शहरी क्षेत्रों में उद्योगों का विकास करने से राज्य का उतना ही ताब्लुक होना चाहिए जितना कि 
कृषि-उत्पादन बढाने से है। ग्यामीण ओद्योगीकरण के सुसयोजित विकास को बढावा देने के लिए कच्ची सामग्री सुर- 
क्षित रखने, भामीण क्षेत्रों से बिजली पहुँचाने, सामाजाथिक बन्धे सर्चों की व्यवस्था, उत्पादन क्षेत्रों का निर्धारण आदि 
के सम्बन्ध में नीति-विषयक निर्णय लेने की आवश्यकता है। औद्योगिक लाइसेस नीति तथा अनुषगी औद्योगिक 
विकास को भी उद्योगों के फेलाव एवम्‌ विकेन्द्रीकरण की ओर मोडना होगा । 


शुथम पच वर्षीय योजना में मौजूदा ग्रामोद्योगो को 

बेहतरीन सगठन, वित्त की पूति, अनुसधान और 
प्रशिक्षण के जरिये ठोस' बनाने की कल्पना की गयी थी। 
द्वितीय ग्राम और रूघ स्तरीय उद्योग (द्वितीय' पच वर्षीय 
योजना ) समिति ने औद्योगिक विकास के विकेन्द्रीकरण के 
सिद्धान्तो पर जोर दिया था। समिति ने महसूस किया कि 
ग्रामीण उद्योगों का प्रगतिशील' विस्तार और आधुनिकी- 
करण का सबसे कम खर्चीला लेकिन हाभदायक मार्ग हें 
आवश्यक सेवाओ के साथ छोटी-छोटी औद्योगिक इकाइयो 
का विस्तार करना । उसने सिफारिश की थी कि रफ्ता- 
रफ्ता करके जो औद्योगिक स्वरूप सामने आये, १हु ऐसा 
होना चाहिये कि उसमे ऐसे ग्राम समूह हो जिनके अपने 
सहज औद्योगिक तथा शहरी केन्द्र हो । ये छोटे-छोटे 
शहरी केन्द्र बडे शहरो से सम्बद्ध होगे। इस प्रकार 
प्रगतिशील ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था पर आधारित विस्तृत 
नीववला उद्योग स्तृप (पिरामिड) सामने आयेगा। 
उसने आगे जोर देकर कहा कि कृषि से उद्योग की ओर 
जाने मे कौशल विकास, उत्पादन क्षेत्रों के आरक्षण, 
ग्रामीणी द्वारा तथा उनके जरिये सगठन खडा करना और 
बडे पैमाने पर प्राविधिक बेकारी से बचना आवश्यक 
होगा। 


्् 


उद्योग विस्तार 


इस विचार को २६ सामुदायिक विकास औद्योगिक 
मार्गदर्शी परियोजनाओ का अध्ययन करनेवाले अध्ययन 


दल' (मिश्र दछ) ने और भी निद्चत स्वरूप प्रदान 
किया। दल ने प्रस्ताव किया कि एक-एक विकस' खण्ड में 
एक-एक ऐसे चुनिन्दा केन्द्र का विकास किया जाय जो 
अपने इदं-गिर्द के गेवों की आवश्यकताएँ पूरी कर सके । 
चुनिन्दा केन्र वे हो सकते है जो पिछले चन्द चर्षो के 
दौरान ऐसे प्राकृतिक अथवा महत्वपूर्ण केन्द्र बन गये हैं, 
जहाँ व्यावसायिक व औद्योगिक गतिविधियों विकसित 
होने रूगी है तथा उन्होने अपनी जडे जमा ली है या फिर 
जमा रही हैँ। ये केन्द्र, जिन्हे दल ने ग्रामीण उद्योग 
केनद्र कहा है, स्थानातरगमन' की चौकी का काम करेगे 
और स्थानीय' औद्योगिक समूहो के लिए अवसर प्रदान 
करेगे। इसके पीछे उद्देश्य था यया' सम्भव बड़े-बड़े 
नगरो व शहरो के और अधिक विस्तार को कम करता 
तथा ग्रामीणों को यथा सभव उनके घरो के आस-पास 
ही' रोजगारी के अवसर महेया करना। दल ने यह भी 
सिफारिश की कि इन चुनिन्दा ग्रामीण औद्योगिक केन्‍्द्रो मे 
ग्रामीण उद्योगपुरियों, सामान्य' सुविधा केन्द्र और 
कारीगर प्रशिक्षण केन्द्र खोले जा सकते है। 


तृतीय पच वर्षीय योजना में देश भर में, विकेन्द्रित 
आधार पर रोजगारी और आमदनी के साधन प्रस्तुत 
करने के सम्बन्ध में रूघु उद्योगो की भूमिका पर जोर 
देते हुए कहा गया था कि कार्यक्रम के कार्यान्वय में इस 
बात पर जोर दिया जायेगा कि गवों तथा छोदे-छोटे 
कस्बो व ऐसे अविकसित क्षेत्रों मे उद्योगो के और अधिक 
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वककास को प्रोत्साहन मिले, जिनमें निश्चित ओद्योगिक 
क्षमता है । इस सम्बन्ध में सबसे पहला कदम' होगा 
उन क्षेत्रों की जानकारी करना जहाँ बिजली, कच्ची 
कृषिक सामग्री की भरपूर पूरति, यातायात के उनच्चत साधन 
आदि जैसी विभिन्न बुनियादी सुविधाएँ प्राप्त हैँ अथचा 
होनेवाली है । 
बड़े गाव : केन्द्र बिन्दु 
इस विचार का अन्तर्राष्ट्रीय द्रदर्शी आयोजन दल ने 
भी समर्थन किय। है कि ग्रामीण औद्योगीकरण और 
उद्योगों के विस्फुरण के' लिए बडे गाव तथा छोटे कस्बे 
केन्द्र बिन्छु होने चाहिये | दक ने इस ' बात पर जोर दिया कि 
गाँवों में औद्योगिक उत्पादन तथा सेचाओ को अथे- 
शास्त्र की शब्दावली में बाहय किफायतो-लागत कम 
करनेवाले प्राप्त लाभ अर्थात्‌ सुविधाएँ, जो तैयारमाल की 
बिक्री तथा पूति आदि के' लिए सुविकसित' बाजारोवाले 
स्थानों मे आथिक गतिविधिया चलाने के फलस्वरूप मिल 
जाती हँ-के अभाव के कारण बूरी तरह घाटे में रहना 
पडेगा। इसके दूसरी ओर दल ने यह भी महसूस किया 
कि देश के भिन्न-भिन्न भागों का सतुलित विकास, आथिक 
प्रगति के लाभ अल्प-विकसित क्षेत्रों तक पहुँचाना और 
उद्योगो का विस्तृत विस्फुरण अथवा फलाव आयोजित 
विकास के प्रमुख उद्देश्य है। पहले से ही अत्यधिक 
भीडभाडवाले घने बसे बडे-बडे शहरो मे-जहाँ बहुत ही 
जटिल आश्िक, सामाजिक तथा राजनीतिक समस्याएं 
खडी हो गयी हे-उद्योगो के जमा हो जाने से बचने के 
लिए दल ने महसूस किया कि कोई न कोई ऐसा मण्यम' 
मार्ग होना ही चाहिए, जोकि शवित और परिवहन जैसी 
औद्योगिक सुविधाओं की लागत नीची' रख सके, शहरी 
व्यवसायो से सम्बद्ध अर्थात्‌ जुडी हुई बाह्य किफायते 
प्रदान कर सके और यह सब करते हुए भी बहुत कुछ 
उद्योग तथा उनसे सम्बद्ध अन्य सेवाएँ फिलहाल गांवों 
में जो लोग रहते है उनमे से अधिकाश के समीप रू सके । 
दल ने अपना मत प्रकट करते हुए कहा कि मध्यम 
आकार-प्रकार के उद्योगो को जानबूझ कर शहरो में 


प्रोत्साहित करने तथा गाव और कस्वे के बीच उत्पाइफ 
सहानुबन्ध को बढाने से यह काम किया जा सकता है। 
हाल ही मे एक सम्मेलन के किए प्रसारित अपने एक 
निबन्ध में डाक्टर धनजय राव गादगिल ने भी चुनिन्दा 
विकास केन्द्रों का विकास करने का सुझाव दिया है। 

ग्रामीण क्षेत्रो मे उद्योगों की प्रगति का मूल्याकन करने, 
नीति' और आयोजन सम्बन्धी समस्याओं में सलाह देने 
तथा ग्राम्य क्षेत्रों में ग्राम और छूघू स्तरीय उद्योगों का 
सघन विकास करने के लिए कार्यक्रमों की सिफारिश 
करने के लिए योजना आयोग ने एक उच्च स्तरीय 
ग्रामीण उद्योग आयोजन समिति नियुक्त की हैु। 
देहाती क्षेत्रों में छोटे उद्योगो का सघन और सुसयोजित 
विकास करने के लिए उक्त समिति ने एक योजना तैयार 
की है, जिसके अन्तर्गत ४५ परियोजनाएं शुरू करने की 
व्यवस्था हें। 


सर्वांगीण विकास का अंग 


सन्‌ १९५६ में प्रारम्भ की गयो २६ सामुदायिक 
विकास औद्योगिक मार्गदर्शी परियोजनाओं के अनुभव 
से यह विल्कुल स्पष्ट हो गया है कि मात्र निधि-सग्रहण 
या विभिन्न माध्यमो के सम'न्वित प्रयासों अथवा पहले से 
ही चल रही समान प्रकार की योजनाओ का सम्भवत 
अधिक' सघन विस्तार करने से ही ग्रामीण औद्योगीकरण 
पूर्ण नही हो जायेगा । पेतालीस ग्रामीण उद्योग परि- 
योजनाओ के सर्वेक्षण प्रतिवेदनों से भी उक्त कथन की 
भलीभाति' सम्पुष्टि हो चुकी है। उक्त प्रकार के कदम 
उठाने से निश्चय ही धन-राशि के कुशछ उपयोग और 
कार्यक्रम के सक्षम कार्याव्वयन को प्रश्नय मिलेगा, लेकिन 
इससे ग्रामीण औद्योगीकरण के प्रधान उद्देश्य की प्राप्ति 
नही होगी अर्थात्‌ ग्रास्य क्षेत्रों में उद्योगो का फैलाव तथा 
विकेन्द्रीकरण नही हो सकेगा । सच्चाई यह हैँ कि देश के 
औद्योगीकरण के समग्र स्वरूप के अभिन्न अग-स्वरूप एक 
निश्चित सम्बोध के रूप में ग्रामीण औद्योगीकरण का 
विकास होना अभी बाकी है। ग्रामीण औद्यीगीकरण 


ग्रमीण ओऔद्योगीकरण 


प्र उसे' अलग-परूग रख कर विचार नही किया जा 
सकता । वह क्षेत्र के सर्वागीण विकास' का अग होना 
चाहिये-मौजूदा साधन-ख्लोतो के' आधार पर ही नही, 
बत्कि सभी' क्षेत्रो के सघन विकास के आधार पर। 
इसमे प्राविविक विकास विभाग, औद्योगिक लाइसेस 
समिति, कच्चे माल का बेटवारा करनेवाका अभिकरण 
और आयात छकायसेस विभाग, परिवहन का आयोजन 
करनेवाले अभिकरण तथा आथिक और सामाजिक 
बन्बे खर्चो व अनूसधान-सुविधाओ सम्बन्धी अभिकरणों 
जैसे अने ८ नीति-निर्णायक अभिकरणो के काम का शामिल 
होना आवश्यक हैँ । एक' सुसयोजित ढग से भ्रामीण 
औद्योगीकरण का काम हाथ में लेना एक इतना बडा 
भारी काम है, जोकि किसी एक ही विभाग अथवा मत्रारलूय 
के कार्यक्षेत्र और कतंव्य' के बहुत परे है। 


कषि-औद्योगिक बष्तियो का विकास 


मे सोचत। हूँ कि ग्रामीण औद्योगीकरण के एक 
सुमयोजित कार्यक्रम में तिम्न बाते आ सकती है 


१ परम्परागत कारीगरों को अपने कौशल में 
सुधार करने, उधार, कच्चे माल वे उन्नत साधन- 
सरजामो की पृूति, औद्योगिक सहकारो के सगठन 
और तैयार माल की' बिक्री-व्यवस्था करने में मदद देने 
के लिए एक साध।रण कार्यक्रम, जिसके कार्यक्षेत्र मे 
समूचे देहात आ जायें। 

२ जुगत और दीर्ष-कालीन कार्यक्रम के रूप से 
औद्योगिक विकास के' लिए आथिक' तथा' व्यावसायिक 
गतिविधियो के सम्बद्धध स्थलों को पहचानना आवश्यक 
है। इन्हे ग्रामीण औद्योगिक विकास केन्द्र कहा जा 
सकता है । इन केन्द्रों में विकास के लिए ऐसे उद्योगो का 
चुनाव' किया जाना चाहिए, जो मुख्यत स्थानीय कच्ची 
सामग्री तथा स्थानीय मांग पर आधारित हो। उदा- 
हरणार्थ ऐसे केन्द्रो में विकास के लिए इन उद्योगों का 
चुनाव करना बहुत उपयुक्‍त होगा. प्रशोधन उद्योग, 
पशु-पाल्नन और वन्य उत्पादनों पर आधारित उद्योग । 
कृषि उपकरणों का निर्माण, सुतार घर, भवन निर्माण 


४८३ 


सामग्री उत्पादन, वस्त्र, जूता ओर खाद्य उद्योग | उपयुक्त 
सामाजाथिक बे खर्चों और सचार सुविधाओं को 
व्यवस्था के मामले में भी इन ग्राम्य विकास केन्द्रों 
को सर्वाधिक प्राथमिकता मिलनी चाहिये। यह अपेक्षा 
की जा सकती हूँ कि रफ्ता-रफ्ता करके इस प्रकार के 
केद्व क्ृषि-औद्योगिक बस्तियों के रूप मे विकसित 
हो सकते है। 


आधुनिक प्रविधि-मुलक उद्योग 


३ स्थानीय अवस्थाओ के अनुसार ग्रामीण औद्योगिक 
विकास केन्द्रों मे मध्यम तथा दीर्घ स्तरीय' उद्योगो की 
आवश्यकताएँ पूरी करनेवाले अनुपगी (एन्सीलरी) 
और पोषाक (फीडर) उद्योगों व अन्य नये प्रकार के 
विकास' को भी प्रोत्साहन दिया जा सकता हे। इन 
उद्योगो मे आधुनिक प्रविधि का प्रयोग होगा । 


४ शहरों व कस्बो में विस्तारशीढ बाजारों तथा 
अपने आस-पास के गाँवों को सेव-सुविधाएँ प्रदान कर 
सकने की दृष्टि से उनके पास-पडोस' के देहाती क्षेत्रों 
ओर सामुदायिक विकास खण्डो में उद्योगों के विकास 
की विशेष सम्भावनाएँ हे । कस्बे को औद्योगिक विकास के 
केन्द्र का रूप देने की योजना बनायी जा सकती हैँ और 
वहाँ से उसके आस-पास के गाँवों में सामान्य सुविधाएँ 
प्रदात करते हुए उनका विस्तार किया जा सकता हे। 
दी स्तरीय उद्योगी के लिए अनृषगी उत्पादन पर 
जोर दिया जा सकता है। आस-पास के देहातो में छोटे 
उद्योगो की इकाइयों खोल कर इन बडे उद्योगों की 
तत्सम्बन्बी आवध्यकताएँ पूरी की जा सकती हैं । शहर मे 
प्रशोधन और फिर वहाँ के' निवासियों की आवश्यकता- 
पूति के लिए वितरण करने हेतु पास के गाँवों में दूध का 
उत्पादन किया जा सकता है। इसी' प्रकार स्थानीय 
बाजार तथा निर्यात के लिए कृषि उत्पादन व अन्य कच्ची 
सामग्री का प्रशोधन किया जा सकता है। ऐसा करने का 
उद्देश्य है एक तरफ कृषि विभाग और रूघु उद्योग विभाग 
के बीच तथा दूसरी ओर ग्रामीण और शहरी अर्थ-व्यवस्था 


डट८ट४ 


के मध्य' सुसम्बन्ध स्थापित करना, जिससे भविध्य के 
लिए कृषि-औद्योगिक आधार की प्राप्ति होगी। 

५ ग्रामीण कर्भी-शक्ति को किसी अब में कृषि 
से हटा कर इन ग्राम्य' विकास केन्द्रों में शुरू किये गये 
उद्योगों मे प्रवृत्त करने के छिए चौकस' और आयोजित 
प्रयास भी' अवश्य किये जाने चाहित। इस' सम्बन्ध में 


आवश्यक प्रशिक्षण सुविधाएँ प्रदान करनी पडेंगी। 
राज्य कार्यवाही के लिए 

ग्राम्य! और अर्थध-शहरी क्षेत्रों में उद्योगो का विकास 
करना राज्य' के लिए उतना ही मह वपूर्ण कार्य होना 
चाहिपे जितना वि #षि उत्पादन में वृद्धि करते का काम 
हैं। एक सुसयोजित ग्रामीण औद्योगीकरण कार्यक्रम को 
प्रोत्साहन देने के छिए ग्रामीण आवश्यकताएँ पूरी करने 
हेतु कच्ची सामग्री सुरक्षित रखने, ग्रामीण क्षेत्री में 
बिजली की पूर्ति करने, ग्राम्य औद्योगिक विकास केन्द्रों 


|ब] 


में उपयुक्त रूप से सामाजर्णथक बचे खर्चे प्रदान करने, 


खादी ग्रामोद्योग अग्रेल १९८४ 


चनिन्दा उद्योगी के' मामले में वडे ओर छोटे उद्योगों के 
लिए उत्पादन-श्लेत्रों का निर्वारण करने तथा उधार- 
बिक्री व्यवस्था सम्बन्धी उपयुक्त सुविधाएँ प्रदान 
करने के सम्बन्ध में भी' अनेक महत्वपूर्ण नीति-विषयक' 
निर्णय लेने पडेगे। औद्योगिक लाइसेस नीति और 
अनूपगी औद्योगिक विकास को भी उद्योगों के विकेन्द्री- 
करण तथा विस्फ्रण के उद्देश्य की ओर उन्मुख करना 
होगा । 


अत्त मे यह जान कर खुशी होगी कि ग्रामीण औद्योगी- 
करण के विपय' पर फिलहाल उच्चतम' शिखर पर गहरा 
ध्यान दिया जा रहा है, जिसके लिए श्री' जयप्रकाश 
नारायण तथा प्रोफेसर धनजय' राव' गाडगिल खास तौर 
से बधाई के पात्र हैँ, जिन्होंने हमारे राष्ट्रीय विकास 
कार्यक्रम के इस महत्वपूर्ण पक्ष पर सरकार एवम्‌ जनता का 
ध्यान आकर्षित करने के लिए प्रय स किये है। 


नयी दिल्‍ली १८ फरवरी १५६०८ 


संगठित उद्योगो में सुती चस्त्रोद्योग, वनस्पति तेल, रसायन, दियासलाई, सीमेण्ट और धातु निर्माण महत्व- 
पूर्ण हे । सूती चस्त्रोद्योगय अधिकतर अहमदाबाद नगर में ही केच्रित है। सन्‌ १९५५-५६ में इसमें २,१६,००० 
लोग काम पर लगे थे और उन्होने कुल औद्योगिक उत्पादन का लगभग आधा उत्पादित किया। रसायन 
उद्योग के प्रमुख केन्द्र हे द्वारका, भावनगर, बडौदा, बलसार तया कच्छ । इजीनियरिंग उद्योग का अधिकाश 
काम अहमदाबाद, भावनगर, बड़ौदा, सूरत और राजकोट में ही होता हूँ । 


--देकनो-इकनॉमिक शर्ते ऑफ झुजरात : नेशनल 
कौउसिल ऑफ अप्लाइड इकनोमिक रिसचे, नयी दिल्ली । 


दस्तकारी के माध्यम से शिक्षा 


लालभाई २. देसाई 


बुनियादी शिक्षा बाल-केन्द्रित, समाज-केन्द्रित, वातावरण-केन्द्रित और दरतकारी-केन्द्रित है। अब तक बुनियादी शिक्षा 
केन्द्रो मे जिन दस्तकारियों का समावेश किया गया है वे कताई और बुनाई, बढईगीरी अथवा कृषि तक ही सीमित है। 
इनमे भी प्राय कताईं और बुनाई पर ही जोर दिया जाता रहा है। अब वह समय है कि हम अन्य दस्तकारियो के 
सम्बन्ध म भी सोच । इस थारणा को दूर करने के लिए भी कदम उठाये जाने चाहिये कि बुनियादी शिक्षा आमीण क्षेत्रो 


के लिए ही है। 


छूप्रम्भ में जो योजना वर्धा योजना के नाम से प्रसिद्ध 
थी १९३९ में उसका नाम बुनियादी शिक्षा पडा और 
अब वह हिन्दुस्तानी तालिमी सघ के अनुसार नयी तालीम 
के नाम से प्रसि& हैं ।इस योजना को आधिकारिक तौर 
पर प्राथमिक शिक्षा प्रणाली के रूप मे स्वीकार किया गया 
है। तिस पर भी, देश के किसी भी राज्य में उसका पूर्ण 
कार्यान्वय' नही हो' सका है। यह एक तथ्य है कि जहाँ 
कही यहे योजना शुरू की गयी है, उसकी कोई विशेष 
प्रगति नही हो पायी हैं। क्‍या इसमें कोई अन्दरूनी कमी 
है ? क्‍या यह योजना असफल हुई हे ? क्या इसका 
कार्यान्‍वय, जेसा कि डाक्टर जाकिर हुसेन ने कहा है- 
जोकि गाधीजी के बुनियादी शिक्षा सम्बन्धी विचार को 
स्वरूप प्रदान करनेवाले एक अग्रगण्य शिक्षाशास्त्री थे- 
एक धोखा है ? में इनसे से कुछ प्रइनों का उत्तर देने 
की कोशिश परूँगा। 
मै यह निश्चयपुर्वक कह सका हूँ कि योजना मे कोई 
अन्तनिहित कमी नही है । जैसा कि मेने अन्यत्र एक अन्य 
सन्दर्भ मे-शिक्षा मत्रणालय द्वारा इन्स्पेकरान ऑफ 
बेसिक स्व्छूल्स (बुनियादी विद्यालयों का निरीक्षण ) 
विषय पर प्रकाशित मोनोग्राम' मे-बताया है, यह चार 
ठोस स्तम्भो पर आधारित है (१) बुनेयादी शिक्षा 
बाल-केन्द्रित है और इसलिए विकासशील, (२) बुनि- 
* दिनाक ७ और ८ मार्चे १५६४ को बम्ब३ में सम५ञ्ञ उनियादी 
शिक्षा कार्यकर्ता सम्मेलन में दिये गये अध्यक्षीय भाषण से । 


यादी शिक्षा समाज-केन्द्रित हे, (३) बुनियादी शिक्षा 
वातावरण-केन्द्रित है, और (४) बुनियादी शिक्षा 
दस्तका री-केन्द्रित है। 

बालक : प्रथम स्तम्भ 


बालक मे प्रति क्षण विकास होता है। उसका स्वभाव 
बदलता है और योग्यताएँ बढती है । एक कक्षा मे सभी 
बारूक समान प्रगति नही करते, उनके विकास की गति 
और तरीका समान नहीं होता । अतएवं शिक्षक को ऐसे 
तरीके अध्तियार करने पडते हे जो अलग-अलग बच्चो 
के अनुकूल हो। उसे अलग-अंहूग बच्चे की आवश्यकता 
के अनुसार भिन्न-भिन्न प्रकार की सामग्री का इस्तेमाल 
करना होता है। अतएवं तौर-तरीको और सामग्री 
में परिवर्तन होता रहता हैं। आज जिस बच्चे के लिए 
जो चीज अच्छी ओर पर्याप्त हैं कल अथवा दूसरी प्रकार 
के बच्चे के साथ हो सकता है वह वेसी ही न हो, और 
नही होगी। यदि शिक्षक पहले इस्तेमाल किये गये 
तरीके ही अपनाये तो इससे नि३चय ही शैक्षणिक रूडिवा- 
दिता और लकीर के फकीरवाले सिद्धान्त को प्रश्नय 
मिलेगा। बा>-केन्द्रित जिक्षा के लिए लरूचीलेपन, 
परिवर्तन, अनुकूलन और समजन की आवश्यकता है। 


समाज : द्वितीय स्तम्भ 


बुनियादी शिक्षा समाज-केन्द्रित हें। इसमे न केवल 
बच्चे को समाज में रहने योग्य, बल्कि समाज के साथ 
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रहने लायक भी बनाने की बात' आती है। प्रति पल 
समाज में परिवर्तन होता रहता हैँ । इसमे उन्नति और 
अवनति दोनो होती हे । शिक्षक को यह देखना पडता 
है कि उसके तौर-तरीको अयवा सगठन और शिक्षण से 
अवनति रोकने तथा उन्नति करने में योगदान मिले। 
समाज कभी गतिहीन नही हो सकता। शिक्षा के उद्देश्य 
समाज द्वारा निर्धारित होते है और समाज में होनेवले 
परिवर्तंनों के साथ-साथ वे भी बदलते रहते है । इसलिए 
परिवर्तनोी का तकाजा है कि समजन और अनुक्लत 
हो तथा साथ ही साथ जिक्षा के वैसे सावन भी हो । 


वातावरण तृतीय स्तम्भ 


बुनियादी शिक्षा वातावरण-केन्द्रित है। दसे सामा- 
जिक तथा भौतिक दोनो प्रकार के वातावरण के अनुरूप 
होना पडता है । सामाजिक तथा भोतिक दोनो प्रकार का 
वातावरण ही बेदलछता रहता है। एक ही प्रकार का 
भौतिक वातावरण यद्यपि स्थिर दिखायी पडता है, पर 
भिन्न बालको के लिए भिन्न पृष्ठभूमि बन सकता है और 
इसलिए शिक्षक को अपने तौर-तरीकों में समजन अथवा 
परिवर्तन करना पडता हैँ तथा हर मर्तबा उसे नये साधन 
व्‌ सामभ्री तैयार करनी पठती' है । 


दस्तकारी : चतुर्थ स्तम्भ 


बूनियादी शिक्षा दस्तका री-केन्द्रित है। दूसरे शब्दों 
में यहु कहा जा सकता हैं कि यह गतिविधि-कैन्द्रित हे 
और, गतिषिधि-केच्द्रित शिक्षा सदेव बदलती रहती हैं, 
कार्यशीलता सदेव ही एक समान नहीं रहती। एक 
गतिविधि किसी एक सन्दर्भ में एक बालक के लिए कुछ 
अथे रखती है, तो तूसरे के लिए उससे बिल्कुल भिन्न। 
एक प्रकार की गतिविधियां एक तरह के बालको के लिए 
थका देनेवाली हो शाकती हूँ तो दूसरी किस्म के बच्चों 
के लिए वे ही गतिविधियां आसान बन जाती है। 

इसलिए हम यह देखेंगे कि बूनियादी शिक्षा स्थिर 
और अचल नही हे-उसमे स्पन्दन है, वह चल है। वह 
हर कंदम पर बदलती, बढती और विकसित होती है। 
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इसके लिए शिक्षक मे पर्याप्त अभिक्रम, मौलिकता, 
साधन-राम्पन्नता, अनुकल्व और चातुत्॑ का होना 
आवश्यक है। 

योजना की सफलता 


इस प्रशत का उत्तर कि क्या यह योजना असफल हुई 
हैं ?” अशत सकारात्मक है। यह सही है कि यह विशेष 
प्रगति नही कर पायी है, लेकिन असफल भी नही हुई 
है। गैर बुनियादी विद्यालयों ओर उनकी शिक्षा पद्धति 
पर इसके कुछ पक्षों का प्रभाव पडा है। उदाहरण के 
तौर पर गैर बूनियादी विद्यालयों में भी इसके सामाजिक 
पक्ष तथा वातावरण के पक्ष का किसी हद तक समावेश 
हुआ हो। उत्सवों के आयोजन, सफाई कार्यक्रमों के 
जरिये स्कूल का समाज के साथ सम्पर्क बढ। है तथा वह 
सामुदायिक जीवन का केन्द्र बनता जा रहा है। इन 
पक्षो को गैर बुनियादी विद्यालयों में भी अपनाया जा रहा 
है। और फिर, अन्य देशों में भी सामान्य शिक्षा का 
झुकाव उसका सामाजीकरण करने की ओर है तथा आज 
हेम देखते है कि शिक्षा के सभी स्तरों पर-यहाँ तक कि 
उच्च शिक्षा स्तर पर भी- अच्छे-खासे परिमाण में 
बाह्य गतिविधियों चढृती है। बारूक को शिक्षा का 
केन्द्र समझने का सिद्धान्त भी अपना लिया गया है और 
शिक्षा-पद्धति के सम्बन्ध में सुझाये गये अनेक तरीके इसी 
प्र आधारित है। हमारी प्रशिक्षण सस्थाएं अब शिक्षण 
के इस पक्ष पर जोर दे रही है और अनेक प्रगतिशील 
स्कूल अपनी शिक्षण-पद्धति को इस सिद्धान्त के अनुसार 
बनाने की कोशिश कर रहे हूँ । इस प्रकार बाहय' दृष्टि 
से गर बुनियादी विद्यालय बुनियादी बन रहे हूँ। 
स्वभावत आज लोग बुनियादी तथा साधारण विद्यालयों 
में विशेष अन्तर नही देखते। 


बुनियादी शिक्षा का दस्तकारी और शिक्षा देने के 
तरीकेवाला पक्ष सन्तोषप्रद रूप से कार्यान्वित नही किया 
जा सका है । इस सम्बन्ध मे यह स्वीकार करना चाहिये 
कि योजना असफल रही है। बुनियादी विद्यालयों तक 
में जहं। बुनियादी शिक्षा में प्रशिक्षित शिक्षक है, अन्य 


दस्तकारी के माध्यम से शिक्षा 


प्रकार की शिक्षा के साथ-साथ दस्तकारी' की शिक्षा 
देना सफल नही रहा है और इसके कारण ढूढने के लिए 
कही दूर नही जाना पडेगा। हमे यह स्वीकार करना 
पडेगा कि जितल शिक्षकों ने कभी दस्तकारी की शिक्षा 
नही ली, केवल दो वर्ष के प्रशिक्षण से वे उसमें निपुणता 
हासिल नही कर सकते और इसलिए दस्तकारी मे छात्रो 
की प्रगति सन्तोषप्रद नही है। यही मुख्य बाधा रही है 
और, भेरे विचार से तो सर्वाधिक गम्भीर | 


सहकारी आधार पर दस्तकारो 


तथापि, दस्तकारी' के सामाजिक दृष्टि से उपयोगी 
पहल ने मुझे सर्वाधिक आक।घित किया है । हमारे बालूको 
की शिक्षा मे यह एक मौलिक तत्व है। में इस सम्बन्ध 
मे कछ विस्तृत प्रकाश डालना चाहूँगा। 


अ सर्व प्रथम हम बच्चों के प्रारम्भिक जीवन काल 
में उनके प्रति हमारा जो दृष्टिकोण होता है, उसका 
परीक्षण करे। उनके साथ हमारा जो व्यवहार होता है 
बह बहुत ही कमीना है और इस प्रकार उनमें एक बहुत 
ही हीन भावना निर्मित कर देगा। सामाजिक दृष्टि से 
उपयोगी दस्तकारियोवाला पक्ष, बच्चों में दैनिक जीवन 
में काम आनेवाली वस्तुओ क। उत्पादत करने की योग्यता 
के सम्बन्ध में आत्म-विश्वास भरेगा और जीवन के 
प्रति अपना रुख निर्मित करने मे सहायक होगा। में 
बच्चों की शिक्षा मं: इसे एक सर्वाधिक महत्वपूर्ण तत्व 
समझता हूँ और यदि शिक्षा से बच्चो का चरित्र तथा 
सामान्य दृष्टिकोण निर्मित न हो तो उससे फायदा ही 
क्या ? 

आ इस योजना के जिस एक दूसरे पक्ष ने मुझे आकर्षित 
किया है वह है बच्चों में सहकारी ढंग से काम करने की 
दृष्टि के निर्माण की सम्भाव्यता । उपयुक्त रूप से दस्तकारी 
शिक्षा देने के लिए सहकारी आधार पर आयोजन करने 
की आवश्यकता होती है। दस्तकारी के सम्बन्ध में मात्र 
लक्ष्याक निर्धारित कर देना पर्याप्त नही है । इस काम की 
योजना बनाना भी महत्वपूर्ण हे और यह काम' उपयुक्त 
रूप में नही होता है। आयोजन की आदत के जरिये ही 
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बच्चो मे चन्द सामाजिक आदतों व दृष्टिकोण का निर्माण 
तथा विकास होता है । इस पक्ष पर सनन्‍्तोषप्रद ध्यान 
नही दिया जा रहा हैं। आज जैसा दस्तकारी काय॑ 
होता है, वह व्यक्तिगत आधार पर होता है, अतएवं 
व्यक्तिगत' छाभ और सकीर्ण विचारवाला तत्व अब भी 
जारी है। सहकारी सेवा, त्याग ओरदूसरो के लिए काम 
करने की भावना पर आधारित गाधीजी की आदर 
समाज-रचना की प्राप्ति नही हो रही है तथा हमे आयो- 
जन के इस पक्ष पर जोर देना पडेगा। इसके लिए 
विशेष प्रयास करने की आवश्यकता है । 


इ दस्तकारी की शैक्षणिक सम्भाव्ण्ता दूसरा तत्व है। 
वास्तव में शिक्षा को दस्तकारी, समाज और वातवरण 
पर आधारित करना बहुत ही मुश्किल है। परस्पर 
सम्बद्ध शिक्षण के लिए यदि शिक्षको को उन्ही के साधन- 
स्नोतो के भरोसे छोडन। हो तो बहुत ही योग्य शिक्षकों 
की आवश्यकता है। इस प्रकार के जिक्षक उपलब्ध 
नही होगे। इस सम्बन्ध में हमे बडी गम्भीरतापूर्वेक 
सोचना पडेगा कि इस समसस्‍्य! को कैसे हू किया जाय। 
विस्तुत सुझाव प्राप्त करके परस्पर सम्बद्ध शिक्षा को 
हम आसन बना सकते है। हममें से कुछ को एक साथ 
बैठ कर, जितनी दस्तकारियो का समावेश हम करना 
चाहते है उत्त पर सोचना पडेगा और उन्हे लेकर परस्पर 
सम्वन्द विषयो की शिक्षा की योजना बनानी पडेगी। 
शिक्षा प्राप्त करने मे अभिप्रेरण एक शक्तिशाली तत्व 
होता है और सम्भवत विस्तृत तया व्यापक सुझावों एवम्‌ 
अन्य बातो से विद्य।लथों मे काम करनेव।ले शिक्षकों 
को इससे सहायता मिल सकती हैं । 


योजना का कार्यान्वय 


तीसरा प्रश्न है क्‍या बुनियादी शिक्षा योजना एक 
धोखा है ? शायद कछ क्षेत्रों मे ऐसा है। इस सम्बन्ध मे 
प्रशासको की ओर से निष्ठा का अभाव होना एक मुख्य' 
कारण है। पुराने वातावरण मे पले हुए तो वे है ही, 
और आज भी वे किताबी तालीम' की चकाचौध में गहरे 
डूबे हुए है, इसलिए दस्तकारी के माध्यम से शिक्षा देने 
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में उनकी निष्ठा नही हूँ। यद्यपि सभी लोग अभिप्रेरण 
को शिक्षा का आधार स्वीकार करते है, तथापि, वे यह 
महसूस नही करते कि प्रक्रिया धीमी है तथा इस बारे में 
बहुत धैर्य रखने की आवश्यकता है। चितन से जानों- 
पार्जन की गति धीमी होती हैँ, पर साथ ही निश्चित 
थी। लेकिन हम' जल्दी फलू-प्र/प्ति के आदि है, इसलिए 
हम स्मृति-अर्थात्‌ दूसरे शब्दों म॒ रटन्त-पर आधारित 
तरीके से छुटकारा नही पा सकते। ओर फिर, इन दिनो 
जीवन की प्राय प्रत्येक दिशा में सामान्य उदासीनता का 
पाया जाता भी इस क्षेत्र मे इस अवस्था के लिए बहुत-कुछ 
जिम्मेदार है । स्कूलो, सामग्री, आदि का सगठन आधे मन 
से किया जाता हैं और इसलिए डाक्टर जाकिर हुसेन 
जैसे व्यक्ति यत्र-तत्र जो कुछ देखने मे आता है उस पर 
विगड उठे तथा जिस' प्रकार उन्होंने अपनी खीज एवम्‌ 
असन्तोप प्रकट किया उस रूप में अपने को व्यक्त करे तो 
इसमे कोई आइचर्य नही है। जब तक शिक्षा के क्षेत्र में 
जो लोग आते हे अर्थात्‌ जिनका शिक्षा के क्षेत्र से ताल्लुक 
है, वे सभी इस योजना को नीति अथवा सिद्धान्त के रूप 
में स्वीकार न कर ले तब तक इस प्रकार का असन्तोप 
पाया ही जानेबाला है। सम्भवत उच्चाविकारी अधिक 
निगरानी रखे और भाग्रह करे, तो मामछा ठीक रास्ते 
पर आ सकता हूं। 


दस्तकारी का चयन 


भ्ंब में कुछ समस्याएँ सामने रखन। चाहँगा। पिछले 
२५ व के दोरान कताई और बुनाई अथवा कृषि या 
बढईगीरी के अलाव। अन्य' किसी दस्तकारी के बारे में 
नहीं सोचा गया है। इन में से भी अधिकाश' विद्यालयों 
में केवल कताई और बुनाई का ही समावेश हुआ हैं। 
इस प्रकार एक ऐसी धारणा पैदा हो गयी है कि बुनियादी 
शिक्षा कताई-बुनाई तक ही सीमित हे। मेरी समझ 
में अब समय है कि हम' दूसरी दस्तकारियों की भी सोचे 
ताकि यह जो धारणा पैदा हो गयी है और जिसका कुछ 
शैक्षणिक विचारक प्रतिरोध कर रहे है, वह दूर की जा 
सके कि बुनियादी शिक्षा का सम्ब-ध किसी एक खास 
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राजनैतिक दल से हें। यहा तक कि विभिन्न कारणो से 
क्रपि और बढईगीरी के काम का भी पर्याप्त समावेश 
नही हुआ है । यडी समय हूँ कि अब हम अन्य दस्तकारियों 
के सम्बन्ध में भी कोशिश करें ताकि दस्तकारी-केन्द्रित 
शिक्षा को अधिक स्वीकार्य बनाया जा सके । इस सम्बन्ध 
में यह खास ध्यान रखना चाहिये कि दस्तकारी सा|माणिक 
दृष्टिकोण से छाभदायक हो और शैक्षणिक दृष्टि से 
जिसकी सम्भाव्यताएँ हो। ; 


उपयक्‍त साधन आवश्यक 


एक धारण। यह भी है कि बुनियादी शिक्षा ग्रामीण 
क्षेत्रो के लिए हे, जबकि गैर बुनियादी शिक्षा-जिसने 
अपनी पह्ति बदली नहीं ह-शहरी क्षेत्रों के लिए हैं 
और उससे अच्छा काम-नौकरी-मिल सकेगा। शिक्षा 
का जो स्वरुप हैँ और जिस प्रकार की अन्य गतिविधियों 
के कार्यक्रम चलाये जाते है, मुख्यतः वे ही उक्त धारणा 
के लिए जिम्मेदार हैं। हमे एक ऐसे कार्यक्रम की बात 
सोचनी चाहिपे, जिससे उक्त धारणा मिंटायी जा सके। 
जब तक यह धारणा है तब तक बुनियादी शिक्षा कोई 
विशेष प्रगति नहीं कर सकती और वाछित लोकप्रियता 
प्राप्त नही कर सकती | 


इन तीन दस्तकारियों पर भी हमने पूरा ध्यान नहीं 
दिया हैं। हम बच्चों के लिए उपयुक्त उपकरण तथा 
सामग्री नही बना पाये हैं, जिसका परिणाम' यह निकला 
है कि दस्तकारी उत्पादन को बिक्री योग्य तथा वास्तव 
में उपयोगी बनाने के लिए आवश्यक योग्यता प्राप्त नहीं 
की जा सकी हे। जिन अन्य दस्तकारियों की बात हम 
सोच सकते है उत्तके साथ-साथ इन दस्तकारियो पर भी 
प्रयोग करने का काम' किसी अभिकरण को अपने हाथ 
में लेना चाहिये। ते 


उपकरणों की पूर्ति, भूमि-प्राप्ति आदि के संगठन 
हेतु कार्यक्षण अभिकरण स्थापित नही हुआ हूँ । परिणाम 
यह निकलता हैँ कि अधिकाग शक्ति और पंसा बर्बाद 


दस्तकारी के माध्यम से शिक्षा 


जाता है। कोई ऐसा सगठन खडा करना आवश्यक है, 
जो इन सब बातो को ठीक कर सके। 


बुनियादी शिक्षा योजना के जरिये जिस प्रकार के 
समाज का विकास करना है उसके तथा स्वतत्रता-प्राप्ति 
के बाद समाज की जिस प्रकार की अर्थ-रचना का विकास 
किया जा रहा हैँ तया हुआ है उसके बीच काफी अन्तर 
है। जब तक इन' दोनो के बीच कोई समझौता नही हो 
जाता तब तक बुनियादी शिक्षा छोकप्रिय बननेवाली नही 
है। उदाहरणाथे देश का औद्योगीकरण किया जा रहा 
है और उस हद तक गांवों में भी रूघु उद्योगो की स्थापना 
की जा रही है। तब क्या फिर हमें बुनियादी विद्यालयों 
में छोटे-छोटे कटी रोद्योगो की शिक्षा देने के बरेमे सोचना 
चाहिए, जिससे औद्योगीकरण में सहायता मिले तथा 
सुविधा हो ” यदि हो, तो उस अवस्था में हमे अपने 
बुनियादी विद्यालयों मी समावेशनाथथ ऐसे लघु उद्योगों 
अयवा दस्तकारियो के बारे में सोचना चाहिये। 


वैज्ञानिक जॉच की आवश्यकता 


बुनियादी शिक्षा के समर्यंक शिक्षाशास्त्रियो का दावा 
है कि बुनियादी विद्यालयों में शिक्षा-प्राप्त विद्यार्थी 
बौद्धिक, शारीरिक और नैतिक अथवा आध्यात्मिक 
दृष्टि से अधिक योग्य होते है। बालू-व्यक्तित्व के विभिन्न 
पक्षों का मूल्याकन करने के लिए जाँच की जानी चाहिए, 
ताकि उक्त दावे को वैज्ञानिक आधार पर सिद्ध किया जा 
सके । बच्चों में किस हद तक विक[स अथवा हास होता 
है, उसकी जाच की जानी चाहिये। स सम्बन्ध में कुछ 
प्रयास किये गये है, लेकिन वे परिपूर्णत निष्कर्षात्मक 
नही है। सहकारी कार्थ का आयोजन करने, समाज, 
सामान्य जीवन अथवा राष्ट्र के जीवन में दिन-प्रति-दिन 
घटनेवाली घटनाओं आदि के प्रति दृष्टिकोण जैसे 
मामलो में बाढ-योग्यता के सम्बन्ध में जाोच-पडताल 
करने के लिए कोई न कोई तत्र खडा करना होगा। 
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बुनियादी शिक्षा के प्रति कुछ वर्गो में किस हृद तक 
ईर्ष्या पायी जाती है तथा उसका कहाँ तक औचित्य' है, 
इस सम्बन्ध मे भी जाच करना आवश्यक है । इन व्यक्तियों 
का विश्वास है कि बुनियादी शिक्षा बेकार है। इस प्रकार 
की मान्यता की जाँच की जानी चाहिये। इस प्रकार 
की ईरयाओ को दर किनार रख देने या उन पर कोई 
ध्यान न॑ देने अर्थात्‌ उनकी कोई परवाह न करने से 
बुनियादी शिक्षा की प्रगति में सहायता नही मिलती । 


योग्य शिक्षकों की प्राप्ति की समस्या 


शिक्षकों के दृष्टिकोण का नव सस्करण करना और 
उपयुक्त शिक्षको की प्राप्ति एक महान समस्या हैं। 
नव सस्करण के सम्बन्ध में हमारे प्रयास असफल रहे है 
और सामान्य शिक्षा के व्यापक विस्तार के कारण 
उपयुकक्‍त शिक्षकः उपलब्ध नहीं हैं। तब फिर, क्‍या 
हमे बुनियादी शिक्षा का विचार त्याग देना चाहिये 
अयवा उसकी आवश्यकताओं में कोई सशोधन करना 
चाहिये ” यदि आवश्यकताओ में सशोधन करना हो तो 
कौन सी आवयथरकताओं में करना चाहिये ? था हमे 
पाठ्यक्रम को कम कर देना चाहिये अर्थात्‌ पुस्तकीय 
पढाई में कमी करके ही दृष्टिकोण के विकास पर शक्ति 
केन्द्रित करनी चाहिये ? 

हमने उत्तर-बुनियादी शिक्षा के सम्बन्ध में पूरी 
तरह नही सोचा हँ-उच्च शिक्षा के सम्बन्ध में तो 
और भी कम कि बुनियादी शिक्षा के मौलिक सिद्धान्तो 
के साथ आवश्यक अविच्छिन्नता कायम रह सके। इस' 
वक्‍त हमे यह प्ररत हाथ में लेना चाहिये। कुछ साहुसिक 
प्रयोग भी करने पडेगे। राष्ट्रव्यापी आधार पर कूछ 
जच-पडताल करनी पडेगी। इस सम्बन्ध में बुनियादी 
शिक्षा के क्षेत्र में काम करनेवाले सभी अंभिकरणो 
को अपने काम में सहकार तथा सयोजन' और समच्चय' 
लाना होगा। 


खादी उद्योग में वेज्ञानिक दृष्टि 


शंकरलाल बंकर 


योजना आयोग ने हाल ही में श्री बी रामऊुष्ण राव की अव्यक्षता में खादी तथा आामोदच्ोगो के लिए एक कार्यकारी 
दल नियुक्त किया है। यह दल देश भर में घूम-घूम कर तत्सम्बन्धी जानकारी प्राप्त कर रद्द है। इसी सिलसिले में उत्त 
दल अहमदाबाद भी गया था। प्रख्यात अनुभवी खादी कार्यकर्ता श्री शकरलाल बेंकर ने दल के समक्ष वक्तव्य दिया था, 


जिसके महत्वपूर्ण अश नीचे दिये जा रहे है। 


खादी प्रवृत्ति हमारे देश के लिए और खास करके 
देहातो के गरीबो के छिए अत्यन्त महत्व की है! 
इसलिए खादी कार्य के सचालन में जैसे गाधीजी की दी 
हुई भावता जरूरी है वैसे ही बडे उद्योगो के सचालन में 
दिखायी देनेवाली व्यावसायिक तथा प्राविधिक (टेक- 
भिकल) कुशलता भी उतनी ही जरूरी है । 
एक दृष्टि से देखा जाय तो खादी प्रवृत्ति, वस्त्रोद्योग 
का छोटा किन्तु महत्व का अग हूं ।बडे मिल उद्योग 
की प्रगतिशील इकाइयो तथा अनुभवों का अध्ययन किया 
जाय तो इस प्रवृत्ति के लिए भी उपयोगी विचार व 
सुझाव मिल सकते हैं। 


मिल उद्योग का संचालन 


मेरा सम्पर्क मजदूर प्रवृत्ति के कारण पिछले चालीस 
वर्षों से मिल उद्योग के साथ रहा हैं। इन चालीस वर्षो 
मे इस उद्योग में कई छोटे-बडे परिवर्तन हुए और आज 
भी हो रहे हैं। चालीस वर्ष पहले मिल उद्योग का 
सचालन एक' प्रकार से कहा जाय' तो, मुख्यतः व्यापारी 
दृष्टिकोण का था। उसमे विज्ञान एवम्‌ प्रौद्योगिकी 
(टेक्नोलोजी) के' विचार का स्थान गौण था। मिल के 
यत्र एवम सूत तथा कपडा बनाने की प्रक्रियाओं के लिए 
कुछ निष्णात थे। लेकिन वे उच्च दर्जे के नही थे। 
बिलायत की मिलो के काम का अनुभव रखनेवाले कुछ 
अग्रेज सूृत एवम्‌ कपडा विभाग में दिखायी देते थे 
और जहा जरूरत होती, वहाँ उन्तका परामर्श लिया 
जाता था। , 


लेकिन मिल का सचालन' मिल मालिक करते थे। 
मिल मालिक अक्सर अपने रिव्तेद/रों को मिल सचालहुत 
में जिम्मेवारी का काम देते थे, क्योकि उन पर उनका 
विश्वास था। उनका हित करने की दृष्टि से भी वह 
काम' उन्हे दिया जाता था। लेकिन उद्योग के सचालन की 
योग्यता का विचार- कर्मचारियों का चुनाव करने मे-वे 
बहुत कम करते थे। उद्योग के सचालन' में व्यापारी 
बुद्धि विशेष काम करती थी। रूई तथा अन्य माल- 
सामान सस्ते से सस्ता प्राप्त करके इस्तेमाल करने 
का प्रयत्न किया जाता था। मार उच्च दर्जे का 
बने, यह देखने के बजाय उस माल में अधिक से 
अधिक मुनाफा रहे, यह दृष्टि मुख्य रहती थी । कारीगरो 
की कुशलता की ओर भी खास ध्यान नही दिया जाता था। 
कारीगरो को वेतन कम' दिया जा सके तो लागत खर्च 
कम होगा और मुनाफा अधिक, यह दृष्दि रहती थी। 
फिर भी, मिलो के सचाऊकों में एक प्रकार की सूझ 
थी और उस कारण जैसे-जैसे परिस्थिति बदलती गयी, 
वैसे-वैसे कुछ परिवर्तन होते गये। उस परिवतेन के 
पीछे कोई खास दृष्टि नही थी, लेकिन' परिस्थिति के साथ 
चलने के लिए अनिवार्य कदम उठाये जाते थे। 


योग्य कर्मचारी 


धीरे-धीरे सचारून में रिश्तेदारों के बदले सुयोग्य 
कुशलता प्राप्त व्यक्तियों की भर्ती होने छगी | प्राविधिक 
(टेक्नीकल) विषयों के बारे में प्राविधिक स्कूलों में 
जिन्होंने शिक्षा प्राप्त की हो और उस' काम की योग्यता 
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जिनमे हो, वेसे व्यक्तियों की नियुक्तिया होने छगी। 
इसमे भी आगे चल कर प्रमात्र-पत्र, अनुभव तथा कृशलता 
के बारे में विचार किया जाने रलूगा। फलूत व्यापारिक 
व प्राविधिक काम-काज के सचारून के लिए. अधिक 
योग्य एवम्‌ कुशल' कार्यपालक आने छंगे, लेकिन उनका 
स्थान गोौण ही रहा। 


एक अग्रगण्यः मिल मालिक के साथ इस' विषयक 
बातचीत के सदर्भ में मैने उनके समक्ष ऐसा विचार रखा 
कि जैसे उद्योग मे मालिक हृदय के स्थान मे होते हुए 
पूंजी आदि की आवश्यकता पूरी करते है और व्यापारी 
क्षेत्र सभालते है वैसे निष्णात लोग दिमाग के स्थान पर 
होते से बुद्धिपृ्वक वेश्ञानिक पद्धति से उद्योग का सचालन 
करे तो अच्छा होगा। लेकिन उन्होने (मिल मालिक ने) 
कुछ अलग ही विचार रखा। उन्होने कहा कि दिमाग 
भी हम ही है। निष्णात हमारे हाथ और पैर के स्थान 
पर है। दस-बारह सार पहले की यह बात है, लेकिन यह 
बात उद्योग सचाकको के उस समय' के मानस का कुछ 
भान कराती है। 


उस' स्थिति' में भी अब ठीक-ठीक' परिवतंन' हो रहा 
है और आज एक प्रगतिशील' मिल की सचालन' समिति 
में प्राविधिज्ञ को प्रमुख स्थान' मिलता है, जो उद्योग 
के मानस में हुए परिवत्तंन का प्रतीक है । 


निष्क्रिय जन-दाक्ति का उपयोग 


ऐसा रूगता ह॑ कि मिल उद्योग का यह अनुभव खादी 
प्रवृत्ति के लिए भी ध्यान मे लेने योग्य है । खादी प्रवृत्ति 
के आरम्भ काल में कताई-बुनाई की जो शक्ति आम 
जनता मे पडी थी, उसका उपयोग करने का प्रयत्न 
हुआ। मिल उद्योग के विकास के साथ-साथ कताई 
उद्योग की स्थिति अत्यन्त कमजोर हो जाने के बावजूद, 
उस जमाने में कुछ बडे उद्योगोवाले विभागो को छोड कर 
अन्यत्र छोटे-बडे देहातों मे कताई प्रवृत्ति ठीक-ठीक परिमाण 
मे चलती रही। परम्परागत रूप से चली' आनेवाली 
कला के अनुसार पूनी व सुत' उत्पन्न हुआ करता था। 
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लेकिन उस काम के विकास के लिए खास उत्साह हो, 
ऐसा कुछ लगता नही था। 
बुनाई उद्योग की स्थिति तुलनात्मक दृष्टि से ज्यादा 
अच्छी थी और बुनकर अपना कार्य रूगन तथा कुशलता 
से करते थे। सभी कामो मे जो कला एवम्‌ शक्ति कारी- 
गरो मे थी उसका ही' उपयोग होता था। प्रायः खादी 
केन्द्र के कार्यकर्ता सूतकारो से सूत कतवा कर, बुनकरो 
से जैसा वे बुन सकते थे वेसा बुनवा कर उस माल का 
निकास किया करते थे। निकास के|लिए उस माल में 
हको की दृष्टि से कुछ युधार किये जाते थे। 
लेकिन उन सुधारों की ओर तुलनात्मक दृष्टि से अधिक 
व्यान दिया जाता था, ऐसा नही कह| सकते । 


खादी उद्योग में विकास 

जिस प्रकार मिल उद्योग में क्रमिक सुधार हुए उसी 
तरह समय परिवर्तन के अनुसार लोगो की जरूरत को' 
ध्यान में रख कर कार्यकर्ताओं हरा खादी की किस्मों 
में भी अपनाने लायक परिवर्तन होते रहे। किन्तु उसमें 
भी' वैज्ञानिक ज्ञान या विचार का हिस्सा तुलना मे कम 
रहा। गाधीजी की दृष्टि तो आरम्भ से ही वैज्ञानिक 
और प्रगतिशील थी। इसलिए धुनाई और कताई के 
साधनों तथा प्रक्रियाओं मे सुधार का आग्रह वे रखते थे। 
कार्यकर्ता भी नये एवम्‌ अधिक कार्यक्षम साधनों का 
उपयोग करने के लिए उत्सुक थे। 

इसीलिए तो गाधीजी ने उत्तम चरखे के लिए एक 
लाख स्पये का इनाम' जाहिर किया था और उससे पहुले 
खुद उन्होने प्रयोग करके यरवडा चक्र ईजाद किया तथा 
उसे केन्द्रो में दाखिल करने का सुझाव भी दिया। यरवंड। 
चक्र के बारे मे गाधीजी के मन में शका पैदा होने पर वे 
पूछते कि देहातो की बहने इस चक्र को अपना सकेगी या 
नहीं। लेकिन गांवों के छोग साइकल इस्तेमाल 
करते है, उसी तरह इस चक्र का उपयोग करने में उन्हे 
दिक्कत नही होगी इस खयाल को स्वीकार करके उन्होने 
यरवडा चक्र का प्रचार करने का सुझाव दिया। चह 
चरखा आज देहातो मे प्रचल्तित हो गया है। ठीक वैसा 
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ही धनाई के बारे मे भी हुआ। यह विकास आदरणीय 
तथा अभिनन्दनीय हें। 

यह सारा होते हुए भी ऐसा नहीं कहा जा सकता कि 
इस प्रवृत्ति के विकास के लिए वैज्ञानिक दृष्टि, विचार 
और सशोधन आदि की दिशा मे पर्याप्त प्रयास हुए हो । 
खादी काय का विकास और उन्नति इस उद्योग मे प्रयुक्त 
साधन, प्रक्रियाएँ एवम्‌ इस काये मे रूगे हुए सूतकार तथा 
बुनकरो की कार्यक्षमता और केन्द्र सचालछको की बुद्धि, 
कला शक्ति पर आधारित हैँ। वैज्ञानिक एचम्‌ व्यावहा- 
रिक दृष्टि से यथा शक्‍्य चितन और प्रयास करने पर ही 
इष्ट प्रगति हो सकती है। 

मिल उद्योग में आज जो वैज्ञानिक कुशरूता (टेक/नकल 
एफीसिएसी ) की दृष्टि रखी जाती हे वेसी ही दृष्टि खादी 
उत्पत्ति केन्द्र मे रखी जा सके तो खादी का भविष्य' उज्ज्वल 
और. आशास्पद बन सकता है। इस बारे में सोचते हुए 
ऐसा लगता है कि खादी केन्द्रो मे जाकर गहरा निरीक्षण 
किया जाय तो उससे कई उपयोगी पहलू सामने आ सकते 
है। निरीक्षक, धुनाई, कताई व बुनाई करनेवालो से' 
एवम्‌ देहातो की आम जनता तथा कार्यकर्त्ताओ से मिले, 
उनकी बाते सुने, उनकी दिक्‍कते समझे और वैज्ञानिक 
एवम्‌ व्यावहारिक दृष्टि से विकास की शक्यताओ के 
बारे मे उनके साथ विचार-विनिमय करे तो उससे उपयोगी 
मार्गदरन मिल सकता हें। 


कार्यकर्त्ताओं की अवस्था 

आज के उत्पत्ति केन्द्रों के सचालको की स्थिति भी 
जानने लायक है। खादी उत्पत्ति केन्द्रों के सचालको ने 
देश एवम्‌ गरीब लोगो की काफी' सेवा की हे। वर्षों 
से वे अन्य मनोरथों को ताक पर रख कर ग्रामीणों की 
सेव में डूबे हुए है। एक प्रकार से उनकी सेवा ऋषियों 
की तपर्चर्या जैसी हे। उनका काम' असाधारण और 
काफी जिम्मेदारी का हे। खादी उत्पादन के लिए 
छोटी-बडी सारी प्रक्रियाएँ उन्हे खुद देखनी पडती है। 
मिलो में अछग-अछग कामो के लिए अरूग-अछूग निष्णात 
तथा प्राविधिज्ञ होते है। मिल के यत्रों पर निगरानी 
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रखने के लिए इन्जीनियर और उनके सहायक, ब्लोह्म' 
कार्डेरूम, फ्रेम, थोसू, कताई 4 बुनाई विभाग आदि 
के लिए भिन्न-भिन्न निष्णात और उनके सहायक, सुपरवाइ- 
जर और फूटकर काम करनेवाले अरूग-अछूग दर्जे के 
अधिकारी रहते है। मिलो मे व्यापारी' काम' में रूई का 
स्टाक खरीदनेवाले, बाजार का अध्ययन करनेवाले, 
माल कसा बनाया जाय' उस बारे में सलाह देनेवाले, 
आदि होते है। लेकिन खादी काम के लिए उत्पत्ति केन्द्र 
में दो-चार कार्यकर्ता ही होते है। उन्हे रूई से कपडे 
तक का सारा काम' खुद ही करना तथा देखना पडता है। 
ये सब जिम्मेदारी-पूर्ण काव करनेवालो के वेतन भी 
ऐसे है कि यदि भावना का बल च हो तो खादी काम 
करनेवाले आदमी प्राप्त करना भी मुश्किल हो जाय। 


उपकरणो में सधार 


खादी उत्पत्ति केन्द्रों की स्थिति सुधारने के काम में 
गहरे निरीक्षण, विचार व प्रयोगो की जरूरत है। उस 
ओर खास ध्यान देना जरूरी है। कार्यकर्त्ताओ के विकास 
के साथ-साथ धुनाई, कताई और बुनाई का काम' करने- 
वाले कारीगरो का भी विकास होना चाहिए, क्योकि 
उत्प.दन का आधार उनकी कहूापूर्ण शक्ति पर निर्भर 
है। पुराने साधन एचम्‌ प्रक्रियाओं के अतिरिक्‍त प्रयोग 
समिति की ओर से जो नये साधन बन रहे है और जिनका 
क्षेत्री में उपयोग हो' रहा है, उन साधनो के विकास की 
दक्‍्यता के बारे में भी गहरा अध्ययन व मनन करन। 
जरूरी है। धुनाई का जो नया यत्र ईजाद हुआ है, उससे 
धुनाई बहुत अच्छी होती है। कताई के लिए अम्बर का 
जो नया नमूना बना है उससे उत्पादन के साथ-साथ सूत 
के गुण-स्तर मे भी सुधार हुआ है। बुनाई मे लम्बे ताने 
की पद्धति से बुनंकरो की आय में सतोषजनक वृद्धि हों 
सकी है । 


इन सभी साधनों तथा प्रक्रियाओं का उपयोग करने 
के लिए ध्यानपूर्वक निरीक्षण एवम्‌ विचार की जरूरत 
है। अम्बर काम' के बारे में असतोष व्यक्त किया जा 
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रहा है, लेकिन उसके कारण भी अच्छी तरह जाँच कर 
समझने योग्य है। अम्बर का पुराना नमृना आज के नये 
नमूने के समान कायक्षम' नही है, फिर भी वह अच्छा 
काम दे सकता है। लेकिन कई स्थानों म॑ वे चरखे अच्छे 
नही बने, जमावट अच्छी नहीं हुई, कतवारों को योग्य 
तालीम' नही दी गयी, म'रम्मत का समुचित प्रबध नही 
हो सका, इन सारी त्रूटियों के बारे में सर्वेक्षण करने से 
उपयोगी जानकारी मिरू सकती है और भविष्य में 
जो-जो विषय खास ध्यान' देने योग्य हो उन पर जरूरी 
ध्यान दिया जा सकता हेै। 


उत्पादन व बिक्री: दोनों का महत्व 


मिल उद्योग में कारीगर, छोटे-मोटे काम करनेवाले 
एवम सुपरव।इंजर आदि सचालको की शक्ति के विकास 
के लिए ट्रेनिंग विदिन इण्डस्ट्री' (उद्योग में तालीम) 
जैसा कार्यक्रम रहता है। इसका हेतु यह है कि नियमप- 
नुसार काम चर रहा हो उसका सभी को समुचित ज्ञान, 
समझ और तालीम' आदि देकर उनकी शक्ति में अच्छी 
वृद्धि की जा सके। खादी उत्पादन कार्य में इस दिशा में 
कया हो सकता है, वह सोचने योग्य है । 


जैसे खादी उत्पत्ति का प्रश्न महत्व का हैं वसे ही 
उसकी खपत का प्रश्न भी । खादी उत्पत्ति के साथ-साथ 
उसकी बिक्री में भी काफी वृद्धि हुई है। फिर भी, उसमे 
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विकास के लिए काफी गुजाइश है। देहातो और शहरो 
में खादी इस्तेमाल करनेवाले किस प्रकार का कपडा 
पसद करते है, इस बात का अध्ययन करके मौग के 
अनुसार उत्पादन की व्यवस्था हो तो आज जो' बिकी होती 
है उससे भी अधिक हो सकने की सभावना है। 


खादी काम का प्रभाव 


यह बहुत खुशी की बात है कि खादी प्रवत्ति का 
अध्ययन हो रहा हे। यह जरूरी छूगता है कि यह 
निरीक्षण यथा सभव गहराई से किया जाय और खास 
करके उत्पादन केन्द्रों मे किया जाय। कतवार, बृनकर, 
कारीगर वर्ग, उत्पादन एचम्‌ बिक्री कार्यकर्ता, इन सबकी 
शक्ति तथा योग्यता की जेंच' तो जरूरी'है ही, लेकिन 
इस' कार्य के कारण गौव के लोगो की आशिक तथा 
सामाजिक स्थिति पर पडनेवाले असर की भी जाँच 
करना उपयोगी साबित होगा, ऐसा छगता है। गुजरात 
में इस प्रकार के सर्वेक्षण के लिए खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन ने व्यवस्था की है। उस पर से जो जानकारी 
मिलेगी, वह बहुत ही उपयोगी हो सकेगी। इस सर्वेक्षण 
योजना के द्वारा अम्बर चरखा आधारित कटुम्बो मे 
से २४६ कुटुम्बो की स्थिति की जाँच हुई है। उसकी 
हकीकत का साराश देखने योग्य है। विभिन्न क्षेत्रों मे इस' 
प्रकार के सक्षण हो तो वे बहुत ही उपयोगी साबित होगे । 
अहमदाबाद ५ फरवरी १९६४ 


प्रति प्रौढ़ प्रति दिव १५ औस' अनाज और तीन औसत दाल का अनुमान करते हुए, वर्तमान खाद्य 
उपभोग-आदत के आधार पर राज्य को आवपश्यकताएं इस प्रकार होने का अनुमान लूगाया जाता है: 
५ लाख १० हजार दन चाचठ, ४ लाख दन गेहे। १७ राख टन ज्वार, बाजरा आदि, और ५ लूख 


[8० 


३० हजार टन दाल। इन अनाजों के चाबिक उत्पादन से पता चलता है कि प्राय सभी मासलो सें कमी 
है। दाल और ज्वार, बाजरा आदि तथा चाघल के सम्बन्ध में यह कमी अधिक हे। 


--ठेकनो-इकनॉमिंक सर्व ऑफ गुजरात * नेशनल 
काौउसिल ऑफ अप्लाइड इकनोमिक रिसर्च, नयी दिल्ली । 


उपभोक्ता सहकारी आन्दोलन ओर ग्राम इकाई 
प्रमोद कुमार पटनायक 


आम इकाई क्षेत्र मे विभिन्न गतिविधियों का संगठन सहकारी आवार पर दाना हैं। दस उद्देश्य की 
पूर्ति के लिए फिलद्दाल जो सस्थाएँ दे उनके कामी का उपयुक्त विभाजन होना चाहिये | थाम इकाई 
क्षेत्रों मे आमीणो की जरूरत की चीजों की पूर्ति के लिए उपभोक्ता अण्टारों का गठन किया जा 


सकता है। 


भारत में उपभोक्ता सहकार के विषय पर नियुक्त 

अध्ययत दल की मुख्य सिफारिश भारत सरकार 
तथा अन्य राज्य सरकारो ने स्वीकार कर ही है । दल 
द्वारा की गयो अनेक सिफारिशो मे से एक यह है कि तेल 
निस्सारण, चावरू कुटाई, आठा पिसाई आदि जैसे सरल 
प्रशोधन कार्य उपभोक्ता सहकारी भण्डार करेगे। 
दल ने यह भी कहा है कि उपभोक्ता भण्डारों का गठन 
गहरी क्षेत्रों मे ही किया जाना चाहिये, क्योकि ग्रामीण 
क्षेत्रों में वे प्राणवान इकाइयो के रूप मे नही पन्प सकेगे । 
ऐसा लगता है कि ग्रामीण क्षेत्रों मे इस प्रकार के भण्डारो 
का गठन करने के लिए एक ही कसौटी रखी गयी है-- 
उनकी जिव्यता। अगर किसी घिशिष्ट ग्रामीण क्षेत्र मे 
सिफारिश के अनुसार अनुकूलतम आकार प्राप्तकर लिया 
जाता है तो उस क्षेत्र मे भी उक्त कार्यक्रम का विस्तार 
करने मे सम्भवत कोई आपत्ति नही होंगी। 


भिन्न अवस्थाएँ 


प्रतिवेदन में ग्रामीण क्षेत्रों की पूर्णते अवहेलना नहीं 
कर दी गयी है। ऐसा कहा गया है कि ग्रामीण 
क्षेत्रो में उपभोक्ता गतिविधि को स्टोर विभाग 
खोल कर सेवा सहकार का काम भी करना है। 
यह सिफारश कि “यदि रुपये पैसे की दृष्टि से 
दशकक्‍्य हो, तो प्राथमिक भण्डारो को साधारण 
प्रशोधन कार्य करना चाहिये ” सहकारो 
पर भी-उनके साधारण कामो के साथ उपभोक्ता 
सम्बन्धी कार्यशीरूता को शामिल करके-लागू हो सकती 


है। इससे ऐसा प्रतीत होता है कि सिफारिश भण्डारों 
की स्थापना और उनके प्रशोधन' कार्य को सीमित नही 
करती । 


उस प्रकार की गतिविधि को शामिल करने का विचार 
सम्भवत एस्लेण्ड के उपभोक्ता सःकारी आन्दोलून से 
लिया गया है । यहाँ तक कि इग्लेण्ड में भी प्रारम्भिक 
अवस्थाओ में उत्पादक सहकारों की ओर से उपभोक्ता 
सहकारो द्वारा उत्पादन कार्य हाथ से लेने का कडा 
विरोध किया गया था। उक्त दो प्रकार के उत्पादन 
में अन्तर यह था कि उत्पादक समितिथों के कारखानो 
में काम करनेवाले कामगार उनके सदस्य थे, जबकि 
उपभोक्‍ता सहकारो के कारखानों में काम करनेवाले 
मात्र कामगार थे और उन्हें वे लाभ प्राप्त नही थे जो 
सदस्यों को मिलते हूँ। सैद्धांतिक कारणों के' अलावा, 
इर्लैण्ड मे दो कारखानो के बीच स्पर्धा थी, जहाँ अधिक 
कार्यक्षम को जीवित रहना या। लेकिन भारत में 
अवस्थाएँ भिन्न है। भारत में ये साधारण प्रशोधन 
कार्य अब भी स्वृतत्र कारीगर अपने घरो मे करते हैं, 
और देश की कुल आवश्यकता के अच्छे-खासे' हिस्से 
की पूर्ति करते है। 


उपभोक्‍षता सामग्री का उत्पादन 


उपभोक्ता भण्डारो द्वारा प्रशोधन कार्य का सगठन 
करने पर स्व॒तत्र कारीगरो के काफी तादाद मे बेरोजगार 
हो जाने की सम्भावना है, क्योकि उपभोक्ताओ के लिए 
अधिकतम लाभ कमाने की दृष्टि से वे यत्रों की सहायता 


उपभोक्ता सहकारी आन्दोलन और ग्राम इकाई 


स्त उत्पादन कार्थ करने की ओर प्रवत्त होनेवाले है। 
यहा तक कि शहरी क्षेत्रों में प्रशोधन कार्य करने का भी 
आस-पास के देहातो पर बुरा असर पडेगा, क्योकि गाँवों 
के बहुत से कारीगर अपने उत्पादनों की बिक्री के लिए 
शहरी बाजारो पर निर्भर करते है। अतएव उपभोक्ता 
भण्डारो द्वारा प्रशोधन कार्य अपवाद स्वरूप ही अपनाया 
जा सकता है, निरपवाद नहीं। नगरो तक मे प्रशोधन 
कायें अउनानेवाले उपभोक्‍ता भण्डार को थहाँ के 
सुस्थापित' मौजूदा उत्पादन सस्थानों से टवकर छेनी 
पडेगी। इस' टक्कर में डठे रहने के लिए उपभोक्ता 
भण्डारो को दीर्घ स्तरीय' उत्पादन का तरीका अपनाना 
पडेगा, जोकि प्राथमिकों के लिए सम्भव नही है । 


थोक काम करनेवाले ही प्राथमिक भण्डारों अथवा 
अपनी शाखाओ के जरिये सक्षम वितरण व्यवस्था करने 
के बाद इस सम्बन्ध मे सोच सकते है । चावल, चीनी और 
तेल जैसी उपभोक्‍ता सामग्री के उत्पादन के लिए सहकारी 
बिक्री समितियाँ भी प्रशोधन कार्य कर रही है । व्यक्ति- 
यो और सस्थानिक अभिकरणो से स्पर्धा होने की दृष्टि 
से किसी नगर में थोक काम करनेवाली समिति अपनी 
आवश्यकताओ की बिक्री समितियों से ये चीजे लेकर 
लाभदायक रूप में पूर्ति कर सकती हे। इसी प्रकार 


चूँकि भारत में सहकारी उत्पादक समितियों के काम का * 


अच्छा रिकार्ड है, इसलिए प्राथमिक उपभोक्ता भण्डारों 
का उत्पादक सहकारी समितियों से सम्बन्ध स्थापित किया 
जा सकता है। 


उत्पादन और उपभोग " 


फिलहाल जिंस' उपभोक्ता सामग्री का उत्पादन 
परम्परागत तरीको से हो रहा है उसका आधुनिक यात्रिक 
प्रक्रियओ के माध्यम से उत्पादन करने के लिए अवस्थाएँ 
अनुकल नही है। ग्रामोद्योगो के क्षेत्र में उक्त कथन का 
स्पष्ट प्रमाण मिलता है। इसीलिए तीसरी पचसाला 
योजना में चन्द प्रकार की सामग्री की आशिक पूर्ति 
के लिए मौजूदा उपकरणों की सहायता से ही सघन 


ढ्ग्पु 


उत्पादन करने की योजना बनायी गयी है। यदि यही 
सामग्री राज्य सरक्षण के अन्तर्गत सगठित' अभिकरणों 
की सहायता से आधुनिक ' प्रक्रियओ के जरिये भी तैयार 
की जाती है तो परम्परागत उद्योगों के सामने निरचय 
ही भयकर स्पर्धा खडी होनेवाली है। ऐसी अवस्था में 
इन दोनो का सम्बन्ध नियमित करने के लिए राज्य को. 
हस्तक्षेप करना ही पडेगा। इसलिए सुफल-प्राप्ति के 
लिए सर्वोत्तम उपाय यह है कि वर्तमान उत्पादक सहका- 
रिताओ और उपभोक्‍ता सगठनों की गतिविधियों में 
समनन्‍्वय' स्थापित किया जाय। 


परम्परागत प्रक्रियाओ के जरिये सफल उत्पादन का 
संगठन उपभोक्‍ता की ओर से किया जा सकता है। 
यदि जो कुछ पेदा किया जाता है वह बिना किसी दिवकत 
के खपाया नही जा सकता तो उत्पादन का सगठन करने 
से कोई लाभ नही हैं। भूतकाल मे ग्राम उत्पादत को 
इसलिए कष्ट उठाना पडा कि उसका उपभोक्ताओ के 
साथ समन्वय नहीं था। उपभोक्‍ताओ को अच्छे गुण- 
स्तर का माल उपयुक्‍त भावों प्र मिले, इसके लिए सभी 
प्रकार की सामग्री का उत्पादन उपभोग पद्धति के हिसाव 
से आयोजित होना चाहिये। 


लोक अभिक्रम के साथ आयोजन 


अब से आगे खादी-ग्रामोद्योगो के विकास सम्बन्धी 
काम को क्षेत्रो के विकास-कार्य के साथ जोडना है और 
उसे लोक जीवन का अभिन्न अग बनाना हैं। क्षेत्रीय 
स्वावलम्बन के लिए काम करने का निर्चय किया गुर्यो 
हैं। प्रत्येक प्राथमिक इकाई को ग्राम इकाई कहा जाता 
हैं। उप्तकी आबादी ५,००० होती है आर, कार्य क्षेत्र 
एक ग्राम पचायत के समान। क्षेत्रीय स्वावलूम्बन के 
लिए आयोजन करनेवाला माध्यम पचायत समिति हो 
सकती है। इसके अन्तर्गत १०-१२ ग्राम॑ पचायते 
हो सकती है। कार्यक्रम मे इस बात की कल्पना की' 
गयी है कि ग्राम समाज स्वयम्‌ अपनी विकास योजना 
बनायेगा और चलायेगा। समाज को;उपभोग के लिए 
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जिन परमावश्यक चीजों की आवश्यकता हो उनका 
उत्पादन स्थानीय सावन-ख्लोतों का उपयोग करते हुए 
सगठित' किया जाना चाहिते। आवश्यकता से अधिक 
माल पास-पडोस के' क्षेत्रों में बेचा जा सकता है। इस 
तरह की व्यवस्था मे बिक्री की समस्या सहल होगी और 


स्थानीय साधन-स्रोतों की अनुपलृब्बि से बचा जा 
सकेगा । 


कार्यक्रम के लिए अभिकरण 


दूसरी पःचसाला योजना में भी इस प्रकार के प्रयास 
किये गये, जब इस तरह के समन्वित्‌ रूप में काम का 
संगठन करने के लिए २६ मार्गदर्शी परियोजनाएं प्रारम्भ 
की गयी। लेकिन, अनेक कारणों वश इन मार्गदर्शी 
परियोजनाओ मे, दुर्भाग्य से, वाछित फल प्राप्ति' नहीं 
हुई। देश में फिलहाल जैसी अवस्थाएँ हूँ, वे इस कार्यक्रम 
को कार्यान्वित करने के लिए अधिक उपयुक्‍त' है। 
प्रशासन का विकेन्द्रीकरण होने से इस' कार्यक्रम की 
योजना बनाने और उसे कार्यान्वित करने के लिए प्रामीण 
क्षेत्रो में आवश्यक अगुआई प्राप्त की जा सकती हूँ। 
ग्राम पचायते, पचायत समितियां और जिला परिपदे 
देश भर में स्थापित हो चुकी है अथवा यदि कही नहीं 
हुई हैं तो की जायेगी। ये स्थानीय' सगठन अपने स्वयम्‌ 
के क्षेत्रो के आर्थिक विकास' की योजनाएँ बनायेगे। 
ये सगठन शीक्ष ही महसूस' करेगे कि यदि लोग स्थानीय! 
रूप से उत्पादित माल का उपभोग नही करते है तो उस 
माल के लिए अन्यत्र बाजार नहीं होगा। और, अगर 
उपभोग की दृष्टि से उत्पादन की योजना गही बनायी 
जाती है तो कोई भी उत्पादन गतिविधि अधिक समय 
तक चल नही सकती। इसी बुनियादी दृष्टिकोण को' 
लेकर ग्राम इकाई कार्यक्रम शुरू किया गया है। 


ग्राम इकाई कार्प क्रम की काये पद्धति अभी तक अस्पष्टा- 
वस्था में ही है। कहा जाता है कि ग्राम इकाई का 
काम सहकारी ढंग से चलेमा। सेवा सहकार, सहकारी 
उधार समिति, बहुद्देशीय सहकारी समिति, सहकारी 
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भग्दार, सह तरी कृषि समिति आदि जैसी अनेब सह- 
कारी समितियों सुसयोजित कार्यक्रम' मे जामिरू होगी। 
विकास भायुक्तो के सम्मेलन की सिफारिशों में कहा 
गया है कि ग्राम' इकाई सगठन में ग्राम पचायतो, पचा- 
यत समितियों और सहकारी समितियों को प्रतिनिधित्व 
मिलना चाहिए। अभी तक यह स्पष्ट नही किया गया 
है कि यह इकाई सगठन” क्‍या है। ग्राम इकाइयों 
के लिए उपनियम' बनाये जा रहे है। ये उपनियम 
ऋण, उत्पादन, विक्रय-व्यवस्था, आयोजन, प्रचार-प्रसार 
आदि के सम्बन्ध में होगे। इससे इग्त मिलता है कि 
इकाई सगठन' एक सहकारी समित्ति होगी जिसके अन्तर्गत 
ये सब कार्यशीलताएँ आयेगी। कभी-कभी कहा जाता 
है कि ग्राम सेवा सहकारी, समिति यह काम करेगी। 
क्षेत्रीय कार्यकर्ता सफलतापूर्वक कार्यक्रम कार्यान्वित कर 
सके, इसलिए यह आवश्यक' है कि कार्यक्रम की 
रूप-रखा विल्कूल स्पष्ट हो । 


सेवा सहकार 


क्या ग्राम सेवा सहकार ग्राम' इकाई कार्यक्रम कार्या- 
न्वित कर सकता है ”? सेवा सहकारी समिति के अन्तर्गत 
अब तक थे विषय जाते है ऋण देना, ऋण की उपयो- 
गिता के सम्बन्ध मे निगरानी, उत्पादन' की बिक्री करके 
ऋणो की पुनर्वाप्ति, उर्वरक, बीज आदि की पूरे, सदस्यो 
को उपभोक्‍ता सामभ्री की पूर्ति, सहकारी क्ृषि को 
प्रोत्साहन । सहकारिताओं के कामों में ग्राम इकाई 
कार्यक्रम भी शामिल कर देने का अर्थ हैं उनका भार और 
भी ज्यादा कर देना। एक सेवा सहकार के प्रबन्धक 
के लिए यह सम्भव नही हो सकेगा कि वह सभी विभागों 
को एक साथ सम्हाल सके, क्योकि ये सभी काम व्यापा- 
रिक ढेंग से चलाने पडेगे। 


ग्राम इकाइयों के लिए अलग से सहकारी समितियों 
का गठन करना भी उपयुक्त नही है। मौजूदा सस्थाओ 
के काम में उपयुक्त विभाजन करने और उच्च आयोजक 
माध्यमों की ओर से भार्गदशन मिलने पर कार्यक्रम, एक 


उपभोक्ता सहकारी आन्दोलन और ग्राम इकाई 


सया संगठन खडा' करने की अपेक्षा, अबिक अच्छी तरह 
कार्यान्वित किया जा सकेगा , क्योकि ग्राम स्तर पर विकास 
फार्य मे छगे अभिकरणो के साथ मिलने मे उसे कुछ 
समय तो रूग ही जायेगा। 


अब' हम ग्रामीण जीवन के सर्वागीण विकास की 
दृष्टि से ग्राम इकाई क्षेत्र में मौजूदा अभिकरणो की 
भूमिका पर प्रकाश डालने की कोशिश करेगे। इकाई 
क्षेत्र के निवासियों द्वारा आम' इकाई कार्यक्रम चलाने का 
मिर्णय' करने के' बाद उपलब्ध कच्ची सामभ्री और इकाई 
क्षेत्र में उपभोक्‍ता सामान की आवश्यकता के सम्बन्ध 
में विस्तृत सर्वेक्षण करना पडेगा। यह सर्वेक्षण ग्राम 
सहायक करेगा। सर्वेक्षण करने के बाद वह सर्वेक्षण 
का प्रतिवेदन ग्राम पचायत' के चिचाराथ्थ प्रस्तुत करेगा । 


क्षेत्रीय स्वावलंबन 


यह ध्यान रखना चाहिये कि जहाँ तक हो सके उपलब्ध 
कच्ची सामभ्री का ग्राम इकाई में ही प्रशोधन हो तथा 
जिन' उपभोक्‍ता सामानों की' माँग हो उनके उत्पादन 
हेतु कच्ची सामग्री पैदा की जाय'। उत्पादन की योजना 
बनाने और उपभोग-आवश्यकताओ का अनुमान छूगाने 
के बाद ग्राम पचायत को चाहिये कि वह इकाई मे आावश्य- 
कता से ज्यादा तथा कमीवाली सामग्री के सम्बन्ध में 
पचायत समिति को जानकारी करवाये। पचायत 
समिति को चाहिप्रे कि वह इस जानकारी के आधार 
पर उन इकाइयो में उक्त अतिरिक्त मार के वितरण 
की योजना बनाये, जिनमें कमी हो क्षेत्रीय स्वावलरूम्बन 
का सम्बोध फिलहाल पचायत समिति के क्षेत्र तक रखा' 
जा सकता हैं। 


उत्पादन का संगठन मद के आवार पर किया जा 
सकता है। उदाहरणार्थ, स्थानीय रूप' से उपलब्ध 
कच्ची सामग्री और कौशल के अनुसार एक इकाई में 
तेल पेराई की इकाई हो सकती है तो दूसरी में गुड- 
खाण्डसारी उत्पादन इकाई। इसी प्रकार किसी तीसरी 
में चर्मोद्योग उत्पादन कार्य चलाया जा सकता है। प्रत्येक 
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इकाई में एक खादी उत्पादन केन्द्र और एक अन्न प्रशोवन 
केन्द्र हो सकता है। ये सभी उत्पादन इकाइयें। आम 
तौर प्र चित्तीय तथा प्राविधिक सहायताएँ प्राप्त कराते 
हुए सहकारी समितियों के रूप मे सगठित की जा सकती 
है। यद्यपि ग्राम प्चायतो का आयोजन और प्रचार- 
प्रसार से' ताल्लुक रहेगा, तथापि इकाई की आवादी में 
उपभोक्ता सामभ्री का वस्तुत वितरण करना उनके 
लिए सम्भव नहीं होगा। वास्तविक वितरण के लिए 
अन्य कोई सगठन खडा करना होगा। अलग-अलग 
उत्पादन इकाइयों इस' काम' के' लिए उपयुक्त नही होगी, 

क्योकि एक ग्राहक अपनी आवश्यकता-पूर्ति के लिए 
प्रत्येक उत्प.दन इकाई से चीज लेने के लिए नही जाने- 
वाला है । उपभोक्ता यह पसन्द करेगा कि उसकी आवश्य- 
कता की अधिकाश सामग्री एक स्थान' पर मिल जाय। 


उपभोक्‍ता सहकारी समिति 


इस काम के लिए प्रत्येक इकाई में उपभोक्ता सहकारी 
भण्डारो का गठन किया जा सकता है, जोकि न' केवल 
उत्पादन सामान की बल्कि इकाई की आवश्यकतावाली 
पास-पडोस' की इकाइयो में उत्पादित चीजो की बिक्री 
भी करेगा। इस प्रकार के उपभोक्ता भण्डारों को 
सहकारी समिति के रूप मे गठित करना सर्वोत्तम होगा। 
उपभोक्ता सहकारी समिति का काम विभिन्न उत्पादन 
इकाइयो द्वारा तैयार माल की बिक्री करना ही हो सकता 
है, उत्पादन समितियां अपना काम उत्पादन करने तक 
ही सीमित रख सकती है। सहकारी भण्डार किस प्रकार 
की और किस परिमाण में चीजे रखेगा, इसका निर्धारण 
ग्राम पचायत कर सकती है। यहाँ एक दूसरा प्रदन 
उठ सकता है-इन भण्डारों को आ्िक दृष्टि से जीवित 
रखने के सम्बन्ध में। सहकारी भण्डार से १,००० परिवारों 
अथवा ५,००० व्यक्तियों की आवश्यकता पूरी 
करने की अपेक्षा की जाती है। अधिकाश ग्रामीण 
क्षेत्रो के उपभोग-स्तर की दृष्टि से देखल पर यह कहा 
जा सकता हैँ कि १,००० परिवारों का वाषिक उपभोग 
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खर्च दो छाख रुपय के करीब होगा । यह मानते हुए कि 
आम जरूरतो का ५० प्रति शत हिस्सा सहकारी भण्डार 
पूरा करेगा, इसलिए उसका जितना लेन-देन होगा, उससे 
भण्डार आ्थिक दृष्टि से प्राणवान होगा। 


स्थानीय उत्पादनों का वाणिज्य 


सहकारी भण्डार इकाई के सभी परिवारों को अपने 
सदस्प बनायेगे। सदस्यो की आवश्यकताओं का अनुमान 
लगाना ओर अधिकतम सम्भव सीमा तक उन्हे पूरी 
करने की कोशिश करना भण्डार का कतेंव्य होगा। 
भण्डार केवल ग्राम' उत्पाद केन्द्रों के उत्पादनों की ही 
बिक्री करेगा। इस प्रकार वह उपभोक्ताओं को 
सामग्री की गुद्धता के सम्बन्ध में आइवस्त करेगा। 


भण्डार को चाहिये कि वह आवश्यक चीजे केवल 
पचायत समिति के अन्दर की उत्पादन इकाइयो से ही 
खरीदे। यदि कोई प्रमावश्यकः उत्पादन पंचायत 
समिति के क्षेत्र में तैयार न होता हो तो वैसी अवस्था 
मे वह बाहर से खरीद कर सकता है। किसी भी 
उत्पादक से खरीद करने में भण्डार को स्वतत्रता होनी 
चाहिये। उत्पादक समिति को जोकि उपभोक्‍ता समिति 
में सदस्य है, यह कोई अतिरिक्त छाम नहीं देगा। उप- 
भोक्‍ता सहकारी भण्डार के निदेशक-मण्डलू में उत्पादको 
का प्रतिनिधित्व होने से उपभोक्‍ता समिति मे किसी भी 


अप्रैल १९६४ 


उत्पादक समिति के हितो की रक्षा की जा सकती है। 
सहकारी भण्डार या तो उत्पादक समितियों से प्रचलित 
बाजार भाव पर माल की खरीद अपनी खरीद के रूप 
मे कर सकता है अथवा फिर उनके अभिकर्त्ता के रूप मे 
परेषण हिसाब पर मार की बिक्री कर सकता है। 
इस प्रकार के उपभोक्ता भण्डार को एक दृकान-सह- 
गोदाम, कुछ व्यवस्थापकीय कर्मंचारियो और सचालन 
पूंजी की आवश्कता पडेगी। 


सरकार की भूमिका 


भारत मे उपभोक्ता सहकार का अध्ययन करनेवाले 
दल ने सिफारिश को है कि राज्य को हिस्सा पूँजी मे 
भाग लेना चाहिग्रे, गोदाम, व्यवस्थापकीय' कमचारियो 
और सचालन पूँँजी के लिए ऋण देना चाहिये तथा 
उपदान प्रदान करमा चाहिय्रे। तृतीय पंच वर्षीय 
योजना के' दौरान इसने २,५०० सहकारी भण्डारो की 
स्थापना करने की सिफारिश की है। इसी अवधि में 
३,००० ग्राम' इकाइयों स्थापित' करने की भी योजना 
है। कुछ सुस्थापित इकाइयो में वितरक संगठन काम 
कर रहे होगे, जहा उक्त प्रकार के भण्डारो की मदद की 
आचश्यकता नही होगी । इस प्रकार प्रस्तावित प्राथमिक 
उपभोक्‍ता सहकारी भण्डारों की सख्या मोटे तौर पर 
योजना की अवधि मे प्रस्तावित इकाइयो की सख्या 
के समान ही होगी । 


खाद्यान्न-फसलो की प्रति एकड कम उपज और नकद फसलो की प्रधानता होने के 
कारण राज्य मे अनाज की कम्ती हे। अनुमान हे कि राज्य में खाद्यान्नो का वाबिक 
उत्पादन २० लाख टन है, जबकि उसकी वाधषिक आवश्यकता ३१ लाख टन है। 


->ठेकनों-इकनॉमिक शर्वे ऑफ जुजरात : नेशनल 
काौउसिल आऔफ अप्लाइड इकनौमिक रिसर्च, नयी दिल्ली । 


ग्रामीण क्षेत्रों में गैस संयंत्र 


दत्तात्रेय ना, वान्द्रेकर 


मानवीय मलू-मूत्र तथा गोबर और अन्य काबनिक सामग्री का उपयोग-जो बेकार जाती हो उसका-करनेवाले 
यो. 

सामुदायिक गैस सयत्रो पर अनुसधान करना आवश्यक है। इसके साथ ही गैस सयत्रों के स्थल पर ही गैस का 

सदाबित कर सिलिण्टरो में भरने तथा गैस निर्माण की प्रक्रिया को सरल और सख्ती बनाने की मी आवश्यकता है। 


जुछाई १९६३ के खादी अआमाश्योग मे प्रकाशित 

श्री हर्षवदत जयकिशनंदास दरार का गोबर गैस 
सयत्र से बचत” एक विचारोत्तेजक लेख है। उक्त लेख 
में वर्षा के निकट दत्तापुर कोढी' बस्ती में स्थापित गोबर 
गैस सयत्र के निर्माण और सचालन' सम्बन्धी आकडो पर 
चर्चा की गयी है। श्री दछाल ने हिसाब लगाया है कि 
भोजन बनाने के लिए सयत्र से' प्राप्त गैस का इस्तेमाल 
करने पर ईंधन की कीमत के रूप में ८०९ रुपये की बचत 
हुई हैं अथवा सथत्र पर विनियोजित ४,३०० रुपये 
पर १८ ८ प्रति शत विशुद्ध प्रतिफल मिला है। यह 
तो रहा उनका रुपये-पैसे की शब्दावली मे रगाया गया 
हिसाब । इसके अलावा उन्होने कुछ अन्य छाभ भी 
बताये है, जो आसानी से रुपय-पैसे म रूपातरित नहीं 
किये जा सकते। उनके अनुसार ये लाभ है, धूओं से 
मुक्ति, दुगनी नाइट्रोजन के साथ पाचित खाद की प्राप्ति, 
इस प्रकार की ५० प्रति शत ज्यादा खाद का लाभ और 
दवन के लिए जगलो का नष्ट हो जाने से आरक्षण । 


योजना आयोग की भूमिका 

हर गाव में मानव मल-मूत्र और गोबर का साथ-साथ 
इस्तेमाल करने से समर्थ गैस सयत्रो के साथ शौचालय 
निर्मित करने तथा गाँव की प्रत्येक झोपडी में भोजन 
पकाने के लिए गैस पहुँचाने की व्यवस्था के लिए एक 
क्रमबद्ध कार्यक्रम को विस्तृत व व्यापक रूप से अपनाने 
के' लिए सरकार ने अभी तक किसी' खास' पैमाने पर 
कोई क्षायोजन नहीं किया है। खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन अथवा सामुदायिक विकास खण्डो ने यहा-वहा 


इस प्रकार के शौचालय तथा गैस सयत्र स्थापित करने 
एवम्‌ प्राप्त गैस का भोजन पकाने के लिए जो थोडे- 
बहुत प्रयास किये, वे प्रयोग के तौर पर थे, और ये प्रयोग 
सफल सिद्ध हुए हूँ। इन प्रयोगो के फलस्वरूप आस- 
पास के ग्रामीणों ने ऐसी सुविधाओं की माँग की हैं। 

लेकित अपने सीमित साधन-लोतो के कारण न 
तो खादी और ग्रामोद्योग कमीशन ही और न सामु- 
दाथिक विकास खण्ड ही इस स्थिति में है कि वे किसी 
विस्तृत पैमाने पर यह कार्यक्रम चलक्षा सके। यह काम 
योजना आयोग के लिए है कि वह इस कार्यक्रम के लिए 
योजना बनाये और फिर उसके लिए आवश्यक प्रावधान 
रखे। प्राथमिक रूप से केन्द्र तथा राज्य दोनो ही स्तरी 
पर स्वास्थ्य विभागों का यह कर्तव्य हैँ कि वे देश के 
लगभग छ लाख गाँवों में सफाई और स्वास्थ्य सम्बन्धी 
व्यवस्था करे। यदि अ्रत्येक ग्राम मे इतनी बडी क्षमतावाले 
इस' स्तर पर गैस सयत्र स्थापित कर दिये जाये जिनमे 
गाव के लोगो का मरू-मृत्र, गोबर तथा अच्य' बेकार 
जानेवाली कार्बनिक सामग्री समा जाय तो उक्त कर्तव्य 
दक्षता पूर्वक पूरा किया जा सकेगा। यद्यपि यह एक भार, 
काम है, तथापि, स्थानीय सस्थाओ को जिम्मेदारी सांप 
क्र इसका अच्छी तरह विकेन्द्रीकरण किया जा सकता हैं । 


ऊपर बताये गये फायदोी के अकावा एक और भी 
लाभ है, जो उनसे कही ध्षधिक महत्वपूर्ण है। गैस 
सयत्र से प्रत्येक गाव में शौचालयो का निर्माण हो सकेगा, 
जोकि हमारी बहिनो की छाज की समस्या हल करने 
के लिए अशयधिक आवश्यक हूँ। गांवों के ये भौचालय 


५०० खादी ग्रामोओग 
वम्बई जैसे नगरो के शोचालयों के समान संगमरमर के 
पत्थरो भे बने और खपरेलो से छाये हुए होने चाहिये। 
इन शौचालयो के चारो ओर बगीचा भी होना चाहिंते । 
इसने आमनीणों को उनका उपयोग करने की प्रेरणा 
मिलेगी। ब्वारदी आमोद्योंग मे प्रकाशित अपने एक 
लेख मे मेने जो हिसाब लगाया है उसके अनुसार इस खोत 
से हमारे गानों मे करीब ३५ करोड घनफुट गैस का 
उत्पादन प्रति दिन हो सकेगा। श्री दरार के हसाब के 
अनुसार इसका मतलव है प्रति दिन १४ छाख मन लूकडी 
की बचत। अन गाँवों में महिलाओ की समस्या हल करने 
और मानव मरू-मत्र से बने गैस का भोजन पकाने के लिए 
उपयोग करने पर क्यो न उपयुक्त जोर दिया जाय । 


प्राविधिक कर्मचारी 
प्राथमिक रूप से जिस बात की आवश्यकता हैं वह यह 
है कि प्रामीणो को चन्द प्रकार के विचारों और स्वभावी 
का प्रशिक्षण दिया जाय तथा उनमें नागरिक भावना 
भरी जाय। यह काम राज्य के स्वास्थ्य विभाग के 
मार्गदशन में स्थानीय सस्थाएँ कर सकती है। इसी के 
समान आवश्यक और महत्वपूर्ण सवाल है लोगो को 
काफी तादाद में गैस सयत्र की तकनीको में प्रशिक्षण 
देने का। इस काम' के लिए यह आवश्यक हूँ कि राज्य 
सरकारे अपने-अपने राज्यों में प्रशिक्षण सस्थाएँ खोले । 
जब तक उपयुक्त तादाद मे प्राविधिक कमेचारी न हो- 
जोकि न केवल सयत्रों की स्थापना में बल्कि आगे चल 
कर उनकी मरम्मत आदि में भी सहायता केरेगे- 
तब तक कार्यक्रम सफल नहीं होगा। फिलहाल इन 
तकनीज्ञो की बहुत ही कमी है। में ऐसी कई ग्राम पचायतो 
को जानता हूँ जो गैस सयत्र स्थापित करने की इच्छुक 
है, लेकिन वे यह नही जानती कि प्राविधिक तथा अन्य 
सहायता कहाँ से प्राप्त करे। वस्तुत कही भी ऐसी कोई 
सस्था नही है कि उससे वे ऐमनी सहायता प्राप्त कर सके । 

अनुसंधान 

इसके अलावा केन्द्रीय तथा राज्य दोनों ही सरकारो 
को चाहिये कि वे इस सम्बन्ध में अनुसधान कार्य के लिए 


: अप्रैल १९६८ 


सस्थाओ की स्थापना करे। अन्वेषण के विना कोई प्रगति 
नही हो सकती। नागपुर स्थित 'सेण्ट्रड5 पब्लिक हेल्थ 
इजीनियरिंग रिसर्च इन्स्टीट्यूट' ने वृहत्तर बम्बई के 
बोरिवली नामक स्थान पर “स॒ दिया में मामूली कार्यारम्प 
किया है। यह सस्था एक इस प्रकार के गोबर गैस सयत्र 
की डिजाइन बनाने में सफरू हुईं है जिसकी लागत 
में कमी और उत्पादन मे वृद्धि प्राप्त की गयी है। इस 
सयत्र से इतना गैस तैयार हो जाता है, जो एक सात 
सदस्यीय परिवार की ईंधन सम्बन्धी सभी आवध्यताएँ 
पूरी करने के छिए पर्याप्त है। इस सयत्र की लागव 
६५० रुपये है जो आगे अनुसधान करके और भी कम की 
जा सकेगी। जो है सो ठीक' है, तथापि, जरूरत इस' बात 
की है कि मानव मरू-मूत्र, गोबर तथा बेकार जानेवाली 
अन्य कार्बतिक सामग्री का इस्तेमाल कर सके ऐसे 
सामुदायिक गैस सयत्र के' सम्बन्ध में अन्वेषण किया जाय। 
में निर्चयपूर्वक' नहीं कह सकता कि इस विस्तृत क्षेत्र 
के सम्बन्ध में देश भर मे कही भी अन्वेषण हो रहा है। 

दूसरा प्रश्न हैं कि गैस को किस प्रकार गैस सयत्र 
के स्थान पर ही सदाबित कर सिलिण्डर मे भरा जाय 
और किस प्रकार इस प्रक्रिया को बहुत ही सरल तथा 
सस्ती बनाया जाय'। अनुसधान सस्थाओ के लिए भी 
यह एक समस्या है। गैस की नालियो लगाकर गाँव के 
प्रत्येक घर में गैस पहुँचाना बहुत खर्चीला पडेगा। 
यह अत्यधिक ख्चेवाला वितरण गैस सयत्रो को लोक- 
प्रिय बनाने में एक बाघा हैं। जब तक इस कमी 
को दूर करने के' छिए कोई तरीका न खोज निकाला जाय, 
तब तक वास्तविक प्रगति की आशा नही की जा सकती । 
घरेलू इकाई में हो सकता हैं कि यह समस्या खडी न हो, 
लेकिन सामुदायिक सयत्रों वी योजना बनाते वक्‍त 
यह खडी हो जाती है। चन्द महीनो पूर्व मेने सेन्ट्रल 
पब्लिक हेल्‍थ इजीनियरिग इच्स्टीट्यूट' और भारतीय 
क्ंपिक अनुसधान सस्था', नयी दिल्ली दोनो के समक्ष 
ही यह समस्या रखी है। 

अगर और आगे का कोई अनुसधान कार्य हो तो वह 
आवश्यक रूप से ही समन्वित होना चाहिये। प्राप्त 


ग्रामीण क्षेत्रों से गेस संयंत्र 


परिणामों की जानकारी फैलाने के लिए प्रबन्ध किये जाने 
चाहिये। में यह सुझाव देना चाहूँगा कि एक केन्द्रीय 
सस्था तथा प्रत्येक राज्य से एक-एक सस्था इसी काम 
के लिए हो । ऐसी सस्थाओ को चाहिये कि वे भनन्‍य सम्बद्ध 
क्षेत्रो में का्थरत सस्थाओ के साथ सहयोग करे। 


सामुदायिक इकाइयों 

पारीवारिक इकाई के लिए प्रारम्भिक ६५० रुपये 
की लागत में परिवार के लिए एक या दो शौचालय 
बनाने का खर्चे शामिल नही हैं। इन' शौचालूथो की 
स्थापना बहुत ही आवश्यक है। शौचालयो की लागत 
करीब ६०० रुपय आ सकती है। इस प्रकार कूल 
विनियोजन १,२५० रुपये होगा। एक औसत ग्रामीण 
परिवार के छिए इतनी बडी रकम जुटाना मुश्किल 
होगा। गाव म मुहिकल से एक प्रति शत परिवार 
इतना विनियोजन करने में और करने के लिए, समर्थ 
तथा तैयार होगे। आदिवासी क्षेत्रों में तो कोई समथे 
होगा ही नही। इस प्रकार इत पारिवारिक इकाइयो 
से ग्राम सफाई, महिलाओं की छाज, मूल्यवान पेडो 
और जगलो को गैर-कानूनी तौर से काटने की समस्या 
हल नहीं हो सकती । इस बात पर जोर देना चाहिये 
कि रथानीय ग्राम पचायते सामूहिक इकाइयों स्थापित 
करे और उनके रख-रखाव का काम देखे। इन इकाइयो 
की लागत काफी अधिक होगी। लेकिन इन सस्थाओं 
को इन' कामी के छिए ऋण दिया जा सकता है और इन 
सयत्री से उक्त सस्थाओं को जो सोन खाद प्राप्त होगी, 
उससे प्राप्त आमदनी से ऋणों की वापसी की जा सकेगी । 
भोजन बनाने के लिए गाव के हरेक घर को गैस मुफ्त में 
दी जाय अन्यथा इंधन' के लिए मूल्यवान पेडो की कटाई 
कानूनी या गैर कानूनी रूप से होती ही रहेगी। 


ईंधन की समस्या का समाधान 

गाव की ईंधन सम्बन्धी आवश्यकता पूरी' करने और 
उसकी जरूरत के उपकरण बनाने के लिए ग्राम-जगल 
उगाने का विचार व्यावहारिक नही हैं। प्रति वर्ष 
प्रत्येक गाव को कितने ईब्न और इमारती काठ की 
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आवश्यकता पडेगी तथा इस काम के लिए कितने जगली 
इलाके की जरूरत होगी, इसका कही भी हिसाब नही 
लगाया गया है। एक दूसरा सवाल यह है कि क्या 
हरेक गाव में इस काम के लिए पर्याप्त भूमि उपलब्ध 
है ” और फिर, कया इस प्रकार के जगलो से गाँव के 
गरीब से गरीब व्यक्ति को मुफ्त ईवन मिल सकेगा 
और जितने काल मे-उदाहरणार्थ २० वर्ष-यह जगलू 
बढ कर ईंधन देने लायक होगा, उतनी अवधि के लिए 
ईपन की व्यवस्था का क्या इन्तजाम किया जायगा ? मै 
प्राम-जगल के विपक्ष में नहीं हँ। में तो चाहता हूँ कि 
प्रत्येक गोव मे उसका सौन्दर्य बढाने के छिए अधिकाधिक 
पेड हो अर्थात्‌ गांवों मे पेड ईंधन के लिए न हो कर फल- 
फूल और छाया तथा ठड प्रदान करन के लिए हो | ईंधन 
की समस्या का समाधान गैस सयत्रों से ही हो सकता है। 


हमारी ३५ करोड ग्रामीण आबादी को' प्रति दिन 
भोजन बनाने के लिए ४ अरब १० करोड घनफूट गैस की 
आवश्यकता होगी, जबकि ग्रामीण क्षेत्रों में गैस सयत्रो 
से उसका उत्पादन ४ अरब ३५ करोड घनफुट होगा । 
गैस सयत्रो के बीच में बन्द पड जाने जैसे मामलो का 
सामना करने के लिए २५ करोड घतनफुट का सीमान्‍्त 
(माजिन) रखना पड्गा। इस प्रकार प्राप्य गैस भोजन 
पकाने सम्बन्धी आउश्यकता पूरी करने के लिए पर्याप्त भर 
हैँ । इसलिए इन सयत्रो से प्राप्त गैस को सिचाई या घर-गली 
में रोशनी करने जैसे कामों मे प्रयुक्त न 'केथा जाय। 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन को चाहिये कि बह 
प्रत्येक ग्राम इकाई के क्षेत्र मे आनेचाले गाँवों मे, इकाई 
की स्वीकृति देते वक्‍त, सामुदायिक' गैस सयत्र स्थापित 
करने की बात १र जोर दे। ग्राम इकाइयो को अगर 
कोई परिवार अपनी पारिवारिक इकाई स्थापित करने 
का इच्छुक हो तो उसे सहायता देनी चाहिये। इकाइयो 
के लिए जो वित्तीय व्यवस्था हैं उसमे सावंजनिक और 
निजी शौचालय तथा आवश्यक गैस सयत्र स्थापित करने 
के लिए उपयुक्त सहायता भी शामिल करनी चाहिये । 


बम्बरे २४ जुलाई १९६३ 


ओद्योगिक सहकारी समितियाँ 


मसूद' अली मिर्जा 


हमारे देश मे औद्योगिक सहकारी समितियो के विकास की गति उन्हे सरकारी सहायता देकर बढ़ाने की कोशिश की 
जा रही है। रूघु उद्योगो का विस्तार कर अब तक के अकूते क्षेत्रों में उनका प्रसार किया जा रहा है। इन सहकारी 
समितियों को ऋण उपलब्ध करने की विशा मे स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया महत्वपूण भूमिका अदा कर रहा है। इन 
समितियों को अधिकाधिक मात्रा में ऋण प्राप्त हो सके, इसके लिए केन्द्रीय वित्तीय अभिकरणों को प्रोत्साहित करने 
का प्रयास करने के अलावा अलूग ओद्योगिक सहकारी बैफ़्ों का भी गठन जिया जा रहा है | 


आओघदधोगिक सहकारी समितियों के सगठन का तात्पयें 

केवल शक्ति के लिए ही नही बल्कि लाभ मे साझे- 
दारी के' लिए गठन भी है। तथापि साझेदारों को लाभ 
के साथ हानि में भी भागीदार होना पडता है । औद्योगिक 
साझेदारी का श्रेय फ्रास के फोरियर (77070776०) महोदय 
को है, जिन्होंने मजदूरी को घुणात्मक बनाने की अपेक्षा 
आकर्क' बनाने के सिद्धान्त प्रतिपादित किये। उन्होंने 
श्रमिक को पूँजी का साझेदार, न कि केवल उसका चाकर, 
बनाने के विचार को हकीकत में परिवर्तित किया। 
सहकारी समिति में सदस्य' या तो अपने घरो में अथवा 
सहकारी समिति के आहाते में उत्तादन कर सकते 
है। इस' तरह सर्वाषिक प्रचलित समिति उस तरह 
की है जो अपने सदस्यों को कच्चे माल, बिक्री 
सुविधाएँ और सरजाम प्रदान करती हे। औद्योगिक 
सहकारी समितियों का प्रमुख उद्देश्य है अनेकानेक 
उत्पादको को सगठित करना ताकि उत्पादन लागत 
कम की जा सके, काम' की तकतीक सुधारी जा सके, 
मानक उत्पादन हो, आदि। 


ओद्योगिक सहकारिता 


हमारे देश में कृषि सहकारिता की अपेक्षा औद्योगिक 
सहकारिता की शुरूआत बहुत हाल ही मे हुई है। सरकारी 
समथेन के परिणाम स्वरूप सहकार के क्षेत्र मे विकास की 
गति तेज हुई हैं और बडी सख्या मे औद्योगिक सहकारी 


समितियों गठित हुई हँ जो मुख्यत तीन प्रकार की है 

(अ) वे समितियाँ जो स्वय उत्पादन कार्य करती हैं, 
(आ) वे समितियों जो अपने सदस्यों को अनक सेवाएँ 
प्रदान करती हैं जैसे ऋण की व्यवस्था, कच्चे माल 
और मशीनों की पूर्ति, आदि, और (इ) बे समितियों 
जो अपने सदस्यो को अन्य सेकाओ के अतिरिक्त कार्य- 
गृह जैसी सामान्य सुविधाएँ भी प्रदान करती है। 


वित्त 


लघु स्तरीय उद्योगों के योजनाबद्ध विकास और उन्नत 
सरजाम' तथा तकनीकों का समावेश करने से सहकारी 
समितियां नये क्षेत्रों मे भी गठित की जा रही है जेसे 
(१) रग के उत्पादत के लिए औजार गृह, पुर्जे बनाने 
के लिए औजार और कार्थगृह, (२) कच्चे माल की 
प्रारम्भिक प्रशोधन प्रक्रियाएँ, जैसे कताई, बेलनी पर 
लपेटना और ऊन मिश्रग आदि, (३) विशेष प्रक्रिया 
जैसे उष्मा-उपचार, और विद्युत-लेपन, (४) परीक्षण 
और समापन, तथा (५) सहायक सामग्री आदि के 
उत्पादन की मांग को पूरा करने के लिए सयुकत' कार्य । 


सरकार ने सचालन और स्थायी पूँजी के निमित्त 
ऋण प्रदान करने के लिए वित्तीय सहायता की अनेक 
पद्धतियां बनायी है । जून १९६२ तक इस प्रकार का 
ऋण इन समितियों के कुल ऋण के २० प्रति शत से 
अधिक रहा और अधिकतर ऋण वैसे रहे जो सरल 


औद्योगिक सहकारी समितियों 


किस्तो में १० वर्षो में लौटाने पडते है। कारीगरो 
को हिस्‍सा खरीदने और उनके द्वारा समितियों 
के अश-पूजी आधार को मजबूत करने के लिए 
सरकार दो से चार सालो के लिए अश-पूजी ऋण दे 
रही है, जिम्त कि सदस्यों की आय से प्राप्त मासिक 
योगदान में से चुकाना पडता है। कुछ मामलो में अभ- 
पूजी' ऋण उन सहकारी समितियो को दे दिया जाता हैं 
जो सदस्यो को प्रमाण-पत्र श्रदान करती हें और सदस्य- 
गण उस 'रकम' का पुन अशो के' रूप में विनियोजन करते 
है। अन्य मार्मलो मे सदस्यो के नाम पर व्यक्तिगत रूप 
से ऋण मज्र किया जाता है, जिन्हे नकद के बजाय' अश 
प्रमाण-पत्र मिलता है किन्तु सरकार के द्वारा अदा करने 
के लिए वे प्रत्यक्ष रूप से उत्तरदायी होते है। राज्य 
सरकारे, दीर्घ काल से ही जहा प्राथमिक समितिर्थो 
इतनी' कमजोर है कि अत्यधिक योगदान नही कर' सकती 
है, वहा शिखर एवं सघीय समितियों की अदय-पेजी में 
भागीदार होती हैँ। प्राथमिक सहकारी समितियों की 
अश-पेजी में राज्य साझेदारी विशेष कर असम, आन्ध्र 
प्रदेश, जम्मू और कश्मीर, केरल, मैसूर, मध्य' प्रदेश, 
महाराष्ट्र, राजस्थान और पश्चिम बगाल में चाल हे । 


स्टेट बक की भूमिका 

स्टेट बैक ने अपनी नीति के परिवर्तन के परिणाम- 
स्वरूप लघू स्तरीय उद्योगों की आवश्यकताएँ पूरी करने 
में महत्वपूर्ण भूमिका अदा करता शुरू कर दिया है । 
औद्योगिक सहकारी बैक सहकारी समितियों के पजीयक 
की पूर्तव अनुमति के बिना ऐसा करने में असमर्थ थे। 
स्टेट बैक और उसकी सहायक शाखाओ द्वारा औद्योगिक 
सहकारी समितिथो को दिये गये ऋण के लिए व्यापारिक 
सूद दर योजना और ९० प्रति शत गारटी योजना भी 
लागू की गयी है। ऐसा सोचा जाता है कि इससे 
औद्योगिक समितियों को बडी रकम' ऋण के रूप मे प्राप्त 
होने लगेंगी। 


सामान्य स्थिति में औद्योगिक सहकारी समितियों 
को अपनी ऋण आवश्यकता के लिए केन्द्रीय सहकारी 
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बैंकों तथा राज्य सहकारी बैको से आग्रहकरना चाहिये । 
तथापि, ये बैक कृषि समितियों में पहले से ही रत होे 
और अपने सीमित स्रोतो के कारण ऐसी समितिथो की 
ओर सामान्यत पर्याप्त सहानुभूति अथवा समझ नहीं 
प्रदर्शित कर रहे है। इस स्रोत से औद्योगिक सहकारी 
समितियों को सन्‌ १९६२ में ९ करोड १५ लाख रुपये 
ऋण प्राप्त हुआ। इसलिए सरकार द्वारा केन्द्रीय 
वित्तीय अभिकरणो को प्रोत्साहित करने के लिए कदम 
उठाये गये है ताकि वे औद्योगिक सहकारी समितियों 
को वित्तीय मदद के लिए अपनी निधि का एक भाग 
सुरक्षित रख सके, औद्योगिक ऋण की व्यवस्था के लिए 
एक औद्योगिक उप-समिति का, जिसमे औद्योगिक 
सहकारी समितिथो के एक॑ था दो सदस्य होगे, गठत कर 
सके, अपने प्रबन्ध मण्डल में औद्योगिक सहकारी 
समितियों के एक या दो प्रतिनिधियों को रखने की 
अनुमति दे सके और औद्योगिक सहकारिता से सम्बन्धित 
मामलो की देख-रेख के लिए एक उप-प्रबन्धक की, जिसकी 
एक या दो रिरीक्षक मदद करेगे, नियुक्ति कर सके। 


केन्द्रीय वित्तीय अभिकरणो को औद्योगिक सहकारी 
समितियों को रियायती सूद दर पर-जैसा कि राज्य 
सरकारे ऐसी समितियों को ऋण देने १र वसूल करती हँ- 
अतिरिक्त ऋण सुवियाएं प्रदान करने के लिए प्रोत्स।हन 
देने हतु भारत सरकार राज्य सरकारो के जरिये सहकारी 
बैको को रियायती दर अर्थात्‌ २ प्रति शत और सामान्य 
दर के अन्तर को उपदान देकर पूरा करती है। यह 
थोजना केद्धीय' अभिकरणो द्वारा औद्योगिक सहकारी 
समितियों को दिये गये २ लाख रुपये तक के सभी 
लघु-कालीन ओर मध्य-कालीन ऋणो पर लागू होती है । 


औद्योगिक सहकारी बेक 


वर्तमान सहेकारी बैक-जिसमे राज्य स्तर पर शिखर 
बैक ओर जिला स्तर पर केन्द्रीय सहकारी बेक सम्मिलित 
है-मुख्यत क्ृषि क्षेत्र को वित्त प्रदान करने में छंगे हुए 
हैँ। औद्योगिक सहकारी समितियों को आवश्यकताणों 
की पू्ति के छिए अलग बैक अर्थात्‌ औद्योगिक सहकारी 
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बैक स्थापित किये जा रहे है। राज्य स्तर पर मैसूर, 
उत्तर प्रदेश, राजस्थान और मद्रास मे इस तरह के चार 
बैक स्थापित किये जा चुके है। गुजरात, महाराष्ट्र 
और मैसूर में जिला स्तर पर सहकारी बैक स्थापित 
किये गये है। जिला स्तर पर हर औद्योगिक इकाई 
को सदस्य बनने का अवसर प्रदान किया गया है ताकि 
जमा के रूप मे अधिक रकम प्राप्त की जा सके। 


आन्भ्र प्रदेश 


आच्छ्य प्रदेश में औद्योगिक सहकारी समितियाँ दो 
अधिनियमो हारा प्रशासित है। आन्य्य और तेलंगाना 
क्षेत्र को सहकारी समितियों कमश १९३२ के मद्रास 
सहकारी समिति अधिनियम और १९५२ के हेदराबाद 
सहकारी समिति अधिनियम से प्रशासित है। दोनो 
क्षेत्रो मे सहकारी समितियों के उपनियम उपयुक्त दो 
अधिनिमयो की धाराओं के अनुसार उचित रूप में तैयार 
किये गये है। पजीयक के समस्त अधिकार, लेखेक्षण 
से सम्बन्धित अधिकारों को छोड कर, औद्योगिक 
विभाग के अधिकारियों को प्रदान किये गये हूँ । 


आन्थ्न प्रदेश में सन्‌ १९६२ में १,०९९ औद्योगिक 
सहकारी समितियां थी जिनके २६,७५६ सदस्य थे 
और चुकता अश पूंजी ११,०३,१४२ रुपये थी। सन्‌ 
१९६०-६१ के सहकारिता वर्ष में इत समितियों ने 
१६ लाख रुपथे मूल्य का उत्पादन किया। इन समितियों 
को आन्ध्र प्रदेश खादी और ग्रामोद्योग मण्डल, उद्योगों 
को राजकीय सहायता अधिनियम' के अन्तर्गत राज्य 
सरकार और अखिल भा रत' दस्तकारी मण्डल द्वारा वित्त 
प्रदान किया जा रहा है। 


तेलगाना में हेबराबाद स्थित औद्योगिक सहकारी 
सघ लिमिटेड अपनी सबद्ध सहकारी समितियों के कार्यो 
के समन्वय तथा बेहतर बिक्री सुविधाएँ प्रदान करने के 
लिए शिखर सगठन के रूप में कार्य करता आ रहा है। 
इसके परिणाम स्वरूप चरम शोधन, तेल, बढईगीरी तथा 


खादी ग्रामोद्योग 
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लोहारी, हाथ धान कुटाई, ग्रामीण कुम्हारी और ईट 
पयाई, हाथ कताई और बुनाई, हाथ कागज तथा अस् 
महत्वपूर्ण उद्योगी के कारीगरों ने अपनी औद्योगिक 
सहकारी समितिथी गठित की हैं । इन सहकारी समितियों 
के कार्य सचालन में निम्ताकित कठिनाइयों का सामना 
करना पडा है (१) औद्योगिक सहकारिता के 
सिद्वान्तो और छाभो की समझ वा अभाव, (२) विगत 
काल मे औद्योगिक सहकारी समितिथों की असफलता, 
जिसके फलस्वरूप कारीगरों में ऐसी समितियों गठित 
करने का उत्साह कम हो गया है, (३) काननो और 
नियमो का, जिन्हे कारीगरो को समितियों के सदस्य की 
हैसियत से पाऊुन करना पडता हैं, जटिल कार्याव्वय, 
(४) अधिक योग्यता प्राप्त तथा कार्यक्षम कार्यकर्त्ताओ 
का अभा३, क्योकि वे औद्योगिक सहकारिता को अपने 
लिए लाभदायक नही पाते है, (५) वित्त प्रदान करने 
बाड़े अनेक अभिकरणो-जैंसे सरकार, अखिल भारतीय 
मण्डलो तथा राज्य मण्डलो-द्वारा वित्त मज्‌र करने मे 
देर, जिसके कारण समितियों के सदस्यों मे कृन्ठा व्याप्त 
हो जाती है, (६) सहकारी समितिथो के सदस्यों 
और पदाधिकारियों को सहकारिता के सिद्धान्तो की 
शिक्षा देने की सुविधाओं का अभाव, और (७) 
उत्पादनो की विक्री सुविधाओं की अपर्याप्तता। 


इन विपयो पर गभीरता से विचार क्रके उचित 
कदम उठाने चाहिये। 


औद्योगिक सहकारिता के विकासाथं सरकार की 
सशोधित नीति के परिणाम-स्वरूप रूघु स्तरीय' उद्योगो 
और ग्रामीण औद्योगीकरण के' विकास में इस क्षेत्र के 
अधिकाधिक महत्वपूर्ण भूमिका अदा करने की आशा 
है। अधिकारियो का अनुमान है कि तृतीय' पत्र वर्षीय 
योजना के अन्त में औद्योगिक सहकारी समितियों की 
सख्या ४०,०००, उनकी सदस्य-सख्या ३० छाख और 
अश-पूजी २० करोड रुपये हो जाय्गी। 
अछीगढ (उत्तर प्रदेश) १९२ सितम्बर १९६३ 


समय विकास कार्यक्रम 


रे ५ 
कादण्डरामन वद्यनाथन 


आम श्काई के निवासियों पर ग्राम इकाई कार्यक्रम के संचालन का क्या प्रभात पढ़ा है, इसे आकना 
आसान नहीं है, फिर भी, तीसरी पॉचमारा योजना के अन्त में इस बात का एक मोटा-मोटी चित्र 
प्राप्त करना सम्भव हो सकता है फ्ि किसी ग्राम इकाई मे क्‍या प्रिवतैन हुए है । 


खादी और ग्रामोद्योगो के विकास सम्बन्धी अनुभव ने 

पह दिखा दिया है कि जब' तक स्थानीय व्यक्ति 
दिश में ग्रामीण आबादी का विशाल बहुमत) इसे नही 
अपनाते, काम का विस्तार नहीं हो सकता। अनृभव 
से यह भी प्रतीत हआ हूँ कि कार्य का विस्तार होने, 
उत्पादन बढने तथा सरकारी सहायता प्राप्त होने 
के बावजूद वह एक बन्द गली में ही फस गया 
अर्थात्‌ प्रगति नही कर सका। इसलिए खादी और 
ग्रामोद्योग मूल्याकन समितिथों ने सुझाया कि खादी 
और ग्रामोद्योग कमीशन को ऐसे चुनिन्‍्दा क्षेत्रों मे 
सघन प्रयास करने चाहिये, जहाँ वातावरण अनुकूछ 
हो। इस प्रकार के क्षेत्रो मे खादी और ग्रामोद्योगो 
का लोक-आवश्यकताओ के साथ तादात्म्य स्थापित 
कर आपोजिंत विकास करना चाहिये। 


बहुविध लाभ 

एक सुसयोजित आधार पर कार्यक्रम को इस प्रकार 
कार्यान्वित करने के फलस्वरूप यामीणो के लिए रोजग री 
के अवसर बढेंगे, उत्पादन में वृद्धि होगी (उत्पादन 
अधिकाशत' स्थानीय उपयोग के लिए होगा), गांवों 
से वाहर जानेवाला पैसा रोका जा सकेगा और क्षेत्र में 
पैदा हुए कृषि उत्पादनो को स्थानीय आवश्यकताओ के 
लिए सुरक्षित रखा जा सकेगा। इस' प्रकार ग्रामीण 
अच्छा जीवन-स्तर बनाये रखने में समर्थ होगे। इस 
उद्देश्य की पूर्ति के लिए अधिकाण अभिक्रम और विनीय 
साधन-ख्रोत आमीणो के होगे। पचायत राज्य सस्थाओ 
को जिन्हे आज विस्तृत अधिकार प्राप्त है, इस प्रकार की 


योजनाओ में दिलचस्पी लेती चाहिये। कार्यक्रम तभी 
सफल हो सकेगा। 


कार्यक्रम का कार्यानवय । 


क्षेत्र के लोगो की वास्तविक आवश्यकताएँ जानने 
तथा विस्तारशील अथं-व्यवस्था- जोकि विभिन्न विकास 
योजनाएं प्रारम्भ करने 4 चलाने से बत' सकती हैं-के 
अनुसार कार्यक्रम बनाने के लिए विभिन्न स्तरों पर 
लोगो द्वारा उपथुक्त आयोजन करन। भावश्यक है। 
यह तभी सभव हो सकता है जबकि क्षेत्र में काम करनेवाले 
सरकारी, अर॑-सरकारी तथा गैर सरकारी यानी सभी 
रचनात्मक सगठनो का सहयोग प्राप्त हों। सामुदायिक 
विकास विभाग, सहकार विभाग, उद्योग और वाणिज्य 
विभाग, कृषि विभाग, सरकारी अभिकरण हू, खादी 
और ग्रामोद्योग कमीशन, अखिल भारत हाथ करघा 
मण्डल, अखिल भारत दस्तकारी मण्डल, केन्द्रीय समाज 
कल्य ण मण्डल, केन्द्रीय गोसवर्धन परिषद, अधध-सरकारी 
अभिकरण हैं, और सर्व सेवा सघ, गाधी स्मारक निधि, 
कस्त्रबा स्मारक निधि, अखिल भारत हरिजन सेवक 
सघ, अखिल भारतीय आदिम जाति सेवक सघ, भारत 
सेवक समाज आदि गैर-सरकारी अभिकरण हे । 


शा 


उक्त विभिन्न अभिकरणो का सहयोग प्राप्त करने 
के लिए कोई अभियान चलाने से पूर्व कमीशन के अश्तर्गत 
विभिन्न विभागों में परस्पर परिपूर्ण समझ और समन्वय 
होना चाहिये। इसलिए यह वाछनीय' हूँ कि जब ग्राम 
इकाइयो का चयन किया जाय तथा उन १२ स्वीकृति 
दी जाय तो कमीशन के विभिन्न निर्देशालयो के क्षेत्रीय 
कमंचारी उन क्षेत्रो के विकास पर इस प्रकार अपना व्यान 
केन्द्रित करे क्रि उनकी सभी गतिविधियो से स्थानीय 
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लोगो में काम' के लिए अभिक्रम और उत्साह का विकास 
हो। इसके लिए क्षेत्र के विकास के एक व्यापक चित्र 
का सामने रखना आवश्यक हो सकता है। यह काम 
उक्त विभिन्न अभिकरणो के सलह-मणविरे से स्थानीय 
संगठनों को करना चाहिये। 

तृतीय' प्र वर्षीय योजना के अभी दो ही वर्ष और 
है। इस योजना काल के अन्त में कमीशन के कार्यक्रम- 
ग्राम इकाई तथा अन्य कार्यक्रम- चलनेवाले क्षेत्रों के लोगो 
पर पडे प्रभाव का कम से कम एक स्थू& चित्र तो सामने 
आना ही चाहिए। 

यदि हमें अपने प्रयासों को सघन रूप देकर कुछ विशेष 
सफलता प्राप्त करने मे सफल हो सकते है तो निश्चय 


विश्व-जनसंख्या में 


खादी प्रामोद्योग अप्रैल १९६४ 


ही इसका देश में सामाजिक व आर्थिक दोनो ही दृष्टियों 
से अच्छा प्रभाव पडेगा। इसलिए यह आवश्यक है कि 
अब तक जिन इकाइयों का प्रवर्तन हुआ हैँ तथा शेष दे 
वर्ष की अवधि में जिनका चयन-प्रवर्तन हो सकता हे 
उन पर सावधानी पूर्वक ध्यान दिया जाय, उनमे सुकाय॑ 
किया जाय। जिन अन्य क्षेत्रों में पहले से ही विकास 
कार्य शुरू हो चुका है, उन पर विशेष ध्यान दिया जाय, 
ताकि उन क्षेत्रों में भी, उन्हे समग्र विकास कार्यक्रम के 
अन्तर्गत लाने के उद्देश्य से, अन्य ग्राभोद्योगो का काम 
प्रारम्भ करना सम्भव बन पडे। 


बम्बई १५ फरवरी १९६४ 


प्रोढ-साक्षरता का 


अनुमानित प्राति.शतल्य १९५० 





पन्द्रह वर्ष और उससे 


ज्यादा उम्र की अनु- 





प्रौढ साक्षरता का 





मानित आबादी अनुमानित प्रातिशत्य 
(दम छाख मे) 
चिद्व १,५८७ ५५-५७ 

अफ्रीका 

उत्तरी अफ्रीका ४० १०-५७ 

उष्ण कटिबन्धीय और दक्षिणी ८० १५-२० 
अमेरिका 

उत्तरी अमेरिका १२६ ९६-९७ 

मध्य अमेरिका ३० ५८-६० 

दक्षिण अमेरिका ६७ ५६-५८ 
एशिया 

दक्षिण पश्चिम रे७ ३०-२५ 

दक्षिण मध्य २८७ १५-२० 

दक्षिण पूर्व १०२ ३०-३५ 

पूव ४०४ ५०-५५ 
यरोप 

उत्तर और पश्चिम १०२ ९८-९९, 

मध्य ९६ ९७-८७ 

दक्षिण ९५ ७९--८० 
सोवियत समाजवादी गणतत्र सघ ११६ ८९-९० 
ओसेनिया ९ ००-९५ 


स्रोत युनेस्कीः,१९५७, पृष्ठ १५ | 


आतृश्च प्रदेश की दसत्तकारियाा 


श्रीपति रंगनाथ 


प्रस्तुत लेख में आधघ्र प्रदेश मे दस्तकारी उत्पादनों की बिक्री को बढावा देने के लिए जो 
कदम उठाये गये है, उन पर चर्चा की गयी है । 


रतीय' दस्तकारी' उत्पदानों को अपनी सुन्दरता और 
उपयोगिता के' कारण एक लम्बे समय से उच्च स्थान 
प्राप्त था। भूत काल में दस्तकारो ने, एक वर्ग के' रूप मे, 
व्यापारिक काम-धर्थे के छिए अपने कौशल और हस्त- 
लाघव के प्रयोग की' अपेक्षा अपनी सृजनात्मक' प्रतिभा 
और स्वान्त सुखाय श्रम का प्रदर्शन किया। वे अपने 
उत्पादनों के विशिष्ट तथा अनुपम आन्तरिक' मूल्य से ही 
सनन्‍्तुष्ट रहे और अपने-आपको दूसरो की प्रशसा का भागी 
बनाया। इस' प्रकार के प्रशसनीय' कार्य और उसके' पीछे 
उत्सर्ग की भावना से निस्‍्सनन्‍्देह' कला के पारियों की 
ओर से उन्होने मान्यता प्राप्त की, लेकिन इससे' दस्तकार 
वर्ग को कोई विशेष समृद्धि प्राप्त नही हुई। 
चन्द चोटि के दस्तकार जिन्हें वशानुगत रूप से' 
कूला-कौशल और उसका रहस्य प्राप्त हुआ, व्यक्तिगत 
दस्तकारियो का काम' करते थे। तत्कालीन शासकों 
और श्रेष्ठी वर्ग से, सामान्यतः उन्हे सहायता एवम्‌ 
सरक्षण प्राप्त था। एकमुर्त भारी तादाद में उत्पादन 
होने लूगने और धीरे-धीरे करके प्राचीन श्रेष्ठी वर्ग का 
लोप हो जाने के कारण आज उनके बुरे दिन आ गये है । 
इस' प्रकार का विशिष्ट कौशरू आज भी सुरक्षित रखा 
जा सकता है, बगर्ते कि दस्तकार अच्छी हालत मे हो 
और जीविकोपार्जन के लिए केवल उसी पर निर्भर न्‌ रहे । 


बेरोजगारी रोकने के लिए 

हम भूतकालीन आत्मतुष्टि वाला रुख रखना बर्दास्त 
नही कर सकते। दस्तकारियों को सामान्यतः लाखो- 
करोडो व्यक्तियों की' आवश्यकता-पूति के लिए एक नया 
दृष्टिकोण अपनाना चाहिये। हमारी ग्रामीण अ्थ- 


व्यवस्था-जिसका देश की ८२ प्रति' शत' आबादी से' 
ताल्लुक हं-का स्तर गृजर-बसर भर कर. लेनेवाला है, 
जहा उपभोक्‍ता सामानों की' आवश्यकता सीमान्त' से 
भी नीची है। हमारी आबादी बढ रही है और उसके' 
साथ ही' बेकारों की सख्या । यह महसूस किया जाता 
है कि ग्रामीण तथा शहरी क्षेत्रों के आस-पास के इलाकों 
में पूर्ण तथा अल्प बे रोजगारी फैलने देने को रोकने के लिए 
एक प्रभावशाली उपाय यह है कि मौजूदा दस्तकारियो 
का पुनरुद्धार कर उनमें प्राण फूके जाये। वस्तुत 
वे हमारी विकासशील अर्थव्यवस्था के' लिए बहुत ही 
उपयुक्त है, वथोकि एक तो उनमें ऊपरी खर्चो के लिए 
विशेष व्यय की जरूरत नही पडती और दूसरे बाप से 
बेटे को वशानगत' कौशल की प्राप्ति होती रहती हैं। 
चूकि उत्पादन के विभिन्न क्रमो का काम किसी परिवार 
के भिन्न-भिन्न व्यक्ति करते है, इसलिए उत्पादन खर्चे 
अपेक्षाकृत कम पडता हैं। इस लाभ की दृष्टि से यह 
स्पष्ट है कि' इन दस्तकारियों में थोडी-सी आधुनिक 
उत्पादकता का समावेश हो तो, ये मूल्य' तथा गुण दोनो 
ही दृष्टियो से यत्रों की सहायता से तैयार मालू,का 
मुकाबला कर सकती है। 


दुर्भाग्य से बिक्री व्यवस्था का अभाव होने की' वजह 
से दस्तकारियों के काम की गति धीमी पड जाती है तथा 
कच्चीं सामग्री व उपलब्ध कौशल का प्रायः अल्पोपयोग 
होता है। किसी उद्योग की उत्पादकता बढायी जा 
सकती है, लेकिन' अगर उसी हिसाब से उसकी बिक्री नही 
बढती है तो उत्पादन-वृद्धि की कोई तुक नही रह जाती । 
बाजार अनुसधान से केवल विक्रय क्षमता की मौजूदा 


प्‌ ०७८ 


तथा माग के भोवी रुख का सुझाव ही मिल सकता है । 
इसके लिए बिक्री-व्यवस्था सम्बन्धी प्रयासों का करना 
आवश्यक हैँ। 

अब हम आऋन्ध्र प्रदेश की दस्तकारी वस्तुओ की 
बिक्री-व्यवस्था पर प्रकाश डालने का प्रयास करेगे। 
आम्ध्र प्रदेश मे अनेक दस्तकारियों प्रचलित है, जिनमे 
बिदरी काम, रजत जरदोजी काम, निर्मल काम, हिमरू, 
ऊनी' कालीन तथा नमदे, काठ के खिलोने, चर्मोद्योगी 
सामान, मिट॒टी की बनी वस्तुएँ, बेत और बास की' चीजे, 
धातु के बतंन, वाद्य-साज आदि द्ामिल है। अलग-अरूग 
दस्तकारियो के बिक्री-सम्बन्धी पक्ष पर विचार करना 
अप्रासगिक होगा। अत उनमे से कुछ पर गुण-स्तर, अनु- 
सधान और डिजाइन, बिक्री-व्यवस्था तथा निर्यात प्रोत्सा- 
हन की दृष्टि से सामान्य विचार करना ही पर्याप्त होगा । 


आन्श्र प्रदेश को दस्तकारियों 

वारगल तथा एल्रू की कालीन और नमदा बुनाई 
आन्ध प्रदेश की एक प्राचीनतम दस्तकारी है। ये दो 
उद्योग करीब ५०० कारीगरो को पूर्ण और आशिक 
रोजगारी प्रदान करते है । फिलहाल करीब १२,००,००० 
रुपये का सामान प्रति वर्ष पैदा होता है। इसमें एल्रू 
के कालीन उद्योग का हिस्‍सा दस राख रुपये का है। 
इन' उत्पादनों का उपभोग अधिकाशत राज्य के बाहर 
होता है। अधिकाश माल निजी तौर पर बाहर भेजा 
जाता है तथा लूगभग एक लाख रुपये का मार सरकारी 
बिक्री भवनों के जरिये बेचा जाता हैं। इस उद्योग में 
विद्वेशी विनिमय अजित करने की क्षमता की' दृष्टि से 
सरकार इस दस्तकारी को काफी महत्व देती हैँ और 
कारीगरो की पूंजीगत ऋण, उपकरण तथा प्राविधिक 
ज्ञान प्रदान करने के रूप मे सहायता करती है। कारीगर 
अपना काम सुचारू रूप से कर सके इसके लिए अनुकूल 
अवस्थाएँ निर्मित करने की दृष्टि से सरकार ने एक 
सामूहिक सुविधा केन्द्र खोला है। एक ऊन प्रशोधन 
तथा रगाई सथत्र स्थापित करने की भी योजना है। 


मिर्यात बढाने की दृष्टि से न कैवंल हिमरू, बिंदरी, 
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हाथी दात आदि के सम्बन्ध में बल्कि एलरू और चारगढ 
के' कालीनों के लिए भी मानक' निर्वारण योजना लाग 
की गयी हैं। फिलहाल ६ लाख ३९ हजार रुपये का 
मानक' वाला माल है। मानक निर्वारण केन्द्रों को 
गक्तिशाली बनाने के' लिए उपकरणों, तकनीको, परी- 
क्षणो, आदि के सम्बन्ध में सुधार किये जाते है। 


कुछ दस्तकारियो के प्रतिरूप तैयार करने के' लिए एक 
अनुसधान' और नमूना केन्द्र भी स्थापित किया गया है। 
इन नमूनो (डिजाइनो) से दस्तकारियो के परम्परागत 
प्रतिरूपो के पुनरुद्धार की, यदि आवश्यक हुआ तो सुधार 
की भी, और लोकप्रिय होने की अपेक्षा हैं तथा फलस्वरूप 
तिरुचनूर॒ के खिलौने, बिदरी, हिमरू तथा निर्मल काम- 
वाले उत्पादनों की बिक्री बढने की भी आजा है । 


बिक्री व्यवस्था 

विभिन्न और बहुविध किस्मों के होते हुए भी कठेर 
स्पर्धा के कारण आन्ध्र प्रदेश की दस्तकारियों के लिए 
एक नियमित व व्यापक मेँ.ग निर्मित करना मुश्किल 
हो रहा हैं। और फिर, सुनिद्चित तथा तैयार बाजार 
की' कमी' के कारण दस्तकारों को काफी' लम्बे समय तक 
अपने उत्पादनो का स्टॉक रखना पडता है। बाजार 
प्राप्त करने के छिए उनके पास पर्याप्त साधन-स्रोत भी 
नही है। बताया जाता है कि कुछ एक मालो की कमी 
हैं तो दूसरी ओर जो है वे निम्न कोटि के है। विदेशी 
विनिमय की कमी होते हुए भी प्रायः दस्तकारो को 
निर्यात पर निर्भर रहना पडता है। अतएव उन्हे 
अपने अस्तित्व के लिए दस्तकारी सहकारों जसी चन्द 
अन्य' सगठित सस्थाओ पर निर्भर करना पडता है। 


द्वितीय' पत्र वर्षीय योजना के अन्त में १५० से ज्यादा 
दस्कारी सहकारी समितियां थी, जिनकी सदस्य-सख्या 
२०,००० थी। इन सहकारो के अन्तर्गत प्राय राज्य 
की सभी दस्तकारियों आ जाती है। वर्ष १९६२-६३ 
के दौरान माधवमाला के' लाल' लकडी के' खिलौने बनाने 
का उद्योग, हैदराबाद के निकट अलवाल' का मच' सम्बन्धी 
उपकरण बनाने का उद्योग, चिराला का ठप्पा छपाई 


आंध्र प्रदेश की दस्तकारिया 


और रगाई उद्योग आदि जैसे काम भी इनके अन्तर्गत 
ला पटके गये है । 


सरकार समितियों की अत्यावश्यकताओ को पूरा 
करने के लिए ऋण-सह-अनुदान' प्रदान करने और 
जब तक समितियों अपने पैरो पर खडी होने में समथे 
ने हो जाये तब तक के लिए प्रबन्ध ३ प्रशासन 
सम्बन्धी सहायता देने के लिए इच्छुक है। 


हितीयपच वर्षीय योजना के दौरान ६ लाख ५० हजार 
रुपये और तीसरी पेंचसाला योजना मे ५ राख रुपये 
दस्तकारी' सहकारिताओ को ऋण तथा अनुदान स्वरूप 
वितरित किये गये । गत वर्ष बीस समितियों ने ७४,००० 
रुपये सहायता स्वरूप प्राप्त किये। इनके अन्तर्गत 
१६ दस्तकारियां थी। इसी प्रकार ४० अन्य सहकारी 
समितियों ने ५६,९०० रुपये के बराबर व्यवस्थापकीय 
सहायता प्राप्त की। समितियो को रुपये-पैसे और 
तकनीक सम्बन्धी यह सहायता मिलने से' उत्पादन बढा 
है। उत्पादन १९६१-६२ में छ लाख रुपये का हुआ 
था और १९६२-६३ मे ७ लाख ८१ हजार रुपये का। 


बिक्री क्रो बढ़ावा 


बिक्री-व्यवस्था को युक्तियुक्त बनाने की दृष्टि से 
राज्य के खास-खास स्थानों में सात दस्तकारी भवन 
खोले गये है। इन भवनों में १९६२-६३ में कूल ११ 
लाख ५६ हजार रुपये की बिक्री हुई। राज्य' के बाहर 
प्रमुख स्थानों में बिक्री भवन' खोलने की योजनाएं तैयार 
की जा रही है। अपेक्षा की जाती है कि समय पाकर 
इनसे अन्तर्राज्यीय दस्तकारी व्यवसाय' मजबत बनेगा। 
राज्य दस्तकारी सलाहकार मण्डल की प्रमुख तीर्थ स्थानों, 
रेलवे स्टेशनो तथा भ्रमण सूचना केन्द्रों में नवीनतम 
दस्तकारी' उत्पादनो का प्रचार करने और प्रदरशेन कक्ष 
स्थापित करने की योजना है। गत वर्ष बताया जाता 
है कि हैदराबाद भवन के दस्तकारी निर्यात विभाग ने 
१२,००० रुपये का मार ट्रायल आड्डर' के मुताबिक 
सीधे रूप मे भेजा। 


५०९ 


निर्यात प्रोत्साहन की दृष्टि से बाजार सर्वक्षण, 
अच्वेषणात्मक अध्ययन, बाजार परीक्षण, बिक्री के उपाय, 
परिकल्पनात्मक' तरीके, दृष्टिकोण निर्धारण तथा अन्य 
इसी' प्रकार की' वैज्ञानिक बिक्री योजनाओ का महत्व 
आसानी से समझ लिया जाता है, लेकिन कभी-कभी 
इतके निहितार्थ उतनी ही' अच्छी तरह नही समझे जाते। 
ऐसा इसलिए नही है कि निर्यात प्रोत्साहन को गति 
प्रदान करने के लिए हमारे उद्यमियो अथवा सरकार में 
अभिक्रम की कमी है, छेकिन इसलिए कि सभी प्रकार के 
ब्योरे का ध्यान रखते हुए आवश्यक प्रारम्भिक कार्य 
के लिए इतने परिव्यय और प्राविधिक ज्ञान की जरूरत 
होती है कि वह सहकारो के बते के बाहर की बात है। 

ऐसा कहा जाता हैं कि अगर हमारी' दस्तकारिथों 
की कीमत उचित हो, थे अच्छे गुण-स्तर्‌ की हो, उतकी 
डिजाइने कल्पनात्मक हो, आकर्षित ढग से पैक की 
गयी हो, उनका प्रभावक वितरण तथा मसुप्रचार हो तो 
निरचय' ही उन्हे बाजार की प्राप्ति होगी | तथापि, एक 
प्रतिस्पर्धात्मक अर्थ-व्यवस्था में इतना ही पर्याप्त नहीं 
हैं। जरूरत है उपभोक्ता प्राप्त करने के लिए अनवरत 
उस काम में जुटे रहने की। व्यापार मेलो, औद्योगिक 
प्रद्शनियो, प्रात्यक्षिक कक्ष, फैशन प्रदर्शन, प्रकाशन, 
विज्ञापन आादि के जरिये प्रचार तथा अन्य इसी प्रकार 
को बातो से निस्‍्सन्देह विदेशी ग्राहको को हमारे उत्पादनों 
की जानकारी होती है, तथापि, वे हमे एक तुरन्त उपलब्ध 
बाजार की सुनिश्चितता नही प्रदान करते। 

अन्तर्राष्ट्रीय शुल्क-पद्धति (टैरिफ), प्रशासनात्मक 
खामिया, व्यापारिक अवस्थाएँ, कार्य प्रणाली विषयक 
विलम्ब आदि जैसे अन्य महत्वपूर्ण पहल है जो निर्यात 
व्यापार में बाधक हैं। सरकार और निर्यात जोखिम 
बीमा निगम, चेम्बस ऑफ कॉमर्स, औद्योगिक तथा 
व्यापारिक सघ, अन्वेषण सूचना केन्द्र व व्यापार सलाह 
केन्द्र आदि जैसी सम्बद्ध सस्थाओ से प्रभावशाली रूप 
में सहायता मिलने पर इन खामियो पर काबू पाया जा 
सकता हैं। 


हेदराबाद , ७ नवम्बर १९६३ 


त्रिपुरा की अथ-व्यवस्था ओर खादी-ग्रामोद्योगों की सम्भावना 


त्रिपुरा में रृषि-उद्योगों के विकास के लिए अनुकूल क्षेत्र है । स्थानीय जन-नातिया हाथ कताईं और 
हाथ बुनाई की कला से अच्छी तरद जानकार दे | प्रशोधन तथा अन्य उद्योगों के लिए क॒त्चा माल 


भी पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध है। ु 

ज्रिपुरा एक भूतपुर्व रजवाडा है, जो १५ अक्तूबर 

१९४९ को भारतीय सघ में जामिल हुआ। त्रिपुरा 
की सीमा परिचम, उत्तर-पश्चिम, दक्षिण-पूर्व और 
दक्षिण में अनेक स्थानों १९ पाकिस्तान से मिलती है। 
इसके उत्तर-पूर्व में असम' राज्य है। पाकिस्तान के साथ 
इसकी सीमा रूगभग ५२० मील और असम के साथ 
१८० मील की है। 


इसका क्षेत्रफल ४, ११६ वर्ग मील है । इसकी अधिकत+ 
लम्बाई ११४ मील और अधिकतम' चौडाई ७० मील है । 
कुल जगल क्षेत्र ६,३५२ कीलोमीटर हैं। यह चेरापूजी 
वृत में होने के कारण यहा पर वर्षा बहुत अधिक होती है । 
यह क्षेत्र चक्रवात (तुफानी हवा) से प्रभावित माना गय। 
हैं। बाढ तथा अन्य देवी आपदाएँ विनाश के पहाड 
अपने साथ छाती हे और एक भाग को दूसरे भाग से 
अलग कर देती है। 


जन-पख्या और साक्षरता 


त्रिपुरा की कुल जन-सख्या ११,४२,००५ हैँ, जिसमे 
राहरी जन-सख्या १,०२,९९७ और ग्रामीण जन-सख्या 
१०,३९,००८ है। परिगणित जन-जातियो' की आबादी 
३,६०,०७० और परिगणित जातियो की' १,१९,७२५ है। 


राज्य में साक्षरता २०२ प्रति शत और जन-सख्या 
का घनत्व प्रति वर्ग किलोमीटर १०७ हू। 


' प्रशासनिक दृष्टि से त्रिपुरा १० उपखण्डो मे विभा- 
जित है, जिनमे ६ शहर और ५,२८६ गाँव है। इस 
सम्बन्ध में विस्तृत विवरण इस प्रकार है 
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उप-खण्ड क्षेत्रफल जन-सख्या 
(वर्ग मील में ) ह 
अमरपुर ५२७ ५६,२६५ 
बेलोनिया ३९४ ८४,८२७ 
धर्मंनगर ६६२ १,२७,५४८ 
कैलाशहर ४६४ १,०४, १२६ 
कमलपुर २४० ६१,६७५ 
खोबई ५३८ १,२९,९४८ 
सुब्रम २३८ ४३,२९७ 
सरदार ६०२ ३,६६,०७६ 
सोनमुरा २०५ ७७,९६९ 
उदयपुर मै २४६ ९०,०७४ 
४,११६ ११,४२,००१५ 
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त्रिपुरा को अनवरत शरणार्थी समस्या का सामना 
करना पडता है, जिससे राज्य सरकार के स्रोतो पर बहुत 
दबाव पडता हैँ। राज्य तक' पहुँचने के' लिए स्थलू-मांर्गे 
का प्रायः अभाव होने के कारण वहा आवश्यक वस्तुओं 
की पूर्ति, कलकत्ता से वहा की राजधानी आगरतल्ला मे 
वायुयान द्वारा सामान' पहुँचा कर की जाती हे। 


कृषि की प्रधानता 


यह क्षेत्र मुख्यतः कृषि-प्रधान होने के कारण क्रृषि- 
उद्योगो के विकास के लिए वहाँ अछूता क्षेत्र पडा है 
अर्थात्‌ वहा इनके विकास की बहुत गुजाइश है। राज्य मे 


न्रिपुरा की अर्थव्यवस्था और खादी-प्रामोद्योगो की सम्भाषना 


रेल की व्यवस्था या तो है ही नही या फिर बहुत ही कम । 
विद्युत पूति भी बहुत दुलेभ है। परिवहन की समस्या भी 
अत्यत जदिल हैं। एक मात्र स्थलू-मार्म है असम-अगर- 
तलल्‍ला रोड। शक्ति और परिवहन सुविधाओ के अभाव के 
कारण वहाँ बडे उद्योगों की स्थापना नही हो सकती | जन- 
सख्या क। बडा हिस्सा शरणाथियो तथा जन-जातियो का 
होने के कारण आवश्यकताएँ कम हैं और लोगो की 
ऋ्रय-शक्ति भी कम' हैं। राज्य को प्रमावश्यक कृषि 
वस्तुओ, वन्य उत्पादन, मवेशी और मुर्गी-प/लन के 
सन्दर्भ में सोचना पडेगा। इस प्रकार राज्५ की' परि- 
स्थितियां खादी और ग्रामोद्योगो के विकास' के लिए 
अनुकूल है। खादी और ग्रामोद्योग कमीगन ने त्रिपुरा 
को पर्वतीय एवम्‌ सीमात क्षेत्र योजना के अन्तर्गत 
सम्मिलित किया है और वहाँ पर क्षेत्रीय कार्यालय खोल 
रखा है। खादी तथा अन्य ग्रामोद्योगो के विकास 
की गुजाइश कुछ इस प्रकार है 


खादी 


राज्य में खादी कार्यक्रम के लिए अच्छी गुजाइश है। 
राज्य मे खादी सूतकार और बुनकर है। आदिवासी 
स्वावलूम्बन के आधार पर हाथ-कताई और हाथ-बुनाई 
करने में पटु है। राज्य में प्राप्त अनुकूछ परिस्थितियों 
और राज्य के लोगो को रोजगार प्रदान करने की सर्वोपरि 
आवश्यकता के विचार से खादी और ग्रामोद्योग कमीशन ने 
वहा छ तकुए के अम्बर चरखे की शुरूआत करने की 
योजना स्वीकृत की हें। 


बेलोनिया शहर और निहा।रनगर मे छ तकुएवाले 
अम्बर चरखे के केन्र है। निहारनगर क्षेत्र का सर्वेक्षण 
किया गया। यह समझा गया कि वहाँ खादी और 
ग्रामोद्योग बहुत सफलता पूर्वक विकसित किये जा सकते 
है। उक्त क्षेत्र शरणार्थी बस्ती है । वही पर पुनस्स्थापित 
दशरणाथियो के अछ।वा जन-जातियो के लोग भी है। उक्त 
क्षेत्र के लोग ऐसी अवस्था में है कि खादी और ग्रामोद्योगो 
के कार्य से उन्हे बहुत राहुत मिलेगी। क्षेत्र में बुनाई की 
सुविधाएँ भी उपलब्ध है। केन्द्र जन जाति-प्रधान क्षेत्र के 


५११ 


समीप है और इससे उन्हे छ तकए के अम्बर चरखे पर 
हाथ कताई करने का प्रोत्साहन मिलेगा। यह क्षेत्र 
हाथ धान कुठाईं उद्योग के विकास के लिए भी अनुकूल 
है। ग्रामीण तेल उद्योग के विकास के लिए अन्य क्षेत्रो 
का सर्वेक्षण किया जा रहा है । 


आगरतह्ला जेल में 


आगरतल्ला स्थित केन्द्रीय जेल मे एक और केन्द्र है। 
जेल अधिकारी अपने बुनाई विभाग में हाथ कते सूत 
का प्रशोधन करने के लिए तैयार है और आगे चल कर 
मिल सूत के बदले हाथ कते सूत का व्यवहार करना सभव 
हो सकेगा। हाथ धान कटाई, ग्रामीण तेल, बढईगीरी, 
मधुमक्खी-पालन, मुर्गी-पाक्ूम, मत्स्य-पालून, टोकरी 
बनाना, कृषिक तथा उद्यान सबधी कार्य और खादी 
जैसे अनेक उद्योगो का काम उक्त जेल में चलता हे। 

चौथा केन्द्र आगरतल्ला से १३ मील दूर पर बरजोछाई 
जीरानिया खण्ड मे स्थित 'सर्वोदय कम मन्दिर' मे चेलता 
हैं। गाधी ग्राम विकास समिति अपने 'सर्वोदियः कर्म 
मन्दिर में अनेक सर्वोदिय प्रवृत्तियों चल ती है । यह मुख्यत 
जन-जाति क्षेत्र है, जहाँ पर बुनाई आदि जन-जातियो 
के अपने तरीके से प्रचलित है। समिति बाल मन्दिर, 
निशुल्क औषधालय और ग्रामीण तेल तथा खादी जैसे 
ग्रामोद्योग कार्यक्रो! का सचालन भी करती है। हाल 
ही में प्रशिक्षण के लिए उम्मेदवारों का चुनाव किया 
गया है, जितमे स्त्रियां भी सम्मिलित की गयी है । 

पहली किस्त के रूप में चरखे और तकनीकल 
क्मंचारी राज्य के वाहर के व्यक्ति थे। यह जरूरी हे कि 
स्थानीय कार्यकर्ता प्रशिक्षित तथा तैयार किये जाय और 
चरखो तथा अन्य उप-सावनों का भी स्थानीय तौर पर 
उत्पादन किया जाय। भावी कार्यक्रम की दृष्टि से ये 
दोनो अत्यधिक आवश्यक हें। 


जिपुरा में अन्य अनेक ग्रामोद्योगो के विकास की 
असीमित गबक्‍्यताएँ हे, जिनमे से कुछ का उल्लेख यह 
किया जा सकता है। 


५१२ खादी ग्रामोद्योग 


त्रिपुरा मुख्यतः चावल उत्पादक क्षेत्र है, जिसमे 
४,४५,५०० एकड भूमि' पर धान की खेती होती हे 
और धान की कूल उत्पत्ति १,.७०,७५० ठन वापषिक हैं । 
हाथ धान कूटाई उद्योग वहा का एक परम्परागत कुटीर 
और ग्रामोद्योग है। गांवों में हर घर में परम्परागत 
ढेकी मिलती है। गाँवों में प्रत्येक घर में धान उसना 
करने और उसकी कूटाई करने का काम भी होता 
है। इस क्षेत्र में लोगो का प्रवान भोजन चावल 
है तथा इसके फलस्वरूप इसे उद्योग की असीमित 
दक्यकताएं है। इस उद्योग के अन्तर्गत काम' शुरू 
करने के लिए क॒छ क्षेत्रो का विशिष्ट रूप से सर्वेक्षण 
किया गया हैं। 


ग्रामीण तेल 


राज्य म॑ तिलछहनों में मुख्यता सरसो, अलसी और 
तिल पैदा होता हैं। स्थानीय तौर पर उपभोग में छाया 
जानेवाला तेल सरसी के बीजों से निकाला जाता हूँ। 
तिलहन पैदा करनेवाला क्षेत्र १९,१०० एकड और कुछ 
उत्पादन २,८४० टन वार्षिक हैं। 


रेशा 


त्रिपुरा मे १,७५,० ०० गाठ पटसन का उत्पादन होता 
है और पटसन की खेती के अन्तर्गत (मेस्ता सहित) 
६४,००० एकड भूमि हे। त्रिपुरा मे अनन्नास बहुतायत 
मे होता है और अभी अनन्नास के रेशे का कोई उपयोग 
नहीं होता। फल निकलर आते के बाद रेशा बेकार ही 
जाता है। पता चला है कि दक्षिण कनारा के नुदंह्निद्री 
स्थान पर इस रेशे के सम्बन्ध में शोध की गधी और 
उसके परिणाम बहुत उत्साहजनक रहे। त्रिपुरा मे केले 
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रशे बहुतायत में हैं। वहा पर वग्य केले भी पैदा 
होते हैं और इस केले का इण्ठरू रेशा निकालने के 
लिए बहुत उपयोगी होता है । 


चर्मचोग 


त्रिपुरा में सात लाख मवेशी है और इसमे चर्मोद्योग 
के विकास का सभाव्य क्षेत्र हे। छोटी-बडी खालो के 
बाजार का नियत्रण कुछ दलालो के हाथो मे है, 
जोकि उनका राज्य के बाहर निर्यात करते है। निमित 
वस्तुओ का आयात होता हैं । खाल के मामले में स्थानीय 
एकाधिकार को नियत्रित करने के' लिए तौर-तरीके 
खोजने पडेगे, ताकि वैयक्तिक चर्म कार्य करनेवाले को 
खाल और चमडे की बेहतर कीमत मिले तथा खालो का 
राज्य मे ही शोधन तथा उपभोग हो सके, क्योकि 
इसका राज्य से बाहर निर्यात करना न तो मितव्यभी हैं 
और न उससे राभदायक' मूल्य ही प्राप्त होता है। 
सरकार को स्थानीय उत्पादन और उसके उपभोग के लिए 
आवश्यक सरक्षण प्रदान' करके, इस उद्योग की सहायता 
करनी पड सकती है। 


७ 


गन्ने की खेती के अन्तर्गत ७,२०० एकड भूमि है और 
उसका उत्पादन ९,००० टन वापधिक हैं । गुड-उत्पादन के 
विकास के लिए राज्य' मे अच्छी सभावना हैं। 

राज्य' मे जिस दूसरे उद्योग के विकास की अपार 
सभावना है वह है मधुमक्वी-पालून। मधु-पेटी के 
सुव्यवस्थित' निर्माण और पूर्ति तथा मधुमक्खी-पाकृको 
द्वारा मधु सग्रह और उसकी बिक्री के सुनियोजित प्रयास 
करने के परिणाम-स्वरूप वेयक्तिक मधुमक्खी-पालको 
एवम्‌ साथ ही साथ राज्य की आय' बढायी जा सकेगी । 


४ | » “| 
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ग्यापाराससम्बन्धी ग्याख्यानें : न्यायाधीश मावव 
गोविद रानडे के अभिभाषण (१८७२-७३) , 
प्रकाशक गोखले अर्थशास्त्र सस्था, पूना, १९६३, 
पष्ठ सख्या बाईस+ ६८, मूल्य . २५० रुपये । 


छूस्तुत पुस्तिका में विगत शताढ्वी के सुप्रसिद्ध तमाज-सेवी 

न्यायाधीश माबव' गोविंद रानडे के दो अभि- 
भाषणों को, जो पूना में ८ दिसम्बर १८७२ और २२ 
फरवरी १८७३ को दिये गये थे, पुनर्मद्रित किया गया 
है। उन दिनो उनकी उम्र महज ३० वर्ष की थी। 
फिर भी देश की आर्थिक समृद्धि से ताल्लुक' रखनेवाली 
बातों की उन्होने जिस सूक्ष्मता से व्याख्या की थी, वह 
विशेष महत्व रखती हैं। भारतीय जनता की दरि- 
द्रता के' लिए उन्होने (१) विदेशी' सत्ता के आधीन 
होने की वजह से' भारतीय साधनों का भारी' रिसाव 
तथा (२) दस्तकारी और कारखानों के विकास के 
लिए साधन-स्रोतो की कमी को जिम्मेदार बताया था। 
आज से लगभग ९० वर्ष पहले अपने देशवासियों को 
सोने और चोंदी के गहनो के रूप मे कीमती पूंजीगत 
साधनो को अनुत्पादक बना कर जिस ताला-कुन्जी मे 
बन्द रखने के लिए उन्होने फटकार बतायी थी, वही 
स्थिति आज तक बनी हुई है। 


विदेशी सत्ता १५ करोड की' आबादी से ५० करोड़ 
रुपये वसुल्ल करती थी। और यद्यपि उन दिनो देशी 


राज्यों में कर अदायगी की दर अग्रेजी भारत से अधिक थी, 
लेकिन अग्रेजी भारत से इग्लैण्ड की ओर जानेवाली 
सम्पत्ति की मात्रा इतनी अधिक थी कि यहाँ की जनता 
का नुकसान अन्य क्षेत्रों के बजा+ सबपे अधिक था। 
सात हजार यूरोपीयनों, ६० हजार यूरोपीयन फौजी 
सिपाहियो तथा पॉच हजार छोटे-बडे नागरिक' अफसरो 
पर ५३ करोड रुपयो के व्यय' के अतिरिक्त १०३ करोड 
रुपये भारत सरकार ब्रिटिश सरकार को भेजती थी । 


वाणिज्य और व्यवताय की मात्रा में अभिवृद्धि के 
बावजुद इस व्याधि के मूठ कारणों की ओर खास 
इवारा करते हुए न्यायधीश रानडे ने कहा था- कच्चे 
मालो' का इस्लैण्ड की ओर निर्यात और तैयार मालो 
का आयात स्थानीय आबादी को, उसके जीविकोपार्जन 
के दायरे से वचित करता जा रहा है। 


युद्ध जैसी असामान्य स्थितियों मे मालो की' कमी की 
पूर्ति के लिए जब कभी इस देश से मोग की गयी तो उन 
अवसरो पर साबित हो गया कि भारत के बने माल 
अपनी श्रेष्ठता मे अन्य देशों से कम नहीं है। उदा- 
हरणार्थ क्रीमिया के युद्ध (१८५४) में भारत ने इग्लैण्ड 
को सतोषजनक' मालो की पूति की, जबकि वही माल 
इग्लैण्ट तब तक अन्य देशों से खरीद रहा था। दर 
असल, भारत का माल इतना पसन्द किया गया कि यद्ध 
के समाप्त हो जाने के बाद भी रूस से आयात होनेवाले 
मालो की टक्कर में भारतीय मार मेंगाये जाते रहें। 
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उदाहरणार्थ, १८५१ से १८५५ के बीच ४३ लाख रुपये 
की चाय भारत से बाहर भेजी गयी। अगले ५ वर्षो मे 
यह मात्रा' ८३ लाख रुपये तक तथा उसके बाद के ५ 
वर्षो मे २२६ लाख रुपये तक पहुँच गथी। कॉफी के 
मामले में भी सालाना निर्तत १८५०-५५ में ९३ लाख 
रुपये से बढ कर १८५५-६० में १३३ लाख रुपये तक 
पहुँचा । अगले ५ वर्षो की अवधि में यह निर्यात ५५३ 
लाख रुपये का हुआ। 


इसी तरह अमरीकी गृह युद्ध का प्रभाव रूई के निर्यात 
पर पडा। १८६०-६८ में वह ४,२२,००० गाँठों से 
बढ कर १३,७०,००० गाँठ प्रति वर्ष तक पहुँच गया, 
जबकि अमरीका से इग्लैण्ड आनेचाली २८,३८,००० 
गांठो वी औसत घट कर १३,५०,००० गाँठे तक हो 
गयी। उसके बाद के दिनो में भी भारतीय रूई का 
निर्यात कम नही हुआ । दर असल, १८७ १-७२ में भारत 
ने अमरीकी गृह-युद्ध से पहले से अधिक रूई का निर्यात 
किया। इसके अतिरिक्त कई तरह के व्यवसायों का विस्तार 
होता गया- ऊन का कारोबार दूना हो गया। कपास की खेती' 
में वृद्धि का अन्य नकदी फसलों पर गलत प्रभाव पडा | 


अपने अभिभाषणों में रानडे ने बताया कि आयात- 
निर्यात प्राय तिगुना हो गया है, चाय, चावछ अफीम, 
कॉफी, रूई, ऊन आदि उत्पादनों का तिर्यात बढ गया 
है। किन्तु रेशमी और सूती वस्त्र, शाल, चीनी आदि 
के निर्यात को तुकसान पहुँचा है । 


श्री रानडे ते कहा कि महज व्यापार की अभिवृद्धि राष्ट्रीय' 
आथिक समृद्धि को परिलक्षित नहीं करती। उसमे 
इस बात को देखना है कि आयात किये जा रहे माल' देश 
मे पैदा होते है या नही और उस आयात से देशी उद्योगों 
पर. क्या प्रभाव पडता है। विलायत से भायात किये 
जा रहे माल ऐसे है, जो देशी कारीगरो द्वारा तैयार किये 
जाते रहे है, जिसका भप्रानक प्रभाव देशी उद्योगों पर पड। है। 


गर कृषि धधो की बन्दी के सम्बन्ध मे चिता व्यक्त 
करते हुए श्री रानडे ने कहा कि भारत में उत्पादित कच्चे 
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मालो को विलायत भेजा जाता है और उनसे तेयार माल 
बना कर पुन भारत भेजा जाता है। भारत को पृर्णत 
कृपि पर निर्भर रहने के लिए छोड दिया गया, 
जिससे होनेवाली प्राप्ति, अन्ततः छुप्त-सी होती 
जा रही है। 


औद्योगीकरण से' जीवन-यापन का स्तर, जनता की 
शिक्षा तथा सस्क्ृति का स्तर ऊपर उठेगा। राजनीतिक 
दृष्टि से भी औद्योगिक कार्यो मे सलूग्न लोगो मे अधिक 
जागृति होती है। वे अन्याय' का विरोध करने मे समर्थ 
होते है या कम से कम' अपनी आवाज बुलन्द करते है। 
विदेशी सत्ता के आधीन पडे इस देश मे॑ इस स्थिति से 
मदद मिलती'। 


अपनी बुनियादी आवश्यकताओं के लिए शासक देश 
पर भारत की निर्भरता का जिक्र करते हुए रानडे ने 
कहा कि आर्थिक तौर पर भी यह देश उतना ही कमजोर 
हो गया है जितना राजतीतीक तौर पर । ऐसी' गुलामी 
की जिन्दगी, जिसमे अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति 
के लिए काम' नहीं मिले, पहले दर्ज की बेवक्‌फी हैं। 


रानडे को सारी बाते, हा सकता है, आज हम मान्य 
न हो, लेकिन वे बातें उस पीढी की चिन्तनधारा पर 
प्रकाश डालती हैँ और यह बताती हुँ कि उस जमाने 
के नेतागण उच्च वित्तीय भामलो में अपने देशवासियों 
को किस रूप से शिक्षित करना चाहते थे । 


उन ढिनो भी रानडे ने अभिभाषण मराठी में दिये 
थे, जब कि एक्सपोर्ट-इम्पोर्ट जैसे' शब्दों के भी पर्था- 
यवाची गब्द उपलब्ध नही थे। इस तथ्य से उन लोगो 
की आँखे खुल जानी चाहिये जो आज भी यह कहते है 
कि क्षेत्रीय. भाषाओं में तकनीकी शब्दों की अभिव्यक्ति 
नहीं को जा सकती । 


इस तरह अप्राप्य अभिभाषणों को उपलब्ध कराने 
के लिए गोखले इन्स्टीट्यूट आफ पॉलिटिक्स एण्ड इक- 
नॉमिक्स धन्यवाद की पात्र हूँ। 


पुस्तक समीक्षा 


प्रोफेसर एन वी. सोवनी ने पुस्तिका में अपनी 

२२ पृष्ठो की भूमिका जोड कर उसकी उपयोगिता और 

भी बढा दी है। उन्होने उसमे यह बताने की कोशिश की 

हैं कि समय के साथ किस तरह इस तरह की विचार- 
धाराओ में परिमाजन होता गया। 

-प्रभाकर 


रूरल इण्डस्ट्रीयलाइजेशन : लेखक वी ए 
वासुदेवराजू , स्वयम्‌ लेखक द्वारा प्रकाशित, विस्तार 
अधिकारी (उद्योग) खादी-ग्रामोद्योग विद्यालय, 
गाधी निकेतन आश्रम, टी कल्लपटटी, मदुराई, 
१९६३ पृष्ठ सख्या नौ+३६, मूल्य, १ रुपया। 


स्तुत पुस्तिका में लेखक ने दो सवाल उठाये है-प्रामीण 

औद्योगीकरण का सम्बोध और उसकी समस्याएँ। 
प्रथम की व्याख्या में लेखक ने ग्राम्यवादिता के गाधीवादी 
सम्बोध पर डाक्टर जे सी क्‌मारप्पा तथा जयप्रकाश 
नारायण जैसे सज्जनों की अभिव्यक्तियों से बहुत कुछ 
लेने की कोशिश की' है। अ्थंशास्त्रीय शब्दावली में 
इसका अर्थ है सक्षम उत्पादन, सही वितरण” और 
आराम की ओर उन्मुख उत्पादन से पहले आवश्यकताओं 
की पूति के लिए उत्पादन। और, स्थानीय साधन- 
ख्रोतो तथा आवश्यकताओ के आधार पर देश के समूचे 
देहाती क्षेत्रों में लघु उद्योगो का विस्तार करने के जरिये 
उक्त काम में सफलता ग्राप्त करने के लिए शक्ति तथा 
प्रविधि के उपयोग के सम्बन्ध मे किसी को सिद्धान्त- 
वादी अथवा भावुक नहीं होना चाहिग्रे। तब लेखक 
प्राणवान ग्रामीण अथ्थं-व्यवस्था के सम्बोध के सन्दर्भ 
मे नौ प्रमुख ग्राम और रूघु उद्योगो की सूची पेश करते 
है। लेकिन ठीक इसी वक्‍त कोई पूछ सकता है कि जिस 
प्रकार के ग्रामीण औद्योगीकरण की लेखक कल्पना 
करता है क्‍या उससे हमारी ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था में 
उस सप्राण तत्व का समावेश हो सकेगा कि वह स्व-सूजन' 
और आत्म-निर्भमर' बन ज।य। सस्व-सृजत और 
'आत्म-निर्भर' ऐसे' सम्बोध है जो अन्तविभागीय सम्बन्ध 


५१५ 


दर्शाते है । अतएवं वे समग्र अर्थ-व्यवस्था मे प्रयुक्त किये 
जा सकते है। ग्रामीण अर्थ॑-व्यवस्था की गतिशीर्ूँ 
शक्तियां कृषि की तकनीकों में क्रान्ति लाने पर निर्भर 
करती हूँ। 


समूची समस्या पर राष्ट्रीय' अर्थ-व्यवस्था के दृष्टि- 
कोण से विचार करने पर कोई भी ग्राम और शहरी 
क्षेत्रों के बीच आर्थिक एकता का महत्व महसूस करेगा। 
किन्तु समुचित समग्रता के लिए हमे अपने क्ृषि क्षेत्र के 
स।माजिक विवरण की आवश्यकता है, जो दर असल, एक' 
ऐसे अथंशास्त्री का काम है जो हमारी ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था' 
के सही सचालन के सम्पर्क में हो। ग्रामीण औद्योगीकरण 
की समसस्‍्याओ का लेखक ने जो सुन्दर वर्गीकरण किया 
है उसके बावजूद मेरी दृष्टि से' यह अच्छा रहता कि वे' 
अपने प्रशिक्षार्थियो को ग्राम के सामाजिक विवरण का 
प्रत्यक्ष ज्ञान करवाने की कोशिश करते। इस प्रकार 
के अनुभव-सिद्ध अध्ययन के अभाव में कोई भी यह 
महसूस करेगा कि ग्रामीण औद्योगीकरण का सम्बोध 
निर्बल पड जाता है। 


- गो. श॒ रायचौधरी 


हेडब्बुक औफ कॉीमर्सियल इन्फारमेशन : 
अक-१, प्रकाशक वाणिज्य अनुसधान तथा 
साख्यिकी विभाग, भारत सरकार, कलकत्ता, 
१९६४, पृष्ठ सख्या छ+४६६-+-+ ३, मूल्य 
११ रुपये। 


छुगभग २६ वर्षो तक बन्द रहने के बाद हैडब्बुक 

आफ कॉमर्सियल इन्फारमेशन के पुन प्रका- 
गन का स्वागत है । निर्यात प्रयासों मे इसकी उपयोगिता 
के साथ-साथ इसकी आवश्यकता उन समस्त लोगों को 
पडेगी, जो देश के आयिक विकास में दिलचस्पी 
रखते है । 


५१६ 


प्रकाशन का अतिम अक २६ वर्ष पहले प्रकाशित 
हुआ या। तब से अब तक की अवधि के परिवर्तनों के 
प्रतीक स्वरूप समूचे अक में इजीनियरिग उद्योगों के 
विवरण प्रस्तुत किये गये है तथा १०३ विभिन्न उत्पादनों 
का जिक्र किया गया है। उत्पादन, कच्चा माल, मूल्य, 
आयात, निर्यात, योजना के लक्ष्य आदि शीर्षको से प्रत्येक 
उत्पादन के' बारे मे आम सूचनाएँ दी गयी हैं। प्रकाशन 
के अगले अको में वस्त्र तथा अन्य उत्पादित वस्तुएँ, 
खाद्य तथा अन्य कृपिक उत्पादन एवम्‌ खनिज के सम्बन्ध 
में विस्तृत विवरण प्रस्तुत किया जायेगा। 


इस प्रकाशन की एक विशेषता यह है कि डायरेक्टर 
जनरल श्री एम सुब्रहमण्यन ने इसकी भूमिका लिखी हैं 
और उसके सम्पादन कार्य में लगे समस्त अफसरो के 
नामो के साथ-साथ समस्त सहयोगियों, स्टेनो ग्राफरो, 
प्रफ.रीडरो तथा कार्य से सम्बन्धित अन्य छोगो के 
नाम भी उसमे प्रकाशित किये गये हें । 


आदिवाशी सख्या ३, १९६३-६४, प्रकाशक 
आदिवासी अनुसधान केन्द्र, उडीसा, सम्पादक जी 
एन दास, पृष्ठ सस्या १८२। 


उडीसा के आदिवासी अनुसवान केद्ध द्वारा प्रकाशित 

७ 2, ् हे २ 
आंंद्वाओशो, देश मे आदिवासियों के सम्बन्ध में प्राप्त 
साहित्य में समद्वि करता है। श्री उ न ढेबर की अब्य- 
क्षता में गठित अनुसूचित क्षेत्र तथा अनुसूचित जन्‌-जाति 
आयोग के प्रतिवेदन ने आधुनिक भारतीय ममाज में 
आदिवासियों की भूमिका के सम्बन्ध में नयी चेतना 
तथा आदिवासियों के सम्बन्ध में विशेष जानकारी प्राप्त 


खादी ग्रामोद्योग . अप्रेल १९६८ 


करने के लिए देश के बौद्धिक वर्ग मे नयी दिलचस्पी पैदा 
की है। आदिवाशी का प्रस्तुत अक एक विशेषाक 
है, जिसके विधिष्ठ लेखों मे उडीसा मे आदिवासियों के 
सम्बन्ध में बुनियादी आकडे पेश किये गये है, कमजोर 
वर्गो के बीच खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के कार्यक्रम 
को महेनजर रखते हुए इस अक' के आकडे खादी और 
ग्रामोद्योग क्षेत्र में काम करनेवाले कार्यकर्त्ताओ के लिए 
विशेष उपयोग के होगे। आदिवासी जीवन से सम्बन्धित 
अनेक चित्रों ने अक का मूल्य, ओर बढा दिया है। 
ये चित्र हमे यह भी बताते हैँ कि आदिवासी समाज 
आवुरनिक औद्योगिक समाज से कितनी दूर है और उन्हे 
आधुनिक समाज में छ,ने के लिए हमें कितना काम 
करना हैं । 


किसी खास विपय पर उस तरह की विशेष पत्रिका 
का प्रकाशन करना आसान कार्य नहीं हे । इसके लिए 
सम्पादक महोदय अपने श्रम के लिए बधाई के पात्र है। 
अक को सजावट, छपाई-सफाई काफी सुन्दर है। ऐसी 
पत्रिकाओं को प्रोत्माहन मिलना चाहिये। किन्तु 
इस सबके बावजूद प्रकाशन की कुछ त्रुटियो की ओर 
इजारा किये बिना हम नहीं रह सकते। समूचे अक में 
बही इस वात का जिक्र नही है कि पत्रिका मासिक है, 
त्रैमासिक हैं या सामयिक है, कही मूत्य नहीं दिया गया 
है, यहा तक कि अक पर १९६३-६४ का दूसरा अक 
छपा हैँ, किन्तु प्रकाशन की तारीत १४ नवम्बर १९६३ 
दी गयी है । यदि यह पत्रिका है तब फिर उसका प्रकाशन 
किसी एक विशेष दिनकों होना चाहितें। और फिर, 
इस प्रकार के प्रकाशन को अपने गुण-स्तर यानी प्रकाशन 
सामग्री के बल पर आगे बढ़ने देता चाहिये। 


सम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वाए खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के लिए “झामोदय, इर्ला रोड, विले पाले (पश्चिम), बम्बई-५६ 
से प्रकाशित तथा मुद्रित | मुद्रण-स्थल एसोमिएंटेड एडवर्टाश्नस एण्ड प्रिण्टस, ५०५, तारदेव, आर्थर रोड, बम्बई-3४ | 


वार्षिक शुल्क ३ ९० रुपये, एक प्रति २८५ नये पैसे । 


बस छपरा ए (0-00 २,7७7 
जअजीखन, रामाज उगैर अर्थशास्त्र विषयक 


दशास वर्ष « मई १९६४ « अष्टस अंक 





ग्रामीण औद्योगीकरण में समस्याएं 


-वैंकुण्ठ छल, मेहता ५१९ 
वर्धा घानी से तेल सम्प्राप्ति >राम कू, श्रीवास्तव ऑर 
माधव रा. देशपाण्ड ५४०४ 
विकेन्द्रि कताई और ग्रामीण रोजगारी -केशव ग. देवधर और 
सोमित्र दे, नाउकर्णी ५४७ 
उत्तर प्रदेश में गुड की सहकारी विक्रय-व्यवरथा -मारल मझूषण कंशसाल ५३१ 
मैसूर मे ग्राम्य जन-शक्ति परियोजनाएँ -ब्स. म, वीरराघवाचार_ ५३७ 
बस्तर के आदिवासी क्षेत्रों में वानस्पतिक सम्पत्ति -सुधाशु कुमार जेंन ५४१ 
सुक्ष्म प्रौद्योगिकी तथा सूक्ष्म ऊर्जा विज्ञान -मारतानन्द ५४६ 
चीनी का स्रोत ताड -प्रकाश चन्द्र वाक्षनीय ५५३ 
पचायत राज -पुरुषोतम प्रशाकर ५५९ 
बेलो की आऑतो का निर्यात व्यापार -पोन्नूश्षामी कुण्छु राव ५६३ 
मुशिदाबाद का हाथी दात शित्प -कमल बनर्जी ५६५ 
भारत में तिलहन पेराई उद्योग >तरलोचन सिंह ५७७ 
विचार-विमदों 
गरीब देश, आथिक विकास और समाज कल्याण -नें सु. तिसवेकठाचारी ५७४ 
ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था और महिलाएँ -स्ल्या कुमारी ५७६ 
धान की हाथ कूटाई व सेलीकरण >तो मी शुन्दटम ५७९ 


सम्पाइक सुभाष चन्द्र सरफार द्वारा थामोदय”, इर्ला, बम्बई-५६ से मुद्रित और प्रकाशित । सादटी और ग्रामोद्योग कमीशन 
की पत्रिका खादी ग्रामोद्योग' ग्रामीण विकास और समाज तथा अर्थशास्त्र विषयक मासिक है, जिसका ध्येय आर्थिक छाम 
अर्जित करना नहीं है | इन तथा अन्य सम्बन्धित वित्रयों पर आमीण विकासके ध्येय से लिखे गये छेखो पर पत्रिका में प्रकाशनाथ 
सदृर्ष विचार किया जायेगा। स्वीकृत रचनाओं पर पारिश्रमिक द्विया जायेगा। छेख, पुस्तकों की समीक्षा आदि सम्पादक, 
खादी ग्रामोद्योग', खादी और ग्रामो्रोग कमीशन, 'भ्रामोदय”, इर्ला रोड, विछे पाले (पश्चिम), बम्बट-५६ (८ एस) के पते 
पर भेज | टेलीफोन न ५७१२२९। म 

इस पत्र मे प्रकाशित छेखो में व्यक्त विचार आवश्यक नहीं कि खादी और ग्रामोद्रोंग कमीशन अथवा सम्पादक के हीं, 
जब तक ऊ्ि विशेष रूप से उ्छेय न कर दिया गया हो। 


वार्षक छझाल्क २ ५० रुपये, एक प्रति २५ नये पसे। चन्दे की रकम इस पते पर भेजी जानी चाहिये असिस्टेण्ट 


इस अंक के लेखक 


वेकृण्ठ लल्लभाई मेहता 
राम कृष्ण श्रीचास्तथ 


माधव राजाराम देशपाण्ड 


केदाव गणेश देवधर 
सौमित्र देवीरास नाडकर्णो 


भारत भूषण कसाल 


सरगुर सदभूषणस वीरराधषाचार 
सुधांश कुमार जेल 


भारतानन्द (मॉरिस फ्िड्मन) 
प्रकाश चन्द्र बासनीय 


पुरुषोत्तम प्रभाकर 


पोन्नूसामी क्प्पु रा 
कसल बनजों 
तवरलोचन सिह 


नेडमरम सुर्दरराजययवगार 
तिरवेंकटाचारी 


सतया कुमारी 
तोचले मीनाक्षो सुन्दरम 


-खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य। 


“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की वर्धा स्थित जमनालाल बजाज 
केन्द्रीय ग्रामोद्रोग अनुसन्धानशाला के कार्यभारी निर्देशक। 


“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की वर्धा स्थित जमनारझारू बजाज 
केनद्रीय ग्रामोद्योग अनुसन्धानशाला में सहायक । 


->खलादी और आमोद्योग कमीशन में सूत उत्पादन निर्देशक । 

-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की वर्षा स्थित जमनालाल बजाज 
केन्द्रीयः प्रामोद्योग अनुसन्धानंशारा में कनिष्ठ यात्रिक अभियता। 

“गाजियाबाद ( उत्तर प्रदेश) के एम' एम एच कालेज में वाणिज्य 
विभाग के अध्यक्ष । 

“मैसूर स्थित मैसूर विश्वविद्यालय के पोस्ट ग्रेज्यूएट रटडीज' एण्ड रिसच 
इन इकनॉमिक्स” विभाग में अर्थशास्त्र के लेक्चरर। 

>योटनीकल सर्वे आफ इण्डिया की कलकत्ता स्थित सेण्ट्ल बोटेनीकल 
प्रयोगशाला में इकनॉमिक बोर्टेनीस्ट । 

“खादी और ग्रामोद्याग कमीगन के अवैतनिक सलाहकार (इजी नियरिंग)। 

-इन्दौर स्थित सहकारी समितियों के पजीयक' के कार्यालय में राज्य 
ताइ-गुड सगठक । 

“नयी दिल्‍ली स्थित “इण्डियन स्कूल ऑफ इण्टरनेशनल स्टडीज ' में 
गवेषणा छात्र । 

-मंद्रास मे हरिजन कल्याण काये में सझग्न सामाजिक कार्यकर्त्ता। 

“खगरा (पश्चिम बगाल) से प्रकाशित मुशिदाबाद समाचार के सम्पादक। 


>्योजना आयोग (नथी दिल्ली) की भ्रामीण उद्योग आयोजन समिति में 
आथ्िक अनुसन्धानकर्ता । 


“मद्रास विश्वविद्यालय के “एग्रीकान्चरल इकनॉमिक रिसर्च सेण्टर में 
जूनियर रिसर्च इन्वेस्टीगेटर। 


-महिला तथा बालू कल्याण सम्बन्धी समस्याआ पर रिखती हैं। 


“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के त्रियेन्द्रम स्थित हाथ धान कुठाई 
उद्योग के सहायक विकास अधिकारी । 


ग्रामीण ओद्योगीकरण में समस्याएँ 


बेकुण्ठ छ. मेहता 


श्से चुनिन्दा क्षेत्रो मे जहां मार्गदर्शी परियोजनाएँ चालू की गयी हे सर्वेक्षको के विशेष दलो द्वारा क्रिये गये प्राविधि- 
कार्थिक सर्वेक्षणो से सम्बद्ध क्षेत्र में कच्ची सामग्री के साधन-श्लोतो की उपलब्धि, उनके उपयोग की गुजाश्श, कृषि की 
अवस्था, विकास कार्यक्रम कार्यान्वित करने के लिए सस्थात्मक व्यवस्था आदि के सम्बन्ध में जानकारी मिलती है । 
बिहार के गया जिले सें नवादा ग्रामीण उद्योग परियोजना क्षेत्र मे ऐसा एक सर्वेक्षण किया गया । प्रस्तुत छेख मे सर्वेक्षण 


के दौरान एकत्रित तथ्यों का विश्छेषण किया गया है| 


दो वर्ष पूर्व ग्रामीण उद्योग आयोजन समिति का 

गठन हुआ। देश के भिन्न-भिन्न भागों में ४०-५० 
ऐसे केन्द्रों का चयन करना इसका प्राथमिक कार्य था 
कि वहाँ ग्राम्यः औद्योगिक विकास के राष्ट्रव्यापी 
कार्यक्रम के प्रथम' चरण का शुभारम्भ किया जा सके । 
यह तय किया गया कि एक चुनिन्दा केन्द्र के अन्तर्गत 
तीन या चार सामुदायिक विकास' खण्ड होगे और वहाँ पर 
विकास योजना बनाने से पृ सर्वक्षको के विशेष दलों 
द्वारा प्राविधिकाथिक सर्वेक्षण किया जायेगा। सर्वेक्षण 
की रूपरेखा क्या होगी, इसका निर्णय' किया गया और 
सर्वेक्षको के प्रशिक्षण की उपयुक्त व्यवस्था की गयी। 


सर्वेक्षण प्रतिबेदनों से एक व्यापक व सघन ग्राम्य 
औद्योगिक विकास कार्यक्रम मे अभिरुचि रखनेवाले सभी 
व्यक्तियों को परिपूर्ण जानकारी मिलनी चाहिये । यदि 
सभी प्रतिवेदन आलोच्य' प्रतिवेदन* की तरह सुस्पष्ट 
और विस्तृत तथा व्यापक है तो वे उद्योगो की विकास 
योजनाओं के लिए प्रशसनीय आधार प्रदान करते है, 
जिनका प्रधान उद्देश्य हे यथा सम्भव स्थानीय कच्ची 
सामग्री व अन्य साधन-स्रोतो का उपयोग करते हुए, 
प्रधानत' स्थानीय उपभोग की आवश्यकताओ के अनुसार 


* झमीण उद्योग परियोजना, नवादा (गया) गया जिले (बिहार) 
के नवादा, वारसली गज, कौआकोछ और पकरो-बरवा 
सामुदायिक विकास खण्डो के प्राविधिकाथिक सर्वेक्षण 
पर प्रतिवेदल । 


उत्पादन करते हुए और ऐसा करने के दौरान' ग्राम 
समाज के सभी वर्गो के लिए, पूर्ण अथवा अश-काछीन, 
अनुरूप काम-ध्धे ढूंढ निकारूते हुए ग्रामीण अथे-व्यवस्था 
को पहचानना । यह परियोजना क्षेत्र सम्भवत अन्य 
चुनिन्दा क्षेत्रों के समान' ही है। सामाजिक अवस्थाएँ 
क्षेत्र-क्षेत्र की भिन्न-भिन्न हो सकती है। लेकिन' समानता 
इस तथ्य' में निहित है कि प्रत्येक क्षेत्र मे मानव' तथा 
सामभ्री सम्बन्धी अछूते स्नोत हे अर्थात्‌ अभी तक उनका 
उपयोग नही हुआ है, यत्र-तत्र कृषि क्षेत्र में हुई कुछ 
प्रगति के बावजूद अर्थ-व्यवस्था निष्किय' है तथा यह कि 
इन' कारणों से गरीबी की अवस्थाएँ बनी हुई है। 


परियोजना क्षेत्र 


परियोजना क्षेत्र मे ३४१ गाव हैे। आबादी ३ लाख 
२९ हजार है । औसत आबादी घनत्व प्रायः उच्च 
(प्रति वर्ग मील ८३०) है। प्रधान पेशा खती हैं। 
कुल आबादी के ८१*४ प्रतिशत लोगी के जीविको- 
पान का प्रधान साधन यही है। यह एक ऐसा प्रातिशत्य 
है जो प्रायः समूचे देश के प्रातिशत्य के समान ही है । 
कृपि के अलावा अन्य प्रकार के उत्पादन कार्य से ७ प्रति 
दात को, व्यापार, वाणिज्य तथा परिवहन से ६२ 
प्रति शत को और अन्यास्य सेवाओ से ५ ४ प्रति शत को 
रोजगारी' मिलती है। बेरोजगारी का अनुमान पुरुषों 
में चार प्रति शत और महिलाओ में सात प्रति शत होन 


५२० खादी ग्रामोद्योग 


का हैं| ऐसा बताया गया है कि मजदूरों को साल में १६७ 
दिन' का काम खेती में मिल जाता है और ३३ दिन का 
काम गैर-खेतिहर (निर्माण कार्यो में लगे कामगारों 
सहित) धधो मे । अत्प-बेरोजगारी पुरुषों मे ३० प्रति शत' 
और महिलाओ में ४८ प्रति शत होने का अनुमान है। 
जहाँ खेतिहर करमियों मे यह अल्प बेरोजगारी अपेक्षाकृत 
खाली मौसम' मे रहती है, वहाँ कुम्हार, बॉस काम करने- 
वालो तथा ईठ-पथारों में यह उस' वक्‍त रहती हैं, 
जबकि खेती-बाडी के काम में दम भर का भी अवकाश 
नही रहता । ऐसे वक्‍त वे प्राय' निष्क्रिय' रहते हैं । 


भूमि' उपयोग पद्धति से भी सामान्य बाते सामने 
आती हैं। प्रति व्यक्ति उपलब्ध भूमि' बहुत ही कम 
(० ४८ एकड) है। स्थल अनुमान से ऐसा रूगता हैं 
कि १८ प्रति शत परिवार भूमिहीत है। अधिकाश 
लोगो के खेत बहुत छोटे-छोटे हैं । केवल ४५ प्रति शत 
परिवार ही ऐसे है जिनके सम्बन्ध में यह कहा जा सकता 
है कि उनके खेतो का आकार आशिक दृष्टि से लाभप्रद 
है। नकद फसलो के अचभ्तर्गत खेतो का क्षेत्रफल बहुत 
भामूली है। तथापि, सिचाई के अन्तर्गत अच्छी खासी 
भूमि' आती है । कुल १,५८,४८८ एकड कृष्य भूमि में से 
१,२०,४४६ एकड जमीन की सिचाई होती हैं । 


कृषि विकास में बाधाएँ 


अधिक अन्न उपजाओं सम्बन्धी अभियानों के 
बावजूद उन्नत क्षपि पद्धतियों को अपनाने की दिशा में 
प्रगति' नगण्य है। कृषि विस्तार करमंचारियों ने, ऐसा 
लगता है कि अर्थ-व्यवस्था पर कोई विशेष छाप नही 
छोडी है । इसका कुछ कारण तो यह है कि कर्मचारियों 
को व्यावहारिक जानकारी तथा अनुभव नहीं था और 
कुछ कारण यह है कि विभिन्न विभागों मे पारस्परिक 
सयोजन का अभाव था । एक बात यह भी है कि चूँकि 
क्षेत्र मे खेती का काम खेतिहुर मजदूरो के जरिये होता है 
अतः विकास सम्बन्धी कदम इसलिए प्रभावहीन' हो 
जाते है कि प्रस्तावित उपायो को कार्यरूप में परिणित 
करने के लिए खेतिहर मजदूरो के लिए कोई उत्प्रेरणा 


भई १९६४ 


नहीं होती। एक अन्य उल्लेवनीय तथ्य यह प्रकाण पे 
आया है कि विकास खण्ड मे प्रात्यक्षिको के लिए वितरित 
उपकरण इस कदर निम्न कोटि के बताये गये कि 
प्रात्यक्षिक के दौरान ही या तो वे टूट गये या फिर मह 
गये तथा अधिकाश को मरम्मत न होने लायक होने की 
वजह से त्याग दिया गया। सुतार घरो सम्बन्धी सुविधाओ 
की भी कमी है और ग्रामीण लहारो तथा बढइयो को 
इस काम के लिए प्रशिक्षित करने की व्यवस्था कर उनकी 
सेवाएँ प्राप्त करने का कोई प्रयास नही किया गया। 


पशु-पालन के सम्बन्ध में भी स्थिति प्राय ऐसी ही 
असन्तोपप्रद है। परियोजना क्षेत्र में १,.९१,२८८ पु है। 
इनमें से ७१ प्रति शत गोजातीय' हूँ। इनसे दूध की 
प्राप्ति कम होती हैं और इनकी खीचने की क्षमता भी 
न्यून है। खीचाई के काम' आनेवाले पशु की कार्य-क्षमता 
करीब ५ ६ एकठ है, जिसका मतलब है खेती सम्बन्धी 
काम महंगे पडते है । पशुओं में मृत्योनपात नौ प्रति शत 
है । इस प्रकार छोटी-बडी खालों और हडिडियो पर 
आधारित उद्योगो के लिए सम्भाव्यता है । खालो और 
हड्डियों की औसत सम्प्राप्ति क्रम २१,००० नग 
तथा २५,००० मन' है । अधिकाश खालो का निर्यात 
होता है तथा हड्डियों अच्छी-खासी मात्रा में अनुपयोजित 
पडी रहती हें। 


उबत विकास खण्डो में से एक की ८५,९३५ एकड 
जमीन में से ४१,४०० एकड पर पहाड व जगल हूं। 
एक अन्य विकास' खण्ड की ४,६०० एकड जमीन पर 
जगल हैँ। निर्माण सम्बन्धी सुविधाओं की कमी के 
कारण इमारती रूकडी, नरम तथा' सख्त काठ का अधि- 
काहत निर्यात होता है। इसी प्रकार ऐसे ही कारणो से 
वास, तेन्‍्दू के पत्ते, महुआ के उत्पादन, गोद तथा अनेक 
प्रकार की जडी-बूटियो और फलो जैसे वन्य उत्पादनो 
का भी' निर्यात होता है। केवल पॉच' प्रति शत महुआ 
बीजो की ही परम्परागत घानियो में पेराई होती है। 
लाख उद्योग और टसर कोया-पालन उद्योग तथा 
चम-शोधन सामग्री के उपयोग की सम्भाव्यता के सम्बन्ध 


ग्रामोण औद्योगीकरण में समस्याएं 


में उपयुक्त खोज-बीन नहीं की गयी है। 
बिजली की खपत 


प्रौद्योगिक (ठेकनोलॉजीकल ) प्रगति को जो लोग 
बिजली-व्यवस्था का पर्याय मानते है, शक्ति-विषय' 
अध्याय' से उनकी आँखे खुल जानी चाहिये। दामोदर 
घाटी निगम के लिए शक्ति पूि की स्थिति सन्‍्तोषजनक 
बतायी गयी है। चूंकि बिजली का उपयोग करनेवाले 
पर्याप्त सख्या में आगे नहीं आये, इसलिए विस्तार नही 
किया जा सका। इससे यह निदर्शन मिरू जाना चाहिये 
कि यद्यपि औद्योगिक उपयोग के लिए बिजली की दर 
घरेलू उपयोग के लिए ३७ नये पैसे प्रति इकाई की तुलना 
में १५ नये पैसे प्रति इकाई है, तथापि औद्योगिक कामो मे 
उपयोग करनेवालो की सख्या एक सौ से अधिक नही हुई। 


सहकारी समितियां 


यद्यपि क्षेत्र में २२५ बहुद्देश्यीय सहकारी समितियां है 
तथापि, बताया गया है कि उनमें ४० प्रति शत सख्या 
ऐसी समितियों की है जो या तो बन्द पड गयी है अथवा 
फिर निष्क्रिय हे। औद्योगिक समितियों की सख्या 
८० है। यह बडे खेद की बात है कि इनमें से अनेक 
समितियों अपने सगठन' के समय से ही निष्क्रिय हें। इससे 
भी बुरी वात तो यह है कि अनेको को सगठनात्मक 
खामियो और ऋण अथवा उपदान' की प्राप्ति मे विलम्ब 
होने के कारण ऐसा करना पडा है। लक्ष्याक' निर्वारित 
करने का एक घातक प्रभाव इस पर्यवेक्षण से सामने आता 
है कि प्रायः समितियों का गठन कारीगरो को सहकारी 
आधार पर सगठित करने के छिए किसी उद्योग अथवा 
दस्तकारी की आवश्यकता को ध्यान में रखते हुए न 
करके लक्ष्याक पूर्ण करने के लिए किया गया। कुछ 
भी हो, एक बार जब लक्ष्याको के अनुसार सगठन खडा 
हो जाय, तो उसके बाद यह सुनिश्चित करना सम्बद्ध 
अविकारियो का कतंव्य होना चाहिये कि सहकारी कानून 
के अनुसार समितियों के हिसाब-किताब का निरीक्षण- 
परीक्षण होता है। यहाँ तक कि इस आवश्यकता की 
भी अवहेलना की गयी है, जिसका परिणाम यह 
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निकला हैँ कि काफी लम्बे अरसे तक लेखा 
परीक्षण नही हुआ। 

मौजूदा उद्योगों का सर्वेक्षण इस पर्यवेक्षण के साथ 
प्रारम्भ होता हैँ कि अधिकाश लोग अपने परम्परागत 
उद्योगों मे लगे है। आगे कहा गया है कि लोगों की अभि- 
रुचि, स्वभाव तथा फैशन में हुए परिवर्तन का बिना 
मूल्याकन किये” वे उन्ही से चिपके रहते हे। उनके 
लिए यह अस्तित्व का सघर्ष है। उन्हे रोजगारी के बहुत 
कम अवसर उपलब्ध है और अगर आज की तरह आशिक 
रूप से काम में लगे रहने की अपेक्षा वे अपने वर्तमान 
धवो को छोड देते है, तो बेकारो की सख्या ही बढायेगे । 
कुछ पारम्परिक उद्योगो के समक्ष जो प्रश्न उपस्थित 
हैं वह जन-स्वभाव के किसी परिवर्तन का नही, बल्कि 
अनेक प्रशोधन उद्योगों के क्षेत्र में उल्दे-सीधे और 
अनियमित रूप से यात्रीकरण के घृस बैठने का है । 


दोष पूर्ण आथिक आयोजन 


इस सम्बन्ध में उदाहरण के तौर पर यह बताया जा 
सकता हैं कि क्षेत्र मे ६९ चावरू कटनेवाले हलर है। 
इनमें से सम्भवत अधिकाश नये है। इनकी स्थापित 
वार्षिक क्षमता ५ लाख ८० हजार मन चावल हैं। तथापि, 
वास्तविक उत्पादन' केवल १ लाख ८७ हजार मन हैं। 
इस प्रकार ६९ प्रति शत क्षमता निष्क्रिय हैं। इनमे से 
५५ इकाइयो बिजली का इस्तेमाल करती है। दामोदर 
घाटी निगम सगठन की दृष्टि से यह एक लाभ हो सकता 
है, लेकिन साथ ही यह एक अच्छा आर्थिक आयोजन 
नही है, क्योकि क्षमता का आजधिक उपयोग ही हुआ और 
सात लाख के विनियोजन से एक सौ लोगो को ही मौसमी 
काम की प्राप्ति हुईं। इसी के समक्ष एक दूसरा चित्र यह 
हैं कि पारम्परिक हाथ धान' कुटाई उद्योग में २०,००० 
स्पये के विनियोजन से ९० परिवारों को काम मिला 
और इस विनियोजन से जिन्हे छाभ पहुँचा उनमें मुख्य 
रूप से वास्तव मे प्रशोवन' कार्य मे रूगे श्रमिक थे। जैसा 
कि सर्वेक्षण में कहा गया है, चावल कुठाई (हलिग) 
उद्योग के विस्तार की और ज्यादा गृजाइच् नहीं है । 
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वस्तुत ग्रामीण औद्योगीकरण के सुआयोजन में निष्क्रिय 
क्षमता को हटा देना जाहिपे | 

औद्योगीकरण की अपनिर्देशित प्रक्रिया का यह कोर्ट 
छिटपुट यानी' एकाध उदाहरण नहीं है, जिसका कुछ 
लोग समर्थन' करते हैँ। तेल पेराई उद्योग की स्थिति 
भी बहुत कुछ ऐसी ही है। क्षेत्र में कोई परिपूर्ण 
सुसज्जित तेल मिल नही है । लेकिन हलरो के साथ कुछ 
शक्ति-चालित घानियों अथवा शेलर है। ये बिजली की 
सहायता से चलते है । इकाइयो की सर्या ४६ है और 
उनकी पेराई क्षमता २२ हजार मन, जबकि पेराई 
केवल चार हजार मन की हुई। उद्योग से ५० आदमियो 
को रोजगारी मिली और अतिरिक्‍त' पूजी विनियोजन 
हुआ १ लाख २० हजार रुपये का। क्षेत्र की १८० 
घानियो' से २७० व्यक्तियों को काम मिला। यदि 
यात्रिक पेराई उद्योग का और अधिक विस्तार किया तो 
ये बेरोजगार हो जायेगे। वास्तव मे आयोजित विकास 
के अन्तर्गत शक्ति-चालित यात्रीकरण के प्रवेश को इस 
क्षेत्र में कोई मान्यता नही मिलनी चाहिये थी। 

गेहें पिसाई के क्षेत्र की भी कुछ ऐसी ही कहानी है । 
क्षेत्र में ८५ हजार रुपये के विनियोजन से ६६ आटा 
चक्कियाों चल रही थी, जिनकी क्षमता ३ लाख १२ हजार 
मन पिसाई करने की थी। इस क्षमता के समक्ष 
उत्पादन हुआ केवल ५४ हजार मन का। इस प्रशोधन 
उद्योग में हाथ से आठा पीसने के काम से 
७,००० महिलाओ को रोजगारी मिलती थी। इसमे 
भी यात्रीकरण के समावेश से गेहूँ आठा पिसाई 
उद्योग को (एक बडा भारी धवक्‍का” छगा है। उक्त 
दो क्षेत्रो की तरह इसमें भी यात्रीकरण के विस्तार की 
बात नही सोची जा सकती । इन तीनो ही क्षेत्रों मे उपक रणो 
ओर तकनीको में सुधार करने की बहुत बडी गुजाइग 
है। इस सम्बन्ध में, सर्वेक्षण में सुझाया गया है कि 
राज्य खादी और ग्रामोद्योग मण्डल को एक सोचा-समझा 
कार्यक्रम बनाना चाहिये। 
कुटीर चर्मोद्योग 

प्रारम्भ मे छोटी-बडी खालो तथा हड्डियों पर. आथा- 


खादी ग्रामोशोग मई १९६४ 


रित उद्योगों के विकास का जिक्र किया गया है। सर्वेक्षण 
के उत्तराध मे इस विषय' पर गवच्छेदन से प्रारम्भ कर 
विस्तार में चर्चा की गयी हैं । बताया गया है कि यद्यपि 
५४५ परिवार शव-छेदन कार्य में लगे है, फिर भी खाहों 
के अलावा गोश्त, चर्बी, सरेश आदि जैसी अन्य चीजे 
बेकार जाने दी जाती हूँ । यह सुझाव दिया जाता है कि 
जव-छेदको की सहकारी समितियों बनायी जाये, उन्हे 
गोश्त का चूरा बनाने, चर्बी प्रशोधन, सरेश उत्पादन 
आदि के लिए प्राविधिक रूप से सहायता दी जानी चाहिये। 
चूंकि अधिकाश हड्डियों अनुपयोजित रहती है, इसलिए 
हंड़डी-चू्ण तैयार करने के लिए हड्डी पेरक इकाइयौ 
स्थापित करते हुए उनके सदुपयोग पर आधारित उद्योग 
लाभदायक हो सकते है। 


चमंशोधको के लिए भी इसी प्रकार का सुझाव दिया 
गया है। फिलहाल ७० केन्द्रों मे यह काम होता हैँ । कुछ 
२१,००० खालों के पाँच प्रति शत का ही प्रशोधन होता 
है। शेप का निर्यात किया जाता है। मौजूदा इकाइयाँ 
फिलहाल से दस गूनी खालो का शोधन करसकती हैं, 
और चमंशोधन के लिए कच्ची सामग्री भी स्थानीय रुपते 
उपलब्ध है। जरूरत हे कुछ पूंजी की, प्राविधिक मागे- 
दशेन की और कच्ची सामग्री तथा बिक्री व्यवस्था के 
सम्बन्ध में आवश्यक सेवा सुविधाएँ प्रदान करनेवाह़े 
एक सगठन के खडा करने की । जूते तथा अन्य चर्मोद्योगी 
सामान तैयार करने के लिए शोधित चर्म के लिए स्पष्टत 
स्थानीय बाजार उपलब्ध हे। फिलहाल इस' प्रकार के 
सामान की मॉँग बाहर से मगवा कर पूरी की जाती 
है अतएव, सर्वेक्षण मे इस बात का निर्देशन हूँ कि 
चर्मोद्योग का विकास करना क्षेत्र के कार्यक्रम का एक 


अग होना चाहिये । 


खादी उद्योग 


जिन अन्य पारम्परिक ग्रामोद्योगो के विकास की 
गूजाइश है वे हैं ताड-गूड और बास कार्य। बास उक्त 
क्षेत्र मे काफी तादाद में उपलब्ध है। इस उद्योग में ढंगे 


ग्रमोण ओऔद्योगीकरण में समस्याएँ 


५०० व्यक्ति कोई एक लाख रुपये के करीब का सामान 
तैयार कर रहे है । यदि सुनियोजित प्रशिक्षण दिया जाय, 
उन्नत साधन-सरजाम और तकनीको का समावेश किया 
जाय तथा चन्द सामूहिक सेवाओं का सगठन किया जाय 
तो ये और भी अच्छी फल-प्राप्ति कर सकते है । परियोजना 
क्षेत्र मे ६३९ व्यक्तियों को छेदक वताया गया है । ताड 
के पेड ढाई लाख है। केवऊकू कुछ ही छेदक छेदन-कार्ये 
में छगे है। राज्य मे ताड-गृड कार्यकर्तता सहकारी 
समितियों का एक सघ है। सभी पेडो का छेंदन करने 
और, इस सम्पत्ति-स्रोत को बेकार न जाने देने के लिए 


संघ से एक नियमित आयोजित कार्यक्रम बनाने का 
आवाहन किया जा सकता हूं । 


वस्त्रोद्योग का जिक्र किये बिना ग्रामोत्लोगो का कोई 
भी सर्वेक्षण पूर्ण नही हो सकता। हाथ करघो पर सूती 
वस्त्र और कम्बले बुनने की तथा रेशम' छपेटाई और 
बुनाई की भी क्षेत्र मे काफो गुजाइश है। तथापि, इन 
धधो में छगे व्यक्तियो की सख्या कोई अधिक नही हूँ। 
क्षेत्र मे केवल २३५ सूती हाथ करघा बुनकर, ५५ कम्बल 
बुनकर और ४७ रेशम बुनकर है। खादी काम में लगे 
बुनकरो की सख्या ८४ है। रेशम कताई में रंगे १३८ 
व्यक्तियों के अलावा कताई से ६,६०० व्यक्तियों को काम 
मिलता है । क्षेत्र में छ तकुए के अम्बर चरखे का समावेश 
किया गया है । इस' सम्बन्ध में लोगो की ओर से अच्छा 
प्रत्यत्तर मिला प्रतीत होता है। सर्वेक्षण में इस पक्ष की 
ओर ध्यान आकषित किया गया है कि सुसयोजित ग्रामीण 
विकास योजना के अगस्वरूप रूई तथा रेशम' कोये, 
दोनो ही आस-पास से अथवा दूर-दूर से मगवाने पडते 
है। ग्रामीण विकास की एक सुसयोजित योजना में 
कोया-पारून. और उपयुक्‍त किस्म की कपास की खेती 
करने की व्यवस्था होनी चाहिये । 


आधुनिक उद्योगों के लिए गुजाइश 
उक्त सर्वेक्षण विभिन्न पारम्परिक उद्योगो की सम्भा- 
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व्यताभो का एक स्थूल सर्बेत्षण है। यह नही है कि 
परम्परागत उद्योगों के सिवाय' अन्य उद्योगो की अवहेलता 
कर देनी चाहिये। सर्वेक्षण मे इन सबकी सम्भाव्यता 
बडी अच्छी तरह सामने लायी गयी है। इनमे चन्द 
इजीनियरिग, धातु कार्य, पशुओं के लिए सरिलिष्ट चारा 
तैयार करने, आलू आरक्षण तथा विजलीकरण, चीनी 
मिट्टी के बतेन, इंट-पथाई और खपरैल बनाने, कलीदार 
बाल्टी बनाने, आयुर्वेदिक दवाइयों तैयार करने आदि 
जैसे उद्योग शामिल है। इन सभी उद्योगों का एक 
सुनियोजित कार्यक्रम बनाने से, मुख्य आयोजन समिति की 
स्थायी समिति के मार्गदर्शन में स्थानीय' कार्यान्‍्वय' 
समिति का प्रथम' सरोकार होना चाहिये। 


उपसंहार 


औद्योगीकरण की प्रक्रिया मे यह तो एक ही सोपान' 
है। भूतकालीन' अनुभव से पता चलता है कि प्रत्येक 
स्थान पर कार्यक्रम के कार्यान्‍वय का भारजिस अभिकरण 
प्र रहता है, उस पर बहुत कुछ निर्भर करता है। नवादा 
परियोजना क्षेत्र मे, यह सौभाग्य की बात है कि कई 
रचनात्मक सस्थाएँ हैँ। कार्यक्रम के कार्यान्‍वय मे उनका 
सहयोग प्राप्त किया जा सकता है । इन मे सब से महत्वपूर्ण 
है ग्राम निर्माण समिति। उसे परियोजना के लिए 
प्रवत्तक और कार्य-निष्पादक सस्था के रूप में मान्यता 
दी गयी है । इसी प्रकार की सस्थाएँ लोक सहयोग प्राप्त 
कर सर्वागीण ग्रामीण विकास की कोई भी दूरगामी 
योजना का निष्पादन कर सकती है। आशा है अब 
बिना किसी प्रकार का विलूम्ब किये इस तरह का आयोजन 
किया जायेगा ताकि देश भर में वैसा करने की होड 
लग जाने का वह आदशो बने, उससे यह बात 
सामने आ जाय कि नीचे से निर्माण किस प्रकार 
प्रभावोत्पादकः हो सकता हैँ और 'लोक-आयोजन' 
का ग्रामीण भारत पर कैसा प्रभाव पड सकता हैं। 


बम्बई २ अप्रैल १९६४ 


बची! घतालीः से तेल साम्प्रााप्लि 


4१ थे क५ 
राम, छू. शवास्ततवत आर माधव. रा, देशपाण्डे 


धानी की कार्यक्षमता में मामूली सुधार करने से तेलकार को कोई आविक ढाभ नही होगा, क्योकि 
तब सी उस एक्सपेलरा की स्पर्धा का सामना करना पंडेगा । असल में जरुरत श्स बात की है कि 
धानी की पेराई क्षमता में पर्याप्त खुधार किया जाय | 


भूतवत खादी और प्रामोद्योग मण्डल की स्थापना साधारणतया १८ पौण्ड तिलहनो (तिरू अथवा मूंगफली) 
तथा उसके वाद खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के को वर्धा घानी में सवा से डेढ घण्टे तक पेरा जाता है। 
गठन से लेकर तेल घानी की कार्य कुशलता में सुधार करने इसलिए पहले उक्त समय में १४ पौण्ड तिलहन पेर 
के लिए वर्धा स्थित जमनालाल बजाज केर्द्रीय ग्रामोद्योग कर और फिर दुबारा १८ पौण्ड तिलहन ले कर तथा 
अनुसवानशणाला में अन्वेषण कार्य चलता आ रहा हूँ। समय बढा कर दो घण्टे करके प्रयोग किये गये | 
धानी की कार्य कुशलता अनुकूलतम' घान और समय के 
अनुसार उत्पादन अवस्थाएँ बदल कर, मौजूदा घानी की 
डिजाइन में परिवर्तन करके अथवा नये प्रकार की बैल- 
चालित धानी का आविष्कार करके सुधारी जा सकती 
है। कमीगन तेलकारो को आथिक सहायता प्राप्त करने 
में समर्थ बनाने के लिए उन्हे अपनी सहकारी समितियाँ 
बनाते का प्रोत्साहन देता है। घानी तेल केन्द्रों की कूल 
आमदनी इस' बात पर निर्भर करती है कि कितने तेल 
की बिक्री हुई अर्थात्‌ प्रति घानी प्रति घण्टा कितने तेल 
का उत्पादन हुआ। चूंकि साधारण घानी की उत्पादन- 
क्षमता बहुत कम' है, इसलिए ऐसी घानी खोज निकालने अर सफेद तिल मिले हुए थे। पेराई की योजना इस 
के प्रयास किये जा रहे हैं कि उसकी उत्पादकता अधिक प्रकार बनायी गयी कि चर कारको की सख्या कम की 
हो तथा वह अच्छा काम दे। फिर भी, यदि इस प्रकार जा सके। 
की घानी बना ली गयी तो उसका प्रचार-प्रसार करने ५ प्रक्ति घान में १४ और १८ पौंण्ड तिल पेरने 
में समय लगेगा। अतएवं वर्धा घानी को एक स्तरीय का केल-प्रालिशल्य की दु 
पक के र प्राप्त तेल-प्रातिशल्य का बुलना 

साधन मानते हुए अधिकतम लाभदायक रूप में तेल 
सम्प्राप्ति के छिए घान की अनुकूलतम सीमा और. रह प्रयोगो मे १८ पौण्ड के साधारण घान से प्राप्त 
समय निर्धारित करने की दुष्टि से उसके तेल निस्सारण 7 के प्रातिशत्य का १४ पौण्ड के घान से उपलब्ध तेल 


वर्धा घानी में तिरहन' पेराई करने के लिए स्तरीय 
तरीका इस प्रकार है घानी मे १८ पौण्ड साफ किये 
हुए तिहू एक घान में डाले जाते है। प्रथम बीस' मिनट 
में आवश्यक गरम जलरू की मात्रा तीन बार में पानी 
डालर कर दी जाती है। पानी देने का समयान्‍्तर कार्य- 
कर्त्ता के अनुभव पर निर्भर करता है। साधारणतया 
आया घण्टे मे तेल दीखने लगता है और पघान के 
पूरा होने में सवा से डेढ घण्टे का समय लगता 
है । इन प्रयोगो के लिए तिलहन स्थानीय बाजार से 
खरीदे गये थे। तिल मिश्रित जात के थे यानी लाढ 


का अध्ययन करने का निर्णय किया गया। के प्रातिशत्य से तुलना की गयी। पेराई का कुल समय॑ 
डेढ घण्टा था। चर कारको को न्यूनतम' रखने के लिए 
प्रयोग 


एकान्तर दिनो मे घानो का क्रम बदला गया, जैसे, प्रथम 
आथिक दृष्टि से लाभप्रद तेल सम्प्राप्ति के छिए दिन १८ पौण्ड का बान पहुले पेरा गया तो दूसरे दिन 


वर्धा घानी से तेल सम्प्राप्ति 


१४ पौण्ड के घान' की पेराई पहले की गयी। प्रयोग २८ 
मई से १३ जून तक किये गये। इस अवधि में दिन का 
तापमान काफी ऊंचा रहा, इसलिए ३२ औस पानी देने 
की आवश्यकता पड़ी। पानी देने और पेराई करने का 
तरीका थानी में तिलहन पेराई के मानक तरीके' के 
अनुसार रखा गया। प्रयोगात्मक आकडे तालिका के 
सेट १ में दिये गये है। 

५ वर्धा घानी में प्रति घान १८ पौंण्ड तिल के 
घान की डेठ और दो घण्टे पेशाई करने 
पर प्राप्त तेल के प्रातिशल्य का ठुलना 

इन प्रयोगो में १८ पौण्ड तिल वर्धा घानी मे तिलहन 
पेराई के स्तरीय तरीके के अनुसार डेढ घण्टे तक पेरे 
गये। अधिकतम' तेल प्राप्ति के लिए तिलहनों मे पानी 
देने का बहुत बडा महत्व है। लेकिन आवश्यक पानी 
की मात्रा मौसम के अनुसार बदलती रहती प्रतीत होती 
है। मौजूदा प्रयोगो के दौरान जून-जुलाई के मौसम में 

२४ औस पानी की आवश्यकता पडी । सितम्बर-अक्तूबर 


पर५ 


डेढ घण्टे पेराई करने पर प्राप्त तेल का वजन करके 
लिखा गया | उसके वाद आवब घण्टे तक पेराई और जारी 
रखी गयी-इस प्रकार पेराई दो घण्टे हुई। इसके बाद 
कुल तेल का वजन कर लिया गया। प्रयोग सम्बन्धी 
आकडे तालिका के सेट २ और ३ में दिये गये है। 


३ अलक्षी 


वर्धा घाती में अलसी की पेराई सम्बन्धी प्रयोग भी' 
किये गये। साधारण तरीके के अनुसार प्रति घान में 
१२ पौण्ड अलसी ली जाती है। दो या तीन वार मे करके 
२० औस पानी देना चाहिये। दो-तीन मतंवा पानी देने 
में समय का फक कार्यकर्ता के अनुभव पर निर्भर करता 
है। पेराई दो घण्टे करनी चाहिये। प्रयोग के लिए 
पहले दो घण्टे पेराई करने पर प्राप्त तेल का वजन कर 
लिया गया, उसके बाद पेराई जारी रखी गयी और ढाई 
घण्टे की कूल पेराई के वाद उपलब्ध तेल का पुन वजन 
लिया गया। प्रयोग सम्बन्धी आकडे तालिका के सेट ४ 
में दिये गये हैं। 


वर्षा घानी में तिल और अलसी की पेराई करने सम्बन्धी प्रयोगात्मक आंकड़े 
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* टी? सेट के दो औतक्षतों के अन्तर को मानक विचलून से विभाजित करने पर आप्त होती है। 


मे १८ औस पानी की जेरूरत पडी। जैसा कि पहले परिणाम का मूल्यांकन 


कहा जा चुका हें, गर्मी के मौसम में किये गये प्रयोगों के 
वर्त ३२ औस पानी देना आवश्यक हुआ। 


दोनो प्रकार के प्रयोगों के प्रत्येक सेट के मानक विचलन' 
और गणितीय औसतो का पर्यवेक्षण किया जाता है। 


५२६ 


चूँकि या तो उतने ही समय में कम परिसाण का घान 
पेरा जाता है या एक समान घान भिन्न-भिन्न समय तक 
पेरे जाते है, इसलिए प्र'्येक सेट का दो क्रमो (सीरीज) 
में विचरण अर्थात्‌ परिवतंन अपेक्षित है। 


प्रथम सेट के क्रमो की तुलना के लिए छात्र की “ी' 
का मूल्याकन करने पर हमे पता रूगा कि दोनो मे कोई 
विशेष अन्तर नही है अर्थात्‌ मानक समय में १४ पौण्ड 
का घान पेरन से कोई छाभ नही है। और फिर, प्रति 
घान' १४ पौण्ड की' पेराई से एक हानि यह हूँ कि १८ 
पौण्ड का घान पेरने से प्रति दिन जितना तेल उत्पादन 
और उसके फलस्वरूप छाभ प्राप्त होत। हैं उसकी 
तुलना में १४ पौड के घान से दैनिक उत्पादन कम होगा 
तथा परिणाम-स्वरूप लाभ-प्राप्ति भी न्‍्यून होगी। 


द्वितीय, तृतीय और चतुर्थ सेट के लिए स्वतत्र रूप से 
टी' का मूल्याकन करने से प्रत्येक सेट के दोनो क्रमों 
के मध्य उल्लेखनीय अन्तर का निदर्शन मिला है अर्थात्‌ 
आध घण्टे ज्यादा पेराई करने पर प्रत्येक बार ज्यादा 
तेल प्राप्त किया जा सकता है। 


तथापि, नीचे जो हिसाब रूगाया गया है, उससे यह' 
स्पष्ट हो जायेगा कि आध घण्टे ज्यादा पेराई करने पर 
प्राप्त दो-तीन' प्रति शत' अधिक तेल से पेरक को कोई 
वित्तीय: लाभ नहीं होता। 


१ यदि डेढ-डेढ घण्टे पाच घान पेरे जाये और औसत 
निस्सारण ४३ १७ प्रति शत (देखिए सेट तीन, तिल) 
हो, तो प्रति घानी प्रति दिन' तेल उत्पादन ३८ ८५ 
पौण्डः होगा। 

२ यदि दो-दो' घण्टों के चार घान पेरे जाये और 
ओसत निस्सारण ४५४२ प्रति शत (देखिए सेट तीन, 
तिल) हो, तो प्रति घानी प्रति दिन तेलू-प्राप्ति ३२ ७१ 
पौण्ड' होगी। 

यदि तेल का भाव एक रुपया प्रति पौण्ड हो और 
तेलकार को तेल के मूल्य पर ६ २५ प्रति शत छाभाग 


खादी ग्रामोद्योग : मई १९६४ 


(माजिन) मिले तो उसका कुल छाभाश क्रमश २ ४३ 
रुपये तथा २ ०४ रुपये होगा। 


उक्त हिसाब से यह स्पष्ट हो जायेगा कि यद्पि 
तिल की दो घण्टे पेराई करने पर सम्भव है तेल-प्राति 
का प्रातिशत्य अधिक हो, लेकिन उसकी डेढ़ घण्टे पेराई 
करना आर्थिक दृष्टि से अधिक लाभप्रद है। अलसी 
के भामले में भी हिसाब छूगाने पर पता चलेगा कि दो 
धण्टों की पेराई ढाई घण्टे की पेगाई की अपेक्षा अधिक 
लाभप्रद है। 


पेराई क्षमता में वृद्धि 


अतएव यह बिल्कुल स्पप्ट है कि जब तक एक समान 
शक्ति (बैल-शक्ति) के छिए घानी की क्षमता मे पर्याप्त 
वृद्धि न की जाय तब तक उसकी पेराई क्षमता में मामूली 
सुधार करने से तेछकार को कोई विशेष वित्तीय लाभ 
नही मिल सकता, क्योकि वह अपने आपको एक्सपेलरों 
की स्पर्धा का मुकाबला करने में समर्थ नहीं पायेगा, 
जिनकी क्षमता- छोटे से छोटे एक्सप्रेलर' की भी-घानी' 
से कितनी ही ज्यादा है। यहा स्पर्धा एक बीच-बीच मे 
रूक कर चलनेवाली और अनवरत रूप से चलनेवाली 
प्रक्रिया के बीच है। अनवरत रूप से चलनेवाली प्रक्रिया 
सामान्यत सदैव ही बीच-बीच में रुक कर चलनेवाली 
प्रक्रिया से श्रेष्ठ सिद्ध हुई है। इस दृष्टि से एक ग्रामोद्योग 
केन्द्र मे बैल-चालित एक्सपेलरों के सम्बन्ध मे प्रयोग 
किये जा रहे हैँ। चूँकि एक्सपेलर को चलाने के 
लिए काफी अधिक शक्ति की आवश्यकता पडती हैं, 
इसलिए अभी यह देखना बाकी हे कि इस' प्रकार का 
एक्सपेलर आर्थिक दृष्टि से जक्य हैं या नही। 


ये प्रयोग करने में श्री कालू खो और अनुसधान- 
शाला के तेल घानी विभाग के अन्य कमंचारियों ने जो 
सक्रिय सहयोग दिया है, उसके लिए लेखक हय' उनके 
आभारी है। 


वर्धा २८ जनवरी १९६४ 


विकृन्द्रित कताई और ग्रामीण रोजगारी 


की. के देवध जे कप 2६ 
शव ग. देवधर ओर सोमित्र दे. नाडकर्णी 


अम्बर चरखे की कार्य-कुशछता, उत्पाठकता और गुण-स्तर मे बृद्धि तथा भारपाट मे कमी करने की दृष्टि से अहमदाबाद 
स्थित प्रयोग समिति एवम्‌ खादी और झाभोद्योग कमीशन की वर्धा स्थित केन्द्रीय ग्रामो्रोग अनुसधानशालूम मे किये 
गये अन्वेषण के फलस्वरूप उसके प्रारम्मिफ नमूने मे सुधार किया गया है । 


हुभारे गांवों तथा गर-शहरी क्षेत्रों अर्थात्‌ छोटे-छोटे 

कस्बो मे कपास की खेती से लेकर सृत कताई तक 
की प्रक्रिया का विकेन्द्रित आधार पर सगठन करने, 
उसके विकास की गुजाइश तथा पूर्ण व अर्ध बेरोजगारो को 
लाभदायक रोजगारी प्रदान करने का सवाल पिछले 
सात-आठ वर्षों से खादी और ग्रामोद्योग कमीशन व 
रचनात्मक कार्यकर्त्ताओ के सामने रहा हैं । यद्यपि पिछले 
वर्षो मे इस दिशा में काफी प्रगति हुई है, फिर भी कुछ 
लोगो ने योजना की सफलता एवम्‌ भावी विकास के 
सम्बन्ध में बे-सिर-पैर की शकाएँ उठायी है। 


अश्वेषण 


खादी कार्यक्रम के एक महत्वपूर्ण अग के रूप मे, 
अम्बर चरखे के आविष्कार और १९५५-५६ मे उसे 
क्षेत्र मे प्रचलित करने के बाद, हाथ कताई के विकास 
में पर्याप्त प्रगति हुई है। क्षेत्र मे विभिन्न सस्थाओ के 
तत्वावधान में जो कार्य चल रहा है उसके अलावा, कोई 
पॉच वर्ष से, मुख्यत अहमदाबाद स्थित प्रयोग समिति मे, 
और वर्धा स्थित जमनाहाल बजाज केन्द्रीय ग्रामोद्योग 
अनुसधानशाला में भी, अन्वेषण कार्य भी चर रहा है । 
प्रारम्भ में धूनाई मोढिया और बेलनी के साथ अम्बर 
सेट क्षेत्र मे प्रचलित किये गये । क्षेत्र में वितरित और 
अधिकाश सख्या में सक्रिय अम्बर चरखो पर चलनेवाले 
काम के साथ ही साथ विकेन्द्रित कताई और पू्व-प्रक्रियओ 
सम्बन्धी अन्वेषण कार्य ने भी सुस्थिर प्रगति की है । 


फलस्वरूप विभिन्न एककों मे उनकी कार्यक्षमता बढाने, 
गुण-स्तर में सुधार करने और प्रति मनुष्य-घटे सृत- 
उत्पादन बढाने तथा विभिन्न एककों के सचालन से 
भारपाट या आवश्यक हस्त-शक्ति की मात्रा कम करने की 
दृष्टि से कई सुधार किये गये। कई इकाइयो के मामले मे 
पर-शक्ति या पैडल-सचालन पर भी विचार और प्रयोग 
किये गये, लेकिन घुनाई मोढिये तथा माला बनानेवाले 
यत्र के अतिरिक्त अन्वेषण कार्य में विशेष प्रगति की 
गूजाइश दिखायी नही पडी । परन्तु हाल ही में जिन 
हस्त-चालित एककों का उनकी डिजाइन तैयार करके 
निर्माण किया गया है, उनमे पर्याप्त सम्भाव्यता परि- 
लक्षित होती है । ऐसे कुछ एकको का क्षेत्र मे प्रचकन 
किया जा चुका हैं और कुछ पर क्षेत्रीय परीक्षण चल रहा 
है । कुछ अन्य इकाइयो की डिजाइने बनायी जा रही 
हैँ तथा उन पर प्रयोग चल रहे हूँ । 


लाभ 


हस्त-चालित साधनों को आसान बनाने के सम्बन्ध में 
बिल्कुल ठोस परिणाम सामने आये है । हाथ को जितनी 
ताकत लगानी पडती थी उसमे काफी कमी की जा चुकी है । 
पहले जो भारपाट तीन से पेंच पौण्ड तक का था उसमे 
५० प्रति गत कमी करके नयी कताई इकाई में वहू डेढ 
पौण्ड कर दिया गया है । इसका नतीजा यहु निकला है 
कि सूतकार एक मिनट में छत्थे को ६० से ज्यादा बार 
घूमा सकता है, जोकि एक औसतन दर्जे के कुशल और 


५२८ 


ताकतवर सुतकार के लिए अनुकूलतम समझा जाता है। 
विकत्प स्वरूप इस मामले में और इस लाभ के साथ, 
चारूक मन्द गति से अधिक समय' तक बिना धकान 
महसूस किये काम कर सकता है । अन्तिम कताई से 
पहले, थव॑-प्रक्रियओ में काम आनेवाले एककों में सुधार 
करने से सृत के गुण, मजबूती और समानता में पर्याप्त 
सुधार हुआ है। 

अम्बर चरखा कार्यक्रम की कुछ लोग जो आलोचना 
करते हूँ उसमे सामान्यत कार्यवाहुक इकाइयों में समा- 
विष्ट नयी डिजाइनो के क्षेत्र में हुई प्रगति अववा सुधारों 
और उत्पादकता तथा अन्तिम उत्पादन के गुण में हुए 
सुधार एवम्‌ फलस्वरूप लाभदायक रोजगारी प्रदान 
करने के लिए कताई इकाइयो-चरखो-की बढी 
हुई क्षमता के सम्बन्ध में कोई ध्यान नहीं दिया जाता । 
तीन बेलनो के साथ चार तकुएवाला अम्बर चरखा 
बड़ा आसान चलने लगा हैँ । अम्बर चरखे के नवीनतम 
नमूने मे छ तकुए है । इसमे चार तकुए पक्‍की कता 
और दो तकुए कच्ची कताई के लिए हूँ । ये सभी तकुए 
एक साथ चलते है। यह चरखा अहमदाबाद स्थित प्रयोग 
समिति ने बनाया हैं । इसे सयकत चरखा कहा जाता है । 
इसका क्षेत्र में प्रचलन किया जा चुका है और उत्साहवर््धेक 
परिणाम सामने आ रहे हैं। छ तकुए के चरखे वर्धा 
स्थित केन्द्रीय ग्रामीदरग अनुसधानशाला ने भी बनाये 
हैँ। अनुसधानशाला द्वारा तैयार की गयी डिजाइन में 
तकुओ के नीचे तेल की कूपियां लगायी गयी हैं। ये 
चरखे चलाने में हल्के और सुदृढ हे । उत्पादन-क्षमता 
में भी सुधार हुआ है। 
विशेषज्ञों का मत 


हाल ही में खादी और ग्रामोद्योग कमीशन द्वारा 
नियुक्त वस्त्रोद्योग तकनीज्ञो की एक समिति-प्राविधिक 
समिति, जिसे भूता समिति भी कहा जाता है-ने कताई 
इकाइयो के निर्माण के प्रश्न पर विचार किया । समिति ने 
अहमदाबाद स्थित प्रयोग समिति द्वारा तैयार की गयी 


का डिजाइनो के काम का तुलनात्मक मृल्याकन 
या। 


खादी ग्रामोद्योग : मई १९६४ 


फ्रेम और अन्य पुर्जो की मजबूती, ठिकाऊपन मे वृद्धि, 
मरम्मत की कम आवश्यकता, मानकीकरण की प्राप्ति 
तथा सूत और बट की एकरूपता व गुण मे सुधार की 
दृष्टि से उक्त समिति ने विभिन्न प्रकार के कताई सावनों 
में चन्द्र मशोधनों का सुझाव दिया है । चूकि मृल्याकन 
चन्द प्रयोगशाला सवधी परीक्षणों प्र ही आधारित था, 
इसलिए समिति ने वैज्ञानिक आधार पर क्षेत्रीय परीक्षण 
करने की आवश्यकता प्रकट की है । लेकिन अब तक जो 
परिणाम प्राप्त हुए हूँ, वे रोज आठ घटे के कार्य-दिवस 
में अथवा छ घटोे कठोर परिश्रम करके एक औसत 
सूतकार एक रूपये की कमाई करले, इस दृष्टि से आशा- 
जनक सिद्द हुए है। 


कताई साधनों पर हुए क्षेत्रीय परीक्षणो, विशेषज्ञ 
समिति के हाल के निष्कर्पों और देश के विभिन्न क्षेत्रो मे 
प्राप्त प्रत्यक्ष अनुभव से विकेन्द्रित कताई के क्षेत्र में हुई 
प्रगति तथा उपयुक्त लाभदायक रोजगारी प्रदान करने की 
उसकी क्षमता के सम्बन्ध में हम विश्वस्त निष्कर्ष निकाल 
सकते हें। 


कताई साधन 


डिजाइन, बनावट और कार्य-क्षमता में सुधार करने 
की दिशा में अन्वेषण जारी हैं। साथ ही जिन नमूनों 
का क्षेत्र में प्रचछन किया गया हैं, उनकी क्षमता के 
सम्बन्ध में सन्तोपप्रद परिणाम निकले है, तथापि 
छुट्टे पुर्«ों के मानकीकरण की दिशा मे प्रगति अब भी 
मन्द है। यह स्पष्ट हैं कि सूत की मजबूती, एकरूपता 
और गुण के लिए दबाव, तनाव, गति, केन्द्र और निर्धारित 
सीध के अनुरूप बिना किसी अन्तर के विभिन्न हिस्से 
उपयुक्त सन्‍्तुलन एवम्‌ नियमितता के साथ काम दे। 
इसका मतलरूब है कि कताई साधनों के सभी हिस्सो की 
विशिष्टताएँ तथा परिमाप मानकीय' हो और उन्हे 
अनुमत सीमा के भीतर रखा जाय' । यत्र मजबूत हो, 
काम करते वक्‍त हिले-डुले नहीं और दोषरहित हो । 

इन विभिन्न उपकरणों से इन उद्देश्यों की पूर्ति की 
अपेक्षा की जाती है. (१) उत्पादक श्रम करने पर एक 


धिकेन्द्रित कताई और ग्रामौण शोजगारी 


सूतकार एक दिन में कम से कम एक रुपया कमा सके, 
और (२) किसी दूसरे के लाभ के लिए किसी के श्वम' का 
शोषण अथवा मुनाफाखोरी रोकना । उद्देश्य के रूप में 
यह भी निरफ्वाद है कि इन साधनों के निर्माण 
से ग्रामीण कारीगरो को लाभदायक रोजगारी मिलनी 
चाहिये तथा स्थानीय रूप से उपलब्ध काठ जैसी कच्ची 
सामग्री से इनका निर्माण भी ग्राम्य कारीगरो को करना 
चाहिये । 

लेकिन यदि इस शर्तें से साधन की परिशुद्धता, 
मानकीकरण और कार्यक्षमता में किसी तरह की क्षति 
पहुँचे तो उस हालत में इसमें दिलाई की गुजादश 
होनी चाहिये। उदाहरणाथे, हाल ही में चरखे के 
लिए धातु के फ्रेम की सिफारिश की गयी हैं। 
इसे अथवा अच्छे पके हुए काठ के साथ धातु का उपयुक्त 
इस्तेमाल' करते हुए ऐसे फ्रेम को निश्चय ही तरजीह 
देनी चाहिये कि यातायात के दौरान उसकी शक्ल न 
बिगड़े, कही टूठ-फूट न हो आदि । बार-बार मरम्मत 
आदि करने की आवश्यकता न पडने के सम्बन्ध में 
इसका जो महत्व है, उसकी अतिशयोक्ति नहीं 
हो सकती। 


मानकीकरण की समस्या 


जहा-कही छुटटे पुज या कताई साधन का अन्य कोई 
हिस्सा-उठाहरण के लिए तकुवा, घिरी आदि- 
स्थानीय कारीगर, दस्तकार अथवा छोटे-छोटे सुतार 
घर बनाते है वहाँ उनमें बहुत अधिक विभिन्नता रह 
सकती है-उस अवस्था मे तो और भी अधिक जबकि 
छुट्टे हिस्से अलग-अलग स्थानों १२ अलग-अलग कारीगर 
बनाये। जब तक कम से कम हिस्सों को मापने के लिए 
सुवरी हुई 'सीमा गेज' न प्रदान की जाये तब तक कोई भी 
भानकीकरण सम्भव नही हैं । नकारात्मक और सकारा- 
त्मक दोनो ही दिशाओ में अथवा अनुमत अधिकतम 
और न्यूनतम परिमाणों के लिए सीमाएँ निर्धारित करनी 
ही होगी। जो हिस्से निर्वारित १रिसीमाओ के मुताबिक 
न हो उन्हे खारिज किया जाना चाहिये । जहाँ उपयुक्त 


५२५९ 


केद्वीकृत भण्डार (स्टार) रखे जाते हँ--और इससे 
बचा नहीं जा सकेगा-वहाँ यह काम उक्त भेण्डारों का 
होगा । इस तरह के कामो के लिए विस्तृत विकेन्द्रित 
उत्पादन की कल्पना केवलछ तभी की जा सकती है, जबकि 
इस काम के लिए औद्योगिक सहकार अयवा सहकारी 
सुतार घर हो जोकि इनका काम अपने हाथ में ले 
अथवा फिर कोई प्रमुख सस्था स्वयम्‌ उस काम को 
चलाये । इसके लिए कुछ स्थानों पर रूघु वस्त्रोद्योग 
प्रयोगशालाओ की भी आवश्यकता पडेगी अथवा फिर 
फिलहाल पास-पडोस' में जो प्रयोगशाछाएँ है उनकी 
सेवाएँ प्राप्त की जा सकती हूँ। 


सुतकार 


गांवों में कताई अपनानेवालो मे अधिकाश महिलाएँ 
है-यद्यपि कुछ क्षेत्रों मे पुरुषों की सख्या भी काफी है। 
वे या तो आशिक धरे के रूप मे या पूर्ण-कालीन' काम के 
तौर पर कताई-कार्य अपनाते है । प्रति कार्य-दिवस में वे 
७५ नये पैसे से १ ५० रुपया तथा उससे भी ज्यादा कमा 
लेते है । कताई में प्रति दिन वे कितना समय ' देते हैं 
अर्थात्‌ कितने वक्‍त कताई करते है, यह उनकी व्यक्तिगत 
आवश्यकताओं और सुविधा पर निर्भर हैँ । जो छोग 
लाभदायक धधा अपनाना चाहते हैं और जिनका स्वास्थ्य 
तथा ताकत औसत दर्जे की है वे निश्चय ही इसे पूरे 
समय के काम के रूप मे अपना सकते है। छ घण्टे काम 
करके वे एक रुपया अथवा उससे भी अधिक कमाई कर 
सकते है। प्रशासन के स्तर पर कभी-कभी कुछ कठिताइयें 
आ जाती हूं, जैसे, सुतकारो को समय पर रूई का न 
मिलना अथवा समय पर अपनी कमाई का न मिलना । 
ये ऐसे कारक है जो अनेक मामलो में लोगो द्वारा कताई 
को एक नियमित अथवा सुव्यवस्थित धंधे के रूप में 
अपनाने के मार्ग मे बाध्य बन जाते है। वस्तुत सुतारी 
काम, मरम्मत, प्रतिस्थापन अथवा बदलाई आदि जैसी 
कारीगरो की कुछ ऐसी आवश्यकताएँ हे जो वास्तव में 
उपयुक्त रूप में और वह भी समय पर पूरी 
करनी होगी। 


५१३० 


इस प्रकार, जहाँ चरखे की डिजाइन में आगे का सुधार 
किया जाता रहेगा, वहां यह कहा जा सकता हँ कि एक 
औसत दर्जे के स्वस्थ और पुृष्ट शरीरवाले कर्मी के लिए 
यदि उसे एक ठोस' कताई सावन' एवम्‌ समय पर अच्छी 
रूई की पूति का आवश्वासन मिले तो विकेन्द्रित कताई 
को नियमित रूप से अपनाना तथा एक दिन में कम से 
कम एक रुपया कमाने में समर्थ बनना सम्भव हूं । 
एक बहुत ही उत्साही और ताकतवर सूतकार आठ घण्टे 
के साधारण काम' से अथवा छ या साढे-छ घण्टे के कठोर 
परिश्रम से डेढ रुपये तक भी कमा सकता है । फिर भी, 
यह समझ लेना है कि विभिन्न क्षेत्रों के तापमान और 


खादी ग्रामोद्योग : 


सई १९६४ 


सापेक्षिक आद्वंता का उत्पादकता पर अपरिहाय॑ प्रभाव 
पठता है। इस बात का क्षेत्र मे सही-सही पता छुगाना 
अभी बाकी है । सब से ज्यादा महत्व है अनुशासन, 
समय' और कारयं-क्षमता का । कुटीर उद्योग को अगर 
लाभदायक रोजगारी के रूप मे अपनाना है तो उसका 
मतलब होना चाहिये कारखाने से कुटीर मे काम करने के 
वातावरण का परिवर्तेन, लेकिन उसका अर्थ काम के 
प्रति सजगता का अभाव और काम ' के घटो में शैथिव्य 
नही होना चाहिये । छाभदायक रोजगारी अनिवाय॑त 
अनुशासन पूर्ण काम पर निर्भर है। 

बबई १ अप्रेल १९६४ 


में कतज्ञ हेँ कि सेरी प्राचीन पद्धतिधाली सुसस्कृत शिक्षा ने मुझ्त १९वयों 
शताब्दी की जमन पद्धति क्रे अनुसार सानव-शास्त्र की पढाई से बचा लिया। 
मुझे ऐसा प्रतीत होता है कि १५वों शताब्दी की इठालवी पद्धति बेहतर थी; 
क्योकि मेरे खयाल से मानव-जीवन के प्रति घह ऐसा दृष्टिकोण प्रदान करती 
है, जो अधिक सच्चाई पूर्ण है। प्राचोन मानवोय शास्त्र के विद्यार्थो को बताया 
जाता हू कि यूनानी-रोमन जीवन में एकता हे। उसकी दृष्टि में भाषा, साहित्य, 
कल्पनाशील कलाएं, धर्म, राजनीति, अथंशास्त्र तथा उसके परिनिष्ठित संसार 
का इतिहास अलग-अलग विषय नही हे, वे सब जीवन को एकरूपता के पिभिन्न 
पक्ष हे; ओर इन सब को तथा किसी एक को तब तक अच्छी तरह नही 
देख सकते, जब तक समस्त अंगो को (पूर्ण. के ही सारभूत अवयच-स्वरूप न देखें। 


--- अर्नाल्‍ड जे, ठायनबी : जेनश्ल ऐट क्षेनण्टी फाइव | 


उत्तर प्रदेश में गुड़ की सहकारी विक्रय-व्यवस्था 


भारत भूषण कंस्ाहछ 


प्रस्तुत लेख में उत्तर प्रदेश में गुड़ की सहकारी विक्रय-व्यवस्था के सगठन पर विचार किया गया है, 
सहकारी समितियों के माग में आनेवाली कठिनाइयों पर प्रकाश डाछा गया है ओर कुछ ऐसे सुझाव 
दिये गये है जिनसे उनके कार्य सचालन की नीव मजबूत बनने में सहायता मिलनी चाहिये | 


सहकारी विक्रय-व्यवस्था (मार्केटिंग) का बुनियादी 

सिद्धात है यह सुनिश्चित करना कि कृषक को अपने 
उत्पादन का उचित मूल्य' प्राप्त हो तथा एक ओर उप- 
भोक्‍ता द्वारा अदा की जानेवाली और दूसरी तरफ 
कृषक को प्राप्त होनेवाली कीमत के बीच का अन्तर कम 
हो। ससार के अनेक भागों मे, यह दलितों को आ्थिक 
राहत प्रदान करने का साधन रही है। 


गांवों में उत्पादन की स्थातीय' निकासी के प्रमुख 
कारण है (१) बिक्नी के लिए अतिरिक्त माल की कम 
तादाद का होना, (२) खेत से उत्पादन को कारखानो, 
मिलो, निर्यातक और उपभोक्‍ता तक पहुँचाने हेतु परिवहन 
के लिए आवश्यक सेवाएं प्राप्त करने में किसानो की 
असमर्थता, और (३) पूति का मांग के साथ समजन 
करने के लिए अपने पास शक्ति रखने की कमी। किसान 
शोषण का शिकार है, क्योंकि वह अपना उत्पादन दलाल 
के मार्फत बेचता है। चूकि वह अपना उत्पादन व्यक्तिगत 
रूप से बेचता है, इसलिए उसे अपने मार की उचित 
कीमत नही भिल पाती । उसे उपभोक्ता द्वारा अदा की 
जानेवाली कीमत का उचत हिस्सा प्राप्त करने मे समर्थ 
बनाने के लिए उत्पादन की बिक्री एक संगठित और 
नियमित बाजार में ही होनी चाहिये, जहा माग तथा 
पूर्ति में समुचित सम्बन्ध हो | द्वितीय, वितरण खर्च कम से 
कम किया जाना चाहिये तथा वाणिज्य में जो बुराइयों 
है उन्हे समाप्त किया जाना चाहिये | तृतीय, बाजार में 
जब माल की भरमार हो, मनन्‍्दी आ गयी हो तो, जब तक 
भाव सुधर न जाये तब तक के लिए अपना माल बाजार मे न 


भेज कर अपने पास रखने की शक्ति उसे यानी कृषक को 
प्रदान की जानी चाहिये । 

सहुकारी विक्रय-व्यवस्था समिति अन्य सहकारी 
सस्थाओ के समान ही उत्पादको का एक संगठन है। उत्पा- 
दको के सामूहिक हित को बढावा देने के लिए लोकतात्रिक 
ढंग से उसका प्रबन्ध होता हैं। सर्वे सही शब्दों में इसे 
यो कहा जा सकता है कि कृषि उत्पादनों के सम्बन्ध में 
सहकारी विक्रय-व्यवस्था व्यापारी तौर-तरीको का एक 
प्रयोग है। खाद्य और क्ृपि सगठन * (फूड एण्ड एग्रीकल्चर 
आगेनाइजेशन) ने सहुकारी विश्रय-त्यवस्था के उद्देश्य 
और लाभ बडी अच्छी तरह इन' शब्दो मे व्यक्त किये है . 
“प्रत्येक विक्रय-व्यवस्था सहकारी समिति का उद्देश्य हैं 
अपने सदस्य के उत्पादनों की सर्वोत्तम ब।जार और उस 
राज्य में बिक्री करना जहाँ सर्वोत्तम मूल्य-प्राप्ति हो सके । 
छोटे-बड सभी उत्पादको को वह समान सेवा प्रदान 
करती है। सर्वोत्तम माल और सर्वाधिक मागवाले उत्पादन 
तैयार करने में वह सदस्य की सहायता करती है। वह 
सही माप-तौल करती है । उत्पादन को वहु इस' प्रकार 
श्रेणीवद्ध करती है कि सभी किस्म के उत्पादनो का 
उत्पादक के हक मे सर्वोत्तम मूल्य प्राप्त किया जा सके। 
फसलू को बिना किसी नुकसान अथवा बर्बादी के साफ 
तौर पर इस ढंग से सम्हालना उसका उद्देश्य है कि वैसा 
करने से उत्पादन की कीमत घटे नहीं, वल्कि बढे। वह 


१ एग्रीकल्चरल डेवलरूपमेण्ट पेपर नम्बर ५३ 
'कोआपरेटिव मार्केटिंग फॉर एग्रीकल्चरल प्रोड्यूसस', खाय 
और ऋषि सगठन। 


५३५ खादी ग्रामोद्योग 


सद्व्यवहार के लिए है। गुठवाजी और कीमतो मे हेरा- 
फेरी के विरु& वह अपने प्रभाव का इस्तेमाल करती है । 
उचित गर्तो के अनुसार अग्रिम रकम देकर वह सदस्य की 
वित्तीय. सहायता करती है, जबकि वह अपनी फसल के 
पकने का उन्‍्तजार करता है। अच्छे और बुरे वर्ष का 
अन्तर मिटाने के लिए वह यथा शक्ति जो कुछ कर सकती 
है, करती है। जो कुछ अतिरिक्त प्राप्ति होती है, वह सदस्यो 
में उनके योगदान के अनुपातानुसार बराबर-बराबर बौट 
देती है । वह किसान को विक्रय-व्यवस्था सबवी प्रक्रिया 
की सभी अवस्थाओ की अच्छी समझ प्रदान करती है। 


भारत में सहकारी विक्रय-व्यवस्था 


भारत में सहकारी आन्दोलन का प्रव्तेन आधिकारिक 
तौर पर १९०४ के सहकारी ऋणदात्री समिति अधिनियम 
के साथ हुआ। तत्सम्बन्ची दूसरा महत्वपूर्ण कदम था 
१९१२ में एक अन्य केन्द्रीय कानून का बनना, जिससे गैर 
ऋणदात्री और केन्द्रीय समितियों का सगठन' सामने 
आया । आजादी हासिल करने से पूर्व सहकारी समितियों 
का विकास कार्यक्षेत्र और सीमा दोनो ही दृष्टियों से 
सीमित था। स्वतत्रता-प्राप्ति के माय सहका री आन्दोलन 
ने द्रत और बहुविव विकास के युग में पदापंण किया । 
एक सहकारी समाज” की स्थापना हमारी सामाजिक 
और आर्थिक नीति का लक्ष्य घोषित किया गया है। तीनो 
ही पच वर्षीयः योजनाओं में सहकार को एक महत्वपूर्ण 
स्थान प्रदान किया गया है। प्रथम योजना * मे कहा गया है 
कि सहकारी सगठन लोकतत्र मे आयोजित आर्थिक कार्य 
का एक अपरिहार्य अग है।” दूसरी पाचसाक योजना में 
आयोजित विकास योजना के अग स्वरूप सहकारी विभाग 
का निर्माण करना राष्ट्रीय नीति के एक प्रधान उद्देश्य 
के रूप मे निर्धारित किया गया है ।* इसी प्रकार तृतीय 
योजना मे आर्थिक जीवन की अनेक दि्याओ मे-खास कर 
कृषि और रूघ सिचाई, रूघु उद्योग और प्रशोधन, 
विक्रय-व्यवस्था, वितरण, पूरति आदि के क्षेत्र मे-सहकार 





* प्रथम पच वर्षीय योजना, भारत सरकार, पृष्ठ . १६३१। 
३ द्वितीय पच वर्षीय योजना, भारत सरकार, पृष्ठ २२१। 
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संगठन का प्रधान आधार बताया गया है ।* 


भारत में सहकारी विक्रय समितियों का ढांचा ऋण- 
दात्री सहकारिताओं के अनुसार त्रि-सृत्री है-बुनियादी 
तौर पर प्राथमिक सहकारिताएँ, जिले अथवा उसके , 
किसी हिस्से के लिए केन्द्रीय सघ अथवा परिपद और 
राज्य स्तर पर शीर्ष सस्थाएं। अधिकाज राज्यों में राज्य 
स्तरीय सस्थाएँ स्थापित हो चकी हे । केवल १९१२ के 
बाद से ही गे र ऋणदात्री समितियों का सगठन हुआ है और 
१९३०-३१ तक उनकी कुल सख्या नगण्य अर्थात 
८४९ ही थी। ' दसलिए गैर ऋणदात्री सहकारी समितियों 
का ढाँचा विकास' की अवस्था में है, उसे अभी एक 
सुविकसित संगठन प्राप्त नहीं हुआ हूँ। प्रथम, व्याव- 
हारिक आवश्यकताओ तथा अन्य परिस्थितियों के अनुसार 
अलूग-अलूंग उत्पादनो की समितियों के सगठनात्मक 
स्वरूप में विभेद पाया जाता है । अनेक मामलो में 
द्वि-सूत्री सगठन है-या तो उक्त त्रि-सूत्री संगठन मे से 
बीचवाला संगठन नहीं हैं या फिर शीर्ष सगठन और 
सामान्यत शीर्ष सगठन ही नही होता । उत्तर प्रदेश में 
घी और दूध सम्बन्धी समितियों का मामला कुछ ऐसा ही है 
तथा हार ही तक गन्ना सहकारी सधों का भी ऐसा ही था। 
द्वितीय, शीर्ष संगठन साधारणतया सामग्री के अनुप्तार 
नहीं होता । किसी एक ही पद्धति पर जोर देने की 
आवश्यकता नहीं है। 


उत्तर प्रदेश से सहकारी विक्रय-व्यवस्था 


उत्तर प्रदेश में पहले सहकारी विक्रय-व्यवस्था की 
ओर कोई विशेष झुकाव नहीं था। घी की बिक्री के लिए 
चनन्‍्द समितियों ने सन्‍्तोषजनक परिणाम प्राप्त किये, 
लेकिन वे स्देव ही अलग-अलग स्व॒तत्र इकाइयाँ रही, 
और उनका कार्येक्षेत्र विस्तृत नही हुआ । फिर भी, 
आधुनिक चीनी उद्योग के विकास के साथ गन्ना पूर्ति 
समितियों बनी । उनकी सख्या में काफी वृद्धि हुई है और 


४ तृतीय पच वर्षीय योजना, भारत सरकार, पृष्ठ ९००। 
५ आए एस ओवास्तव एग्रीकल्चरल मार्केटिंग इन 
इण्डिया एण्ड एब्रोड | 


उत्तर प्रदेश में गुड 


कुल मिला कर देखने पर वे अच्छा काम कर रही है। 


उत्तर प्रदेश मे सहकारी विक्रय-व्यवस्था समितियों की 
तीन विशिष्ट श्रेणियाँ हैं । एक श्रेणी है विक्रय सघो की । 
हाल ही में इन्होने प्राथमिक स्तर पर खड सघों का 
रूप ले लिया ह। (ग्रामीण क्षेत्रों में खड॒ सघ सब से छोटी 
इकाई है और वह विक्रय-व्यवस्था तथा पूर्ति सम्बन्धी काम 
करता है । खड सघ का उद्देश्य हे ग्रामीण को उस प्रकार 
की क्ृषि-विषयक आवश्यकताएँ मुहैया करना जो अन्य 
किसी भी प्रकार का सहकारी अभिकरण (एजेसी ) नही 
कर सकता । खड सधो का विकास १९४७ में नव विकास 
योजना के कार्यान्‍वय के फलस्वरूप हुआ। पूर्ति सम्बन्धी 
काम के अलावा खडीय' सघ विक्रय-व्यवस्था का काम 
भी करता है।) 


जिला स्तर पर जिला सघ है, जिनके राज्य स्तर पर 
प्रादेशिक सहकारी सघ है । (सभी खड सघो से मिल कर 
जिला सहकांरी सघ बनता है, जो बैंकिंग के अलावा 
अन्य सभी प्रकार के काम करने के लिए जिले का प्रधान 
सगठन होता है । प्रादेशिक सहकारी सघो के सामात्य' 
नियत्रण और देखरेख के अन्तर्गत रहते हुए जिला सहकारी 
सघ से अपेक्षा की जाती है कि वह जिले में सहकारी 
गतिविधियों मे मार्गदर्शन देगा, पर्यवेक्षण करेगा, नियत्रण 
रखेगा और समन्‍्वय' लायेगा। प्रत्येक जिले में एक जिला 
सहकारी सघ हैँ और साधारणतया वह कच्चे माल, 
उपभोक्ता सामग्री और कार्यकुशल क्ृषिक उत्पादन के 
लिए आवश्यक उन्नत साधन-सरजामों का एकमुश्त 
वितरण करता है। प्रादेशिक सहकारी सघ राज्य 
स्तर पर विक्रय-व्यवस्था, वितरण और वाणिज्य सम्बन्धी 
कामो के लिए एक शीर्ष सस्था है । इसका गठन जुलाई 
१९५३ में हुआ था। द्वितीय विश्व युद्ध से उत्पन्न 
अवस्थाओं के फलस्वरूप इसका जन्म' हुआ । यद्यपि 
१९४१-४२ मे जीवन की अनेक आवश्यकताओ सम्बन्धी 
चीजो के दामों पर सरकार का नियत्रण था, तथापि, 
नियत्रण प्रभावहीन बन गया था और कीमते काफी 
बढ गयी थी । चारो ओर असहायावस्था की भावना 


की सहकारी पिक्रय-ब्यवस्था ५३३ 


फैली हुई थी और मुनाफाखोरी का बोलबारा था। ऐसी 
परिस्थितियों में कुछ जिलो के जिला न्यायाधीशों ने 
उपलब्ध गेहूं और आदे के स्टॉक अपने कब्जे में ले लिये 
और सहकारी समितियों के सहायक पजीयको को अपने 
कार्यक्षेत्रो में इन चीजो के वितेरण की जिम्मेदारी दी । 
प्रत्येक जिले में सहायक पजीकार को जिस नियत्रित 
सामग्री के वितरण का उत्तरदायित्व स्लौपा गया था, 
उस काम में सहायता देने के लिए एक-एक सहायक 
सुपरिण्टेण्डेण्ट होता था | चुकि यह काम' करने के लिए 
कोई उपयुक्त सहकारी सगठन नही था, इपलिए सहकारी 
विकास और विक्रय-व्यवस्था सघ स्थापित होने तक सहायक 
पजीयक यह काम करता रहा | अब' उक्त सघ का नाम 
बदल कर प्रादेशिक सहकारी सघ कर दिया गया है । 
यहा तक कि इससे पूर्व विक्रय-व्यवस्था सघो-जिन्हे 
आगे चल कर विकास खड सघो में रूपातरित कर दिया 
गया--की कार्यशीलताओ में समन्वय स्थापित करने के 
उद्देश्य से प्रातीय सहकारी सगठन खडा करने के सवाल 
पर राज्य का सहकारी विभाग सक्तिय रूप से विचार कर 
रहा था। अतएव सघ के उद्देश्य, जैसा कि उसके उपनियमों 
में बताया गया है, यथा सम्भव व्यापक है, ताकि उसके 
कार्यक्षेत्र मे विक्रय-व्यवस्था और वितरण दोनो सम्बन्धी 
कार्य शामिल हो सके।) 


दूसरी श्रेणी हे गन्ना उत्पादक सघो की । गन्ना 
उत्पादक यानी कृषक और गन्ना आयुक्त-जोकि गद्ना 
उत्पादक सहकारी सघो का पजीयक भी है-के अन्तर्गत 
गन्ना विकास विभाग नामक अरूग विभाग द्वारा प्रबन्धित 
समितियां भी उक्त सघो से सम्बद्ध है। एक अकूग नियत्रक 
अधिकारी का होना आवश्यक समझा गया, क्योकि 
उत्तर प्रदेश में गन्ना विक्रय-व्यवस्था का काम सहकारी 
विक्रय-व्यवस्था का एक बहुत ही बडा और महत्वपूर्ण 
पक्ष है। 

तीसरी श्रेणी मे घी सघ आते हैँ । राज्य मे सहकारी 
विक्रय-व्यवस्था समितियों इनसे सम्बद्न है । 

अब हम गुड उद्योग की मौजूदा सहकारिताओ के 
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वास्तविक कार्य का परीक्षण कर, उनके दोषो पर दृष्टि 
डाले और सुधार का सुझाव दे ताकि राज्य की अथ 
व्यवस्था मे समितियों अपनी उपयुक्त भूमिका निभा सके । 
गुड उद्योग मे “खास कर राज्य' के परिचमी हिस्से मे- 
सहकारी समितियों हाल ही मे आगे आयी है। प्राय 
प्रत्येक छोटी या बडी मण्डी कम' से कम' एक सहकारिता 
बनाने की कोशिञ कर रही है । ये गुड सहकारी समितियां 
अन्य सहकारो के समान ही या तो लखनऊ स्थित उत्तर 
प्रदेश के सहका र पजीयक अथवा फिर हाल ही में विभिन्न 
क्षेत्रों मे नियुक्त उप पजीयको के पास पजीकृत है । एक 
सहकारी विक्रेय-व्यवस्था समिति की सामान्य विशेषताएं 
ट्स प्रकार हे 
१ सदस्यता किसी समिति की सदस्यता के 
अन्तर्गत सदस्यों की भिन्न-भिन्न श्रेणियां होती है, उदा- 
हरणार्थ (क) सहकारी समितियाँ -अ' श्रेणी, 
(ख) स्वतत्र उत्पादक-आ' श्रेणी, (ग) मण्डियों के 
व्यापारी-६” श्रेणी, और(घ) राज्य सरकार, जोकि 
यदि किसी श्रेणी (सामान्यतः अ' श्रेणी को तरजीह 
दी जाती है) के हिस्से खरीदे तो उसे विशिष्ट सदस्य 
माना जाता है । अ' श्रेणी के सदस्य को १०० रुपये के 
एक हिस्से मे अशदान देना पडता है, आ' श्रेणीवाले को 
२० रुपये के एक हिस्से में और इ' श्रेणीवाले को एक 
रुपये के एक हिस्से में । 
२ पूेजी समिति की पूँजी मे यह पूंजी आती हे 
(१) हिस्सापूजी, (२) ऋण , (३) दान, (४) आर- 
क्षित कोष, (५) विशेष योगदान, और (६) राज्य उप- 
दान । हिस्सा पूंजी प्रत्येक सदस्य को पूरी कीमत चुका 
कर हिस्सा खरीदना पडता है । यही वह मुख्याधार है, 
जिस पर समिति का वित्तीय भवन खडा होता हैं। 
हिस्सा पूजी जितनी ही अधिक होगी काम का क्षेत्र 
उतना ही व्यापक होगा और अन्य वित्तीय स्नोतों पर 
निर्भरता उतनी ही. कम | ऋण वित्त की कमी ऋण 
प्राप्त करके पूरी की जाती है । ये ऋण या तो केन्द्रीय 
सहकारी बैक से प्राप्त किये जाते है या स्टेट बैक से 
अथवा फिर सरकार था अन्य किसी बैक से । उत्तर 


खादी प्रामोशोग मई १९६४ 


प्रदेश में सहकारी समितियाँ केन्द्रीय सहकारी बैक से 
१,००,००० रुपये तक ऋण ले सकती हूँ | बद्दी मण्ियो 
मे ऋण की रकम बढ़ा कर १,००,००० रुपये से 
३,००,००० रुपये कर दी गयी है। अखिल भारत प्राम्य 
साख सर्वेक्षण समिति ने जिस सुसयोजित सहकारी योजना 
की सिफारिश की थी उसके अन्तर्गत सहकारी समितियाँ 
स्टेट बेक ऑफ इण्डिया से नीची ब्याज दर पर ऋण 
प्राप्त कर सकती है| ब्याज दर भिन्न-भिन्न है केद्रीय 
सहकारी बैक ७५ प्रति शत ब्याज लेता हैं और स्टेट 
बेक ऑफ इण्डिया ५ प्रति शत | दान अनेक वर्मा 
और जनकल्याणकारी समितियों के लिए दान और 
उपहार प्र्याशित वित्तीय स्रोत समझ जाते थे। 
राजा-महाराजानो, जमीदारों आदि के पतन के साथ थे 
स्तोत भी सूख गये । आरक्षित कोष सहकारिताओ के 
आदर्श उपनियमो' में उस बात की व्यवस्था है कि 
विशुद्ध लाभ का २५ प्रति शत हिस्सा अधिलाभ घोपित 
करने से पूर्व आरक्षित कोप' में स्थानातरित किया जाना 
चाहिये, ताकि उसका बुरे वर्ष में इस्तेमाल किया जा सके । 
विशेष योगदान मण्डी में प्राय कुछ अत्युदार उत्पादक 
इस आज्ञा से आगे आकर सहाकारी समिति की विशेष 
योगदान दे कर सहायता करते हु कि एक दिन वे इस 
विकासशील पेड के फल चख सकेगे। इस प्रकार 
के योगदान का बहुत महत्व है, क्‍योंकि वह उम्र 
वक्‍त प्राप्त होता है, जबकि उसकी सर्वाधिक आवश्यकता 
होती है। दुर्भायग्वश सहकारिताएँ ठस अत्युदारता का 
फायदा नहीं उठा सकी, क्योंकि ऐसा विश्वास किया 
जाता है कि सहुकार' लोगो के अन्दर से विकसित नहीं 
हुआ, बल्कि ऊपर से थोपा जा रहा है। राज्य उपदान 
सहकारिताओ को अपना कार्यारम्भ करने में समर्थ 
बनाने के लिए प्रारभिक वर्षो में राज्य अर्थात्‌ सरकार 
प्रबन्ध खर्च के लिए उपदान देती हें। 


संगठन और नियत्रण 


समितियों के सगठन और नियत्रण के लिए इन 
कर्म चारियो की नियुक्ति की जाती है. (१) मत्री- 


उत्तर प्रदेश में गुड की सहकारी विक्रय-व्यवस्था 


सह-प्रबन्धतर, (२) लेखापाल-सह-गोदाम कार्यभारी, 
(३) मुनीम, (४) चपरासी, और (५) चौकीदार। 
इनमे से प्रथम दो की नियुक्ति सरकार करती है और 
उनका वेतन भी वही देती है। ये प्रशिक्षित कमंचारी 
होते है । उनका वेतन क्रमश १२० रुपये और ७५ रुपये 
मासिक होता है । मुनीम अथवा मुनिमों (उनकी सख्या 
समिति के व्यवसाय पर निर्भर करती है) की नियुक्ति 
स्वयम्‌ समिति करती है। ये मुतीम लेखापालक को उसके 
काम में मदद देते है तथा समिति' के लिए विक्रेता' का 
काम भी करते है । कभी-कभी व्यस्त मौसम-काल में कुछ 
समय के लिए सहायक मुनीम रखे जाते है । सामान्यत' 
एक मुनीम' का वेतन उसकी योग्यता और अनुभव के 
अनुसार ७०-८० रुपये प्रति भाह होता है। चपरासी- 
सह-चौकीदार की नियुक्ति भी समिति ही करती है । 
कभी-कभी एक ही व्यक्ति चपरासी और चौकीदार, 
दोनो का काम करता हूँ । इन चपरासियों तथा चौकी- 
दारो का वेतत साधारणतया ४५ रुपये मासिक होता है। 


कार्य-प्रणाली 


समितियों की कार्य-प्रणाली बडी सरल है । मण्डी से 
समिति कच्चे आडतिये के रूप मे काम करती है अर्थात्‌ 
अपने सदस्यों से-कभी-कभी गैर-सदस्यो से भी- 
उत्पादन खरीदती हैँ और पक्‍के आडतियो के मार्फत 
उपभोक्ताओं को उसकी बिक्री करती है । उनके सौदे 
की एक विशेषता यह है कि उन्होने बिक्री-खर्चे कम 
कर दिया हैं। 

यहाँ एक प्रदन उठता हैँ कि समितियों पक्‍के आडतिये 
का भी काम क्यो नही करती ” इसके कई कारण हों 
सकते है। स्व प्रथम, सहकारी समितियों अभी तक बाजार 
मे जम नही पायी हू और उन्हे कडी स्पर्धा का सामना करना 
पडता है । द्वितीय, अभी तक वे अन्य राज्यों में उपभोक्ताओं 
के साथ प्रत्यक्ष सम्बन्ध स्थापित नही कर पायी है । तृतीय, 
जोकि बहुत महत्वपूर्ण है, उच्च स्तर के सर्घों ने अभी तक 
गवके आडतियों से नमस्कार कर लेने मे समितियों की 
महायता करने में दिलचस्पी नहीं ली हैं। परिणाम 
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यह निकला है कि अधिकाण समितियों को अपने सदस्यों 
के माल की बिक्री के छिए पक्के आडइतियो पर निर्भर रहना 
पडता है । कुछ मामलो मे, जब पक्के आडतिये सहकारो 
का बहिष्कार करते है तो, सघ आगे आ कर सहुफारिताओं 
की मदद करते हे । 


इस प्रकार समितियों को अनेक कठिताइयो का 
सामना करना पडता हूँ । यदि सहकारी विक्रय-व्यवस्था 
में सहकारिताओ को अपनी उपयुक्त भूमिका निभानी है 
तो यह आवश्यक है कि इन समसस्‍्याओ को हल किया जाय । 
समितियों के सामने मुख्य बाधाएँ आन्तरिक तथा बाहच 
दोनो प्रकार की है। बाहच समस्याएं इस प्रकार हूँ 
(१) बाजार मे काम करनेवाले अन्य माध्यमों की ओर 
से विरोध। इन माव्यमो ने एक तरह से अपने पैर 
बडे पक्के जमा रखे हे। समितियों को आडतियों से 
कडी स्पर्धा करनी पडती है। ये आडतिये अपने हित- 
साधन के लिए हर प्रकार के तरीके अख्तियार करते हैं, 
(२) समितियों प्राय अपनी दृकाने भण्डियों से दूर 
खोलती है, क्योकि मण्डी के भीतर उन्हे उपयुक्त स्थान 
और भोजन नही मिल पाता। भाण्डारीकरण सम्बन्धी 
सुविधाओं के मामले मे वे बड़े घाटे में रहती है । 
इत' कारणो से अनेक उत्पादक खरीदार उन तक नही 
पहुँच पाते, और (३) उत्पादक को अपनी ओर खीचने 
अथवा खरीदार को सहकारी समिति की ओर जाने से 
रोकने के लिए आडतिये हर तरह के उपाय काम में 
लाते है, क्योकि वे जानते है कि सहकारी समितियों इस 
प्रकार के तरीके अख्तियार नही कर सकती । बाजार 
भाव से नीची अथवा ऊँची दर पर बीजक बन।ना कुछ 
मण्डियों में प्रचलित एक आम वात है। 


आन्तरिक बाधाएँ, जो जोर भी भीषण है, इस प्रकार 
है. (१) पक्षपात, नौकरशाही, लालफीताभाही अथवा 
सोदे में देर आदि आम रुकावट है । उदाहरण के लिए, 
उत्पादक को ऋण देने में विछृम्ब करने का फल प्राय 
यह निकलता है कि उसे बाध्य हों कर मण्डी मे आडितियो 


में आवश्यक अय्थ॑ प्राप्त करना पडता है । ये वित्तीय 
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सम्बन्ध कृषक को आगामी मौसम में कच्चे आइतिये 
के साथ व्यवहार करने के लिए बाध देते है, 
(२) अपर्याप्त वित्त दूसरी बाधा है । जब व्यस्त मौसम 
के दौरान मण्डी माल से भर जाती हैँ, तो समितियों के 
पास प्राय" वित्त की कमी पड जाती है और वे अपने सदस्यों 
की सहायता करने अथवा उत्पादको में अपने को लोकप्रिय 
बनाने का अवसर खो बैठती है । इससे उनके बजट तथा 
कुल काम पर भी बुरा प्रभाव पडता है, और (३) सदस्यों 
की निष्ठा भी शकास्पद है । ऐसा पाया गया है कि 
कार्यकारिणी के सदस्य तक अपना माल इनके जरिये 
नही बेचते। इसका कारण एक तो यह हे कि उन्हे 
समिति की पूरी स्थिति-उसकी कमजोरी सहित-की 
परिपूर्ण जानकारी होती है तथा द्वितीय' यह कि प्राय 
समिति को बहिष्कार का सामना करना पडता हें, 
जिमसे समिति के जरिये बिक्री करने पर अधिकारियों को 
हानि उठाने की सम्भावना रहती है। 


सुधार के लिए सुझाव 


कुछ अन्य बाधाएँ भी हैे। इन सब पर सौवधानी- 
पूर्वक विचार करने की आवश्यकता है । सहकारिताओ 
की स्थिति में सुधार लाने के लिए कुछ सुझाव निम्न- 
लिखित हैँ 

(१) वाह उपभोक्ताओं के साथ सम्बन्ध स्थापित 
करने चाहिये, ताकि पक्के आडतियो द्वारा समितियों 
का बहिष्कार करने पर भी कोई सकट न रहे। (२) उच्च 
स्तरीय सहकारी सघों को न केवल वित्त से ही बल्कि 
समितियों को अपने माल की बिक्री करने मे अपने अनुभव 
से भी आगे आ कर सहायता देनी चाहिये। य सघ 
समितियों अथवा उनके सदस्यो को ऋण स्वीकार करने 
सम्बन्धी कार्य-प्रणाली सरल कर सकते है और विलम्ब 
होने से बचा सकते हैं। (३) यदि वित्त हो तो समितियों 
अपनी दुकानों के साथ अर्थात्‌ उनके पास ही गोदाम भी 
रख सकती है। ये गोदाम हवादार हो तथा आद्वेता से उनकी 
रक्षा होनी चाहिये। (४) समितियों को परिपूर्ण खरीद 
और बिक्री करने के अधिकार देने का प्रायः सुझाव दिया 
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जाता है, ताकि वे समय पर बाजार का फायदा उठा सक्के 

अपनी खरीद अथवा विक्री की वात भारी जोखिमवाली 

है और अनुभवहीन' कमंचारियो, निष्ठा न रखनेवारे 

सदस्यों, अपर्याप्त वित्त तथा अन्य खामियों के कारण 

गुजाइञ यह रहती है कि कमाई' के बदले खोई' अधिक 
होगी एवम्‌ इस प्रकार समिति का दिवाझा निकल सकता 
है, जिससे सभी को हानि होगी। यह सुझाव तपी 
स्वीकार किया जा सफता ह जबकि समितियों के सदस्य 
निष्ठावान, कम चारी अनुभवी और प्रशिक्षित हो तथा 
सघो का उन पर हाथ हो एवम्‌ सभी तरफ से उन्हे भदृद 
मिले। (५) गुड को खास-खास मण्डियो मे नियमित 
बाजार पद्धतियाँ लागू करने के लिए राज्य को विशेष 
उपाय काम' मे छाने चाहिये। दुर्भाग्य से राज्य मे अभी 
तक कोर्ई नियमित बाजार नही हैँ। अब वह समय है 
कि उत्तर प्रदेश सरकार नियमित बाजार पद्धतियों लागू 
करने के लिए कदम' उठाये, जिनसे अनियमित बाजार 
पद्धतियाँ समाप्त करने मे सहायता मिलेगी और परोक्ष 
रूप से सहकारी समितियों को अपने काम मे मदद मिलेगी । 
(६) जहा तक स्वयम्‌ समितियों का सवाल है उनके 
लिए यह सलाह है कि वे मुहर दहाये, कोयले पर छाप' 
वाली नीति के प्रति सजग रहे। अपने प्रारम्भिक काल मे 
खरे कम' से कम' करने के लिए समितियों कम वेतन पर 
अनुभवहीन कम चारी रख लेती है । अच्छा वेतन पानेवाले 
कमेचारी एक प्रकार की सम्पत्ति हैं। अनुभवी कमंचारी 
रखने चाहिये, क्योकि उन्हे वाणिज्य का पूरा ज्ञान होता 
है, आडतियो की चालाकियों से वे परिचित होते है 
और मण्डी मे आनेवाले अधिकाश उत्पादको से उनकी 
जानकारी होती है। 


अन्त में यह सुझाया जाता है कि उक्त प्रस्तावों का एक 
विशेषज्ञ समिति' बतंमान अवस्था के अन्तर्गत गहराई से 
परीक्षण और विश्लेषण करे | ऐसी समिति मे राज्य 
अर्थात्‌ सरकार, वाणिज्य सघों, सहकारी सघो आदि 
के प्रतिनिधि होने चाहिये। 


गाजियाबाद * ७ अप्रैल १५६४ 


मेसूर में ग्राम्य जन-शक्ति परियोजनाएँ 


स. म. वीरराघवाचार 


मैसूर राज्य के तुमकुर जिले मे पवागदा ओर गुलबर्गा जिले के यादगिरी नामक स्थानों में १९६०-६१ 
में दो मा्गदशी परियोजनाएँ चलायी गयी | उक्त दोनों ही क्षेत्र कमीवाले है। प्रस्तुत लेख में 
तीसरी पॉचसाछा योजना की अवधि मे शुरू किये गये ग्रामीण निर्माण कार्यक्रमों की मुख्य 
विशेषताओं पर उक्त दो परियोजना क्षेत्रों के विशष सद्भ में चर्चा की गयी है। 


लेरोजगारी क्या है? असल मे वह एक ऐसे व्यक्ति 

की अनिच्छित निष्क्रियता है, जो काम करने के लिए 
इच्छुक है और वैसा करने में समर्थ है। प्रत्येक 
देश मे यहे पायी जाती है-भिन्न-भिन्चन आकार-प्रकार 
मे-और प्रत्येक देश इसका समाधान' प्राप्त कर पूण 
रोजगारी का स्तर प्राप्त करने की कोशिग करता है। 
बेरोजगारी के लिए अनेक पहल उत्तरदायी है। मजदूरी' 
की दर की सख्ती, श्रम बाजार की अपूर्णताएँ, एक पूजी- 
वादी समाज में अपरबचत और अपरविनियोजन की 
भयकर प्रवृत्ति, प्रभावक मांग की कमी, पूजी की कमी 
और अत्यधिक जाबादी इसके कारण बताये गये हे । 


बेरोजगारी के प्रकार 

बेरोजगारी की मुख्यतः चार श्रेणियों हे--मौसमी, 
प्रौद्योगिक' (टेक्‍्नोलॉजीकल), सामयिक और अल्प 
बेरोजगारी अथवा गुप्त बेरोजगारी । मौसमी परि- 
वर्तन, प्रौद्योगिक सुधार और व्यावसायिक घटना चक्र 
का प्रत्यावर्तत बेरोजगारी के कारण हैं। अल्प बेरोज- 
गारी अधिकाश अल्प-विकसित देशो की एक विशिष्टता 
है। जी डी एन वारविक के शब्दों मे अल्प बेरोजगारी' 
वह श्रम है जिसका फिलहाल हानिकर उपयोग होता 
हैं।” अल्प बेरोजगारी एक ऐसी स्थिति है जिसमें 
श्रम-शक्ति “न तो पूरी तौर पर काम मे ही लगी होती है 
और न पूर्णरूपेण बेकार ही ।” अल्प बेरोजगारी के 
शिकार वे व्यक्ति हे जो अपना काम करते है और अर्थ- 
व्यवस्था के जिस क्षेत्र में वे काम करते हैँ उसमे उनकी 
सर्या इतनी अधिक हैं कि यदि कुछ छोग उस 


क्षेत्र से हट भी जाणे तो भी कुल उत्पादन में कमी नहीं 
आयेगी। विकसित देशों मे उपलब्ध स्थिति के विपरीत 
अल्प विकसित देशो में श्रम का सीमान्त उत्पादन 
बहुत ही नगण्य अथवा यहाँ तक कि नकारात्मक है। 
इस प्रकार कृषि मे लगी आवादी के एक वहुत बडे 
हिस्से को कुल उत्पादन मे बिना कोई कमी किये अन्यान्य' 
धधो में लगाया जा सकता है । जहा यह सच है कि भारत 
में मौसमी, घटना चत्रीय और प्रौद्योगिक कारक निस्सन्देह 
बेरोजगारी के कारण है, वहा यह भी सच है कि हमारे 
यहा बेरोजगारी का सबसे बडा प्रकार है दीर्घ कालीन 
ग्रामीण अल्प बेरोजगारी। 


अल्प बेरोजगारी की सीमा । 
इसका परिमाणात्मक परिमाप प्राप्त करना बडा 
कठिन है और इसकी सीभा अर्थात्‌ ताबाद के सम्बन्ध में 
अर्थ॑शास्त्री एवम्‌ प्रशासक दोनो का मत ही एक-दूसरे 
से भिन्न है । सयुक्त राष्ट्र सघ के एक प्रतिवेदन में कहा 
गया है कि भारत और पाकिस्तान के अनेक हिस्सो मे, 
फिलीपाइन्स और इण्डोनेशिया के भागों में अतिरिक्त 
कृषिक आबादी २० से २५ प्रति शत के बीच है। 
बुचमन (37०७%87000) और एलिस (पथा5) के 
अनुसार भारत में बेरोजगारी और अल्प बेरोजगारी 
के कारण श्रम के उतने सकल मनृष्य-वर्ष बेकार जा सकते 
है जितने सयुक्त राज्य अमेरिका की समग्र श्रम-शवित 
प्रदत्त करती है। एक सामान्य अनुमान यह है कि 
घने बसे क्षेत्रों में कुल कृषि उत्पादन में विना कोई कमी 
किये सम्भवत २५ प्रति शत आबादी को क्रषि से 
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हटाया जा सकता है। तृतीय पत्र वर्षीय योजना के 
अनुसार यह सही-सही नहीं बताया जा सकता कि 
अल्प बेरोजगारी कितनी है । ठेकिन अत्प बेरोजगारी 
का अर्थ यह हो कि वे व्यक्ति जो थोडा-बहत काम तो 
करते है लेकिन और भी काम करने के इच्छुक एवम्‌ 
करने मे समर्थ है, तो अनुमान है कि ऐसे व्यक्तियों की 
सख्या १ करोड ५० लाख में १ फरोड ८० लाख तक है । 
अल्प बेरोजगारी के कारण 

ग्राम्य क्षेत्रों में अल्प तथा ४र्ण बेरोजगारी साथ- 
साथ पायी जाती है--दोनों के वीच' का अन्तर किसी 
भी दृष्टि से कोई विशेष नहीं है। गौवो में बेरोजगारी 
सामान्यतः अल्प बेरोजगारी का रूप ले छेती है । देश के 
अनेक भागों में कृपिक मौसम के व्यस्त दिनो में, 
प्राय श्रमिकों की कमी पायी जाती है, लेकिन अधिकाश 
खेतिहर भ्रमिको तथा अन्य सम्बद्ध कार्यों में लगे श्रमिकों 
के पास' लगातार काम नहीं रहता। अल्प बेरोजगारी के 
विभिन्न कारण बताये जाते हैं । इसका एक प्रमुख 
कारण है कृषि पर बढती जा रही निर्भरता। सन्‌ १९५१- 
६१ के बीच के दशक मे ७ करोड ७० लाख आबादी 
वढी है। तीसरी पॉचसाला योजना के अनुसार अगले 
१५ वर्ष की अवधि में श्रम-शक्ति में सात करोट नये 
लोग आ जायेगे। मोटे तौर पर इनकी बढती कुछ इस 
प्रकार होगी . तीसरी योजना से डेढ करोड, चौथी 
योजना में करीब २ करोड ३० राख और पॉँचवी 
योजना से लरलूगभग तीन करोड। इस जनसख्या 
वृद्धि से निश्चय ही अएप बेरोजगारी की समरया और 
भी गम्भीर हो जायेगी। यह भी यार रखना चाहिये 
कि प्रथम दो योजनाओ में रोजगारी का जो निर्माण 
हुआ वह गे र-संतिहर विभाग में हुआ। आगामी योजनाओी 
में भी यह प्रवृत्ति जारी रहनेवाली है। 

श्रसिक-शक्ति को रूगातार काम पर रूगाये रखने 
के लिए पूजी की आम' कमी, अल्प बेरोजगारी का एक 
दूसरा कारण है + जे रॉबिन्सन के अनुसार पूजी स्रोतों 
की शिथिकृता के फलस्वरूप' पूरब के पिछडे हुए घने 
बसे देशो मे-और वस्तुत औद्योगिक दुष्टि से अत्यधिक 
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विकसित देशों को छोड कार सभी जगह-पूर्ण और 
आत्प बेरोजगारी न एक १थायी घटना के रूप से प्रकट 
होती है, बल्कि दीर्घ-कालीन रूप में पायी जाती है। 
पारीवारिक इकाई के लिए भूमि की पूर्ति सीमित होने 
की वजह से अल्प बेरोजगारी कृषि की एक दी्घ॑-कालौन 
सगिनी बन जाती है । अल्प बेरोजगारी खेतिहर श्रम में 
अनव रत निरपेक्ष वृद्धि अथवा उसके आधिक्य और गैर- 
खेतिहर विभागो का वाछित स्तर तक विकाम न होने का 
फल हैं । चन्द परम्परागत कुटीरोदोगो की अवनति 
से भी वह बढ़ी है । 
आयोजन और रोजगारी 

भारत में रोजगारी का सृजन आयोजन का एक ' 
प्रमुख उद्देश्य रहा हैं। अन्य समस्याओं के समान ही 
रोजगारी की समस्या हलक करने में जिस बुनियादी 
कारक से लोहा लेना है वह हैं विस्तृत आबादी आवार, 
जिसमे मामूली वृद्धि भी व्यापक रूप बारण कर 
लेगी है। कृषि उत्पादन वृद्धि को तीतन्र बनाने और 
रोजगारी क्षमता में वृद्धि करने के लिए जन-शक्ति 
स्रोतों का यथा सम्भव परिपूर्ण उपयोग करना, तृतीय 
योजना का एक प्रधान लक्ष्य स्वीकार किया गया है। 

योजना में जामिल कार्यक्रमों मे, ग्रामीण जन-शक्ति 
का उपयोग करने के लिए निर्माण कार्य परियोजनाओ का 
समावेश एक महत्वपूर्ण कार्यक्रम है। ग्रामीण क्षेत्रों मे- 
जहां पूर्ण और अल्प बे रोजगा री की खास तौर से अधिकता 
होती है-धूरक उत्पादक कार्यो मे तृतीय पच वर्षीय 
योजना के अन्त तक करीब २५ छा लोगों को रोजगारी 
प्रदान करना इस योजना का एक मुख्य उद्देश्य' है। समूचे 
देश भर में ३६ मार्गदर्शी परियोजनाओ के साथ कार्यक्रम 
का श्रीगणेश १९६०-६१ में हुआ था। 

किसी क्षेत्र मे सभी हृष्ट-पुष्ट शरीराले ओर 
काम करने के इच्छुक व्यक्तियों के लिए रोजगारी के 
अवसरों का सृजन तथा यथा मम्भव परिएर्ण सीमा तक 
अनुपयोजित जन-शक्ति का उपयोग करना ग्राम्य निर्माण 
कार्यक्रम का एक प्रधान उद्देश्य है । यह कार्यक्रम योजना 
में शामिल किये गये विकास कार्यक्षमों तथा सामुदायिक 


मेसुर में ग्राम्य जन-शक्ति परियोजनाएँ 


विकास कार्यक्रमों के अन्तर्गत किये जानेवाले प्रयासों में 
मंदद देता है और इसलिए यह आवश्यक है कि वह 
खण्ड विकास योजना का एक महत्वपूर्ण अग बने । यह 
कार्यक्रम आवश्यक रूप से ही रोजग।री-प्रधान है। 
इसलिए इस कार्यक्रम के अन्तर्गत जो काम शुरू किये 
गये है, उनसे निशचय ही सम्बद्द क्षेत्र की उत्पादक 
क्षमता और रोजगारी देने की. क्षमता में स्थायी योगदान 
मिलना चाहिये। इस कार्यक्रम के लिए क्षेत्रो का चयन 
करते वक्‍त इस बात का, स्पष्ट प्रमाण होना चाहिये 
कि उस क्षेत्र में पर्याप्त पूर्ण और अल्प बेरोजगारी है 
तथा लघु-कालीन कृषिक एवम्‌ अन्य सम्बद्ध कार्यक्रम 
प्रारुभ करने हेतु निश्चित गुजाइश है । इस कार्यक्रम मे 
भी लोक भागीदारी उसी रूप मे आगे आनी चाहिये जिस 
रूप मे वह सामुदायिक विकास तथा अन्य विकास योज- 
ताओ के अन्तर्गत चलनेवाले कार्यक्रमों मे प्राप्त होती है । 


कार्यक्रम की मुख्य विशेषताएँ 


किसी निर्माण कार्य का चुनाव करने में इम बात का 
ध्यान रखा जाना चाहिये कि किसी भी एक मद में 
खर्च ५०,००० रपये से ज्यादा नही होगा और उससे 
कृषि उत्पादन बढेगा । ऐसे काम में विस्तृत श्रमिकाई 
सघटक हो तथा किसी विशेष प्राविधिक कौजलक की 
आवश्यकता न हो और उससे प्रत्यक्ष रोजगारी अधिकतम' 
मिले | एऐसे कामो में सामग्री पर भारी खर्च नहीं होना 
च।हिये और वे समुचित लघु काल मे प्रे होने छायक हो । 
भू-आरक्षण, मेडबन्दी, नालियाँ बचाने, पाती जमाव को 
रोकना, लघु सिचाई, वृक्षारोपण ओर भूमि पुनर्वाप्ति 
जैसे कामो को सर्वाधिक प्राथमिकता दी जानी चाहिये। 
कार्यक्रम मे ऐसी सम्पत्ति का निर्माण करने की कल्पना है 
जिस पर स्वामित्व स्थानीय समुदाय का होगा, जैसे, 
ग्राम तालाब, मत्स्याल्य, वृक्षारोपण, चरागाह आदि | 


ग्राम्यः निर्माण कार्यत्रम' के अन्तर्गत १९६०-६१ में 
मैसूर राज्य के हिस्से मे दो मार्गदर्गी परियोजनाएँ आयी। 
एक परियोजना तुमकुर जिले के पवागदा में चलायी 
गयी और दूसरी गुलुवर्गा जिले के यादगिरी में । 
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6१५. हक. कक 


पवागदा विकास खण्ड शुष्क पहाड़ी क्षेत्र में है। 
वहा पर वापिक वर्षा २० से २२ इच होती है । 3कि 
वर्षा कम' और कही-कही होती है, इसलिए इस क्षेत्र 
में आये वर्ष सुखे और अकाल पठते रहते है। सन्‌ 
१९५१ की जनगणना के अनु सार खण्ड के कुल ९५,५६५ 
व्यक्तियों में से करीब ७६,००० अपने जीविकोपार्जन 
के लिए कृषि पर निर्भर करते है। वर्षा न होने अथवा 
बहुत कम होने की वजह से कृषकों को शायद ही वर्ष के 
३६० दिन काम मिलता हो। 
यह अनुमान लगाया जाता है कि क्षको को अपने खेतों 
में सामान्यत बे में चार-पॉच महीने का ही काम' रहता 
दे । किसी विस्तृत सर्वेक्षण के अभाव में पूर्ण और अल्प 
बेरोजगारी कितनी है, इसका अनुमान लगाना मुश्किल हैं, 
लेकिन १९६०-६१ में वृष्टि न होने की वजह से समूचा 
वर्ष ही खाली मौसम का रहा तथा ग्राम्य निर्माण कार्यो से 
स्थानीय आबादी को राहत मिली, जिसकी बहुत जरूरत 
थी। पवागदा में परियोजना चाल करने के पीछे मुख्य 
विचार वहा की अभाव-प्रस्त स्थिति और स्थातीय' आबादी 
को राहत प्रदान करने की आवश्यकता प्रतीत होता है । 
निर्माण कार्य में शामिल 4. दो हजार एकउ भूमि की 
मेडबन्दी करना, जिस पर १ छाख ५० हजार रुपये के 
परिव्यय की बात थी, कोई ४५ हजार रुपये के खर्च से 
वृक्षारोपण और चरागाहो का विकास करना, वृक्षा- 
रोपण के लिए पौधे प्राप्त करने हतु ५,४०० रुपये के खर्च 
से पौधशालाओ का विकास, और सामुदायिक कुए 
गालने के छिए २४ ६जार रुपये की लागत से रूघु सिचाई 
कार्य । मई-जून १९६२ के अन्त तक क्षेत्र मे परियोजना 
कार्यो से श्रमिको को १,२५,६५३ मनुष्य-दिनो के बरावर 
काम' मिला। इनमे काम पर लगे अधिकाश श्रमिक अपनी 
जीविका के लिए मुख्यत कृषि पर निर्भर रहते थे। 


यादगिरी में 
मैसूर राज्य में गुलवर्गा जिले के यादगिरी तालुके में 


दूसरी परियोजना चलायी गयी । चूँकि तालुके में वर्षा 
केवल २९ इच ही होती है, इसलिए वहाँ प्राय सूखे 
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तथ दुर्भिक्ष की स्थिति रहती है और अकाल की स्थिति 
में राहुत कार्य प्रदात करना वहाँ का एक नियमित 
काय है। लगभग ८० प्रति गत आबादी किसानों की 
है। चेंकि इस क्षेत्र मे पूर्ण फौर अल्प बे रोजयारी की स्थिति 
बडी भयकर थी, अतएवं मुख्यतः जन-शक्ति खोतों का 
उपयोग करने के उद्देश्य से वहा पर मार्गदर्शी परियोजना 
चाल की गयी। मागदर्णी परियोजना के अन्तर्गत वृक्षा- 
रोपण और हलरूघु सिचाई तालाबों का पुनरुद्धार तथा 
मरम्मत कार्य हाथ में लिया गया। वृक्षारोपण 
से ३९,००० मनुष्य-दिनों का काम मिलने का अनुमान हैं । 
लघू सिचाई कार्यो से ३,०८१ व्यक्तियों को काम मिला। 


अनुवर्ती वर्षों में उक्त परियोजनाओ का कार्य जारी 
रहा । इनके अतिरिक्त मैसूर सरकार ने १९६१-६२ 
तथा १९६२-६३ के लिए और तेरह परियोजनाएँ 
द्वितीय क्रम के अन्तर्गत चलाने का निर्णय किया | तृतीय 
क्रम के अन्तगंत योजना आयोग ने राज्य को २५ परि- 
योजनाओ का बँटन किया हैं | वर्ष १९६०-६१ में 
प्रारम्भ किये गये कार्यक्रम के अन्तर्गत-तुतीय क्रम की 
२५ परियोजनाओं सहित-अब' ४० पर्योजनाएँ हें। 


कार्यक्रम के प्रभाव का मल्यांकन 

ग्रास्य' निर्माण कार्यक्रम मुख्यत' ग्रामीण क्षेत्रों मे खेती 
की दृष्टि से खाली मौसम में पूर्ण और अर््ध बेरोजगारों 
को काम प्रदान करते है तथा छाभदायक सामुदायिक 
सम्पत्ति निरमित करते हैँ । देहातो में पूर्ण और अल्प 
बेरोजगारी की समस्या एक प्रमुख समस्या है । इसका 
कोई सरलहू समाधान नही है । किसी क्षेत्र में कार्यक्रम 
प्रारम्भ करने से पहले के पूर्ण और अद्धं बेरोजगारो की 
सख्या मालूम न होने की वजह से वहा पर ग्राम्य निर्माण 
कार्यक्रम के प्रभाव का मूल्याकन नही किया जा सकता । 
विकास योजनाओ और ग्राम्य निर्माण कार्यत्रमो से प्राप्त 
सफलताओं को अलूग करके देखना भी बडा मुश्किल है । 


तीसरी योजना का, उसने रोजगारी के जो अवसर 
निर्मित किये है उनसे सम्बन्धित, मध्य-कालीन' मूल्याकन 
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कोई उत्साह-वर्ढधक नही है। समूची योजनावधि में १ करोड़ 
४० लाख नये छोगो के लिए रोजगारी नि्भित करने का 
लक्ष्याक रखा गया है । उसका ४०-४५ प्रति शत हिस्सा 
ही पूर्ण हो सका है । मौजूदा सकेतो के अनुसार तीसरी 
योजना के अन्त तक करीब ४९ छाख छोगो के लिए 
गर-खेनिहर क्षेत्र मे और १६ छाख के लिए कृषि क्षेत्र पे 
रोजगारी का निर्माण होगा, जबकि पौचसाला अवधि 
के लिए रृट्याक क्रण १ करोड़ ५ छाख तथा ३५ लाव 
का था। मूत्याकन से यह निष्कर्ष भी स्पष्ट हो गया है कि 
ग्राम्य निर्माण कार्य क्रम के क्षेत्र में योजनावर्षि के अन्त में 
प्राप्त सफलता व्यय की दब्दावली में रक्ष्याक की एक 
चतुर्थाग और अतिरिक्त रोजयगारी के निर्माण के सन्दर्भ 
में एक-तिहाई होगी। ग्राम्य निर्माण कार्यक्रम के अन्तगंत 
मा १९६३ के अन्त तक १७६ परियोजनाएँ थी और 
उन पर परिव्यय' हुआ १५ करोड रुपये का, जिससे ७६ 
लाख मनुष्य-दिनों के बराबर अतिरिक्‍त' रोजगारी का 
निर्माण हुआ। 


उक्त तथ्यो से इस बात का पता चलता हूँ कि देहातो की 
पूर्णं और अरद्ध बेरोजगारी की समस्या हल करने में 
कितनी अन्तनिहित कठिनाइयों! है। और फिर, जन- 
सख्या-वृद्धि तथा वैज्ञानिक आधार पर कृषि का वैज्ञानिक 
ढग से विस्तार करने पर अतिरिक्त जनसख्या बढ़ेगी 
जिसे खाली मौसम के काम' की बनिस्‍्बत पूरे समय का 
काम' प्रदान करना होगा । ग्ाम्य क्षेत्रों में पूर्ण और अल्प 
बेरोजगारी की समस्या का स्थायी हुछ जन-सख्या-वृद्धि 
पर नियत्रण करने के सम्बध में हमारी सामरथ्यं पर ही 
नही, बल्कि सर्वव्यापी आधार पर वैज्ञानिक कृषि अपनाने, 
ग्रामीण अथे-रचना को बहुमुखी और शक्तिशाली बनाते, 
ग्राम और रूघु उद्योगों के विकास के लिए कार्यक्रम 
चलाने, ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था को वृद्धिशीलू कस्बाई केन्रो 
के साथ जोडने तथा सहकारी आवार पर नये-नये उद्योग 
चलाने पर भी निर्भर करता है । 


मेसूर १४ नवम्बर १९६३ 


बस्तर के आदिवासी क्षेत्रा मां वावस्पातिक सम्पालि 
सुधांशु कुमार जन 


मव्य प्रदेश के बस्तर क्षेत्र मे अनेक प्रकार के पेड-पौधे पाये जाते है। उनके बीज तथा फलो के 
सम्रद कार्य का समठन करके और औद्योगिक कारों के लिए उनके उपयोग पर आवारित 
कुटीरोश्योगो की स्थापना करके छाभदायक रोजगारी प्रदान की जा सकती है। 


पझ्रृध्य प्रदेश के बस्तर जिले में रहनेवाले गोण्ड सब से 

पिछडे हुए आदिवासियों में से है। पिछले चार वर्ष 
में उनके मध्य जो क्षेत्रीय कार्य किया गया, उससे यह 
बात सामने आयी है कि अनेक गोण्ड अब भी अपने 
आस-पास जो' वन्य उत्पादन उपलब्ध है प्रायः पूर्णत 
उन्ही पर निर्भर है। 


प्रस्तुत लेख में हम जिले की वानस्पतिक सम्पत्ति 
अथवा वन्य उत्पादनों पर चर्चा करेगे। यद्यपि मैने 
ऐसे सैकडो पेड-पौधो के सम्बन्ध में मौलिक जानकारी 
का सग्रह किया है, जिनका आदिवासी भोजन, दवाई 
रेशे आदि के लिए इस्तेमाल करते है, तथापि, इस लेख 
में प्रस्तुत सामग्री मे वे वत्य उत्पादन आते हैं जिनका 
सग्रह प्राथमिक तौर पर आदिवासी करते है और फिर 
बाजार में व्यापारियो, ठेकेदारों अथवा किसी सहकारी 
समिति को उनका विक्रय कर देते हैं। इन' उत्पादनों के 
आधार पर  क्टीरोद्योग स्थापित करने की सम्भाव्यता 
का अध्ययन करना समृचित होगा। 


विभिन्न खाद्य उत्पादन, टोकरी, आलात व मोटी 
बूनाई उत्पादन', तेल, गोद, वर्म शोधन सामग्री तथा 
अपमार्जक, और, अन्य' विविध उत्पादनो जैसे विभिन्न 
उत्पादनो के अनुसार जिले मे उपलब्ध पेड-पौधे भिन्न-भिन्न 
श्रेणियों मे विभक्‍त किये जा सकते है। नीचे भिन्न-भिन्न 
पेड-पौधो के पहले सामान्य हिन्दी नाम दिये गये है और 
उसके बाद स्थानीय' आदिवासियों द्वारा व्यवहार में 
लाये जानेवाले नाम'। अग्रेजी वानस्पतिक नाम' कोष्ठक 
में दिये गये है। तत्पश्चात्‌ पादप का प्रधान उपयोग 


बताया गया है, उसके अन्य आथिक उपयोग भी सक्षेप 
में बताये गये है। 
खाद्य उत्पादन 


आमला, इसुरकाया, निहली (५४४७॥26 0[(१0004708 
8०८४७ 7) बस्तर में ये पेड आम' तौर पर पाये जाते 
है, लेकिन ऐसा रूगता है कि इनके फलो का उपयोग 
नहीं किया गया है। काफी बडी तादाद मे फल नीचे 
गिरते और बेकार जाते है । राय तथा अन्य व्यक्तियों 
ने हाल ही (१९५७) में खुराक के सम्बन्ध में 
सवक्षण* किया है। उससे पता चलता है कि मध्य 
भारत में आदिवासियों की खुराक में विटामिन सी 
की कमी होती है। आमले में विटामिन सी की मात्रा 
बहुत अधिक होती है। कहा जाता हैं कि आमले के 
ताजा रस में विटामिन सी नारगी के रस से २० 
गुना ज्यादा होता है। इसलिए आदिवासियों मे आमले 
के उपयोग को लोकप्रिय बनाना चाहिये। 


सूखा आमला दवादयो, केश रजक और केश तेल के 
लिए उपयोगी होता है, इसलिए उसकी बिक्री की 
सम्भावना अच्छी है । आमले के बीज तक आर्थिक दृष्टि 
से उपयोगी होते है। आदिवासियों के लिए--खास कर 
महिलाओ तथा बच्चों के लिए--- आमला-सग्रह और 
प्रशोधन (सुखावन) एक राभदायक धधा होना चाहिये । 


किये 


१ राय, जे के, आर के राव और एस के विश्वास 
बुलेटिन ऑफ डिपार्टमेण्ट ऑफ एन्श्रोपोलॉजी, ६(१) 
२१-३१; १५५७ | 
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बेकण्डी, सेनेगइ्डा, केकामत, कुछिया पापड (६॥०५८०- 
उस लता के फल खाद्य हूँ। 
फलो के पतले-पतले कतरे बना कर उन्हें अच्छी तरह 
धोया जाता है। आदिवासी इन कतरो के 'कुलिया 
पापड' बनाते है और करीब एक रुपया प्रति किलोग्राम 
के हिसाव' से व्यापारियों को बेच देते हैं । यदि इन फलो 
को संगठित रूप से इकटठे कर उनके कुलिया पापड़' 
बनाये जाये तो अधिक लाभ होगा। पूरक आय के स्रोत 


के रूप मे इस पादप की कृषि तक को प्रोत्याहन दिया जा 
सकता है। 


चिरोजी, आकर, कार, एदका, मोरली सेट्टू, रेका 
( 90207 07076 /६77:672 है) १0५ ) इस' पेड़ के फल और 
बीज खाये जाते हं। बीजो का व्यापार होता है। 
उनसे खाद्य तेल प्राप्त होता हैं। आदिवासी बीजों 
का सग्रह कर साप्ताहिक बाजारों में व्यापारियों को 
बेच देते है। इससे इमारती लकडी भी मिलती है और 
चरंशोधन सामग्री तथा गोंद भी । 


इमली, सिरीठा, सेट्टू, हिदा, हिंटय (#/४07 /2- 
9७५ ४४66 ॥77 ) जिले में यह पेड आम तौर पर पाया 
जाता है । आदिवासी इसके फल तथा लुग्दी का सग्रह 
कर अठवाडियो' में व्यापारियों को बेच देते हैं। 
इसके फलो में अवलेह होता हैँ, जिसका जम” और 
'जेली' तैयार करने मे इस्तेमाल किया जाता है। इसकी 
पत्तियो से रजक प्राप्त होता हैं। ऐसा लूगता है कि 
इसके बीजो का यहा उपयोग नही होता । 


तीखर, बेसेड्डा ((४/0४80० 698४8/7०7४6 7०४5० ) 
इस जडी के फलो में खाद्य सत्त होता है, जिसका मिठाई 
आदि बनाने में इस्तेमाल किया जाता हैं। इससे वन 
विभाग को कुछ राजस्व की प्राप्ति होती हैं। अगर 
आदिवासी इसे लगाये तो वैसा करना छार्भदायक हो 
सकता है। इसका सत्त अरारोट जैसा होता हैं और 
उसका अच्छा व्यापार होना चाहिये। 


टोकरी बनाना, आलात ब स्थूल बुनाई 
बांत, बेदुर (4686/०0८कादिश/ ४8 86५2688. 7088 
00१09॥64 6/'|१67॥4८८६ 7००८ ) बास से टोकरियों 


)९6 77५76 वैला॥५ ) 


खादी ग्रा्मोंद्योग 
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तथा अन्य ऐसी ही अनेक चीजे बनायी जाती है। 
सियादी की पत्तियों का भी इसमे उस्तेमाल होता है। 
इस काम का एक लाभदायक ध्े के रूप मे सगठा 
किया जा सकता हैं। 


बोया, टोगा (८५)/१ ४५ ४१०५१९७) नालों के किनारे 
पथरीली जमीन में उगनेवाले मुस्ता का चटाई बनाने मे 
इस्तेमाल होता है। 


कुछ, गूदल, हिंटम, ईटम, केहला, को गिरसेट्‌ 
(22286 प्राशा5 70% ) ठस पादप के रेशे का 
पाती के जग के विसवाहीकारक के रूप में प्रयोग 
होता हैं। (ये पानी भरने के जग अथवा पात्र लोकी 
व तुम्बी के होते है।) कुलू के रेशे सियादी रेशो की 
सहायता से खोखली तुम्त्री या लोकी के चारो ओर 
जाली बना कर बाध दिये जाते हे । खेतों म॑ काम करते 
अथवा गरमियो के दिनो में यात्रा करते वक्‍त इन पात्रों 
में पानी ले जाना बहुत सुगम होता है, क्योंकि उन्हे 
कन्धे पर छूटका कर अथवा पीठ पर डाल कर ले जाया 
जा सकता हैँ और इन पात्रों में स्वयम्‌ में तो सात-आठ 
औस' वजन होता है, छेकिन उनमे पानी तीन-चार 
पिण्ट समा सकता है। 


यात्रियों और खेतो मे काम करनेवालो मे, खास कर 
गरीब लोगो मे, पानी हछानें-ले जाने के ये पात्र ज्यादा 
लोकप्रिय हो सकते है , क्योकि ज्यादा कीमतवाले जिक 
के बतंनों के स्थान पर ये सस्ते पात्र रखना ज्यादा पसन्द 
करेगे । 


सियादी, कोया, मोहलैन, पवूर, स्याली, सिम्हरवेदा 
(0600-४4 ६दोहं/ प्रा 87ते छा ) इसकी छाढ 
मजबूत आलात और अन्य बहुतेरे कामो के लिए इस्तेमाल 
में लायी जाती है। आदिवासी इसकी छाल इकट्ठी करके 
ठेकेदारों को बेच देते हैं। इन ठेको के जरिये वन विभागों 
को कुछ राजस्व की प्राप्ति होती है। तने में च्मशोधन 
सामग्री होती है और पत्तियाँ बीडी बनाने तथा अन्य 
अनेकों कामों में काम आती हैं। 


बस्तर के आदिपासी क्षेत्रों में घानस्पतिक सम्पत्ति 


बस्तर में इसकी बाहुलयता हैं और आदिवासी 
पशुओ के फदे, मछली पकडने के जाल आदि बनाने मे 
उसका उपयोग करते हैं। इस कच्ची सामग्री पर 
आधारित कुटीर उद्योग का विकास करने के सम्बन्ध में 
वोज की जानी चाहिये। 


उलटठकभ्बलू, आलटी, मरोदफलो, नूनीकाया, पिती- 
लिका, पोटकडी, पोटम, टेइला (#लाटां४/८8 १506 
]ए ) इसके तने के रेशे से गाय-भैस बाँधने के रस्से 
बनाये जाते है व अन्य ऐसे ही कामो में इसका उपयोग 
होता है । इसके फलो का देशी दवाइयों बनाने में 
इस्तेमाल किया जाता हैं । ऐसा लगता है कि अभी 
तक इस फल का उपयोग नही हुआ है। 


तेल 

मालकंगती,  मतोटिगा, पापडी, पेग, वादगुरू 
(शव पर 294702७67४७ जात]व)। इस छता के 
बीजो से प्राप्त तेल का दवाइयों बनाने और रोजनी 
करने में इस्तेमाल होता है । आदिवासी ये बीज इकट्ठे 
कर बाजार में व्यापारियों को बेच देते है। बस्तर में 
इस प्रजाति का बाहुल्‍य हैं और इसके उपयोग की 
मम्भावाव्यताएँं होनी चाहिये। 


महुआ, गादेग, इपूकमादा, इयुम, इ'पा, मोडा, तोरा 
(#ध्वर्द॥घटक ४४67८७ 870). इस पेड से अनेक 
उपयोगी उत्पादन प्राप्त होते है। इसका तेल खाद्य 
है और रोगनी करने के काम मे भी लाया जाता है । 
आदिवासी काफी तादाद में बीज इकट्ठे करते हे, 
उन्हे सुखाते हें और फिर व्यापारियों को बेच देते हे । 

अरण्डी, जरण्डा, निरोण्डा (१700॥786 202/9/07 5 
[97 ) यह छोटा-सा पेड आदिवासी प्रायः अपने 
गाँवों मे लगाते है। इसके बीज वे बाजार मे बेच 
देते है। वस्तर के उत्तरी हिस्से में आदिवासी पुराने 
तरीके से इसका तेल निकालते है। ओगन, साबुन, 
केश तेल, स्थाही आदि तैयार करने के लिए इस तेल का 
उपयोग होता है। 


कमेला, झापडा, किन्नार, से दूर, सेखूरी (१6/0/४8- 
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4200792/॥5/७ 7पल॑-ग8 ) इस पेड के बीजो से प्राप्त 
तेल पण्ट तथा वानिग तैयार करने के लिए उपयोगी 
हैं। फलो से प्राप्त रजक का वस्त्रोद्योग में उपयोग 
होता हैं। 

कुसुम, कोमिग्ब (ाशतोशब लेंस्वडव गॉंधणा ) 
इस पेड के बीजों के तेल का दीपक जलाने के छिए 
उपयोग होता है। इसके अलावा चर्म रोगो के इलाज मे भी 
इसका इस्तेमाल किया जाता है । केश तेल और साबुन 
बनाने में भी यह काम आता है । आदिवासियों हारा 
इसका सग्रह करने अथवा बेचने के सम्बन्ध मे जानकारी 
उपलब्ध नही है। 

भेलवा, इद्मरम, जिरसेह, कोहका (20॥722८6/५708 
८4९०767%४% 70 £ ) फल के बीजकोष से प्राप्त 
तेल का आयुर्वेदिक मूल्य हैं। वानिश आदि बनाने के 
लिए भी वह उपयोगी है। आदिवासी साप्ताहिक 
बाजारों मे छा कर ये बीज बेचते है । जिले में ये पेड 
आमभ तौर पर पाये जाते हैं और यदि आदिवासियों को 
कुछ उत्प्रेरणा दी जाय तो बाजार में इनकी उपलब्धि 
की भात्रा बढ सकती है। 


गोद 

साल, हरगी, सारगी, 
85०07 7) इस पेड से प्राप्त गोद पालिण, कार्बन 
पेपर और वानिश के लिए उपयोगी होता है । बस्तर में 
साल के पेड काफी मात्रा में पाय जाते हैं। इसके बीजों से 
प्राप्त तेल रोगनी करने और खाने के लिए उपयोगी 
होता है। 

बीजसाल, वीजा (47९ 00674706. 9768 3/0904७१/४ 
०४४ ) इसकी छाल से प्राप्त गोद दवाई के काम 
आता है । बीजसार वस्तर के घाट क्षेत्रों में पर्याप्त रूप से 
पाया जाता हूँ। 


( 0०4... 70094 


इस पेड 
से प्राप्त करवा नामक गोद का प्रसाधन सामग्री तैयार 
करने तथा दवाइयें। बनाने में इस्तेमाल होता है। 
दातेवाडा की एक सहकारी समिति आदिवासियों से 


कल्ल ( 80 ८7हं।6 १४0 ४११8 ॥05]9 ) 
च्छ हट 


५४४ 
यह गोद इकट्ठा करती है । 


चर्मे-शोधन सामग्री तथा परिमाजेक 


कर्रा, गर्रादी, ओरसमारा, ओरिचट (८शऑ५/६/४५ 
९098. >लाएए ) इस पेड से प्राप्त चमंशोधन 
सामग्री बाहर से आयात की जानेवाली चर्मशोधन 
सामग्री ( वाटल ) के समान उपयुक्त समझी जाती 
है। बस्तर जिले मे इन पेडो का बाहुल्‍य है । लेकिन 
ऐसा लगता है कि अभी तक उनके उपयोग की दिशा में 
कोई प्रयास नहीं किया गया है । 

हरड, हर्रा, काका ((४%#॥#676 2॥४906 70०2 ) 
बस्तर का यह एक सामान्य पेड है । आदिवासी काफी 
परिमाण में हरड का सग्रहु कर व्यापारियों को 
बेच देते है। जिले में छ* हरड के कारखाने है । इन 


कारखानो मे ४०-५० आदिवासी (प्रधानत महिलाएं) 
काम पाते हैं। 


विविध वस्तुएं 


झाड बस्तर के आदिवासी झाड़ू बना कर व्यापारियों 
अथवा ठेकेदारो को बेचते है । 

फूल बहारी (##॥96006606 #ककछ/काक्र 0%िपा- 
४26) झाड बनाने में यह घास बहुत काम आती 
है । इसकी बनी झाड ओ के ट्रक के द्रक' बाहर अन्य 
स्थानों को भेजे जाते है । निम्न उपादानों से बनी 
झाडुएं भी आदिवासी महिलाएँ जगदलपुर, घोदई आदि 
स्थानों के साप्ताहिक बाजारों में बेचती है। 


चिन्इ, घिण्डी,इण्डी, इटेसेट्ट, इटेगड़डा (978060072 
4८6008 70509 ) बस्तर जिले मे यह छोटा त्ताड 
पर्याप्त रूप मे मिलता है । झाड़ू बनाने और घरो की 
छत छातने में इसका काफी प्रयोग होता हैं। 

ढेकना, नाडक ( 4688046७%७  $#छोलेशधक॥ 
0०४४॥) इसकी टहनियो की झाड़ू बनायी जाती है । 


२. 'पोकेट कम्पेडियम ऑफ डिस्ट्क्ट स्टेटिस्टिक्स,” बस्तर, 
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लटकनो, टेपदुण्डे, गुद्इनटालू ( 46४॥०4॥॥॥ 
(6/ए०/।॥० १०) इसकी टहनियों भी झाड़ के इण्टे 
बनाने के काम' आती हैं। 


कंधे स्थानीय रूप से बनाया गया कथा पास मे 
रखना महिलाओ तथा पुरुषों दोनो के लिए ही एक गव॑ 
की वस्तु है । युवक व युवतियों कघे पर छोटी-छोटी 
हड्डियों चिपका कर अथवा ताड रेशे से सुन्दर बनी 
हुई डिजाइनोवाले कथे रखना पसन्द करती है । ये के 
(जिन्हे स्थानीय रूप से पनिया, पडिया, कहा जाता है) 
सामान्यतः इन पादपों से बनाये जाते है महुआ 
(भाद#॥८ढ ४४०॥०६ 802४), पाछो, कुदे (#6- 
777 0॥6. ८774५५८//९८7 १८७. फ्कोी) और पाखता 
कु, कालमोदिया, मोदिया, करण, कालुइद्गम, 
राजनिसे (96वें? खिरलिंप्क कं )। 


एल्विन३ ने कई तरह के कघो का वर्णन किया है 
और उदाहरण दिये हैँ । वुद्धा महिलाएँ तो अब तक काठ 
की कथियो का इस्तेमाल करती हैँ । हाथ बने सुन्दर- 
सुन्दर कधों को बडी अच्छी चीज के रूप मे बेचाजा 
सकता हैं। 


तम्बाकूदरानी जिस प्रकार सभी महिलाएँ और 
लडकिया तथा युवक अपने पास कघे रखते है वैसे ही 
तम्बाकूदानी (स्थानीय बोलचारल की भाषा मे जिसे 
चिनौती, पोगागेटा कहते हैं) सभी पुरुषों के पास 
मिलेगी-विशेष कर उन प्रौढो के पास जो धूम्रपान करने 
के स्थान पर खैनी' के इस्तेमाल की तरजीह देते है। विविध 
आकार-प्रकार की तम्बाकूदानिया उपलब्ध है। सामान्य 
गरीब आदिवासी एक बास की थोथी पोरी से काम चढा 
सकता है तो कोई बहुत ही सुन्दर तम्बाकूदानी भी रखेगा, 
जो नक्कासी आदि के द्वारा खूबसूरत व डिजाइनदार 
बनायी हुईं होती है। 


ये तम्बाकूदानियों। सामान्यतः उन पादपो के काठ से 








३२ एह्विन, वी. “लि द्वायबल आर औक मिड इण्डिया, 
१९५९ | 


बस्तर के आदिवासी क्षेत्रों मे धानस्पतिक सम्पत्ति 


बतायी जाती है जिनका कंधे बनाने के लिए उपयोग 
होता है, लेकिन सिवना, गोठा, कुर्सी, कुसंम'रम 
(०४2/४४6 ७४४०/८४ +०5४० ) से भी ये बनायी 
जाती हूँ । 

मोडे, दुम्पीडो, गरियुम, केकडः ([60066 000- 
४४६॥०४८४८८ 7707). कधे और तम्बाकूदानी यहँ। 
की खरीद कर लायी जानेवाली, खास कर निम्न तथा 
मध्यम' आय वर्गवाले खरीदारो के लिए, अच्छी चीजे है । 


बीडी के पत्ते 


तेन्दू. (47089 9708 %८/6॥४0%0/0% 7०5४ ) तेन्दू 
के पत्तो का सगम्रह प्रधानत बीडी बनाने के लिए 
होता है। 

उक्त अधिकाश चीजो का फिलहाल किसी हद तक 
असगठित' सग्रहकर्त्ताओं के जरिये उपयोग होता है। 
सन्‌ १९५९ से सम्बन्धित आकडो से पता चलता है कि 
जिले की लगभग दस छाख आबादी में से केवल १५० 
व्यक्ति ही औद्योगिक कामो में लगे हुए है। बीडी, 
बर्रा, चावल, तेल और आटा पिसाई ही मुख्य 
उद्योग है । निम्न तालिका उद्योगो सम्बन्धी आकडे 
प्रस्तुत करती है। सभी औद्योगिक इकाइयों चार 


५४५ 


शहरो-जगदलपुर, कौकर, चरमा और कोण्डार्गोव-में 
अवस्थित हैं। 








उद्योग इकाई देनिक औसत रोजगारी 
सख्या पुरुष महिलाएं योग 
बीडी ८ ३२ १७ ४९ 
हर्रा ६ रे... ४० ४३ 
चावल र्‌ १२ १५ २७ 
तेल ३ ७ ७ श्ड 
आटा पिसाई ५ ११ ५ १६ 


न नन  कन्‍  म 
निम्न की सम्भाव्यता का पता रूगराना अच्छा होगा 


(१) उक्त खस्रोतो पर आधारित कुटीर उद्योग, और 
(२) बिचवानियों को कम करते हुए वन्य उत्पादनों 
के सभ्रह काये का सगठन। 

आदिवासी साप्ताहिक बाजारो से साबुन, केश तेल, 
रोशनी के लिए तेल, बीडी तथा चर्मोद्रोगी सामान 
खरीद कर लाते है । इन चीजों के उत्पादन के छिए 
अधिकाण कच्ची सामग्री आदिवासी क्षेत्रों मे उपलब्ध 
है । 
कलकत्ता २७ फरवरी १९६४ 


इसलिए में एक विश्व के सान्निध्य मे आस्था रखता हूँ और मेरा विदवास है कि सानध जीवन 
फिर से अपने समस्त पहलुओ एचम्‌ कार्यों में एक रूप बनने जा रहा है। मेरा यह भी मत हूँ 
कि धर्म के क्षेत्र से सगोपन प्रवृत्ति विश्व व्यापकृता की प्रवृत्ति के आवोन, राजनीति के क्षेत्र मे 
राष्ट्रवाद चिदव सत्ता के आधोन; और विक्षा के क्षेत्र मे विशेषज्ञता मानव जीवन के चिस्तृत 


दृष्टिकोण के आधीन होने जा रही है। 


-- अर्नाल्ड जे, ठायनबी जेनक्ष ऐठ क्षेवण्टी फाइन | 


सृक्ष्म ओबोगिकी तथा सृक्ष्म ऊर्जा विज्ञान 


भारताचन्द 


देश म बेरोजगारी की निकट समख्या का समाधान ऐसे ही उद्योगों से सम्मव है, जिनमे काम 
करनेवाले प्रति व्यक्ति के दिलाव से औसत पूंजी विनियोजन कम तथा रांजगारी की शक्त्यता अविक 
हा और जिन्हे उपयुक्त प्रौद्योगिकी के साथ चलाया जा सके । 


रद्रीय अर्॑-व्यवस्था के सेवा-प्रधान सार्वजनिक 

क्षेत्र तथा मुनाफे-प्रधान निजी क्षेत्र मे विभाजन' की 
शुरुआत, अपवाद स्वरूप कुछ मिश्रित सहयोगो को छोड 
कर, पश्चिमी आर्थिक विचारधारा से हुई हे। भारत के 
आश्थिक यथार्थ से उसका कोई मेल नहीं है। भारत 
मे एक जीवन-प्रधान” सामाजिक क्षेत्र भी 
मौजूद है, जो अपने काम (सेल्फ- इम्पल्ायमेण्ट ) के 
ढांचे मे सन्निहित है। वर्तमान में उसे न तो 
मान्यता मिली है और न उसकी व्याख्या ही हो 
पायी है ओर एक वडी भूछ की वजह से वह निजी क्षेत्र के 
साथ मिलाजुला हू, फिर भी इतना जरूर है कि अपनी 
समस्त विशेषताओं तथा उच्चरित लक्षणों एवम आवश्य- 
कताओ सहित वह महज मौजूद ही नही है, बल्कि उसके 
दायरे मे आनेवाले छोगो की सख्या तथा राष्ट्रीय आय' में 
उसके हिस्से को देखते हुए देश की अथ-व्यवस्था का वह 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण क्षेत्र है। 


तीसरा क्षेत्र 


सामाजिक क्षेत्र के दायरे में वे सब लोग आते हैं, 
जो अपने औजार तथा वक्‍त के मालिक है, कच्चे माल 
तथा बाजारों तक जिनकी सीधी पहुँच है और स्वयम्‌ 
मालिक तथा कामगार, सरमायेदार तथा काम करने- 
वाले, प्रबधक तथा मजदूर बनन के लिए जिनके पास 
पर्याप्त पूजी व तकनीकी जानकारी है। इनमे स्वतत्र 
किसान, छोटे कारीगर तथा व्यापारी, छोटे ठेकेदार तथा 
कारवारी छोगो का विशाल वर्ग शामिल्‍रू है, जो अकेले 


या अपने परिवार के साथ या छोटी हिस्सेदारी, मजदूरो 
की छोटी' जमात या उत्पादक-सहका'र के बतौर काम 
करते है । 


सावंजनिक क्षेत्र राज्य अबिक्त पूर्जीवाद का प्रति- 
निधित्व करता है और तिजी क्षेत्र का मतलब है राज्य 
नियत्रित पूजीवाद। सच्चा जनतात्रिक समाजवाद सिर्फ 
तीसरे क्षेत्र, अपना काम' से ही सम्भव है। सार्वजनिक 
क्षेत्र जनतातिक' नहीं हो सकता और न निजी क्षेत्र 
'समाजवादी' ही बन सकता हैं। न्‍्यासिता, जो समस्त 
तीनो क्षेत्रो को एक मे समग्रित करेगी और जिसमे प्रत्येक 
व्यक्ति समष्टि की भलाई के लिए सचेत होकर और 
जी भर काम' करेगा, आशा से अधिक आदरशवादी है । 


महज सर्वागीण आथिक विकास समृद्धिशाली औसत 
का साडब्यिकीय म्रम पैदा कर सकता है। उसमे उच्च 
आय ' का विस्तार होता है और निम्न आय का अनस्त्रवन, 
किन्तु वह धीमी और बेका र की प्रक्रिया है। सही सामाजिक 
और आशिक व्यवस्था मे प्रत्येक व्यक्ति का उत्पादन में 
प्रत्यक्ष भाग लेता तथा उत्पादित वस्तुओं के आवश्यकता- 
नुसार तत्काल प्राप्ति सुनिश्चित होनी चाहिये। 


सार्वजनिक और निजी क्षेत्र, अपने सफल सचालन के 
परिणाम-स्वरूप समाज के अदर विभिन्न स्तर बनाते हे 
तथा वर्गों का निर्माण करते है । इन स्तरों का निर्माण 
उनकी कार्य-प्रणाली के कारण होता हैँ या आय अथवा 
दोव। की वजह से, कोई महत्व नहीं रखता, लेकित तथ्य 
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यह है कि एक नियत्रण करनेवाले तथा व्यवस्थापकीय 
बर्ग का निर्माण होता है, जिसकी हरकते और जीवन- 
यापन के स्तर अपने होते है और किसानो तथा मजदूरों 
के विशाल समूह से उसका कोई ताल्‍लक नही होता | एक 
समाजवादी समाज-जिसमें स्तर, आय और अवसर की 
वास्तविक समानता उपलब्ध हो-सिर्फ अपने काम से ही 
सम्भव है । 


भारत के विजश्ञाल तथा हरदम वृद्धिशीड और 
नहबर जनबल की समस्याओ को हल चाहिगे, जो सावं- 
जनिक या निजी सत्र नहीं दे सकते। बडे-बडे कलू-कार- 
खाने बना कर बेकारी के कठिन अवरोधो पक अत नही 
कर सकते। आधुनिक उद्योग उच्च पूजी विनियोजन और 
त्यून श्रम-शक्यता पर जोर देते है, जबकि भारत में 
ठीक इसकी विपरीत अवस्था की जरूरत है उच्च 
श्रम-णक्यता तथा औसतन प्रति कर्मी कम पूजी का 
विनियोजन । यहा आवश्यकता है इस वात की कि 
अधविकाधिक लोगो के लिए उत्पादक और लाभकारी रोज- 
गारी की व्यवस्था की जाय, किन्तु उससे शेष बेरोजगार 
लोगो की रोजगारी की शक्यता पर कोई असर नही पडना 
चाहिये। इसके लिए सिर्फ एक ही रास्ता है, जो तत्काल, 
प्रत्यक्ष और उपयुक्त पैमाने पर किया जा सकता है। यह 
हो सकता है, उत्पादक और उपभोक्‍ता के बीच की खाई को 
पाटने से और शक्यतापूर्ण, किन्तु साधनहीन उपभोक्ता 
को उत्पादन करने तथा पूर्ण शकक्‍्य, किन्तु बेरोजगार 
उत्पादक को उपभोग करने में समर्थ बना कर उस खाई 
को विल॒प्तप्राय स्थिति में लाने से। 
अपना काम 

अपने काम का प्रथम उद्देश्य होगा परिवार के अदर 
स्वावलबन, तब' गाव का समाज, फिर पडोसी गाव की 
सेवा । उसके बाद तालका, फिर जिला, तब किसी खास 
इलाके में प्राप्त प्राकृतिक साधन और स्थानीय कौशल 
के विशेष सामथ्यं से अखिल भारतीय स्तर पर मोगों 
की पूर्ति । 

इसमे जोर दिया जाता है उपभोक्ताओं को प्राथमिक 
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आवश्यकताओं तथा सुविधाओं पर, दूर के साथनो से 
उसकी यथा सम्भव आजादी पर, उत्पादक और उप- 
भोकक्‍ता के नजदीकी सम्पर्क पर नहीं, उसके व्यक्तिगत 
सम्पक पर, स्थानीय कच्चे माल, कौशल तथा बाजार की 
निश्चितता पर तथा सुजनात्मक प्रयासो को उत्पादन तथा 
वितरण के विकेन्द्रित, स्वयं गतिशील, स्वय निर्देशित 
तथा स्वय सुधारक केन्द्रो की गक्‍ल देने पर। 


रोजगारी का स्वरूप 

पूर्ण तथा आशिक बेरोजगारी की वजह से रोजाना 
बर्बाद जानेवाले श्रम-दिनों की तादाद करोडो में गिनी 
जा सकती है और किसी-किसी मौसम में तो वह आसानी 
से १० करोड तक पहुँच जाती है। ऐसे लोग जीवित है, पर 
बेकार बैठे है, वे खाते है, पर कुछ उत्पादन नही करते । 
भोजन-बस्त्र के लिए वे दूसरो पर आश्रित रहते हे और 
इस प्रकार वे दूसरो के जीवन-स्तर को नीचा करते है । 
बेकारी पर दूसरे दृष्टिकोण से भी विचार किया जा 
सकता है । उसका ताल्लक सिर्फ इसी बात से नही होता 
कि रोजाना आठ घटे और साहू मे २०० रोज काम 
किया जाय, बल्कि उसका अर्थ होता है भनुष्य' की 
समस्त. आवश्यकताएँ-भौतिक, सामाजिक और 
सासक्षतिक-पूरी करने के लिए पर्याप्त कमाई भी । 

इसका एक तीसरा दृष्टिकोण भी है । अगर कोई 
कमंचारी किसी खास मजदूरी के बदले किसी काम पर 
लगा हूं, तो यह नही कहा जा सकता कि उसकी सारी 
कुगलताएँ, योग्यताएं और रुचि भी उसमे लगी है। 
ऐसी अवस्था में उसे समग्र रूप से काम पर लगा हुआ 
नही कहा जा सकता, क्योकि समगभ्र रोजगारी का अर्थ 
सिर्फ प्राप्य काम के समय और शक्ति का पूर्ण उपयोग ही 
नही होता, बल्कि भारत की विशाल और सुयोग्य 
आबादी के अनेक और विभिन्न कौशल, प्रतिमा तथा गुण 
को व्यवहार मे लाना भी होता है, जिनकी अब तक न तो 
खोज की गयी है और न जिनकों उपयोग में ही छाया 
गया है। दूसरे शब्दों में, रोजगारी का मतलब हें, 
व्यक्त विशेष के जध्मजात तथा सीखे हुए गुणों कौ 
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अनिवार्य रूप मे उपयोग में छाना | उसमे व्यक्ति की 
प्रेरणा, उत्साह, कल्पना, खोज करने की प्रवृत्ति, साधन- 
सम्पन्नता, धैय तथा उसकी समस्त प्रतिभा, कोशलू तथा 
ज्ञान को भी अवश्य अवसर मिलना चाहिये। सयोगवश, 
समग्र रोजगारी पूंजी की आवश्यकता या उत्पादन-व्यय' 
को कम करती है, लोगो के पुनर्वास के साथ ही वह 
उत्पादन को अधिक से अधिक बढातों हे । 


अपने कार्म का क्षेत्र 

अपने काम" को राभकारी ढग से चलाने के लिए 
परिवार ही सब से छोटी इकाई है । वह स्वाभाविक 
तौर पर एक बहुदशीय सहकार है | जिस किसी धथ्षे 
को वह करता होता है, जब कभी उसमें अधिक लोगो के 
सहभागी होने की आवश्यकता होती है, तो छोटी साझेदारी 
और उत्पादक सहकार का निर्माण होता है। पर मजदूरी 
के बदले अपना समय और श्रम बेचनेवाले समस्त व्यक्ति 
मजदूरी-रोजगारी करनेवाले होते है, अपना काम करनेवाले 
नही, भले ही उन्हे काम देनेवाली सस्था सहकारी ही 
क्यों न हो । (ऐसी सहकारी सस्था, जिसमें सदस्य काम 
करनेवाले नही होते या काम करनेवाले सदस्य नही होते, 
सामाजिक क्षेत्र की नही होती ।) यह स्पष्ट है कि अपने 
काम के ढाँचे का उत्पादन-जिसका आधार प्राथमिक 
तौर पर स्थानीय कच्चा माल तथा परिवार एवं पडोस 
में रहनेवालों की आवश्यकताओ की पूति हो-श्रम, 
साधन, सामग्री, व्यवस्था और परिवहन के मामले 
में सर्वाधिक किफायती हो सकता है । 


अपने काम का सबसे महत्वपूर्ण लाभ है, उसकी रूचक 
और लोच मे । अपना काम तथा स्वय में पूर्ण छोटी 
सामाजिक इकाइयों, अन्य किसी तरह के आथिक सगठनो 
की तुलना मे ज्यादा आसानी से परिवतेनों को ग्रहण कर 
सकती है। अपने काम के क्षेत्र मे आम प्रौद्योगिकी का स्तर 
विशिष्ठ तथा स्व-चलित कारखानों की तुलता में निम्न 
हो सकता है, लेकिन प्रत्येक कार्यकर्ता की निम्न' उत्पाद- 
कता की तुलना में पूजी की छागत भी कम होती है, 
खर्च कम होता है और सामाजिक लागत भी न्यून होती 
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है । आथिक समस्या साधारण और आसान हो जाती है 
और सामाजिक सम्पर्क परस्पर आशिक निर्भरता से दूर 
हंट कर उच्च भावात्मक तथा बौद्धिक स्तर पर केन्द्रित 
हो जाता हैं। 


अपना काम व्यक्ति विशेष के रोज-रोज के विवेचन, 
मूल्याकन' तथा रुचि को प्रशिक्षित करता है और उसे 
बडी जिम्मेवारियों लेने तथा दक्षतापृवंक और विश्वास 
के साथ उन्हे सम्भालने की योग्यता प्रदान करता है। 
वह हमे स्‍्वय नियमित समाज की स्थापना की ओर छे 
जाता है, जिसमे राजनीतिक, प्रशासनिक, न्यायिक तथा 
आर्थिक सत्ताएँ उसी मे समाहृत होती है और जिसमे 
व्यक्ति आवकाशत स्वय निर्मित, स्वय निदेशित तथा 
स्वय नियत्रित होता है । 


राष्ट्रीय आय का महत्वपूर्ण जरिया 


भारत की ८० प्रति शत से अधिक आबादी गाँवों मे 
रहती है और ७० प्रति शत से अधिक लोग कृषि पर 
निर्भर है। यहा की कुल श्रम शक्ति का ७२ प्रति शत अपना 
काम करता हो। (अपना काम करनतेवालो में कृषिक 
रोजगारी के ८० प्रति शत तथा गैर क्ृपिक के ५५ प्रति शत 
लोग है) । अपने काम का क्षेत्र भारत में सि्फे सब से 
बडा रोजगार देनेवाला ही नहीं है, वल्कि राष्ट्रीय 
आय का वह सब से बडा अकेला स्रोत भी है । सामाजिक 
क्षेत्र को मान्यता न मिलने की वजह से सही आकडे 
प्राप्त नही हो सके है, पर अदाज' है कि अपना काम 
करनेवाले लोगों की आय, उसी श्रेणी ( किसान, पशु- 
पालक, कारीगर और शिल्पकार, छोटे ठेकेदार तथा 
व्यापारी एवं डाक्टर, वकील, कलाकार तथा सीने 
कलाकार आदि समान श्रेणी में आते है।) के प्रति 
कामगार से कम नही है, और वह भारत की राष्ट्रीय 
आय के ५० प्रति शत से अधिक हैं। 

अपना काम, भारत में प्रभावशाली रोजगारी का 
तरीका है । उसको परिचय की आवश्यकता नही है, 
किन्तु उसके सही सगठन तथा अधिक विकास के लिए 
सिर्फ मान्यता की जरूरत है। मौजूदा समय में भारत में 


सूक्ष्म प्रौद्योगिकी तथा सूक्ष्म ऊर्ना विज्ञान 


अपना काम न तो पूर्ण है और न समग्र ही। साथ-साथ 
प्रति मनृष्य-दिन उसकी उत्पादकता भी इतनी पर्याप्त 
नहीं है कि उसकी आवश्यकताएँ पूरी कर सके और 
विकास-पूजी का निर्माण कर सके । एक बार सर्वाधिक 
जनसख्यावाला और उत्पादक क्षेत्र होने की मान्यता 
मिल जाने के बाद तीनो क्षेत्रो-सावजनिक, निजी तथा 
सामाजिक-के अलग-अलग दायरे सुनिश्चित हो कर उसे 
भी पर्याप्त सरक्षण, वित्तीय, तकनीकी तथा व्यापारिक 
सहायता भिलने लंगेगी। 


विनष्ट होने का खतरा 


मौजूदा समय में अपने अस्तित्व और मूल्य की मान्यता 
के अभाव मे अपना काम क्षेत्र" के समक्ष धीरे-धीरे 
विनष्ट होने का खतरा उपस्थित हो गया हैँ। उच्च 
स्तरीय उत्पादकता तथा तीज रूप से विकासशील सामू- 
हिक औद्योगिकी की तत्काल आवश्यकता की वजह से 
एक ऐसी स्थिति आती है, जिसमे देश का उत्पादन बढता 
जाता है, पर रोजगारी मे उसके अनुकूल वृद्धि नहीं हो 
पाती, देश अधिक से आधविक वस्तुएँ बनाने लगाता हैं, 
पर कम से कम लोगो को काम दे पाता है, जिसका अनिवार्य 
परिणाम होता है विपुलता के बीच दरिद्रता । एक तरफ 
ऊँची-ऊँची अटदटालिकाएँ और दूसरी तरफ फटेहाल 
झोपडियों, प्रायः समस्त विकासशील देशों का स्वरूप 
बन गया है! 


अपना काम या सामाजिक क्षेत्र को मान्यता तथा 
पुनर्वास का कोई भी कार्यक्रम उसकी जिव्यता तथा 
सहज झक्ति की स्वीकृति पर निर्भर करता हे। 
रोजगारी प्रद्दान कर सकने की विशार शक्यता के 
विशिष्ट गुण की वजह से प्रतिक्रियाओ का एक बास्तविक 
सिलसिला शुरू हो जाता है। अपने काम में रोजगारी के 
साथ ही बाजार का भी निर्माण होता जाता है, उत्पादक 
स्वय ही अपनी उत्पादित वस्तुओं का उपभोक्ता होता 
जाता है, और इस प्रकार बाजारों में बहुलता नही होती , 
क्योकि व्यक्ति विशेष की उत्पादक-क्षमताएं कम होती 
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है और वे सिर्फ स्थानीय बाजारों के लिए ही उत्पादन 
करते है। 

आबादी की वृद्धि के साथ-साथ वकारा भी बठती 
जा रही है और राष्ट्रीय अयोजन से सम्बन्धित लोगो ने 
इस बात को स्वीकार क्या है कि औद्योगिक विकास, 
चाहे वह कल्पना की कितनी भी उड़ाने क्यों न भरे, सामान्य 
आबादी वृद्धि को ही नहीं सम्भारः सकता, बेकारो के 
विशाल समूह को काम में रूगाने की बात तो दूर रही । 
इसका तात्कालिक समाधान तो सिर्फ समुचित निर्देशित 
और सहायता प्राप्त अपना काम” ही कर सकता है। 
प्रत्येक व्यक्ति की प्रेरणा, उत्साह, क्षमता और थैये 
को संगठित करना चाहिये, ताकि बेकारी की जड़ पर 
प्रहार करने योग्य शक्ति उत्पन्न की जा सके । 


विभिन्न क्षेत्रों के उद्योग 


तीनो क्षेत्रों के बीच उत्पादन की जिम्मेवारी के वितरण 
की समस्या का समाधान, कुछ हद तक उनके स्वभाव से ही 
हो जाता है। सावंजनिक या राज्य क्षेत्र मे आते है, राष्ट्र 
की सुरक्षा तथा अखडता एव देश की आर्थिक व्यवस्था को 
सुगम बनाये रखते के लिए अनिवायं सारे उद्योग-जैसे 
प्रतिरक्षात्मक उद्योग, यातायात और सचार, सिचाई 
ओर बिजली, बुनियादी कच्चे माल और अनिवार्य 
सेवाएँ तथा आम तौर पर ऐसे उद्योग जिन्हे एका- 
धिकार या प्रतिस्पर्धा से मक्त रखने की आवश्यकता हा । 


निजी क्षेत्र, सामाजिक या आथिक तौर पर चाहें 
कितना भी उपयुक्त क्यो ने हो, मुख्यतः मुनाफा-प्रधान' 
होता है । उसका असली क्षेत्र है उद्योग, जहा प्रतिस्पर्धा 
या अन्य कारणो से अनिश्चितता की स्थिति तथा जोखिम 
मौजूद रहती है । ऐसे निजी उद्योगों का, जिनमे कोर्ड 
जोखिम न हो, स्थायित्व की स्थिति आ जाने के बाद उनके 
सरथापको ओर हिस्सेदारों को अच्छा पुएस्कार दे बर 
राष्ट्रीयकरण या सामाजीकरण हो जाना चाहिंये। 


सामाजिक क्षेत्र का दायरा, उसके स्वभाव से ही 
सुनिश्चित होता है । वह प्रत्यक्ष खरीदारों के विशाल 
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समाज का पोषण करता है । सगठन के सिर्फ दो ही 
तरीके हैँ जिनमे अपना काम” चल सकता है : 
परिवार तथा छोटी मिलीजली हिस्सेदारी या उत्पादक 
सहकारी समिति। इनमे से प्रत्येक, क्षेत्रीय आथिक 
सत्ता के सरक्षण और निर्शेन में काम करता है। 
यह क्षेत्रीय आथिक सत्ता सामान्यत वहूहेश्यीय सेवा 
सहकारी समिति के रूप में होती है। १जीगत 
लागत तथा उत्पादन इकाई का आकार छोटा एव 
उत्पादन का तरीका सररू और सीवा होता हैं। 
अपने काम के लिए कोई उद्योग तभी उपयक्त 
समझा जा सकता है, जब (१) प्रति मालिक से 
उसके कर्मचारियो की औसत सख्या कम हो, ओर 
(२) उसमे छगे हुए लोगों में अधिकाशत स्वतत्र काम 
करनेवाले कार्यकर्त्ता हो। 
अपने काम का अनुपात 

नीचे से निर्माण (“ब्रित्डिग फ्रॉम बिलो-खादी 
और ग्रामोद्योग कमीशन, १९५५) में उद्योगो के ७९ 
समूहो की जाच की गयी और यह देखा गया कि ५५ 
प्रति शत उद्योगों के कुल रोजगार पानेवालो में अपना 
काम करनेवालो की तादाद ३५ से ८५ प्रति' गत तक 
थी, १५ प्रति शत उद्योगो मे अपना काम करनेवाले 
७० से ८५ प्रति शत, २७ प्रति गत उद्योगो मे ५० से 
७० प्रति शत तथा १३ प्रति शत उद्योगी मे ३५ से 
५० प्रति शत थे । दूसरे शब्दों मे, भारत के मौजूदा 
उद्योगो मे आधे उद्योग अपने काम के उपयुक्त हे, पर 
४२ प्रति शत ज्यादा उपयुक्त है, क्योकि उनमे काम 
करनेवाले स्वतत्न कमंचारी, विभिन्न कठिनाइयो और 
रुकावटो के बावजुद, उनमे हंगे कुछ लोगो की तादाद 
के ५० से ८५ प्रति शत तक है । अधिकाश उद्योगों में 
मालिको की तुलना मे कर्मचारियों का अनुपात छगभग 
११ है । इस प्रकार हम देखते हैं कि भारत मे अधिकाञ 
उद्योग औसतन कम श्रम-शक्ति से चलते है और ऐसी 
अवस्था मे उन्हे आसानी के साथ परिवार और छोटी 


हिस्सेदारी या सहकारिता के लिए सुरक्षित किया जा 
सकता है। 
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मजदूरी-रोजगारी की स्थिति से अपने कामवाली 
रोजगारी पर जाना साम्राजिक क्षेत्र को मिलनेवाली 
वित्तीय, सगठनात्मक तथा तकनीकी सहायता की 
पूर्णता पर निर्भर करेगा। नि सदेह रूप से क्रपि तथा 
कृषि पर आवारित समस्त उद्योग अपने काम के लिए 
आदर्श रूप से उपयुक्त हे । अन्य उद्योगों मे, प्राथमिक 
आवश्यकता की समस्त वस्तुएं, जैसे खाद्य, वस्त्र तथा 
आवास आदि, जो एकाधिकार के बराबर होगी सामाजिक 
क्षेत्र को मिलनी चाहिये। (यहें इस बात पर «्यान देने की 
आवश्यकता हूँ कि सामाजिक क्षेत्र की दक्षता को उसके 
मौजूदा कार्य से नहीं आकना चाहिये, क्योंकि वह इस 
समय निश्चित रूप से बहुत ही निम्न स्तर की है। 
उसे उसकी उत्पादन और रोजगारी की विगार शकक्‍्यता 
के आधार पर आकने की कोशिश की जानी चाहिये।) 


सब से निम्न स्तरवालो की मदद 


दारिद्रय से ऊपर के स्तर की जिन्दगी बसर करने के 

लिए विवेचन के बाद स्थिर किया गया है कि पें।च सदस्यों 
के एक परिवार के लिए कम' से कम तीन हजार रुपये की 
सालाना जरूरत पडंगी । यह आकडा कम नही हुआ है, 
बल्कि काफी बढ़ गया है । किन्तु चुकि आबादी की 
प्रति व्यक्ति औसत आय' ज्यादा नहीं बदली है और 
न्यूनतम आवश्यकता की आधी से भी कम है, सालाना 
३,००० रुपये का आऑकडा अत्यधिक कब्पनात्मक हैं 
और उसे यो ही रहने दिया जा सकता हैं । इससे भी 
बदतर हालत तो यह हैँ कि ५० प्रतिशत से अबिक 
भारतीय परिवार इस औसत का महज एक अश ही 
कमा पाते हूँ। सामाजिक क्षेत्र के सुनियोजित विकाम 
क्रम मे सब से कम वापिक आयवाले परिवारों पर सब से 
पहले ध्यान देना चाहिये फिर ऊँची आयवालो पर 
और यह क्रम तब तक जारी रहे, जब तक सब' लोग 
३,००० रुपये सालाना आय के स्तर तक न पहुँच जायें। 
प्रत्येक स्तर पर पुनर्वास की लागत विभिन्न होगी, निम्न- 
तर स्तर पर सब से कम और उच्चतर स्तर पर सब से 
अधिक । भारत के प्रत्येक परिवार को ३,००० रुपये 


सुढ्म प्रौद्योगिकों तथा सुक्ष्म ऊर्जा विज्ञान 


बापिक आय के स्तर पर छाने के सम्बन्ध मे अनुमान 
लगाना आसान न होगा, किन्तु इसमे कोई सदेह नही कि 
अपना काम उसका एक हल उपस्थित करता है और 
बहू सब से सस्ता और सब' से जल्दी होनेवाला भी है। 


सामाजिक क्षेत्र के स्थिरीकरण तथा विस्तार के 
मार्ग में सब से बडी एकमात्र रुकावट है उसकी प्रौद्योगिक 
हीनता । आधुनिक प्रौद्योगिकी ने एकमात्र बड़े आकार 
तथा बड़े पैमाने की औद्योगिक जंटिलताओ पर ही 
अपने को केन्द्रित रखा है और आधुनिक यत्र-औजार तथा 
उत्पादन मशीने और भी वडी पेचीदी तथा कीमती 
बनती जा रही है । स्वभावत अपना काम करनेवाले 
परिवारों या छोटे सहकारो की क्रय-गक्ति इतनी नही है 
कि वे उन्हें प्राप्त कर सके। इसके अलावा स्थानीय 
बाजारों की सीमित आवश्यकताओ को देखते हुए उनकी 
उत्पादन क्षमता भी काफी अधिक हैं। 


ऐसी अवस्था मे आवश्यकता हैं सामाजिक क्षेत्र की 
आवश्यकताओं तथा कार्यो के लिए उपयुक्त नयी 
प्रौद्योगिकी की, जिसे सूध्म प्रौद्योगिकी (छोटी प्रौद्यों- 
गिकी ) कहा जा सकता है । युक्ष्म प्रौद्योगिकी, सम्बोध 
तथा रुपाकन, दोनो दृष्टियों से पूर्णती आधुनिक है और 
सर्वाधिक आधुनिक अनुसवानों तथा विकास के तत्वों 
का उसमे समावेश है। छुटाई, सरहृता तथा सस्तेपन को 
दृष्टिगत रखते हुए उसका रूपाकन' किया गया है। किसी 
भी तरह उसमे गूणों का त्याग नहीं किया गया हे । 

अपना कामवाली एक सामाजिक इकाई-चाहे वह 
परिवार हो, सहकारी समिति हो या गौव-की तुलना एक 
अतरीक्ष यान के साथ की जा सकती है। जिस प्रकार एक 
अतरीक्ष यान अपने छोटे से दायरे मे, सीमित वजन और 
मात्रा में असाधारण तौर पर सम्वेदनगील और जटिल 
यत्रों के समूह को छेकर ऊपर उडता है, उसी प्रकार 
अपने कामवाली एक इकाई में सीमित पूजी, श्रम- 
शक्ति तथा उत्पादन-शक्ति के अबर उत्पादन के लिए 
जावध्यक समस्त वस्तृएँ मौजूद होनी चाहिये। 


सूक्ष्म प्रौद्योगिकी मौजूद है। सिलाई मशीने, टाइप 
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राइटर, स्कूटर, धुलाई मशीने, रिफ्रिजरेटर, एयर- 
कडिशनर, ट्राजिस्टर रेडियो, पोर्टवल टेलीविजन सेद तथा 
टंप-रेकाडंर आदि उच्च' स्तरीय सुक्ष्म प्रौद्योगिकी के 
उदाहरण है । ये सब छोटे, मजबत तया औसतन सस्ते 
यत्र हे। आवश्यकता इस बात की है कि उत्पादक यत्रो के 
सम्बन्ध म॑ भी यही विधि अपनायी जाय' और समस्त 
प्रकार की आवश्यक अच्छी, मजबूत, टिकाऊ और 
सस्ती छोटी मशीने बनायी जाय। 


फिर यह भी स्थिति है कि इस तरह की छांटी-छोटी 
ओद्योगिक मशीने तथा सयत्र भी मौजूद है। घरेल 
कारखाने, प्रयोगशालाएं, औपवन बनानेवाले कारखाने, 
सूक्ष्मास्त्र बनानेवाले कारखान तथा आम तौर पर जहाँ 
उत्पादन का उच्च मूल्य रूघु स्तरीय उत्पादन से जुडा 
हुआ है, आदि के लिए उन मशीनों या सयत्रो का प्रयोग 
होता हैं । आवश्यकता इस' बात की हैँ कि उन छोटी 
मजीनो का विस्तार उन क्षेत्रों में किया जाय, जो मौजूदा 
समय में ऊँचे स्तर के उद्योग लिये बैठे हे। बडे कारखाने 
दूर के स्थानों से कच्चे मालो की सम्प्राप्ति करे और 
तैयार माल को दूर-दूर के बाजारों में भेजे, उसके बदले 
सामाजिक क्षेत्र को काफी ताढाद में सूक्ष्म-सयत्र' देने 
की आवश्यकता है, ताकि वे स्थानीय' बाजारो के लिए, 
मुख्यत स्थातीय कच्चे साल का प्रशोधन करे। 


ऐसे सृक्ष्मकुत सयत्र” बडे कारखानो में सामूहिक 
रुप से तैयार किये जा सकते है। सामूहिक पैमाने पर 
वस्तुओ के उत्पादन' के बदले सूक्ष्म सयत्र का सामूहिक 
उत्पादन हमें करना चाहिये, ताकि घर पर वस्तुएं तैयार 
कर सके । कौन-सी प्रौद्योगिकी ज्यादा लाभकारी होगी, 
बडी या छोटी, इस प्रइत' के सामने आते ही जबाबी 
सवाल उठता है, लाभकारी किस के लिए। सामूहिक 
उत्पादन वी सुविधाएँ, एक बार स्थापित हो जाने के 
बाद किसी खास क्षेत्र मे अस्थायी या स्थायी तौर पर 
आशिक या सम्पूर्ण एकाविकार कायम कर लेती हूँ 
और उनका लाभ निश्चित रूप से उद्योग के मालिकों को 
पहुंचता है, चाहे वे हिस्सेदार हो था राज्य । किन्तु उनके 
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उत्पादन की लागत में जब उठार और मुनाफा प्रथान 
उत्पादन पद्धति से उत्पन्न आबादी के अधिकाश छोगो की 
बेकारी तथा निम्नतम स्तर के जीवत-यापन की विशाल 
सामाजिक और आर्थिक ढछागत भी जोट दी जाती हैं 
तो हम इसो निष्कर्ष प्र पहुँचते हूं कि अपना काम 
प्राथमिक आवश्यकता की वस्तुएँ सब से कम मृल्य पर दे 
सकता है। 


यह बात अच्छी तरह साबित की जा सकती है कि 
पर्याप्त सरक्षण और उन्नत प्रौद्योगिकों के लाभ प्राप्त 
करने के वाद सामाजिक क्षेत्र सब तरह से वडे कारखानो 
का मुकाबढा कर सकता है। किन्तु मुख्य बात यहे 
नही है। सबसे बडा तथ्य तो यह हूँ कि अपना काम! 
भारत के समस्त बेकार नर-तारियों को सहज' रूप मे, 
आसानी से और अविलम्ब काम दे सकता है और जेसे- 
जैसे उसके संगठन की गति बठती जायगी, अपना 
बाजार जौर पूजी वहु स्वयं निर्मित कर लेगा। 


गांवों के लिए शक्ति 


सूक्ष्म प्रौद्योगिकी की उत्मादक-क्षमता सीमित हो 
सकती है, किन्तु बहुत कम नहीं हो सकती, क्योंकि 
वैसा होने से अपना काम! करनेवाले परिवारों की आय 
और जीवन-स्तर बहुत निग्न स्तरीय रह जायेगा । यही 
शक्ति के उपयोग का प्रइन उठता है । अनेक सूक्ष्म सयत्रो 
को, उनकी पूरी क्षमता के साथ चलाने का काम' हाथ या 
पशु-शक्ति से नहीं हो सकता । वहाँ यात्रिक' शक्ति की 
जरूरत पडेगी। इससे सवाल उठता है गांवों मे बिजली 
की पूर्ति का, जिसके लहिए अगर हम केन्द्रित शक्ति 
स्रोत और राष्ट्रीय विद्युत ग्रिड पर निर्मेर करते है, तो वह 
आसान नहीं है। भारत की कुछ विद्युत शक्‍्यता बहुत 
ऊँची नही है और इसे बढाने का महज एक ही उपाय हें 
कि बडे पैमाने पर कोमती अणु-शक्ति का उपयोग किया 
जाय। राज्य वी नीति है कि गांवों का यथा शीक्ष 
विद्युतीकरण किया जाय, किन्तु जिस' गति से गाँवों में 
बिजली हुगग्ी जा रही है, वह उत्साह-वर्धक नही है । 


खादी प्रामोश्योग : मई १९६४ 


त्सका हल है सूथ्म ऊर्जा विज्ञान' जो प्रत्येक गोव या 
गांवों के समृह में शवित्त के अपने स्रोतों का निर्माण 
करेंगा, जो डीजल, लाद गैस, वाष्प, जल, वायु तथा 
सौर ऊर्जा जैसा कुछ होगा। स्रोत चाहे जो भी हो, जब 
तक प्रत्येक गांव तक राष्ट्रीय विद्युत ग्रिड त' पहुँच जाय, 
शक्ति की पूति या सृक्ष्म' ऊर्जा सुक्ष्म प्रौद्योगिकी के 
साथ-साथ चलनी चाहिये । 


सुझाया गता है कि योजना आयोग को सामाजिक 
क्षेत्र की मौजूदगी कबूछ करनी चाहिये और अपनी 
ग्रामीण उद्योग आयोजन समिति को उसकी वर्तेभान' 
अवस्था तथा उसके स्थिरीकरण एवं विकास के लिए 
उसकी आवश्यकताओं के अध्ययन के लिए अभिप्रेरित 
करना चाहिये। उसके लिए अनेक दिशाओ में अतुसवान 
कार्य करना ढोगा-भौर उनमे एक दिशा होगी 
अपने काम के लिए उपयुवत सयत्र तथा औजारो 
का अनुसंधान । 


जापान तथा यूरोप के जमेनी, स्विट्ज रलेण्ड, आस्ट्रिया 
आदि देशो में रूतरु तथा कुटीर उद्योगों के आधार पर 
उत्पादन होता रहा है और अब भी होता है । जो देश 
औद्योगिक दृष्टि से जितना ही पुराना होगा, उसमे 
ऐसे प्राणवान छोठे ओर ग्रामीण उद्योगा को दूढता 
उतना ही आसान होगा, जिल्हें भारत के सामाजिक 
क्षेत्र के लाभार्थ अपनाया जा सकता है। 


जहा-कही तैयार मशीने या औजार उपलब्ध नही हें, 
उनके रूपाकन तथा उत्पादन के लिए विदेशी सहयोग 
को निमत्रित किया जा सकता है। विकासशील देशो को 
तकनीकी सहायता देने के लिए सगठन तथा सस्थाएँ 
मौजूद है । आवश्यकता सिर्फ इस बात की हूँ कि एक 
ऐसे केन्द्र की स्थापना की जाय जो हमारी आवश्यकताओ 
का तरतीब से प्रचार और विश्छेषण कर सके जोर 
मौजूद समाधानों को सग्रह कर उन्हे उपयोग में छा सके 
एवम्‌ सहयोग तथा सहायता दे सके । 


बम्बई १८ फरवरी १९६४ 


चीनी का स्रोत: ताड़ 


प्रकाश चन्द्र वासनाय 


“ब्रिटिश होम ग्ोन सुगर इण्टस्ट्री” के इतिहास से पता चलता है कि बर्तानिया की सरकार ने 
चुकन्दर चीनी उद्योग को उसका उत्पादन खर्च ज्यादा होते हुए भी उस देश में कृषि के हित मे 
मदद दी । क्या हमारी सरकार चोग और पे दोनों के हित में ताढ़-चीनी उद्योग के पोत्साहनाय 


सदायवा नहीं दे सकती ? 


नी की राव बनाने मे-यहों तक कि पेड पर लटकी 
हँंडिया मे नीरा टपक रहा हो उस अवस्था में 
भी-विजली का इस्तेमाल करने के तके के पीछे एक 
उद्देश्य है, ताडइ चीनी का उत्पादन खर्चे कम' करना। लेकिन 
कोई भी यह पूछ सकता है कि दिदा में जब गन्ना-चीती 
प्रचुर मात्रा मे उपलब्ध हे त4 यह सब झंझट क्यो मो 
लिया जाय' ? गन्ना-बचीनी उद्योग भार जा दूर 
सब से बड़ा उद्योग है । भारत चीनी के मामले में न 
केवल आत्मनिरभर है, वत्कि वह उसका निर्यात करने की 
स्थिति मे भी है। तब हम क्यो इस उद्योग में बावा 
खडी करे और वयो हम अपना चीनी-सख्रोत बदले ?” 
इग्लेण्ड में जब बीट सुगर सोसायटी” ने घरेल 
चीनी उद्योग की सहायता के लिए अपना आन्दोलन 
चलाया तब वहाँ भी वुछ लोगों ने ऐसे ही प्रइन उठाये थे । 
वहा के लोगो को सस्ती चीनी मिल रही थी और यह 
बात उपनिवेशवादी उद्योगपषतियों के हित में थी कि 
घरेल बाजार केवल उनकी परिष्कृत' गन्ना चीनी के 
लिए ही रहे । इसलिए जब सहायता की मौग वी गयी 
तो बर्तानिया सरकार ने प्रथम दस' वर्ष के लिए 
ही सहायता स्वीकृत की और तब मामले का अध्ययन 
करने के लिए एक समिति नियुक्त की । 


इंग्लेण्ड का घरेलू चीनी उद्योग 


उक्त समिति का प्रतिवेदन और वहा की सरकार के 
निर्णय से हमे शिक्षा मिलनी चाहिये। इसलिए इस्लैण्ड 
के घरेण चीनी उद्योग (ब्रिटिश होम ग्रोन सुगर इण्डस्ट्री ) 


का सक्षिप्त ऐतिहासिक चित्र, यहा प्रस्तुत करना 
अप्रासगिक नहीं होगा । 


चुकन्दर से निस्सारित पीनी के रवे (क्रिटल) का 
पहली बार उत्गादन प्रमा में १७४७ में हुआ, लेकित 
उक्त खोज का काभ उठाने के लिए कारखानों की स्थापना 
उसके ५० वर्ष बाद हुई। इस विचार ने विस्तृत क्षेत्र में 
लोगों का ध्यान आकर्षित किया। नेपोलियन-कालीन 
युद्धो में फ्रान्स ने इसका अच्छा फायदा उठाया। नेपोलियन 
ते चुकन्दर की खेती और उसके निस्सारण तरीके की' 
खोज-बीन की तथा उसके बाद फ्रान्स में चुकन्दर से 
चीनी का उत्पादन करने को! प्रोत्साहुन ठेने के लिए 
आयथिक महायता' की पद्धति का सृजन किया। राज्य 
सहायता न' केवल चुकन्दर उत्पादक किसानों को, बल्कि 
कुशल उत्पादन तरीके के विकास को प्रोत्साहन देने हेतु 
वैज्ञानिकों व अन्य' व्यक्तियों वो भी दी गयी। परिणाम- 
स्वरूप फ्रान्स में सैकशों चीनी उत्पादन कारलानो की 
स्थापना हो गयी और शीक्ष ही वह यरोप का एक 
अग्रणी चीनी उत्पादक देश बन' गया । यूरोप के प्राय 
सभी देशों ने उसका अनुसरण किया और उन्चीसवी 
गताव्दी के अन्त तक यह उद्योग सयकत राज्य अमेरिका 
तक फैल गया जहाँ गन्ने की खेती, दक्षिण में, पहले से ही 
सुस्थापित हो चुको थी। 
यूरोप मे हुए जनृभवों से दो महत्वपूर्ण बाते स्थापित 
हुईं (१) कि चुकन्दर से चीनी बनाना प्राविधिक 
दृष्टि से एक शवय बात है, और (२) चुकन्दर की खेती 


र 


प५४ 


का सामान्यत खेती पर और खास कर परञुधन की तादाद 
बनाये रखने हेतु बहत ही लाभदायक प्रभाव पडता है। 

नेपोलियन के जमाने में ही उक्त बात भलिभाति 
स्थापित हो चुकी थी, फिर भी वर्तानिया की सरकार की 
तत्मबंधी प्रतिक्रिया जानना रुचिकर होगा । 


चीनी उद्योग सम्बन्धी जॉँच 


ग्रेट ब्रिटेन' मे चीनी उद्योग स्थापित करने के लिए 
१८३२ से ही व्यक्तिगत प्रयास होते रहे है, लेकिन उच्च 
उत्पादन लागत के कारण ये सब प्रयास निरर्थक रहे । 
फ्रान्स तथा अन्य देशों की सफलता ने ब्रिटेन के किसानों 
और, उद्योगपतियों का ध्यान आकर्षित किया । इसलिए 
आर्थिक सहायता के लिए १९२५ में सरकार के समक्ष 
एक प्रतिवेदन प्रस्तुत किया गया और वहाँ की पा्ले- 
मेण्ट ने दस वर्ष के छिए आथिक सहायता--यद्यपि 
कम' पैमाने १र--स्वीकार वी । उक्त दस वर्षीय' उप- 
दानावधि में विश्व बाजार में चीनी के भाव काफी 
गिर गये । इसलिए बर्तानिया की सरकार ने १९३४ में 
एक समिति नियुक्त की कि वह चीनी के यूनाइटेड 
किंगडम” में उत्पादन, परिष्करण और वितरण को 
गाभिल करते हुए तथा घरेलू चुकन्दर-चीती उद्योग 
और आयातित चीनी सहित जीती उद्योग की अवस्थाओं 
की जाँच करें तथा ऐसा करते वक्‍त वह एग्रीकल्चरल 
मार्केटिंग एक्ट' के अन्तर्गत इस उद्योग के ढोचे में 


०] 


होनेवाले परिवततेनो को ध्यान मे रखे, उसके आचरण के 


बकड 


सम्बन्ध में और खास कर आवश्यक समझी जानेवाली 
राज्य सहायता के बारे मे सिफारिश करे।” 

उक्त समिति ने सिफारिश की _ चूकि हमारे सामने 
प्रस्तुत सभी तथ्यों का मूल्याकन करने पर एक ऐसे 
उद्योग पर जिसकी कभी भी आत्मनिर्भर बनने की 
उपयुक्त सम्भावना द्खायी नहीं पड़ती, तथा एक 
ऐसी फसल पर जोकि सहायता के बिता वर्तमान चीनी 
मूल्यों के अनुसार प्रायः मृल्यचिहीन होगी, हमे हर 
वर्ष लाखो की रकम के खर्च के लिए कोई सोहेश्य 
औचित्य दिखायी नहीं पडता, इसलिए हम सहायता 
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जारी रखने की सिफारिण नहीं कर सकते।” 


इसके बावजूद सरकार ने प्रतिवेदन के इन शब्दों को 
अधिक महंत्व व्या अन्त मे हम इस उद्योग को 
राज्य सहायता देना जारी रखने के लिए जो सब से अधिक 
महत्वपूर्ण दछील-क्ृषि के लिए एक राहत प्रदान करने 
वाले उपाय के रूप मे इसका मल्य-लगती है, उस पर 
आते है । अनेक गवाहों ने हमें बताया कि चुकन्दर 
चीनी को राज्य सहायता से कृषि को बहुत बडा सहारा 
मिला--चुकन्दर उपजानेवाले क्षेत्र में प्रत्यक्ष रूप से 
तथा सारे देश में परोक्ष रूप से-और वह भी खास कर ऐसे 
समय में जबकि मास' तथा डेरी उत्पादतों के भाव 
बुरी तरह गिर जाने की वजह से उत्पन्न मदी की स्थिति 
हो, अनेक क्षेत्रों मे पशुओं की चराई के लिए परम्परागत 
कदमूलो की पैदावार लाभदायक न रही हो और उनकी 
महज क्रमानुसार खेती से नुकसान ही होता हो, तथा 
वाद्यान्नो के भाव गिर जाने की स्थिति मे जिसे शायद ही 
वर्दाइत किया जा सके। चुकन्दर की खेती ने अन्य अलाभ- 
दायक फसलो का एक लाभदायक फसल के रूप मे 
स्थान ले छिया है और खाद्यान्न फसलो का सहारा वन 
गयी है। हमें बताया/ गया कि इसके बिना पूर्वी जिलों 
(काउण्टीज ) में काफी जमीन क्ृष्य' भूमि नही रह पाती । 
ऐसी कुछ भूमि में---और अन्य क्षेत्रों की भूमि मे भी-- 
चरागाह हो जाते, पर इसमे अधिकाश भूमि ठस उपयोग 
के योग्य नही हैं और उसे पूर्णत त्याग दिया जाता। 


“हमे सनन्‍्तोप हैं कि चुकन्दर उद्योग से कृपि को 
काफी सहायता मिली है और जहा चकन्दर की खेती 
होती है, वहाँ उसने प्रत्यक्ष राहत पहुँचायी है।... 
तथापि, पिछले वर्षो मे कछृष्य भूमि को चरागाहों मे 
परिवर्तित करने की तथा ऋषि और चरागाहो के अन्तगंत 
कुल क्षेत्र को कम करने की सामान्य' प्रवत्ति को मद्देनजर 
रखते हुए यह मानना उचित होगा कि चुकन्दर को 
विशेष महत्व प्रदान करने के पलस्वरूप कुछ सीमान्त 
कृष्य भूमि खेती के अन्तर्गत रखी गयी हूँ अथवा बर्बाद 
होने से बचायी गयी है।” 


चोनी का स्रोत ताड 


बर्तानिया की सरकार ने अपनी भावी नीति निर्मारित 
करने में विशेष समय नहीं लिया | केवल चार महीने 
बाद जुलाई १९३५ में एक श्वेत पत्र' के रूप मे उसकी 
घोषणा की गयी । ब्वेत पत्र में कहा गया सरकार इस 
निर्णय पर पहुँची है कि कृपि-विषयक आधारो पर यह 
वाछनीय' है कि सहायता दे सकने की त्रिना फिसी विशि«८ 
मीभा के निर्वारण के चुकन्दर-चीनी उद्योग को महायता 
देना जारी रखा जाय।” 

दस प्रकार ब्रिटिश सरकार ने एक ऐ से उद्योग को सहा- 
यता देने का निर्णय किया जो आथ्िक दृष्टि से बित्कुल 
लाभप्रद नही था और न ही उसके कभी वैसा होते 
की कोई आजा थी। इसका परिणाम क्‍या हुआ” ब्रिटिश 
सुगर कॉर्पोरेशन ने १९६१ में इसकी जुबली मनायी। 
उस वक्‍त उसने होम ग्रोन सुगर' नामक एक पुस्तिका 
प्रकाशित की जिसका प्रारम्भ इन शब्दों के साथ होता हैं 
“ब्रिटेन में जितनी चीनी का उपभोग होता हैं उसका 
करीब एक-चौथाई हिस्सा परिपूर्ण रूप से इन द्विपो में 
तैयार किया जाता है ।” जिस उद्योग को केवल #षि के 
हिंत की दृष्टि से सहायता दी गयी थी वह अब ग्रेट ब्रिटेन 
की आवध्यकता की एक-चौथाई चीनी तैयार कर रहा है । 
प्रारम्भिक अवस्था में चुकन्दर की जंड की क्‍या स्थिति 











282. 


विकास कर लिया गया है कि चुकन्दर का वजन अब 
ओमसतन डेढ पौण्ठ है तथा उसमे शर्करातत्व २० प्रति 
शत और किन्‍्ही मामलों मे तो उससे भी अधिक है।' 


इस प्रकार विकास का चित्र कुछ ऐसा है एक 
ऐसा उद्योग जो उद्योग के रूप में लाभदायक नहीं था 
लेकिन उसे कृषि को प्रोत्माहन देने के लिए सहायता दी 
गयी और ऐसे ठोस आधार पर विकसित किया गया कि 
आज वह एक आश्िक दृष्टि से छामदायक उद्योग वन 
गया हैं| क्या कोई ऐसे ही आवार है कि उनके अनुसार 
ताइ-चीनी उद्योग के विकास का औचित्य सिद्ध फ़िया 
जा सकता है ? 
भारत में ताड़ वक्ष 

ताड की नौ किस्मे ऐसी है, जिनसे मीठा रस प्राप्त 
होता है । इनमे से चार किस्मे भारत में पायी जाती है । 
उनके नाम है. ताड खजूर, माढी अथवा पनई ताड, 
नारियल और सागू । उनकी प्रति एकड रम-प्राप्ति, 
नीरा में सुक्रोज प्रातिबत्य और चीनी प्रदान करने की 
क्षमता सम्यन्धी विवरण तालिका १ में दिया गया है। 

इन चार किस्मो में से हम प्रस्तुत लेख मे नारियल के 
पेड पर विचार नही करेगे, क्योंकि उसके रस की अपेक्षा 


तालिका १ 
या मम क 
पेट नि एकड चीनी की सम्धाप्ति 
पा हे पं प्रति मौपम नीरा में 8 
न मा पति सती 
ताइ वृक्ष जॉसतनीरा वृक्षो की अल प्राप्ति मुत्नोज ग्रामोद्यीगी. वैक्यूमेटिक 
प्राप्ति सख्या (पौष्ड में). आतिबत्य से७३% 5% 
(पौण्ठ में ) लोग टन लोग टन 
खजूर ३२० ६४०७ २,०४,८०० १२ द्रो ८ 
माढी' ७८० ६ ८० २,९९,२०० ११ ७ १३ २१ 2९५६ 
साय 33९9 १०० २,५०,००० ९७ ७६२ ध्ज् 
नारियल हि 60०० ८० ३२,००० १५८ >>5 बे 


न 
९४ ७ाकमाया कं अब भभब की 


थी ? उन्हीं के शब्दों मे “इस पादप--जिसे जंगली 
चुकन्दर कहा जाता है--की जड़ केवल कुछ औस की थी 
और उसमे जकरा-तत्व मात्र पाँच प्रति शत के करीब 
था, लेकिन उस स्थिति से आज' उसका इस हद तक 


कृपको के लिए उसका फल अधिक छाभप्रद है । तथापि, 
यह ए> विस्तृत अन्वेषण था विषय है। शेष तीन किस्मों मे 
भी किसी एक का किसी विशेष क्षेत्र को लेकर अन्वेषण 
के लिए विषय के रूप में चुनाव किया जा सकता हूँ ! 


५५६ 


तालिका १ में मर्बाधिक जावर्पक बात है ताड 
तृक्षो की अपनी प्राकृतिक अवस्था मे चीनी प्रदान करने की 
क्षमता । ये आकड़े अपनी प्राकृतिक अवस्था में उसे 
ताड वज्षों से जाप्त वास्तविय्या प्राप्ति! के अव्ययन से 
इकट्ठे फिये गये है । अव तक न तो इन पेटो की तसस्‍्ल 
नुगार की दिशा में ही कोई प्रयाम' किया गया हूँ और 
ने ही उन्हे पानी तथा खाद देने की तरफ कोई विशेष 
प्रयत्न किया गया है। फिर भी, अपनी प्राकृतिक दा में 
ताड वृक्ष चीनी प्रदान करने के स्रोत के रूप मे आज 
की उन्नत गन्ने की किस्म अथवा चुकन्दर से श्रेष्ठ हैं। 
ऊपर तालिका २ मे वनिन्‍दा देशो के गन्ने की किस्मो, ग्रेट 
ब्रिथ्न के चुकन्दर और ताड वक्षी से प्राप्त चीनी का 
तुलनात्मक अध्ययन प्रस्तुत किया गया है। 

इस तुलना से प्रकट होता है कि चीगी प्रदाथक 
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योगिता करने में समर्थ हो सकती है। 


अन्वेषणाथ क्षेत्र 


अन्वेषण करने और नस्ल सुधारने के लिए ये एक 
विस्तृत व व्यापक क्षेत्र प्रस्तुत करते है । कोयम्बतृर 
स्थित गन्ना प्रजनन संस्था (कन ब्रिशेग इस्गीट्यूट) का 
अनुभव हमारे सामने है, लो १९१० मे शुरू की गयी 
थी और दस वर्ष की अवधि मे ही उसने गज्ने की किस्मे 
सुधारने की दिशा में वड्या उल्लेखनीय' कार्य किया है। 
ताड प्रजनन सस्था राष्ट्र के लिए और भी अधिक 
लाभदायक साबित हो सकती हूँ तथा वह ऐसे ताड की 
किस्मो का विकास कर सकती है जो ज्यादा नीरा प्रदान 
करे एवम्‌ जिनमें ज्यादा श्फरा-तत्व हों | पेड की ऊंचाई, 
प्रौढावस्था प्राप्त करते की अव्ति, मौसम-काल आई 








तालिका २ 
हे ह प्रति एकड़ चीती सम्प्राप्ति 
देठ स्रोत वपे (लोग टन में) मे 
ब्रिटेन चकन्दर १९५९--६० १३ ४० 
पे गन्ना 0 हे ५,०७६ 
आस्ट्रेलि मे श ४०६० 
मोरीसियस के ४४... 8 ३०८८ 
फिलीफाइन्स' कु  ज २७०३ 
वयूबा हर 7 7 २०९५ 
भारा ३ व १ ८४४८ 
माढी न १५२१ से १९५६ 
खजूर न ६२८४से ८०० 
सागू न ७६२ 





कारक के रूप में ताड वृश्ष गच्ने से कितने ही श्रेष्ठ है । 
माढी अर्थात्‌ पनई ताड अपनी वतंमानावस्था में भी 
सभी किस्मों में श्रेष्ठ हैं। मुझे इसमें तनिक भी सब्देह 
नही है कि खजूर की चीती प्रदायक क्षमता इस हद तक 
सुधारी जा सकती है कि वह चुकन्दर नीनी की प्रति- 





जैसी अन्य समस्याओं का भी उक्त सरथा कर सकती है। 

तालिका २ में प्रस्तुत ऑकडों १९ सामान्य दृष्टि 
डालने पर भी कोर्द यह प्रदन पूठने के लिए उद्यत हो 
सकता हैं कि अब तक त 5 वक्षों का उनमे सम्भाव्यताएँ 
होते हुए भी पररिपण उपयोग उयो नहीं [या गया ? इसफा 


चीनी का स्रोत: ताड 


कारण ढ्ँढने के लिए कही दूर नही जाना है। प्रथम, 
इसकी सम्भाव्यता सदेव ही प्रति एकड के स्थान पर 
प्रति पेड के हिंसाव से आकी गयी है और इसलिए द्सकी 
गन्ने से तुलना नही की गयी । द्वितीय, इसके रस अर्थात्‌ 
प्रयासों के फलस्वरूप प्राप्त अनुभव से नीरा में १० प्रति 
शत गुड प्रदान करने की क्षमता सिद्द हो चुकी है। चीनी 
के लिए यह तत्व न्यूनतम' सात प्रति शत और अधिकतम 
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कृषि मत्रालूय के अन्तर्गत तथा अब खादी और ग्रामोद्योग 
कमीभन के अन्तर्गत ताड-गूड विभाग ताइ-गड उद्योग 
का विकास करने का प्रयत्त कर रहा है। इसकछिए 
तत्सम्बन्धी आकड विश्वस्त समझे जा सकते हैं । इन 

इन अको के आधार पर हम कह सकते है कि ६० 
लाख ठन गृड और ३० छाख टन चीनी तैणर 
करने के छिए आवश्यक ताइ वृक्षों के लिए क्रमण 


तालिका ३ 
पेड प्रति एकड़ १० प्रतिशत के हिसाब आठ प्रति शत के हिसा। पेड के छेंदन' 
नीरा से प्रति एकड गूड से प्रति एकड चीनी की की अवधि 
(पौड मे) प्राप्ति (लोग ठन मे ) प्राप्ति (लौग टन में ) (वर्षो में ) 
खजूर २,०४,८०० ८ ९३ ७ १३ २५ में ९० 
माढी' २,९९ २०० २१ ७४ १७ ३९ ७० से ९५ 





नौ प्रति तभ है तथा हम अपने देश के ताड वृक्षों के लिए यह 
प्रातिशत्य औसतन आठ ले सकते है । प्रति एकड औसत 
नीरा प्राप्ति और उससे चीनी सम्प्राप्ति के प्रातिश्रत्य 
हेतु में केवल खजूर तथा माढी ताड पर ही विचार कर 
रहा हूँ । ये पेड प्रायः सभी राज्यो में पाये जाते है और 
उनका छेंदन होता है । दक्षिण भारत में माढी ताड को 
और उत्तर भारत में खजूर ताड को तरजीह दी जाती है । 
नीरा मे खमीर को रोकने के लिए केवल रासायनिक 
तरीके से ही कोशिश की गयी है। अभी तक किसी यात्रिक 
तरीके का विचार नही किया गया है । तृतीय, इस 
शताब्दी के प्रथम चतुर्थाश मे कुछ कारखानो ने पुराने 
तरीके से गुड से चीनी बनाने का प्रयत्न किया । उनके 
अवैज्ञानिक तौर-तरीके के कारण बहुत-कुछ सुक्रोज तत्व 
बेकार चला जाता और फलस्वरूप इस वर्बादी के लिए 
कहा यह गया कि शक रा-तत्व की कमी है। उस असफलता 
का भूत आज भी अनेकों के दिमाग मे छाया हुआ हूँ। 


ताड़-गुड़ 


स्वतत्रता-प्राप्ति के बाद पहले केन्द्रीय खाद्य और 


चार लाख एकड तथा ढाई लाख एकड जमीन की 
जरूरत पडेगी । इस प्रकार कुल भूमि की आवश्यकता 
६ लाख ५० हजार एकड होगी। 


गद्ना बनाम ताड़ 

जब' यह उद्योग भारत के लिए आवश्यक गृड ओर 
चीनी क्री मात्रा ६ लाख ५० हज।र एकड भूमि से पूरी कर 
सकता है तब हमे गन्ने से ही चीनी क्यो बनानी चाहिये, 
जिसके लिए ५० लाख एकड जमीन की जरूरत होती है| 
हम थह अच्छी तरह सोच सकते है कि लगभग ५० लाख 
एकड अच्छी भूमि की बचत से देश को परोक्ष रूप से 
कितना लाभ होगा। यह सही है कि गन्ने को फसल वापिक 
रूप से होती है और वाषिक फल-प्राप्ति के कारण ऐसा 
करना विनियोजक के लिए लाभकारी है। इसके विपरीत 
ताड व॒क्षों से फल प्राप्त होने मे कुछ समय रूगता है। 
तथापि, सरकार यह कठिनाई दूर कर सकती हेँ। 
कुछ अन्य वक्षारोपण उद्योग है, जिन्हे प्रारम्भिक अवस्था 
में सरकार सहायता देती है । इसलिए यह तय करना 
सरकार का काम हैँ कि ताड वृक्ष उग़ानेवाले कृषक 
को वह कितने समय' तक कितनी सहायता देगी। 
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खजर का पेड छ से आठ वर्ष का होने पर और माढी १२ 
से १५ वर्ष का होने पर नीरा देना शुरू करता है । लेकिन 
एक बार शुरू होने पर खजर का पेट २५ से ९० वर्ष तक 
और माढी का पेड ७० से ९५ वर्ष तक नीरा देता रहेगा। 
और फिर, गन्ने की खेती में बोआई के छिए प्रति एकट 
६०-७० मन गेण्डी की आवश्यकता भी तो पचती है | 


इसका अर्थ हे गन्ना बोने के छिए प्रति वर्ष कम से कम 
प्रति एकड १०० रुपये की गेण्डी की आवश्यकता पडेगी। 
इस प्रकार ५० लाख एकड में गन्ने की बोआई करने के 
लिए ५० करोंड रुपये की जरूरत पडेगी। यदि हम 
ताठ वक्ष की उम्र ७० वर्ष माने तो ताड वक्षो की जगह 
गद्ने की बोआई करने के लिए उक्त अवधि में ४१ अरब 
३० करोड सपये की आवश्यकता पडेंगी। 
एक बार ताड वृक्षारोपण के लिए स्थल का उनाव 
करने पर उस स्थान का सदेव के लिए ताड वक्ष उगाने के 
लिए इस्तेमाल किया जा सकता हैं। ये पेड २० से 
४० फूट तक और किन्ही मामलों मे तो और भी अधिक 
ऊँचाई तक बिना किसी शाखा के बढते हे। इसलिए 
वे पुराने पड जाये उससे पहले ही ताड प्रजनन सस्था में 
विकमित अच्छी किस्म के ताड इन पेडो के बीच-बीच में 
लगाणे जा सकते है । नये पेड तैयार होने पर पुराने वक्षो 
को काट कर हटाया जा सकता हूँ । इस प्रकार एक बार 
ताड बाग खडा' हो जाने पर वह सदेव ही' ताड बाग बना 
रह सकता हैँ तथा मौसम-काल मे नित्य नीरा प्रदान करता 
रहेगा। इसलिए जब हम चीनी का स्रोत गन्ने से बदल कर 
ताड को बनाने की सोचे तब प्रारम्भिक काल मे ताड वक्ष 
लगानेवाले को सहायता का दिया जाना आवश्यक है। 
यह सुस्थापित हो चुका हूँ कि इस परिवर्तन से 
भारत कोई ५० लाख एकड से भी अधिक भूमि बचा 
सकेगा । इस प्रकार की भूमि सर्वोत्तम किस्म की होंगी, 
जिसे पानी और खाद दी जा सकती हैं। बडी आसानी से 
यह माना जा सकता है कि इस भूमि मे किसान दो 
खाद्यान्न फसले पैदा करेगा अथवा साक-भाजी की खेती 
करेगा या फिर उसमे फलोद्यान लगायेगा। इन कामो से 
गौबो के भूमिहीन श्रमिको को गन्ने की खेती से मधिक 
रोजगारी मिलेगी । इस प्रकार गस्ने के स्थान पर ताड़- 
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सीनी के प्रतिस्थापन से किसी प्रकार की बेरोजगारी 
पंदा नहीं होगी । इसके विपरीत ३०० ताड वक्षे| के 
पीछ एक छेंदक के हिसाब से समग्र ताड वक्षों से 
१३,८०,००० छेदकों को रोजगारी मिलेगी । इमके 
अलावा छेदको की सहायता करनेवालो, उनके उप- 
करण बनानेवालो आदि के रूप में अन्यान्य लोगों को भी 
रोजगारी मिलेगी । कुछ अन्य वक्षारोपण सम्बन्धी उद्योग 
जो गांवों में बेरोजगारी की समस्याएँ हल करन 
की कोशिश कर रहे हैं। ताड के वागानो से कितने 
लोगो को काम मिल सकता हें, इसका अनुमान निम्न 
तुलनात्मक आकडो से लगाया जा सकता है चाय 
(१९५४) ९,९३,५९४, काफी (१९५५-५६) 
२,२७,२३३, रबड (१९५६) ६३,०३४, गन्ना 
चीनी (१९५६) ?,०४,००० तथा कमंचारी गण 


१९,३००। इस प्रकार यह देखा जा सकता हैं कि रोजगारी 
देने की दृष्टि से ताड बागान सब्र से बडा उद्योग होगा। 


बहुत अच्छी ५० लाख एकड से ज्यादा जमीन की 
उपलब्धि से फिलहाल हम खाद्यान्नो के आयात पर हमारी 
जो विदेशी मुद्रा खर्च कर रहे हें, और जिसकी कमी है, 
उसमे बचत की जा सकेगी। 

अपने जयन्ती प्रकाशन मे ब्रिटिश सुगर कारपोरेशन' 
ने बताया हैँ कि द्वितीय विश्वयुद्ध मे अग्रेजों ने महसूस 
किया कि घरेल्‌ चीनी उद्योग ने न केवल उनकी विदेशी 
मुद्रा ही बचायी , बल्कि अन्य अनेक समस्‍्याएँ हल करने में 
मंदद भी दी | जैसा कि ऊपर कहा जा चुका हैं, इसी 
प्रकार के छाभ ताड-चीनी उद्योग से भी प्राप्त हो सकते है। 

यदि हम इसकी रोजगारी देने सम्बन्धी क्षमता, 
भूमि बचत की जक्ति और विदेशी मुद्रा मे बचत करने की 
क्षमता महसूस करे तो ताड चीनी उद्योग के विकासाथथ 
क्या किसी अन्य औचित्य की आवश्यकता हैं ? यदि 
ब्रिटेन, की सरकार मात्र कृषि के हित में चुकन्दर चीनी 
उद्योग को सहायता दे सकती है तो कोई कारण नही कि 
भारत सरकार क्रषि तथा रोजगारी, दोनों के हितो की 
दृष्टि मे ताड-चीनी उद्योग को सहायता क्यो नहीं दे 
सकती | 


इल्दोौर 5६३ माच १५६४ | 


पंचायत गा 


पुरुषोत्तम प्रभाकर 


गॉवो में सामाजाथिक विकास के उद्देश्य से चल्नेवाली कार्यशीलताओ मुख्याधार होंगी तीन सस्थाए-पचायत, 
सहकारी समिति और विद्यालय । गावों मे विभिन्न दश्तकारियों और ग्रामोद्योगो से सम्बद्ध उत्पादन-सह-प्रशिक्षण केन्द्र 
का एक जाल-सा बिछा दिया जाना चाहिये । इस प्रकार के केन्द्रों मे प्रशिक्षित व्यक्तियों को सहकारी समितिया बनाने 


के लिए प्रोत्साहित किया जाना चाहिये । 


सपदीय जनतत्र का मूल तत्व है जनता का विश्वास 

प्राप्त नेतृत्व पैदा करना और उसकी आकाक्षाओं को 
व्यावहारिक रूप देकर उसे वरकरार बनाये रखना । कही 
ऐसा न हो कि अधिकाश नये आजाइ देशो की तरह 
भारतीय जनता की आकाक्षाएँ भी राष्ट्रीय स्नोतों और 
परिस्थितियों के अनुरूप न हो, इसलिए आवश्यक हे कि 
तात्कालिक महत्व के कार्यों मे प्रत्यक्ष भाग लेने के लिए 
जनता को प्रोत्साहित किया जाय, ताकि [उसमे सापेक्ष और 
जिम्मेवारी की भावनाएँ भरी जा सके। आखिरी व्याख्या 
मे, कहा जाता है, राष्ट्र के सामाजायिक पुनर्निर्माण में 
लोगो के समुद।य के रूप में स्वयस्फूर्त ऐच्छिक 
सहयोग को सुनिश्चित करके ये बाते उसके विकास की 
गति के धीमेपन को तीकन्नता प्रदान करती है। 


व्यावहारिक दृष्टिकोण से भी नये आजाद कल्याण- 
कारी राज्यो में हो रहे सामाजा्िक पुनर्निर्माण कार्ये की 
व्यापकता और विशालता सरकारी यत्र के लिए बहुत 
जहूरी बना देती है क्रि वह इस कार्य के साथ जनता को 
लेकर चले और उसी के अनुरूप कार्यो का विकेन्द्रीकरण 
भी करे। इससे बढ कर, छोटे समृदायो के सौ्य और सह 
कारिता की गक्ति के जरिये जनतात्रिक' सस्थाओं की 
आदर्श नीव डाली जा सकती है। दरअसल, तभी मानव 
समाज छोटे समुदायों के बीच गहरे सबंध स्थापित 
करने की अपनी महानतम प्राप्तियाँ हासिल कर सकता 
है और महज उसी की बदौरूत सामूहिक प्रयासों को 
बढावा मिल सकता है। 


अब प्रदन' उठता है कि भागीदारी के सम्बोध का 
तात्पयं क्या हैं और उसका आगय क्या है ? जनता की 
सामुदायिक भागीदारी के मम्बोध के दो पहलू है राज्य 
और राष्ट्रीय स्तर पर इसका तात्पर्य है स्वस्थ और 
सजनात्मक जनमत तैयार करना जबकि स्थ,नीय तौर 
पर इसका मतलब है समदाय के स्रोतों की वास्तविक 
भागीदारी और उनका सरक्षण । ऐसे ताने-बाने में 
सरकारी यत्र से यह उम्मीद की जाती है कि वह योजनाबद्ध 
विकास के लिए तकनीकी सहायता, ऋण की सुविधाएँ 
तथा विशेपज्ञों की सलाह की व्यवस्था के जरिये उच्च 
स्तर पर लोकप्रिय' सस्थाओं के क्षेत्र और प्रभाव के 
विस्तार में योगदान करेगी। 

ऐसी भागीदारी के लिए दाशेनिक ढाचा, हमारे 
सविधवान की प्रस्तावना, मौलिक अधिकार और राज्य 
नीति के निर्देशित सिद्धातो-जो व्यष्टि की समष्टि के 
अन्तर्गत मानते है न कि उसके बाहर-में निहित दर्शन 
प्रदान करता हैं। समाज के ढाँचे में ही व्यक्ति के 
अधिकारों और कतेंव्यों का महत्व है और उसमे ही 
उनका उपयोग किया जा सकता हैं। स्थानीय स्तर पर, 
यह दर्शन हमारे संविधान में राज्य नीति के निर्देशित 
सिद्धातों में से एक में स्पष्टतः इस प्रकार से व्यक्त हैँ 
“राज्य ग्राम पचायतो के सगठन और उनको ऐसे अधिकार 
तथा शक्ति से सम्पन्न करने के लिए कदम उठायेगा जो 
उनको स्वशासन की इकाइयों के रूप में काम करने के 
योग्य बनाने के लिए जरूरी होगा।” 
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अनादिकाल से भारत में स्वज्ञासित ग्रामीण सस्थाओं 
की जडे जमी हुई है। 'डिस्‍्कवरी ऑफ़ इण्डिया (भारत 
की खोज) नापक पुस्तक में एक स्थान पर शकराचाय 
के नीतिसार में परणित आज से १० जताव्दी पहले से 
भारतीय गाँवों तथा ग्राम परिपदों और उतः प्रारभिक 
दिनो में बहुत हद तक प्रचछित ग्रामीण स्वराज्य का 
जिक्र आता है। आज के युग से कुछ पहले सत्‌ १८३० में 
सर चाह्स सेटकाफ (7 08४७७ 'ैंट४ट्णो७) ने 
लिखा था- छोटे गृणतत्र, जिनके पास अपनी आवश्यकता 
की सभी वस्नुएँ मौजूद यो और जो वाहथ सम्नस्धों से' 
मुक्त थे ...  प्रय्येक -बय में एक छोटा राज्य था| 
यहाँ तक कि स्वशासन के धुधले रथरूप की कल्ण्ना के समय 
भी' मान्टेग्यू चेम्सफोर्ड ( 082५ (+लाा$- 
(00) प्रतिवेदन के लेखक ने कहा था-जिस 
दिन स्वशासन प्राप्त हो जायगा, रख्यत की बुद्धि जागृत 
करनेवाली, उसको स्वतंत्र एवं स्वय निर्णय करनेवाला 
मानव बनाने में गदद करवेवाली हर चीज तेज गति से 
उसके पास आ जायेगी।” हमारे राष्ट्रीय. आन्दोलन के 
रूम्बे वेचित््यपूर्ण उतिहास में हम छोग कभी भी अपनी 
ग्रामीण इकाइयों के उद्देश्य को नहीं भूले और इन 
इकाइयो ने वर्तमान रान्दर्भ में स्वदेशी आन्दोलन मे 
सक्रिय भूमिका अदा करके इस कार्य के रहिए अपनी' 
योग्यता (क्षमता) को अनुकूल सिद्ध किया है। 


पंचायत, सहकारिता और पाठशाला 


किन्तु गूजरे जमाने में इन सस्थाओं के सुनहेले 
चित्र जसी कोई बात नही थी । ये बहुत हद तक गुटबाजी' 
और जात-पात के विभेद, अत्याचार और गतिहीनता से 
भरी थी। फिर भी ये सस्थाएं सामाजिक सामजस्य' का 
मूल केन्द्रविन्दु रही और उन्होने प्राचीन' मूल्यों की शाइव- 
तता को वरकरार रखा | वर्तमान अवस्थाओं के अनुकूल 
ग्रार्मों का पुनर्तिर्माण करने के बाद ही ग्रामीण जनतत्र में 
आधुनिक जनतात्रिक सरकारो की सुदृढ नीव डाली जा 
सकती है । हमे ग्रामीण जीवन' का निर्माण इस प्रकार 
करना चाहिये जिससे कि वह अपनी सास्क्ृतिक जडो को 
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सुरक्षित रखते हुए आधुनिक तकनीकी तथा वैज्ञानिक 
सभ्यता की अपेक्षाएं अच्छी तरह पूरी कर सके। वैज्ञानिक 
तकनीक इस्तेमाल करते से अधिक महत्वपूर्ण है “बेहतर 
जीवन के लिए चाह” पैदा करत और निम्न गुटबाजी 
की भावना में ऊपर उठने तथा जन-समुदाय तथा सम्पूर्ण 
राष्ट्र के रूप मे सोचने के लिए छोगो का मनोवैज्ञानिक 
अभिस्थापन करना। स्वावछबन और सहकार के 
आधार पर सावधानीपूर्वक बनाये गये अनेक सामाजिक 
तथा आशिक वायक्रमो द्वारा दृष्टिकोण मे यह परिवतंन 
लाने की आगा की जाती है । इस आदोलन का सार 
यह है कि हर परिवार इसके प्रभाव में आये। अपने 
सारथानिक दृष्टिकोण में निम्नतम स्तर पर यह (दृष्टि- 
कोण ) ग्राम पचायत, ग्राम सहकारी समिति और 
ग्रामीण पाठणाला को शुखलावह करने मे व्यक्त होना 
बाहिये। पचायत तथा सहफारी समिति, सामाजिक और 
आर्थिक विकास को अपने लक्ष्य के रूप में गान' कर 
प्रभासनिक और नियमन' कार्य करेगी और पाठशाला 
समस्त समुदाय को सगठित करेगी तथा विशेष कर 
आनेवाली पीढी मे सहकार की भावनाएँ भरेगी। 


सरकारी सहायता 


ये सस्थाएँ वाछित दिगा मे विकसित हो, इसके 
लिए जरूरी है कि प्रारभिक चरणों मे उच्च स्तर पर 
सामुदायिक विकास अभिकरण उनके लिए सलाह, सेवा 
ओर पृत्ति की व्यवस्था करके मदद करे। इस प्रकार इस 
आन्दोलन ने सरकार द्वारा प्रवरतित राष्ट्रीयः विस्तार 
योजना का रूप धारण किया है। यद्यपि बिल्कुल शरू में 
सरकारी सहायता से ही उसके लालन-पालन की स्थिति 
को पूरी तरह नहीं टाला जा सका, तथापि अधिकाधिक 
सभव मात्रा में आम' छोगो का समर्थन प्राप्त करने पर 
जोर दिया गया। यदि शुरू में ही इत सस्थाओ को पूरी- 
पूरी जिम्मेवारी सौप दी गयी होती तो बसा करना बहुत 
ही नुकसानदेह होता, क्योकि इस समय उत्तकी नींव, 
दुर्भाग्यवश, चली आ रही अत्यविक व्याप्त जातीय 
अत्याचार, गतिहीनता और गुटबाजी की गलत जमीन 


पच्रापत राज 


पर पड गयी होती । ऐसी स्थिति में यह जरूरी था 
कि सरकारी अभिकरण के मार्गदर्शन में प्रत्येक 
प्रिवार भाग ले और सामुदायिक कार्य सकीर्ण 
निष्ठाओ की सीमाओ को लाौघ जाय । 


फिर स्थिति आयी ग्राम, खण्ड और जिला स्तर पर 
एक त्रि-सूत्री प्रणाली के आधार पर स्वशासित विधि- 
विहित संगठन बताने की । इस महत्वपूर्ण और 
अत्यावश्यक कदम पर विचार करने के पुव॑ं इस बात का 
उल्लेख करना उपयुक्त है कि इन स्वशासित सस्थाओ 
का निर्माण करने के लिए बाछित ब्यौरेवार प्रारभिक 
कार्य पूरा नही किय। जा सका। राष्ट्रीय विस्तार सेवा 
तथः सामुदायिक विकास परियोजनाओ के अन्तर्गत 
आनेवाले क्षेत्रों मे ग्राम पचायते और सहकारी समितियों 
स्थापित करने की ओर पर्याप्त ध्यान दिया गपा। वास्तव 
में पचायत राज की स्वशासित सस्थाओ की शरुआत 
करने के पहले सारे ग्रामीण क्षेत्र मे पचायतो तथा सहकारी 
समितियों ओर प्राथमिकता के तोर पर पा5शाहाओ का 
भी जाल बिछ जाना चाहिये था। अगर पचायत राज की 
पूरी-पुरी शुरुआत के पहले ये सभी प्रारभिक श्रम-साध्य' 
कार्य पूरे कर लिये गये होते तो नीव कितनी 
सुदृढ होती | 

गाँवों मे पचायत, खड स्तर पर पचायत समिति 
और जिला स्तर पर जिला परिषद, सास्थानिक 
पवितंव का अपरिहार्य आधार हेँ। ये सस्थाएँ 
ग्रामीण जीवन के प्रत्येक पहल से सबधित रहेगी 
और उनके अन्तर्गत कार्यो के व्यापक क्षेत्र का समावेश 


होगा। सभी खड विकास कार्य उत्तरोंत्तर रूप से 
पंचायत समितियों को सौप दिये जायेगे और पचायत 
समितियों! अपने अधिकारुूक्षेत्र में सभी विकास-कार्यो 
के लिए पूरी-पूरी जिम्मेवार होगी | इन सस्थाओं को 
जिम्मेवारी तथा पर्याप्त खोतो सहित, प्रभावशाली कार्य 
करने के लिए, विविविहित स्वरूप प्रदान किया गया है । 


नि सन्‍्देह त्रि-सूत्री स्थानीय प्रशासनात्मक ढोचे ने 
स्थानीय पहल को प्रोत्साहित करने तथा राष्ट्रीय 
योजनाओ के लिए लोगो की रुचि कायम रखने में 
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सहायता की है | पचायत, सहकारी समित्ति तथा स्कूल- 
ये तीन सस्थाएँ ग्राम की गतिविधियों की केन्द्रविन्द्रु 
हो गयी है। 


पंचायत राज का स्वरूप 


पचायत राज के मौलिक स्वरूप के अनुसार, विशेष कर 
राजस्थान के सन्दर्भ में, पचायतो को केवल कार्य- 
पालिका के ही अविकार नही थे, बल्कि उन्हे दीवानी 
और फौजदारी के छोट-छोटे मामलो को निपटाने के भी 
अविकार थे । बाद में न्‍्यायक्रार्य को कार्यपालिका कार्य 
से अलग करने तथा प्रत्येक ५ से ७ पचायतो के 
लिए एक न्याय पच्रायत की स्थापना करने का 
उचित निर्णय किया गया, जिसके लिए प्रत्येक पचरायत 
एक सदस्य का चुनाव करती है। ये पाँच से सात सदस्य 
तीन-तीन सदरयो की बेच (व्याय-पीठ) बनायेगे। इन 
न्याय पचायतों को सरकार वरिष्ठ स्थानीय सस्थाओं 
से विचार-विमर्श करके ही अधिकारच्यूत और विघटित 
कर सकती है। ऐसी सस्थाओ के हिसाव का लेखा-परीक्षण 
किया जायेगा तथा उसका पूरा निरीक्षण एवं उसमे 
सशोधन का अधिकार जिला या सेशन जज को होगा । 
एक अध्ययन दल के नेता ससद संदस्य' श्री रघवीर 
सिंह ने अपने अध्ययन-दौरे के अनुभव बताते हुए कहा 
कि राजस्थान मे पचयत राज एक प्रयोग नही, बढ्कि 
जनतत्र के साथ मजबूती से जुडा हुआ एक जीवन-पथ 
हैं । वहा की जनता इसे राज्य, तथा स्वय की सेवा के 
लिए एक अवसर समझती है।” 

यथा सभव अधिक से अधिक छोगो को इसमे शामिल 
होने द्वेतु प्रोत्साहित करने के लिए तथा गुटबाजी 
को निरुत्साहित करने के लिए लगभग प्रत्येक 
परिवार को पच्रायत तथा प्रत्येक पचायत को पचायत 
समिति स्तर पर सबद्ध करने का प्रयास किया जाना 
चाहिये। प्रत्यक्ष सचालन में यह कार्य परिवारों द्वारा 
होना चाहिये, न कि परिवारों के छिए । इस बात की 
सावधानी रखनी पड़ेगी कि अधिकृत पद-सोपान का 
रथान कही छोटे दल या गुट न ले ले। 


५६२ 


फसल, फल तथा अन्य उन्पादत प्रतियोगिताओं में 
पुरस्कार तथा गील्ड की व्यवस्था मस्थाओ मे प्रतियोगिता 
की भावना पैदा करने का स्वस्थ उपाय है । ऐसे पुरस्कारों 
का विस्तार कुटीरोद्योग क्षेत्र तक भी होना चाहिये। 


त्नोत 

इन स्वायत्त गासन प्राप्त सस्थाओं को सफलता का 
माउदण्ड यह होगा कि किस ह॒द तक वे अपने स्रोतों को 
बढाने में समर्थ हुई है, इससे उनकी अपनी गतिविधियों 
में जिम्मेदारी का भाव पैदा होगा । ख्रोतो में वृद्धि 
तथा सामुदायिक सम्पत्ति की सुरक्षा के छिए कोई भी 
प्रयास उसी दणा में सफल होगा, जब जनता में सही 
तौर पर यह विश्यास पैदा किश जाय कि उसके द्वारा 
दिया गया पैसा स्थानीय विकास योजताओ पर खर्चे 
होगा । नकद रूप में उन्हे राज्य अनुदन देने के वजाय 
धीरे-वीरे स्थानीय कर तथा भू-राजस्त्र की वसूली 
का अधिकार सोप देना चाहिये। उससे उनके हितों 
(कार्य। और उत्तरदायित्व के क्षेत्र बंढेगे। 

हनमे से कुछ सस्थाएँ जो दूसरी सस्थाओं की 

तुलना में अधिक प्रगतिगील है, जो स्थानीय राजनीतिक 
झझटो से मुक्त है, जिनका नेतृत्व गैर सरकारी हे, 
जिन्हे स्थानीय समुदाय के सम्मान और विश्वास के आधार 
पर लगभग निविरोध तथा स्वयस्फूर्त समर्थन प्राप्त है, 
वे सफलतापूर्वक ऐसे स्नोतो की वृद्धि तथा रक्षा कर 
सकती हूं जिन्हें करने में राज्य के समक्ष अटकाव तथा 
खतरे उपस्थित होते है। 

जैसा कि पहले कहा जा चका है, पचायत, सहकारी 
समिति तथा पाठशाला जेसी तीन ससस्‍्थाएँ गाव की 
सामाजाथिक गतविधियों की केन्द्रविन्दु हैं । पचायत के 
बाछित क्षेत्र मे सहकारी समितियों को अपनी स्वायत्त सत्ता 
कायम' रखनी चाहिये तथा गभीर व्यापार के सिद्धातो 
को अपनाना चाहिये । सहकारी समितियो के प्रबन्न 


खादी प्रामोद्योग ; मईं १९६४ 


के छिए आवश्यक कर्तंचारियों तथा तकतनीकी ज्ञान, 
उन्नत औजार और सरजामो का प्रवाह राज्य द्वारा 
स्थापित अनेक प्रशिक्षण-सह-उत्पाब्न केन्द्रों पर 
आधारित हाना चाहिये। 

पंचायत समिति स्तर पर या प्रारभिक अवस्था में 
जिला स्तर पर उन्नत कृषि औजार तथा सरजाम बनाने 
के लिए और लोहारी, बढईगी री, कुटी रोद्योग, व्यावसायिक 
शिल्पो आदि का कार्य करने के लिए एक-एक प्रशिक्षण- 
सह-उत्पादन केन्द्र होना चाहिये। इन समितियों के 
उद्देश्य' दोहरे होगे--उत्पादन तथा प्रशिक्षण । गौव की 
जनता को, प्रेरणादायक पर्याप्त मासिक छात्रवृत्ति की 
व्यवस्था करके, विशिष्ट पाठ्यक्रम के लिए ([प्रशिक्षण- 
सह-उत्पादन केन्द्रो पर) काम करने और सीखने हेतु 
भर्ती करना तथा प्रशिक्षण देना चाहिये । जब ऐसे 
प्रशिक्षार्थी अपना पाठ्यक्रम पूरा कर ले तो उन्हे सम्बद्ध 
व्यवसाय' में सहकारी समिति बनाने के लिए प्रोत्साहन 
देना चाहिये तथा उन्हें इसके लिए ऋण एवम पेशगी 
रकभ' दी जानी चहिये, जिसका बडा भाग सरजाम 
एवं औजारो के रूप में हो । 


उपसहार 


हम न वैज्ञानिक एवं तकनीकी प्रगति पर आधारित 
सामाजाथिक विकास की कल्पना की हैं । अत यह जरूरी 
है कि जिला परिपद के स्तर पर विज्ञान भन्दिरों की 
स्थापना की जाय. और धीरे-धीरे उनका विस्तार 
पंचायत समिति के स्तर तक किया जाय। इन वैज्ञानिक 
सस्थाओ को अपने आप को भ्रामीण इजीनियरिग, 
कृषि के उन्नत तरीकों, भूमि आरक्षण, वागवानी, 
मत्स्य-पालन (फिशरी ), मुर्गी-पाक्लन, रूघु स्तरीय 
उद्योगोी की उत्पादकता तथा गाव की जरूरतों के 
मुताबिक औजार और सरजाभ बनाने सम्बन्धी समस्याएं 
हल करने के काम मे लगाना चाहिये । 


बेलों की आंतों का निर्यात व्यापार 


पोन्नूसामी कुप्पु राब 


सकडो हरिजन परिवार कसार्यानों से पन्ुओ की आते इकटंठी करके उनका प्रशोवन करने के 


कुटीर उद्योग में लूगे है । भारतीय बेलो की आतो का काफी निर्यात व्यापार होता है । 


कूसाईखानो के अनेक उप-उत्पादनों में से बैलो, 

गायो और भैस-भेसो की आतडियाँ, पशु आऔत उद्योग 
में लगे हरिजन खरीद लेते है । भत के पाइवों को बिना 
किसी प्रकार की आच पहुँचाये उनकी चर्बी, पैने चाकुओ 
की सहायता से बडी कणलतापूर्वक हटा ली जाती 
है । उन्हे स्वच्छ पानी मे लगातार धोया जाता है। एक 
बार जिस पानी से आते साफ की जाती हैँ, उसे बदल 
दिया जाता है । आतो में हवा भर कर उन्हे छाया में 
सुखाया जाता है। सूखने के बाद उन्हे चिपटी करके 
उनके गोले बना लिये जाते है। अन्दाजन' एक गीले में 
नौ पुओ की आते होती हू । इन गोलो की हूम्बाई 
२०० गज होती हैं। इन गोलो की ऑँतो में शोथ, 
ग्रथि, क्षतचिन्ह, काली गित्टी, बत्गम, मेला, फफेंद, 
आकीर्णन, रोगाणु, खमीर, दाग आदि जैसे दोष नहीं 
होने चाहिये । 


प्रशोधन स्थल और सफाई 


आतो का प्रशोवन कार्य कस्बो और गांवों के बाहरी 
हिस्सो में होता है, जिसके लिए नगरपालिकाएँ तथा 
ग्राम पचायते राइसेस देती है। जिन स्थानों पर आतो 
का पशोधन होता है, उन्हे साफ-सुथरा और स्वच्छ 
रखा जाता है तथा उनमे प्रशोषन करते समय सफाई 
सम्बन्धी सभी नियमों का बडी कडाई के साथ पालन 
किया जाता है। यह जब्दश कुटीर उद्योग है। इस 
उद्योग में मद्रास, केरल, आध्य प्रदेश, मैसूर तथा देग के 
अन्य कई राज्यों में सैकडो परिवार छूगे हैं और दस 


प्रकार वे अपना जीविकोपार्जन करते है । यदि दक्षिण 
के चारो राज्यों मे --मद्रास, मेसूर, केरल और आश् 
प्रदेण में-प्रगो वित आतो का सग्रह सम्बन्धी काम चलाया 
जाय, तो प्रति माह दो-दो सौ गज की लम्बाईवाले 
५,००० पैकट उपलब्ध हो सकते है । 


निर्यात व्यापार 

बेल की औतो को उनकी लम्बाई के हिसाव से अलग- 
अलग छोटा जाता है, जैसे ३५-४०, ४०-४५, ४५-५० , 
५०-५५, ५५ तथा उससे अधिक मिलीमीटर की रूम्बाई 
वाली आते। ऐसी हलूम्बाई की बैल-ओं।तो को मुख्यत 
तीन श्रेणियों मे वर्गीकृत किया जाता है-प्रथम, द्वितीय 
ओर तृतीय । दस हजार गज लम्बी पशु-आँतो के ५० 
पैकेट बनाये जाते है, फिर उनकी एक गाठ बना दी 
जाती है, ताकि विभिन्न स्थानों पर उतारने-चढाने में 
भुवित्रा हो। कीटाणुनाशक दवादयों छिटक कर पण्ु-आतों 
की दीमक व चीटियो से रक्षा की जाती हैं। 

भारत में इस उद्योग की स्थापना यूरोपवालो ने की। 
उद्योग की सर्व प्रथम स्थापना कलकत्ता में हुई थी और 
तत्पश्चात्‌ उसका विस्तार उत्तर प्रदेश व अन्य राज्यों 
के कुछ स्थानों में हआ । भारतीय बेलो की आँते स्पेन, 
स्विट्जस्लैण्ड और जम॑ंनी को निर्यात की जाती है । इसके 
अलावा १८ दिसम्बर १९६३ को दिल्‍ली मे भारत सरकार 
और पोलेण्ड सरकार के प्रतिनिधियों के बीच हुए मारत- 
पोलेण्ड व्यापार और भुगतान सम्बन्धी समझौते के 
अनुसार पोलेण्ट को भी इनका निर्यात किया जा रहा 
है । विदेशों मे भारतीय पशुओ की औ।तो की बहुत मौग है | 


पुदढ 


वहा इनमें सभी प्रकार की कबाब, चटनियाँ आदि डाल 
कर तेंयार की जाती है। पशुओं की आते पशुओं के 
ऐसे उप-उत्पादन' हैं जिनका भारत से निर्यात होता हैं 
और विदेशी मुद्रा का अर्जन । जहाज के रूदान हेतु उनका 
परिमाण कम' मे कम ३५-४० गाँठे होना चाहिये, 
हा, आयातक के सौदे के मुताबिक ठनका परिमाण कम- 
ज्यादा भी हो सकता है। गाँठो पर वही विवरण होना 
चाहिये जो बीजक तथा जहाजरानी सम्बन्धी अन्य 
कागजातो में हो। च्सफ्रे अछावा गन्तव्य स्थान पर 
माल की पहचान के लिए माल पानेवाले के निर्देशानुसार 
अन्य आवध्यक चिन्ह भी लगाने चाहिये। 


पशुओं की औठो के निर्यात के लिए १९४७ के 
आयात और निर्यात ( नियत्रण ) अधिनियम के अतर्गत 
स्विट्जरलैण्ड सहित सभी अनुमत गन्तव्यों के लिए 
निर्यात लायसेस की आवश्यकता नहीं है । तथापि, 
भारत सरकार के प्रमुख आयात-निर्यात नियत्रक 
(वाणिज्य और उद्योग मत्रालय) से लिखित अनुमति 
प्राप्त करना जावश्यक हैं। 


प्रसाण-पत्र 


जहाज पर रूदान से पहले पशु-आतों के सम्बन्ध में 
स्वास्थ्य प्रमाण-पत्र छेना आवश्यक हूँ। प्रत्येक परेपण 
के लिए स्वास्थ्य' प्रमाण पत्र नगरपालकिकाओं और 
नगर निगमो के सक्षम अधिकारी तथा पशु-चिकित्सक 
देते है। 

पशु-आतों को जहाज पर छलादने से पहले १९२३ के, 
कस्टम सम्बन्धी औपचारिकताओ को सरल बनाने 
से सम्बड, 'इण्टरनेशनल कन्वेशन' के अनुच्छेद ११ के 
अन्तगंत इस बारे में प्रभाण-पत्र लेना पडता है कि 
माल किस देश से लादा गया तथा उससे निर्यातफों 
व माल प्राप्त करनेवाले का नाम और माल का 
विवरण भी होना चाहिये । उदगम सम्बन्धी प्रमाण- 
पत्र दने के लिए चेम्नर ऑफ कामसे एण्ड इण्डस्ट्री, 
एक्सपोर्ट प्रोमोशन कॉउन्सिल्स और अन्य अधिकार 
प्राप्त वाणिज्य सघ सक्षम संगठन हूँ। 


जहाज पर छादने से पूर्व सुपरिण्टेण्डसी कपनी ऑफ 
इण्डिया (प्रायवेट) लिमिटेड', नम्बर डी ३०६, डिफेन्स 
कालोनी, नयी दिल्‍ली अथवा राज्यों मे उसकी शाखाओं 
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से निरीक्षण प्रमाण-पत्र की आवश्यकता पडती है 
जिसमे यह प्रमाणित किया जाय कि पश-आँते अच्छी 
अवस्था में है। यह पमाण-पत्र १९६३ के निर्यात (मानक 
नियत्रण और निरीक्षण ) अधिनियम के अन्तर्गत प्राप्त 
करना आवश्यक हैं। 


पशु-अंतों की गाठे जब निर्यात के लिए तैयार हो 
तव माल प्राप्त करनेवाले की सूचना के अनुसार निर्यातक 
को माल का बीमा करवाना पडता है। निर्यात जोखिम 
बीमा करवाना भी वाछनीय है । पशु-आँतो की गण 
का बीजक मद्रास, कोचीन, वम्बई अथवा कलकत्ता मे 
जहाज तक निशुल्क (एफ ओ बी ) बनाया जाता है। 
जौते प्राय अन्तिम, सम्पुष्ट और अठछ उधार-पत्र के 
अनुसार भेजी जाती है । यह उधार-पत्र दर्णनी हुण्डी के 
समान होता है, जिसकी अशयगशी दिखाने पर करनी 
होती है। 

भारतीय पश्ु-औतो के छिए स्पेन प्रमख विदेशी 
बाजार है । यदि परेपण यानी माल अमेरिकन एक्सपोर्ट 
एण्ड इस्ब्रैण्डसेन काउन्म' से कोचीन मे भेजा जाता है 
तो वह वर्सेलोना अथवा बेलेन्सिया या स्पेन के अन्य 
किसी भी वन्दरगाहू पर ८ से १२ दिन तक में पहुँच 
जायेगा । अगर वह मद्रास से भेजा जाय तो स्पेन के 
बन्दरगाहो तक पहुँचने मे उसे ३० से ४५ दिन तक का 
समय रूग जायेगा, क्योकि कभी-कभी माल को विभिन्न 
वन्दरगाहो पर उतारा-चढाया जाता है। 


भारतीय पशु-औतो को आगमारका के अनुसार 
श्रेणीबद्ध कर प्रमाण-पत्र देने का सवार भारत मरकार के 


विक्रय-व्यवस्था और निरीक्षण निर्देशालय' (कृषि विभाग) 
से विचाराधीन है। 


लम्बाई के अनुसार आतो को अलछूग-अलग छोट 
लेने के बाद जो बेकार औत बच रहती हू उन्हे रासानियक 
ढंग से पीस कर कार्बनिक खाद बनायी जा सकती है । नयी 
दिल्‍ली स्थित भारतीय कृपिक अनुसंधान सस्था ने 
परीक्षण करने के बाद यह प्रमाणित कर दिया हैं कि 
रासायनिक ढग से पेषित बेकार आँतो मे दस प्रति शत 
नाइट्रेट होता है। 


मद्रास ४ फरवरी १९६४ 


चल 


ब्ह्ाः 
हतर्थी! दाल 
शिल्प 


कमछ बनर्जी 


पश्चिम बगाल में मुशिढाबाद जिले के हाथी दात उद्योग का दो शताब्दी पुरानाइतिहास 


शिदावाद जिले का हाथी दात शिल्प समूचे भारत में 

और विदेशों मे भी उतना ही मशहूर है, जितना जिले 
का रेशम उद्योग। उन्नीसवी शताब्दी के मध्य (१८५१ मे) 
लदन की प्रदर्शिनी मे रखी गयी मुशिदाबाद की बनी 
हाथी दात की वस्तुओ की सराहना करते हुए प्रोफेसर 
रायले (8099) ने १८५२ में प्रकाशित अपनी 
पुस्तक मे लिखा था 

“भारत के विभिन्न हिस्‍्सो से हाथी-दात-शिल्प के 
नमूने भेजे गये है, जो आकार की सूक्ष्मता, विवरण की 
सुसम्पन्नता या रूप-चित्रण की यथाथेता की दृष्टि से बडे 
ही मुग्धकारी है । इन सब में बरहमपुर का शिल्प विशेष 
उत्कृष्ट है. वहाँ चित्रित हाथी एवम्‌ अन्य पशुओं 
के स्वरूप इतने स्वाभाविक है कि उन्हे वास्तविक कला- 
कारों की ही कृति समझनी चाहिये और उन्हे महज 
हस्त-कौशल की श्रेणी में रखने की बजाय उत्कृष्ट 
कला की श्रेणी मे रखना चाहिये।* 


दो शताब्दी पुराना शिल्प 


सन्‌ १८८८ में रूदन' की प्रदर्शिनी मे फिर से मुशिदा- 
बादी हाथी-दात-शिल्प को भारत में सर्व श्रेष्ठ होने की 
सनद मिली । समस्त सच्ची भारतीय कला की परि- 
पूर्णता, सुक्मता तथा विदग्धता' के लिए उनकी प्रशसा 
की गयी। 


आज' दिल्‍ली, अमृतसर, जयपुर, मुशिदाबाद तथा 
त्रिवेन्द्रम में हाथी-दात का शिल्प चल रहा है | मुशिदाबादी 
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काफी 
दिलचस्प है । किन्तु वर्तमान में इस उद्योग के समक्ष समुचित मूल्य पर हाथी दात की पर्याप्त पूर्ति 
तथा तैयार वस्तुओ के विक्रय की समस्या है। 


शिल्प में विशेषता यह है कि एक खास वर्ग के लोग पीढी 
दर पीढी से इसी काम' को करते आ रहे है और वे मुख्यत 
मुशिद।वाद जिले के बरहमपुर और जिआगज' नामक 
स्थानों में ही रहते है। लगभग दो शताब्दी पहुले बगाल के 
नवाबो के जमाने में १८ बी सदी में मुशिदाबाद तीन 
पूर्वी सूबो की राजवानी थी । हाथी-दत का शिल्प वह 
उसी जमाने से जुरू हुआ । उससे पहले का कोई ऐसा! 
प्रत्यक्ष सबूत नही मिलता कि वगाल में यह शिल्प पहले से 
मौजद था। 
शिल्प को शुरुआत 

बगाल मे नवाबो के जमाने मे इस उद्योग की शुस्आत 
किस प्रकार हुई, इसके सम्बन्ध में अनेक दिलचस्प 
कहानियों। है। एक दत॒कथा के अनुसार एक दिन 
बगाल के नवाब ने कान कुरेदने के लिए कोई चीज मागी ! 
किसी ने घास की एक तिली छाकर उन्हे दी । किन्तु 
नवाब को वह चीज पसद नहीं आयी, क्योकि बगाल, 
बिहार और उडीसा का नवाब-ए-नाजिम' अपनी शान- 
शोकत को देखते हुए उस' छोटी-सी चीज को कसे पसद 
करता ! उन्होने हाथी दात' की कान-कुरेदनी बनवाने की 
माग की, जिसके लिए दिल्ली से एक हाथी दात का 
शिल्पकार बुलाया गया और मुशिदाबाद में उसने अपना 
काम शुरू किया-। उस शिल्पकार का नाम अब तक अज्ञात 
है, पर उमर नवाब-ए-नाजिम का नाम सुजाउददीन था, 
जो मुशिदाबाद के बसानेवाले नवाब मुर्शीद कुली' 
जाफर खो का दामाद था | नवाब' सुजाउद्दीन शान- 


५६६ 


शौकत का प्रेमी थ। और बहुत-से लोगो का विश्वास है 
कि उसी ने हाथी दोत के शिव्पकारों को मुशिदाबाद से 
लाकर बसाया था। 


शिल्प का विस्तार 


दिल्‍लीवाला शिल्पकार वडा ही चतुर व्यक्ति था। 
वह सूबे की राजधानी में किसी अन्य व्यक्ति को अपना 
शिल्प सिखाना नहीं चाहता था। वह अपना दरवाजा 
भीतर से बन्द करके काम करता था, किन्तु एक हिन्दू 
भाष्कर छिप कर एक छिद्र से रोज उसके काम करने के 
तरीकों को देखता रहा और उसके शिल्प को समझ लिया। 
उस भाष्कर का नाम तुलसी खटुम्ब था, जो आगे चल कर 
हाथी दात शिल्प में पूर्ण निपुण प्रसिद्ध हुआ। उससे 
अपने पुत्र को शिल्प 
की शिक्षा दी, जो बाद 
में अपने पिता से भी 
आगे बठ गया और 
नवाब के दरबार में 
हाथी-दात का शिल्प- 
कार नियुक्त हुआ। 
इस प्रकार मुणिदाबाद 
के हाथी दात के शिल्प- 
कार तुलसी खट॒म्बा का 
नाम बडी श्रद्धा से लेते 
है, और जब भी उसका 
नाम जीभ पर आता 
है, वे बडी विनम्नता 
से अपने मार्थे छुकर 
उसके प्रति सम्मान 
अभिव्यक्त करते हैं। 

तुलसी खटुम्बा का 
बेटा बडा ही मशहूर 
शिल्पकार हुआ | नवाब 
ने उसे अनेक प्रकार से 
सरक्षण दिया था। एक 
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बार तीर्थयात्रा के सिठसिले मे वह उत्तरी भारत गया 
तो नवाब ने उसके साथ अगरक्षक भेजे, ताकि तीथ- 
यात्रा पूरी कर वह मुशिदाबाद आ जाये । नवाब यह नही 
चाहते थे कि वह सुशिदावाद छोड कर कही बाहर जाय, 
किन्तु उसने किसी तरह तीर्थ यात्रा पर जाने की व्यवस्था 
कर छी और १७ वर्षो के बाद मुशिदाबाद लौटकर आया। 
घर पर वापस आते ही नवाब ने उसे दरबार मे बलवाया 
और स्वर्गीय नवाब की प्रतिमति तैयार करने की भाज्ञा 
दी। ठुलसी के बेटे ने तन्मय होकर इतनी सजीव प्रतिमा 
तैयार की कि उसके शिल्प पर मुर्ब होकर नवाब 
न उसे महाजन टोंली मे एक निवासगृह प्रदान किया 
और तीथंयात्रा में जो १७ वर्ष छंगे थे उसका पूरा 
बेतन भी उसे देने का हुक्म दिया | उसके बाद म॒शिदा- 
बाद जिले में इसी परिवार के वणधरो तथा सग्बन्बियो 
ने हाथी दात शिल्प को जारी रखा। उन्हीं भाष्कर वर्गा 
के लोगो का इंस' कारोबार पर एकाधिपत्य हे। 


दरबारो संरक्षण 

उस जमाने में हाथी द्ात शिल्प समृद्धि के लिए 
वैभवणाली नवाबा तथा धनी दरबारी रईसो के सरक्षण 
पर निर्भर था, और इसी वजह से निजामत खत्म हो 
जाने के बाद धीरे-धीरे उसका भी हृ,स होने रूगा | करत 
ब्लाइव ने सन्‌ १७५९ में नवाब मीर जाफर अली खाँ को 
जब मोम की बनी वस्तुएं भेट की तो नवाब ने भी हाथी 
दात की वस्तुएँ उन्हे प्रदान की । इतिहास प्रसिद्ध महा- 
राजा नदकुमार को सेट की गयी हाथी दात की मजूषा 
अब भी उनके वशधरो के पास मौजूद है। मुशिदाबाद 
के किला निजामत में हाथी दात के बने होदे 
और पालकी जैसे बडे-बर्ड नमूने अब भी सुरक्षित 
रखे है । वहाँ के इत शिल्पकारों के कौशल की प्रसिद्धि 
दूर-दूर तक फैल गयी थी । नवाब नाजिम हुमाय्‌ जा न 
(१८२४-१८३८) इस्लैष्ड के बादशाह विलियम चतुथ 
को नवाबी महू का हाथी दात का बना एक नमूना पेश 
किया था। वह नमूना स्थानीय शिल्पकार सागर भिसस्‍्त्रीने 
तैयार किया था। 


मुशिदाबाद का हाथी दात शिल्प 


कासिमबाजार के वैभव सम्पन्न दिनो की बात तो दूर 
रही, सन्‌ १८११ में भी, जब वह नगर बडी तेजी से 
गहन अधकार में डूबता जा रहा था कासिमबाजार 
अपने रेशम, कोरा तथा हाथी-दात शिल्प के लिए मशहूर 
था । उत दिनो कासिमबाजार में तथा उसके आसपास 
हाथी-दात के बहत-से शिल्पकार रहा करते थे, किस्तु 
बगाल में कासिमबाजार की मडी का महत्व कम हो 
जाने के बाद भाष्करों के परिवार बरहमपुर तथा अन्य 
स्थानों को चले गये । उन्नीसवी शताब्दी के मध्य में 
मुशिदाबाद के हाथी-दात शिल्पकारों को इस्लेण्ड तया 
यूरोप के अन्य शहरों में प्रदशेनियों के लिए उनके शिल्प 
के बहुत-से नमूने देने के छिए सरकारी आर्डर मिला करते 
थे, किन्तु बाद के वर्षो मे यह सरकारी खरीद बन्द हो गयी 
और ऐसी व्यवस्था की गयी कि विदेशों में प्रदर्शन के 
लिए 'राजाओ, महाराजाओ, नवाबों तथा रईसो से 
हाथी-दात की वस्तुएँ उधार लेकर बाहर भेजी जाने लगी । 
कासिमबाजार के महाराजा के पास ऐसी वस्तुओं का 
बहुत बडा सग्रह था, जिनमे ताजमहल, कुतुबमीनार 
तथा अन्य ऐतिहासिक भवनों के प्रतिरूप भी थे | छडी 
के बेट, नेकलेस, शतरज के मोहरे, चूडियो, लॉकेट, 
कुरिश, कथियाँं तथा पौराणिक हिन्दू कथाओ के अनुसार 
विभिन्न देवी-देवताओं की मूर्तियों के प्रतिरूप आदि उन 
घरो में प्राय मौजूद रहते थे, जो भारत तथा विदेशों की 
प्रदर्शनियों में दिखाये जाते थे। 


उद्योग का ह्रास 

श्री जी सी दत्त ने बगाल में हाथी दात शिल्प पर 
अपने निबध मे १९०१ में लिखा था 

“पिछले ३० वर्षो के अदर मुशिदाबाद शहर के समीप 
मथरा, दौलतबाजार तथा रनसागर गाँवों में यह 
उद्योग प्रायः मर गया है। तीस साल पहले मथरा गांव में 
हाथी दात की वस्तुएँ तैयार करनेवाले ३० परिवार थे 
और अभी १२ सार पहले तक करीब एक दर्जन परिवार 
थे । उनमे से बहुत-से तो मलेरिया से मर गये और 
जे। बचे, वे बाल्चर (जियागज), बरहमपुर तथा अन्य 
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स्थानों को चले गये। इन दिनो मथरा में एक भी 
भाष्कर नही रह गया है और जिले भर में कुछ 
मिला कर २५ हाथी दात-शित्पकार है ।” 


इन दिनो हाथी दात शित्प उद्योग मुख्यतः खगरा 
(बरहमपुर) तथा एनाटोली बाग (जियागज) मे ही 
केन्द्रित है । इनमे भाष्कर नामवारी परिवारों की कुल 
सख्या २० के करीब है और हाल की गणना के अनुसार 
बूढे और जवान कुल ५० शिल्पकार ही यह कार्य करते है । 


शिल्प की तकनीक 


इस शिल्प की सब से बडी विशिष्टता है खुदाई की 
सूक्ष्मता तथा जोडों 
का न होना। गिल्प- 
कार अपने काम के 
लिए प्राय ८० 
प्रकार के औजारो 
का उपयोग करता 
हैं। मुशिदाबादी 
शि-प की सब से 
बडी विशेषता यह 
है कि कोई एक 
स्वरूप बनाने में 
कही जोंड नहीं 
होता, बल्कि देवी 
का रूप बनावे या 
हाथी का, हाथी- 
द्यत के सिफे एुक 
ही टुकडे को तराग कर बनाते है। वे' टुकड़े जोड कर 
मूर्ति बनाना पसद नहीं करते। भारतीय और अफ्रीकी, 
दोनो हाथियों के द्ात वे' उपयोग में छाते है, पर श्वेत 
रग और नम्र होने की वजह से भारतीय दातो को अधिक 
प्रश्रय' देते हे। उनका खयाल है कि अफ्रीकी हाथियों के 
दात कडे होते हैं और इस कारण छेती की चोट पर कडक 
जाते है, किन्तु विशेषज्ञों का कहना है कि अफ्रीकी 
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हाथियो के दात अनेक बातों में भारतीय दातों से करने के लिए लायसेस दे । ऐसा भी प्रस्ताव है कि 


श्रेष्ठ है। पूर्व अफ्रीका से दातो का आयात करके पर्िचिम बंगाल 
लघु उद्योग निगम लिमिटेड के जरिये उसका वितरण 
दांतो की पूति किया जाय । अफ्रीकी हाथी-दातों के आयात करनेवाले 


उपयुक्त मल्य पर हाथी-द्देतो की पूर्ति तथा तैयार ऐसे लोग, जो जमे हुए है, बम्बई मे है। कलकते में 
वस्तुओ के विक्रय की समस्या इन शिल्पकारो के समक्ष है। उसे मेंग्रा कर शिल्पकारों की पूर्ति करने की 
हाल ही में पश्चिम बगाल सरकार के उद्योग निर्देशाक््य व्यवस्था अब तक नहीं है। फिर ऐसा भी है 
तथा अखिल भारत दस्तकारी मण्डल ने इन बातो के कि बम्बई के व्यापारी खुले बाजार से खरीद 
लिए उतकी सहायता करना शुरू किया है। प्रत्येक हाथी- करने के बाद ऊँचे दामो पर बेचते है। सरकारी 
दात शिल्पकार को अफ्रीकी तथा भारतीय हाथियो के दर के मुताबिक प्रति किलोग्राम' हाथी-दात का 
दातो की पूति करने की व्यवस्था की गयी और पिछले मूल्य ६० रुपये है, जबकि खुले बाजार मे उसकी 
वर्षो मे दस्तकारी मण्डल ने प्रत्येक शिल्पकार को एक- कीमत ८० रुपये से १०० रुपये के बीच 
एक हजार सपये के दात दिये । किन्तु दातो की कमी की घटती-बढती रहती है। 
वजह से पूति की मात्रा कम 








रु 


हो. ० वपिझिय की समस्या 

एऐ द्ं [ १ २ 

बम । ल भारतीय दस्तकारी 
पा के “राज्य उद्योग निर्देशालय 
कर 4 सालाना २५ हजार 


हाथी दात की ब्स्तुएँ 

“ - है और कभी-कभी 
- को भेजने के लिए 

। “ खरीढ भी करता है। 
यह सब॒ मिला कर 

, ' ” खरीद ४० हजार रुपये से 
अधिक नही होती । 
ऐसी अवस्था में 
कार औ टशछिल्पकारोकी अपनी 
० आल वस्तुएं कम कीमत 
बा  परशिल्प वस्तु विक्रे 
ताओ के हाथ बेचनी 
१४६ /क है १ मा | मल पड़ती है। इतने दिनो 
हम. वि मम. शाम पल. वरहमपुर में हाथी- 
यो पय अ नि नि निकली भी ब िं. दात शिल्पकारों के 


मुशिदाबाद का हाथी दात शिल्प 


कम' से कम ५ परिवार है, जो सालाना 
लगभग ६० हजार रपये की वस्तुएँ तैयार करते है। 
पन्‍्द्रह के करीब और भी परिवार है। वे भी करीब 
६० हजार रपये की चीजे बनाते है। अपनी तैयार 
वस्तुओ के विक्रय की समस्या मुशिदाबाद के शिल्प- 
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कारों की, जिन्होंने अनेक कछिनाइयो के बावजूद 
अपने पैत्रिक धन्धे को सहेज कर रखा है, सबसे 
बडी समस्‍या है। 


माशिदाबाद , १३ सितम्बर १९६३ ७ 





गद्ना उत्पादकों का प्रिय ््ख 
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७ गद्ना उत्पादकों के उपयोगार्थ अन्वेषण के क्षेत्र में प्राप्त परिणामों का प्रसार करता है। 
७ केन्द्रीय अनुसन्धानशालाओ तथा राज्य गन्ना अन्वेषण केन्द्रो और विकास केन्द्रों द्वारा की 


गयी सिफारिशो का प्रचार करता है। 


७ गन्ना उत्पादको के लिए उपयोगी साड्यिकीयः जानकारी और गज्ने से सम्बन्धित वर्तमान 


समाचार देता है। 


७ गन्ने की प्रति एकड उपज बढाने तथा उसके गृण में सुधार करते के लिए गन्ना उत्पादको 


किक 


को उसकी खेती में 


तहेदिल से दिलचस्पी लेने के लिए उत्साहित करता हैं। 


आज हीं शुल्क भेजिये ऑर पत्रिका की नियमित प्रतियाँ प्राप्त करते रहिये | 


शुल्क दर 


वाषिक ३ रुपये 


एक प्रति २५ नये पंसे 


प्राण्ति-स्थल 
सेक्रेटरी 
इण्डियन सेण्ट्ल सुगरकेन कमेटी 
१९-२०, रोहतक रोड 
नयी दिलल्‍्ली-५.' 





भारत में तिलहन पेराइ उद्योग 


तरलोचन सिंह 


तेल उद्योग के घानी और मिल क्षेत्र मे स्पर्वा होने के कारण देश मे घानियो की कुछ सझया, पु गणना के अनुसार 
१९६१ की ४,४५,३५६ से घट कर १९६१ मे २,५९०, ०५३ हो गयी है। झ्रामीण तेरू उद्योग के सामने एक प्रमुख 
समस्या है घानी तेल डी अधिक लागत । तिरूहन व तेल जी पूति और वितरण के लिए सहकारी समितियों के सगठन 
के जरिये बिचवानियो से नमस्कार करने से यह लागत किसी हृद तक कम की जा सकती है। 


लिलहन पेराई भारत का एक महत्वपूर्ण उद्योग है, 

क्योंकि विभिन्न वानस्पतिक तेल उद्योगों के लिए 
कच्ची सामग्री और खाद्य दोनो ही कामो के लिए यह 
महत्वपूर्ण है। वानस्पतिक तेलो के लिए न केवल भारत में 
विस्तृत घरेलू वाजार ही है, बल्कि इस सम्बन्ध में विस्तृत 
विश्व वाजार भी उपलब्ध हैँ। इसलिए घरेल खाद्य तथा 
उद्योगो सम्बन्धी आवश्यकता पूरी करने और विदेशी 
व्यापार को प्रोत्साहन देने की आवश्यकता की दृष्टि से 
इस' उद्योग के विकास का महत्व हैं। 


स्थानीय कच्ची सामग्री 


भारत ससार में एक प्रमुख तिलहन उत्पादक देश हैं 
और उसकी कृषिक अर्थ-व्यवस्था' में तिछहन की फवलो 


का एक महत्वपूर्ण स्थान हैं। देश मे कई किस्म के तिलहनो 
की खेती होती है, किन्तु उनमे पाच प्रकार के तिलहन 
प्रमुख है। उनके नाम है मंगफली, तिल, राई और 
सरसो, अलसी तथा अरण्डी। पिछले वर्षों मे तिलूहनो 
के समग्र उत्पादन का झुकाव ऊपर की ओर रहा है। 
उक्त पांचों किस्मो के तिल॒हनों का उत्पादन' १९५९--६० 
में ५८ लाख ८५ हजार टन हुआ या। उसमे सुधार हुआ 
और १९६२-६३ में उत्पादन ६७ लाख ६६ हजार टन 
हुआ। तालिका १ उक्त पांच प्रमुख तिलहनों का पिछले 
चार वर्ष का उत्पादन दिवाती है । 


वर्ष १९६२-६३ के दौरान ४०,९४३ टन तिलहन का 
निर्यात हुआ। उस प्रकार हमारे अपने उपभोग के छिए 


तालिका १ 


तिलहन उत्पादन 
(हजार टन में) 


तिलहन १९५९-६० १९६०-६१ १९६१-६२ १९६२-६३ 
मूंगफली ३,९४२ ४,३९१ ४,६११ ४,५२० 
तिल ३५९ ३१६ ३७३ ४४६ 
अलसी ४३१ ३८९ ४४९ ४२० 
राई व सरसों १,०४७ १,३३५ 2, 85 १,२७९ 
अण्ण्डी १०६ ८९ श्र १०१ 

योग ५,८८५ ६,५२० ६,८४८ ६,७६६ 
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६७,२५,०५७ टन' तिलहन ही बचे, क्योकि उस वर्ष 
कुल उत्पादन ६७ छाख ६६ हजार टन' ही हुआ था। 
खोपरे के अतिरिक्त-जो प्रस्तुत विश्लेषण मे शामिल 
नही है-इस' अवधि में अन्य किसी तिलहन का आयात 
नही किया गया। 


तिलहनों का उपयोग 
अधिकाश तिलह॒न' का उपयोग तेल निकालने के लिए 
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जानेवाले तिलहन' के परिमाण के सम्बन्ध मे कोई 
विस्तुत सर्वेक्षण नही किया गया हैं। इसलिए घानियों 
में पेरे जानेवाले तिलहन के प्रातिशत्यः की सही-सही 
जानकारी प्राप्त करना आसान नहीं हैं। तिछूहन पेराई 
उद्योग जाँच समिति ने घानियों तथा शक्ति-चालित 
मिलो में पेरे जानेवाले तिलहन का जो प्रातिशत्य बताया 
है, वह तालिका ३ में दिया गया हैं। 








तालिका २ 
भारत में प्रमुख तिछहनो के उपयोग का अनुमानित प्रातिशत्य** 
तिलहन' निर्यात बोआई खाद्य व तेल योग 
घरेल उपयोग. निस्सारण 
मंगफली ० ८ १२ ० ७५६ ७९ ६ १०० ० 
तिलहन ० १ २३ १८ ९ ७८ ७ १०० ० 
राई व सरसो नगण्य' १५ ८ ४ ९० १ १०० ० 
अलसी नगण्य' ५ ० ७ १ ८७ ९ १०० ० 
अरण्डी ना ५ ९ “-+ ०४ १ १०० ० 





+१९६०-६१ को समाप्त होनेवाली त्रिवर्षावधि के दौरान उत्पादन के प्रातिशत्य के रूप में व्यक्त। 


स्रोत इण्डियन ऑयलसीडस जरनल के जुलाई १९६३ के अक में भारत सरकार के एगञ्मीकटचरल मार्केथ्णि ण्टवाइजर 
एन पी चटर्जी का छेख 'सम एस्पेक्टस ऑफ मार्केटिंग ऑफ़ आयलसीडस एण्ठ देशर प्रोडक्ट्स । 


होता है, जैसा कि तालिका २ से प्रकट है। तालिका 
२ में प्रमुख तिलहुनो का अनुमानित उपयोग प्रस्तुत 
किया गया है । 


उक्त तालिका से यह स्प-ट हैं कि प्रत्यक्ष उपभोग 
के रूप में कुल तिलहन' उत्पादन के एक तुच्छ प्रातिशत्य' 
की ही खपत होती है और १९६०-६१ में प्रमुख तिलहनो 
का उक्त रूप में उपभोग करीब १८ प्रति शत था। 


तेल पेराई 


मोटे तौर पर १९६० में कूल ६५ लाख २० हजार 
टन' तिलहन' उत्पादन में से करीब ५३ छाख ७२ हजार 
टन तिलहना पेराई के लिए उपलब्ध ये। उद्योग 
का फैलाव समूचे देश भर में है और घानियो मे पेरे 


तालिका ३ 

घानी तथा मिलो से पेरे गये प्रमुख तिलहनो का प्रातिशत्य 
तिलहन घानी पेरित मिल पेस्ति 
म्‌ृगफली २० ८० 
तिलहन' ८३ १७ 
अलसी ३० २० 
राई व सरसों ३७ ६३ 
अरण्डी गा १००7 


* कुछ मात्रा में इसकी पेराई घानियो मे भी होती है । 

स्रोत भारत सरकार के खाद्य और कृषि प्रत्राऊ॒य के अर्थशास्त्र 
और साख्यिकीय निर्देशकय के आयलमीडस इन 
इण्डिया १९५६-५७ दू १९६०-६१ में 
उद्धत “दि ऑयलसीइदस ऋशिग इन्क्वायरी कमेटी । 


५७२ खादी ग्रापोद्योग : मई १९६४ 


तालिका ३ में दिये गये प्रातिशत्य के आधार पर 
अथवा दूसरे गब्दो मे यह मानते हुए कि उपलब्ध तिलढ़नों 
के अमृमन' २७ प्रति शत की पेराई घानियो मे और 
७३ प्रति शत की मिलो में हुईं, तो हम यह कह सकते हैं 
कि १९६०-६१ में १४ लाख ५३ हजार टन निलहन' 
घानियो मे पेरे गये तथा ३९ छाख १९ हजार टन मिलो 
मे । जैसा कि ऊपर इगित किया जा चुका है, यह हिसाव 
इस मान्यता पर रगाया गया है कि घानियों और मिलो 
द्वारा तेल पेराई की पढ्ेति वही रही है, जो तिलहन 
पेराई उद्योग जाच समिति ने दर्ज की हैं । 


घानी व मिलो में तेल उत्पादन 

घानियो और मिलो में १९६०-६१ के दौरान 
२०, १४,४८० टन तेल का उत्पादन होने का अनभान 
लगाया जाता है। इसमें से १५,१८,२२० टन भिलो मे 
पेरा गया और शेष अर्थात्‌ ४ ९६,३६० टन घानियो में। 
इस परिमाण का हिसाब तेल के उस प्रातिशत्य तत्व के 
आधार पर लगाया गया है, जो कानपुर स्थित हरकोर्ट 
बटलर टेक्‍्नोलॉजीकल इन्स्टीट्यूट' ने तिलहन पेराई 
उद्योग जाच' समिति के समक्ष पेश किया। भिन्न-भिन्न 
तिरूहनों से मिलो और घानियो द्वारा निस्सारित तेल 
का परिमाण तालिका ४ में प्रस्तुत है। 


तालिका ४ 
मिलो व घानियो में पेरे गये तेल का कुल परिमाण * १९६०-६१ 
(हजार टन में ) 


दा उवकज-#ननक कक... न्‍ककना-, दि 




















तिलहन पेराई के लिए पेराई तेल-सम्प्राप्ति का प्रातिशत्यः कुल तेल उत्पादन 
उपलब्ध ---++++++ जजज-++++++++ 
कछ तिकहन मिलो में घानियोमे मिलोमे घानियोंमे मिलोसे घानियोसे 
५५ र्‌ रे डे ५ ६ ७ ८ 

मगफली' २,४९५ २३ २,७९६१८ ६९९०५ ४० ३५५ .- १,११८४७ २४८१६ 
(७९६) (८०) (२०) 

तिल २४८ ६९ डर २८ २०६४१ ४२ ३८ ० ९७७६९ ७८ ऐ४ 
(७८७)... (१७). (<३) 

राई व सरसों १२०२ ८४. ७५७७९ ड४डप ०५ २५ ३१० २६४७३ १३७९६ 
(९० १) (६३२) (३७) 

अलसी ३४१ ९३ २३९३५ १०२५८ ३५ ३९१० ८रेै७७ ३१८० 
(८७९). (७०) (३०) 

अरण्डी ८३ ७४ ८३७४. +- ४० ३६० ३३४९. -+- 

(९४१) (१००) 
५,२७२ ४२३. ३,९१९ २४ १,४५३ ०५ १,५१८ २२ ४९६३६ 
यीग (८२४) (७२९५) (२७ ०५) 
टिप्पणी (१) चँकि परम्परागत और उन्नत घानियो (वर्षा घानियो) मे पेरे गये तेछ के परिमाण सम्बन्धी अलग-अछरूग आंकड़े 


उपलब्ध नही थे, इसलिए काल्म छ में इन दोनो प्रकार की घानियों से प्राप्त तेल तत्व का औसत प्रानिशत्य ठिया गया 
है। (२) बोआई के लिए बीज, मानवीय उपभोग ओर निर्यात के लिग जितने तिलूहनो के उपयोग होने का अनुमान 
है वह दुल तिलहन उत्पादन मे से घटा ढिया गया है तथा शेष पेराई के लिए उपलब्ब बनाया गया है। (3) कालम 
२ में कोष्ठऊ में दिये गये ऑकंडे १९६०-६१ के कुछ उत्पादन के प्रातिशत्य स्वरूप दै। (४) काल्म ३ और ४ में दिये 
गये कीछक के ऑफडे मिलो तथा घानियो में पेरे गये तिलहनो का प्रातिशत्य दशते है। 


भारत में तिलहन पेराई उद्योग 


आज घानी और मिल विभाग के बीच कडी स्पर्धा 
पायी जाती है। यहाँ यह बताना उल्लेखनीय' है कि 
देश मे घानियो की सख्या बडी तीन गति से गिरी है। 
सन्‌ १९५१ की पशु-गणना के अनुसार घानियों की 
कूल सख्या ४,४५,४३६ यी। सन्‌ १९६१ की पशुगणना 
के अनुसार उनकी सख्या गिर कर २,५०,४५३ हो गयी। 
तेल सम्प्राप्ति 

तेल मिलो के समर्थन में एक महत्वपूर्ण दलील यह 
दी जाती है कि ये अधिक कार्यक्षम है, क्योकि पेराई में 
तेल सम्प्राप्ति घानियो की अपेक्षा मिलो में कितनी ही 
अधिक होती है। तिलहन पेराई उद्योग जाच समिति 
ने इस पक्ष की गहराई से जाच की। समिति को तेढू 
सम्प्राप्ति के सम्बन्ध मे कानपुर स्थित हरकोर्ट बटलर 
टेक्नोलॉजीकल इन्स्टीट्यूट' ने जो प्रातिशत्य' बताया 
वह तालिका ४ में दिया गया है । 

समिति को दिये गये आकडो को ध्यान में रखते हुए 
वह इस निष्कर्ष प्र पहुँची कि घानियो और मिलो मे 
पेरे जानेवाले तेल की सम्प्राप्ति के सम्बन्ध में अन्तर 
पर्याप्त अधिक हैं, फिर भी अभिनव घानी में तेल सम्प्राप्ति 
पुरानी घानियो से ज्यादा होती है। भारतीय केन्द्रीय 
तिलहन समिति द्वारा किये गये प्रयोगो के अनुसार मृगफली 
के मामले में तेल-सम्प्राप्ति का प्रातिशत्य'४ १ ६४ रहा है। 

घानी विभाग के विरुद्ध एक दूसरी' दलील यह दी 
जाती है कि उसमे उत्पादन खर्चे अधिक पडता है। तिलहन 
पेराई उद्योग जाच समिति ने बताया कि घानी और मिल 
तेल उद्योग में तुलनात्मक दृष्टि से औसतन' उत्पादन खच्चे 
घानी में नौ से ग्यारह रुपये तथा मिल में पाच' से सात 
स्पये प्रति मन आता है। इस प्रकार मिल और घानी में 
उत्पादन खर्चे का अन्तर चार रुपये प्रति मन है। 

तेलकार को कच्ची सामग्री मिलने से पहले उसे कई 
स्थ।नों से हो कर गुजरना पडता है । इसमे कुछ अतिरिक्त 
खर्च भी पडता हैं और घानियो से तेल पेराईं करने में 
जो ज्यादा उत्पादन खर्च आता है, किसी हद तक वह 
इसके लिए जिम्मेदार है। उदाहरणार्थे, सास्यिकीय 
दृष्टि से यह सिद्ध हो चुका है कि वारगल में किसान द्वारा 


५७२ 


उत्पादित तिल जब मद्रास में तेछकार के पास पहुँचता है 
तो उसे वह २६ २५ स्पये प्रति मन पडता है। इसमे 
करीव ८ २५ रुपये इधर-उधर लाने-ले जाने और वितरण 
खर्च के पडते है । इसके दूसरी ओर मध्य प्रदेश की मिरू 
को जो तिल॒हन २६ २५ रुपये प्रति मन पडते हैं उसमे 
उक्त खर्च लगभग २२५ रुपये होता हें। इसलिए 
तिलहन' तथा तेल को इधर-उधर लाने-ले जाने के लिए 
सहकारी समितियों सगठित कर बिचवानियों को समाप्त 
करने का सुझाव दिया गया है। इससे किसान और उप- 
भोक्‍ता का तेलकार के साथ निकट सम्बन्ध स्थापित 
होगा तथा मूल्यातर कम किया जा सकेगा। 


लागत खच 


मिल विभाग का कभी-कभी इस विना पर भी समर्थन 
किया जाता है कि वह मूल्य को स्थायित्व प्रदान करता 
हैं तथा फसल कटाई के वक्‍त थोक रूप मे खरीद कर 
किसान को भी सहायता करता है। यह कहा जाता है कि 
चूँकि तेलकारो के पास भाण्डारीकरण सम्बन्धी सुविधाएँ 
नही है, इसलिए वे यह काम नही कर सकते । इस सम्बन्ध 
में यह कहा जा सकता हैं कि सहकारों तथा गोदामो का 
एक जाल-सा बिछा कर यह समस्या हल की जा सकती हैं। 


घानी विभाग के पक्ष में सम्भवत जो सबसे बडी 
दलील दी जा सकती हैँ वह यह हैँ कि वह हजारो ग्रामीणों 
को विस्तृत रोजगारी प्रदान करता है। रोजगारी देने 
की घानी मे निश्चय ही अधिक सम्भाव्यताएँ हैं। तिलूहन 
पेराई उद्योग जाँच समिति के प्रतानुसार भारत की 
वर्तमान विकासावस्था में यह सबसे महत्वपूर्ण कारण या 
विचार होना चाहिये तथा घानी उद्योग में अधिक रोज- 
गारी देने की सम्भाव्यता होने की वजह से उसे यदि देश 
के कुल वानस्पतिक तेलोत्पादन में कुछ कमी हो तो भी, 
प्रत्येक प्रकार का सम्भव प्रोत्साहन दिय्रे जाने की आव- 
इयकता है । चुकि हमारे यहाँ पूजी की कमी और श्रम का 
बाहुल्‍य है, इसलिए अधिकाथिक सख्या में ग्रामीण 
घानियो का विस्तार किया जाना चाहिये । लेकिन साथ 
ही मौजूदा घानियो में, उनके सस्ते और अधिक 
उत्पादकतावाले नमूनों का निर्माण करके, सुधार करने 
की ओर भी ध्यान दिया जाना चाहिये । 


नयी दिरल्‍ली ९३ मार्च १९६४ 





गरीब देश, भार्थिक विकास भोर समाज कब्याण 


हाह के वर्षो मे कल्याणकारी आथिक विचार का 
विकास हुआ हैं। उसके साथ ही समाज कल्याण 
कार्यक्रम सामने आया है। अब तक अर्थज्ञास्त्रियों का 
ध्यान व्यक्ति के अध्ययन तक ही सीमित रहा हैं, 
तथापि, अब समाज' के अध्ययन पर जोर है । चूंकि 
विभिन्न सामाजिक सस्थाओ ने या तो आथिक विकास की 
गति को तीन किया है अथवा मन्द, इस तरह समाज के 
अध्ययन का अर्थ है विभिन्न सामाजिक सस्याओ का 
अध्ययन । यद्यपि सस्थापक अर्थंशास्त्रियों (क्लासीकल 
इकनॉमिस्ट) ने रीति-रिवाज, शासन-प्रणाली, व्यवसाय 
की स्वतत्रता के प्रति सामाजिक दष्टिकोण और श्रम 
विभाजन आदि जैसे सामाजिक तथा सास्क्ृतिक हेतुओ के 
अध्ययन पर ध्यान दिया, लेकिन उन्होने यह सोचा कि 
आशिक प्रगति में कल्याण वाली बात गौण है, क्योकि 
उन्होने व्यष्टि' की आकाक्षाओ का अध्ययन' किया 
समष्टि' की आकाक्षाओ का नहीं-उनका सूक्ष्म उपागम 
मात्र था। 
सस्थापित अर्थंशास्त्रीय युग के बाद अर्थशास्त्र के 
सिद्धात में अनेक परिवर्तन हुए । माशैर और पिग्‌ के 
नेतृत्व में जब नवसस्थापको (निओ-क्लासिस्ट) ने 
मानवीय समस्याओं को कल्याण की दृष्टि से देखने की 
आवश्यकता पर विचार किया तब इसका नवसस्करण 
हुआ । रोबिन्स, लरनर, सेम्युअलसन तथा अन्यों ने 
इनका अनुसरण किया। परेटों ने आथिक समस्याओ का 
समाज कत्याण के सन्दर्भ में अध्ययन करने में अन्य 


व्यक्तियों से कही अधिक, विश्ञिप्ट, दिलचस्पी ली । 
काल्डोर और हिक्‍्स' ने कल्याण प्राप्त करने हेतु सम्पत्ति 
का पुनवितरण करके समाज को पुनगंठित करने की 
आवश्यकता पर जोर दिया। सुक्ष्म उपागम' से अर्थ 
शास्त्रियो को गरीबी और अल्प विकसित गरीब क्षेत्रो के 
कारणो की छानबीन करने का प्रश्नय मिला । 
विकास अध्ययन, गरीब देश व उनकी दुरवस्था 

तालिका १ में विश्व की आय के वितरण पर एक 
दृष्टि ठालने से गरीब देशो की द्वुर॒स्था का पता 
चलता हें। 

तालिका १ 
घिएथ आय वितरण १९४९ 
(१९४९ में अमे रिकी टालर की क्रय-शक्ति के अनुसार) 


विश्व आय विश्व प्रति 
का आबादी व्यक्ति 
प्रातिशत्य का आय 
प्रातिशत्य' 
उच्च आयवाले देश ६७ श्८ ९१५ 
मध्यम आयवाले देश १८ श्प्‌ ३१० 
निम्न आयवाले देश १५ ६७ ४ 


स्रोत आर नसे प्राबलेम्स ऑफ कंपीटल फोरमेशन 
इन अण्डर डेवलूप्ड कण्ट्रीज, बासी ब्लेकवेल, ऑक्स 
फोर्ड, १९५२ । (उक्त तालिका मे विश्व की वह १० 
करोड़ आबादी शामिल नही है जिसके लिए राष्ट्रीय आय 
का तखमीना प्राप्त नहीं है, लेफित वह आबादी निरंचय 
ही गरीब देशों में है। ) 


पिचार-पिमरों 


इस प्रकार विश्व की दो-तिहाई आबादी की आमदनी 
५५ डालर से कम' हैं । वे अनवरत गरीबी से लोहा ले रहे 
है । तालिका २ में दिये गये औकडो से इन तथ्यों की 
पुष्टि होती है। 


तालिका २ 


कल 


चिदव आबादी और आमदनी का वितरण १९४९ 
विश्व विश्व प्रति 
आवादी आय व्यक्ति 
का का सापेक्षिक 
प्रातिशत्य' प्रातिशत्य.. आय 
(विश्व 
१००) 
सयुक्त राज्य अमेरिका ६५ ४००९ ६२६ 
पदिचम यूरोप १०० २१५ २१४ 
सोवियत समाजवादी 
गणतत्र सच ८४ ११२ १३३ 
शेष य्रोप दंड ६० ९४ 
लेटिन अमेरिका ६६ ४४ ६६ 
अफ्रीका ८६ २० २४ 
एशिया एर४ १०५ २० 


* पश्चिमी, मव्य और उत्तरी यूरोप सहित | 

स्रोत इकनामिक डेकक्‍्लपमेण्ट एण्ड कल्चरल चान्स 
(वर्ष १, १७-अक्तूबर १९५६) में एस कुजनेत्स का 
लेख 'कवाण्टीटेंटिव एस्पेक्ट्स ऑफ दि इकनॉमिक 
ग्रंथ ऑफ नेशन्स।' 


इसके अलावा समाज कल्याण की नीतियो के अनुसरण 
में आबादी का दबाव एक अवरोब का काम करता हैं, 
क्योकि इस दबाव के सामान्यतः तीन रूप होते है 
(अ)अनेक देशो का मुख्य पेशा खेती है, (आ) अधिकाश 
देशों में ग्रामीण बरोजगारी है, और (इ) उच्च 
जन्मानुपात के कारण प्रति प्रौढ व्यक्ति पीछे आश्रितो 
की सख्या बढ जाती है । इसके साथ ही मृत्योनुपात 


५७५ 


के घटने से आबादी और भी वढती है। इस प्रकार गरीब 
देशो में श्रम-णक्ति की भरमार है। चंकि सीमित भौतिक 
सावन-ख्रोतो के कारण प्रति व्यक्ति उत्पादन कम 
होने लगता हैँ, इसलिए परिणाम' निकलता है विस्तृत 
पूर्ण और अल्प बेरोजगारी । चूँकि हमारे जैसे देश में 
अविकाग श्रमिक अकुशछ हैँ, इसलिए अतिरिक्त श्रम 
को अन्यात्य धवों की ओर मोडने के लिए अबसरो 
का निर्माण करने में अनेक कठिनाइयाँ हैं । 


जैसा कि प्रोफेसर सी वल्फ और प्रोफेसर एस सी 
सरफिन+ ने कहा है भारत में पर्ण और अल्प-बेरोजगारी 
के कारण वापिक रूप से कुल इतने मनुष्य-दिन 
बेकार जा सकते है जितने कि संयुक्त राज्य अमेरिका 
में समग्र श्रम-णक्ति प्रदान करती है। ऐसा 
अनुमान है कि कृपिक श्रम-गक्ति का २५ प्रति शत 
कृषि उत्पादत को बिना कोई आधात पहुँचाये 
अन्यान्य धधो मे लगाया जा सकता है । गरीब और सम्पन्न 
देशों की आबादी के स्वरूप से एक दूसरी बात सामने 
अती हैँ कि गरीब देशों की कुल आबादी में ज्यादा 
सख्या छोटी उम्रवालो की है और सम्पन्न देशो की 
अपेक्षा वहाँ आयुमाव काफी कम है। अनुमान रूगाया 
जाता है कि १५ वर्ष से कम लोगो की सख्या एशिया, 
अफ्रीका और लेटिन अमेरिका में ४० प्रति शत है, 
जबकि सयुक्त राज्य' अमेरिका में २५ तथा ग्रेट ब्रिटेन मे 
२३ प्रति शत । नव जात शिशु की औसत आयू भारत मे 
३२ वर्ष है, जबकि नार्वे में यह औसत ६९ वर्ष, सयुकत 
राज्य' अमेरिका में ६६ वर्ष तथा ग्रेट ब्रिटन मे ६७ वर्ष है। 
निस्सन्देहु गरीब और सम्पन्न देशों में उपभोग का जो 
स्वरूप हैँ जसका व्यक्तियों की आयु पर निदिचित प्रभाव 
पडता है, और समाज व्यक्तियों से ही बनता है ! तालिका 
३े में यह सहसम्वन्ध प्रस्तुत किया गया है। 


*सी बुल्फ और एस सी सरफिन कैपीटल फोरमेशन 
एण्ड फोरेन इन्वेर्टमेण्ट इन अण्डर डेवलप्ड एरियाज, 
सिरिक्यूस यूनिवर्सिटी प्रेस, सिरेक्यूस, १९९५, प्रष्ठ १३-१२। 


५७६ खादी ग्रामोद्योग 


तालिका ३ 


चुनिन्‍्दा देशो मे प्रति व्यक्ति के छोरी: १९५४-१९५५ 


मई १९६४ 
भारत मु « १,८४० ५७० 
पाकिस्तान २,०२५ ५० 
पेरू 6 २,०८० ५ 
रोडेशियन न्यासालैण्ड/. २,६३० ८१ 
टर्की . हे २,६७० ८६ 
वेनेजूएलाप २,२८० ५९ 





प्रति दिन प्रति दिन 
देश कैलोरी प्रोटीन',। 
(भ्राम में ) 
सम्पन्न देश 
आस्ट्रेलिया ३,०४० ९१ 
कनाडा ३,१२० ९८ 
डेन्मार्क ; हे २३० ८९ 
फ्रौस ते २,७८५ ९६ 
पश्चिम जमंनी २,९४५ ७७ 
न्यूजीलैण्ड* ३,२९० ९९ 
नावें ३,१४० ९१ 
स्वीडन २,९७५ ८७ 
ग्रेट ब्रिटेन ३,२३० ८६ 
सयुकत राज्य अमेरिका ३,०९० ९२ 
गरीब देश 
भाजील 8) २,३४० ५७ 
चिली (8 «,. »» २,४९० ७७ 
मिश्र* «. *« २,३९० ६९ 
यूनान' २,५४० ८० 





*४१९५०३-२९५५४, (8१९९२, 4 ९९५९१ 
स्रोत इयरबुक ऑफ फूंड' एण्ड एश्रीकल्वरल स्टेस्टिक्, 
१९५५, फूड एण्ड एग्ीकर्चरलूू आग्गेनाश्जेशन, 
१९७५६, तालिका ८० । 
इस' प्रकार अपौष्टिक और अपर्याप्त आहार की 
समस्या हल करना जनकल्याण सम्बन्धी प्रयासों का 
अग है। चूंकि विभिन्न देशो के आहार की पृष्ठभूमि मे 
रीति-रिवाज, परम्परा, स्वभाव आदि का हाथ रहता है 
इसलिए इसमें भी साधाजाथिक हेतुओ की बात आ 
जाती है । अतएवं सस्थात्मक बाधाएँ दूर करनी होगी, 
ताकि सास्क्ृतिक परिवर्तन समाज में समा सके। 
कहने का तात्परय यह है कि समाज कल्याण की नीति को 
आर्थिक विकास की नीति के साथ प्रभावशाली रूप में 
जोडना होगा तथा यह कि सामाजिक कल्याण और 
आर्थिक कल्याण एक-दूसरे से जूडे हुए है। 


मदुराई : १६ नवम्बर १९६३ “ने, सु. तिरुवेकटाचा री 


ग्रामीण अथ-व्यवस्था और महिलाएँ 


भारत जैसे कृषि-प्रधान देश की स्थायी अर्थ-व्यवस्था को 

कृषिक ग्रामीण पद्धति पर आधारित करना होगा। 
जैसा कि हाल ही मे प्रोफसर पी जे फॉक्स ने कहा है, 
“विश्व की एक महानतम विभूति मोहनदास गाधी ने 
महसूस किया कि क्रंषिक ग्रामीण पद्धति में एक 
स्थायित्व हैँ जो औद्योगिक शहरी व्यवस्था में नही है । 
जिस ब्रिटेन मे केवल पाँच प्रति शत कर्मी-जक्ति 
ही खेती मे लगी है, उसका क्‍या भविष्य होगा, इस 
सम्बन्ध में मुझे कुछ सोचना ही नही है। मोटे तौर पर 


फ्रास की ५० प्रति शत कर्मी गक्ति कृषि मे छगी हैं। 
वह इस सुसन्‍्तुलन को अल्जीरिया में औद्योगिक अथ 
व्यवस्था का निर्माण करके बदलने के लिए बुरी तरह 
पागल है । किस  प्रातिशत्य में कर्मी शक्ति कृषि मे रहे, 
यह एक ऐसी महान समस्या है जिस पर सर्वाधिक थ्यान 
दिया जाना चाहिये । ब्रिटेन मे इस पर ध्यान दिये जाने 
की बहुत कम' गृजाइश हू--उसकोी अर्थ-व्यवस्था बुरी 
तरह असन्‍्तुलित है-लेकिन इस सम्बन्ध में सर्वाधिक 
गुजाइश है भारत में ।” 


विचार-विमर्यं ५७७ 


दीघ॑ स्तरीय औद्योगीकरण के अन्तर्गत सभी देशों 
की आथिक प्रगति समान गति से नहीं होती और चन्द 
देश दूसरे देशों से बहुत जल्दी आगे बड़ जाते है । तब 
जिन देशो में औद्योगीकरण हो चुका होता है वे अपने 
उद्योगों के लिए जिन क्षेत्रों से कच्चा माल प्राप्त होता है 
उन' पर नियत्रण करना या रखना चाहते है। अधिकाधिक 
भूमि पर नियत्रण करने के इस बनावटी रूप से निर्मित 
आवश्यकता और आगकाक्षा से युद्धो को प्रश्नव 
मिला है! 


प्रकृति ने इस धरा पर चीजो की बनावट सम्मवत 
कुछ इस ढग से की है कि समग्र मानवता एक है। पृथ्वी 
के एक हिस्से में कही अगर सोना है तो दूसरे भाग में 
तेल है । किसी एक क्षेत्र की जलवायु खाद्यान्नो की फसल 
के लिए उपयुक्त है तो दूसरे की मसालो के लिए 
और किसी तीसरे की रेशे की फसल के लिए। कहा 
जाता है कि धरती की कुल सम्भाव्य क्षमता स्रोत 
(खाद्यान्नो, फंसलो, खनिजो आदि के' स्रोत) इतते 
हैं कि वे वर्तमान विश्व जन-सख्या से दुगुती आबादी के 
लिए भी कम नही पडनेवाले है। लेकिन' व्यावहारिक 
स्थिति यह है कि सभी प्रकार की भूमि पर खेती नही की 
जा सकती । कुछ दूरस्थ प्रदेशों से उत्पादनो का लाना- 
ले जाना भी असम्भव' अथवा अलाभदायक है। और, 
न ही आबाठी का दीघे स्तरीय स्थानान्तरण 
शक्य' हैं। 


आदिवासी अथे-व्यवस्था 


यह एक तथ्य हैँ कि राजनेतिक दृष्टि से आजाद 
होने और वैसा बने रहने के लिए किसी देश के लिए यह 
आवश्यक है कि वह आर्थिक दृष्टि से भी आजाद हो । और, 
आथ्थिक आजादी के लिए यह आवश्यक हैँ कि छोटी- 
छोटी आत्मनिर्भरक सामाजिक इकाइयों हो । आज भी 
भारत के कई स्थानों में ऐसी आदिवासी अर्थ-व्यवस्था* 
पायी जाती हैं (जैसे मध्य प्रदेश मे) कि वह इस ढोचे 
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के काफी समीप हैं। आज आदिवासी अपनी आवश्यकता 
के खाद्यान्न पैदा करते हे अथवा इकट्ठा करते हे और 
अपने घर बनाने के लिए उन्हे वाहय सामग्री की आवश्यकता 
नही पडती । बाहर से उन्हे कुछ नमक, कपडा, तेल, 
साबुन, आदि ज॑सी चीजे ही खरीदनी पडती है। अनेक 
हिसस्‍्सो में बदलौन पद्धति जारी है, और कपडे आदि के 
बदले मे कोई वन्य उत्पादन अथवा अन्न दिया जाता है। 
आदिवासी महिलाएं बाजार में कुछ वन्य उत्पादन, 
छाल अथवा रेशा आदि लाती है और मसाले, तेल, 
साबुन आदि उनके बदले मे खरीद लेती है। 


स्थानीय जनता का आथिक विकास आवश्यक 
रूप से ही उस क्षेत्र के प्राकृतिक साधन-स्रोतो के उपयोग पर 
आधारित होना चाहिये। बसी प्रकार उत्पादन का सगठन' 
भी-उदाहरणाथ सहकारी समितियों के जरिये- वन्य 
उत्पादनो पर आधारित होना चाहिये। उप्रयुक्त कूटीरो- 
द्योगो का विकास ही समस्या का एक मात्र समाधान है। 
सरकार तथा सामाजिक सगठनो ने इस आधार पर कुछ 
काम दृरू किया है, लेकिन और भी विकास करने की 
काफी गुजाइण है । हमारे देहातो और आदिवासी क्षेत्रो मे 
जीवन का जो समरस स्वरूप हैँ वह सुरक्षित रखा ही 
जाना चाहिये । यद्यपि जीवन की चन्द परमावश्यक 
सुविधाओ-खास कर व्यक्तिगत स्वाध्थ्य और सफाई 
सम्बन्धी-के क्रमिक समावेश से इन्कार नहीं किया जा 
सकता, तथापि उनका आ्थिक ढाचा आवश्यक रूप से ही 
आत्मनिर्भर इकाइयो पर आधारित होना चाहिये। 


महिलाओं की भूमिका 


गांवों में स्त्री आदमी की सभी व्यावसायिक गतिविधियों 
मे-प्रधान रूप से कृषि तथा कताई, बुनाई, कुम्भकारी 
आदि जैसी दस्तकारियो के क्षेत्र मे-उसकी सगिनी और 
सहकर्मिणी रही है तथा है। देश की आदिवासी महिलाओ 
ने जो भूमिका निभाई है वह सर्वविदित नही रही है। 
इसका कारण यह है कि आदिवासी दूरस्थ स्थानों में 
रहते है जो आवागमन के समुचित साधनो से शेष भाग के 
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साथ जुडे हुए नहीं है--सचार के अन्य साधनों की भी 
कमी है। इनमें कई कल्याणकारी परियोजनाएँ तथा 
विकास कार्यक्रम शुरू करने से इनमे और देश के अन्य 
लोगो में शने -शर्ने नये सम्बन्ध स्थापित हो रहे हैं। 
यह सम्बन्ध यद्यपि आदिवासियों की भलाई के लिए हैँ, 
तथापि एसी बात नहीं कि उसके बरे प्रभाव नही पडे हैं । 
निहित स्वाथियों ने इन आदिवासियों तथा अन्य पिछड़े 
वर्गों का शोषण के नये ख्लोतो के रूप मे उपयोग किया है । 


हैदराबाद में हाल ही मे सम्पन्न एक सम्मेलन मे इस 
विषय पर विस्तृत चर्चा हुई है। सम्मेलन में इस बात पर 
जोर दिया गया कि आज एक आदिवासी और बाहर के 
आदमी के बीच जो सम्बंध है वह मात्र शोषक और गोपित 
का है । यद्यपि यह वात पूर्णत सही नही है तथापि इसमे 
बहुत कुछ सत्य है। साहकार आदिवासियों से बहुत 
सस्ते में वच्य' उत्पादन खरीदते है । इन क्षेत्रों में प्रचलित 
माप-तौल के साधन पुराने है। महाजन साधारण साबुन 
अथवा अन्य कोई बहुत सस्ती चीज अत्यधिक ऊँचे टाम! 
में बेचता हैं। पैसा-उवारी अथवा दूर बैठे जमीदार की 
जमीदारी पहले कभी भी आदिवासी क्षेत्रों में नही रही है । 
वह आज इन सामाजिक इकाइयो के स्थापित्व में और भी 
कुठाराधात कर रही है । यद्यपि आदिवासियों को शिक्षा 
देना आवश्यक है, पर निष्ठावान' अथवा सुप्रशिक्षित 
अध्यापक उपलब्ध नही हूँ। 


श्रम विभाजन 


ये आदिवासी जिन जगलो में रहते है वहाँ उपयोगी 
पेड-पौवों और पक्ष उत्पादनो की भरमार हू । वे इत 
उत्पादनो का अनेक कामो में इस्तेमाल करते हैं । आदि- 
वासी महिलाएँ कठोर परिश्रमी और हृप्ट-पुष्ट होती है । 
जिन स्थानों पर हल का प्रयोग नही होता वहा ये महिलाएं 
फावर्ड से जमीन की खुदाई तक करती है । साथारणतया 
बहे। श्रम विभाजन है । महिलाए फल सप्रह, मछली पकडने 
आदि ज॑से अपेक्षाकृत आसान काम करती हैँ । आदमी 
कल्द-मूल खोदते हूँ । (कभी-कभी इसके छिए दो-तीन 
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फुट गहराई तक खुदाई करनी पडती है ।) इसके अछावा 
मरद जहाँ पेड गिराने, उन्हे जलाने और शिकार जैसे 
काम करेगा वहों औरत बोआई तथा कठाई जैसे हलके 
खंती सम्बन्धी काम और विभिन्न प्रकार के घरेल कामो मे 
मंदद दंगी। सीवी-सादी बुनाई करना, रस्सी बॉटना 
और टोकरिया बनाना कुछ ऐसे खास-खास काम हे । 
ये ही तो मुख्यत वे काम है जिनमे अन्तनिहित प्रतिभा का 
प्रयोग किया जा सकता है। इसके अलावा फुरसत के 
समय महिलाएं और भी अनेक काम कर सकती है। 


दुर्भाग्य से कुछ लोग आदिवासियों को जगली और 
अनुणासनविहीन, असमभ्य तथा अभद्र समझते है । यह बात 
सही नही है । साधारणतया वे बहुत-ही अनुणासित व्यक्ति 
है | शिष्टता, गलत और सही के सम्बन्ध में उनके अपने 
माप-दण्ठ हैं । आदिवासी महिलाएँ कतंव्यनिष्ठ है और 
वे अपने समाज के अनुशासन का कडाई से पा सन करती 
हैं। अपनी परम्पराओं मे उनका अटल विश्वास है। 


इस प्रकार की अनुशासित महिलाओ को किसी 
प्रकार के प्रशिक्षण-सह-प्रत्यक्ष कार्य मे सगठित करना कोई 
असम्भव नही होना चाहिगे। हो सकता है कि प्रारम्भ मे 
कुछ कठिनाइयों आये । जरूरत है उनमे विश्वास भरने 
और उनकी गक्ति को किसी खास दिशा में लगाने की । 


महिलाओ के सक्रिय सहयोग से कुटीर उद्योगों का 
संगठन एक अन्य महत्वपूर्ण पक्ष हैं । हमारे देश में जहा 
अनादि काल से जीवन की सभी दिशाओ में धारमिक अथवा 
सास्क्ृतिक मूल्यों का बोलबाला रहा है, यह सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण है कि बुनियादी सामाजिक इकाई, घर को 
समग्रता बनायी रखी जाय। भारतीय महिलाएँ- 
यद्यपि भूतकाल मे अशिक्षित-कभो भी अपनी भूमिका 
निभाने में पीछे नही रही है, फिर चाहे वह भूमिका घरेल 
क्षेत्र में हो अथवा राष्ट्र की आन की रक्षा करने के क्षेत्र में । 
आज शिक्षा और विभिन्न प्रकार के कामो के विस्तार के 
साय महिलाएँ, यहा तक कि घर से बाहर के क्षेत्र मे भी 
पदार्पण कर चुकी है और अनेक नागरिक तथा प्रति- 


घिचार-विमरां 


रक्षात्मक कामो मे हाथ बटा रही है । तथापि, भारत के 
गोवो मे महिलाओ की सख्या को देखते हुए यह मानना 
पडेगा कि आदमी के साथ कथधे से कधा मिला कर काम 
करनेवालियो की सख्या तुलनात्मक दृष्टि से बहुत कम है । 
इस सम्बन्ध में भिन्न मत भी है कि दफ्तरों मे काम 
करनेवाली महिलाओ का हमारे सामाजिक स्वरूप तथा 
परिवार के स्थायित्व पर क्या प्रभाव पडेगा। 


पुरुष पहले से ही गांवों से शहरों में औद्योगिक 
श्रम, सडक निर्माण तथा अन्य काम-धधो की ओर खिचे 
जा रहे है । यदि महिलाओ को भी इसी ओर घसीट 
लिया गया तो इस' प्रकार की घटनाएँ सामने आयेगी--- 
गाँवों का शून्य हो जाना, घरो की वंदली शहूरीकरण, 
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शहरो मे आबादी का जमाव, गन्दी बस्तियों का बस जाना$ 
ऊँची कीमते और वस्तुओ की कमी, यहाँ तक कि घर- 
वार का टूट जाना अथवा बेघरबार हो जाता और 
अनेक ऐसी सामाजिक बुराइयो का खडा हो जाता जिनका 
कोई अन्त नहीं। 


अतएव यह प्रयास किया जाना चाहिये कि ग्र।मीण 
महिलाओ को उनके गाँवो में ही कर्मी वर्गों मे सगठित 
किया जाय । इससे इस जन-शक्ति के परिपूर्ण उपयोग, 
जगलो के प्राकृतिक साधन-स्नोतो के उपयोग और एक 
अविक स्थायी अ्थं-व्यवस्था की स्थापना को प्रश्नय 
मिल सकता हैं। 


कलकत्ता १२ फरवरी १९६४ “सत्या कुमारी 


धान की हाथ कुटठाई व सेलीकरण 


30, की, ०५ अत की. & 


ज्या[वल खानेवाले पूर्व के सभी देशो मे बेरीबेरी नामक 

एक रोग होता है । तथापि, भारत में मलाया, 
हिन्द चीन, थाईलैण्ड, जापान ओर फिलीपाइन्स की 
अपेक्षा यह बीमारी सदेव ही कम' रही हैं। भारत मे 
स्थानिक रोग के रूप में यह उत्तर-पूर्वी समुद्र तट के 
एक छोटे क्षेत्र--गजम, विशाखापटटम, गोदावरी, 
कृष्णा, गुस्त्र और नेलल्र जिलो सहित उत्तरी मरकार के 
इलाके--तक सीमित है । देश के दूसरे हिंस्सो में यह 
बीमारी आकस्मिक रूप से ही होती है । यद्यपि जिन क्षेत्रों 
में यह बीमारी फैलती है, उनकी जनसख्या भूतपूर्व के 
मद्रास की कुल जनसख्या की ३० प्रति गत है, तथापि 
बेरीबेरी की बीमारी ९५ प्रति शत इन्ही क्षेत्रों में ही 
होती है। मद्रास में बेरीबेरी की बीमारी होनेवाले क्षेत्रों 
और चावल खानेवाले अन्य क्षेत्रों के लोगो के भोजन की' 
प्रकृति मे यह आवश्यक फके है कि जहाँ मद्रास के 
पहले के क्षेत्रो में कच्चा चावल पका कर खाया जाता हैं 
वहा उसके (मद्रास) वाकी क्षेत्रो मे और बगाल, असम, 
बिहार तथा उडीसा मे आम तौर पर उसना चावल पका 
कर खाया जाता है । चावल से बेरीबेरी रोग फेलने 


के कारण इस बात से स्पष्ट होते हें कि उसना चावल में 
विटामिन बी! होने से वह कच्चे चावल से श्रेष्ठ होता है । 


खोज 


मलय राज्यो में फ्लेक्बर (7]200॥० ) ने १९०७ 
में, फ्रेजर (#78७७/) और स्टेप्टन (80%7(07 ) 
ने १९०९ में तथा चेम्बरलेन (004&7770०८७॥) ने 
१९११ में फिलीपाइन्स द्वीप समूह में आहार से वेरी- 
बेरी रोग होने के बारे मे प्रयोग किये । तब १९३२ में 
अक्रायड (&97094) की खोजे सामने आई। 
ब्रेडन (978600०7) ने मलय संघ के राज्यों 
में खोज कार्य करते हुए यह पता छूगाया कि भलाया 
में चीनी और तमिल प्रवासियों की बेरीबेरी रोगों 
की ग्रहणशीलता बहुत भिन्न थी। चीनी लोग इस 
रोग से बहुत अधिक ग्रस्त थे जबकि तमिल भाषियों पर 
इसका प्रभाव इसलिए नहीं पडा कि वे धान को भूसी 
उतारने से पहले उसे उसना कर लिया करते थे । 


इन खोजो से धान को उसना करने के रिवाज की 
प्राचीनता की जानकारी होती है । सैकडो वर्ष पहले 


प्‌ ८०0 


मलाया जाते हुए तमिल जन दक्षिण भारत में धान को 
उसना करने के तरीके का ज्ञान भी अपने साथ ले गये हो गे। 
तमिर भाषा मे भोजन पकाने के दो शब्द हैँ । वे है 
पोगल (पर्याप्त भर पानी से भोजन पकाना), और 
वबीडितल (अतिरिक्त पानी नितारना) | पगल हमेगा 
कच्चे चावल से सबधित है और वाडितल उसना चावल 
से। प्राचीन तमिल साहित्य में उसना चावल के उपयोग 
के बारे मे एक अप्रत्यक्ष जिक्र इस प्रकार हैं 


चोरू अकक्‍्कीय कोलुकजि यारूपोल परतोलरूकि 
-पहिनप्पालें (४४-४५) 


इस उद्धरण में यह कहा गया है कि यात्रियों और 
साहित्यकारों को मन्दिर के समीप सदान्रत (मडम्श्स) 
बाटा जा रहा था। वहाँ से भोजन पकाने के बाद जो पानी 
फेक दिया गया या उसकी नदी बह रही थी | वहाँ गाय 
और बैल पानी पीने के लिए आये और बैलो आदि में 
लडाई हो गयी । इस उद्धरण से यह बात स्पष्ट हो जाती हैं 
कि सदाव्रत बोटने के इन स्थलों पर उसतना चावल का 
उपयोग किया गया था । 


खादी ग्रामोद्योग 


मई १९६४ 


उसना करने के बारे में एक दूसरा जिक्र है 

देले पुलुकछ नेल्लिन्‌ पोरी बीलोत्तेन्न नुग्कुलिप्पुहिन 

मगकालइंल “ऐक्रू नुरू (१४३) 

इस कविता में यह बताया गया है सफेद उसना धान से 
चावल की भसी (पोरी) अरूग की गयी। 

एक दूसरी कविता में कहा गया है 

अकन्‌कर पियनम॒दतु चुडर नृतन मडनोबिक नेरिले 

मकलिर उमाकूणा कवरू कोलियेरित 

“पहिप्पाले (२०-२५) 

इसमे स्त्रियों द्वारा अपने घरो के सामने उसना धन 
को सुखाने का वर्णन है। वे उन मुर्गो को भगा रही है 
जोकि उनका धान खाने के लिए आ टपके थे। सेली- 
करण यानी उसना थान के बारे में एक दूसरा प्रसग इस 
प्रकार है 

अरि चेत्तुणकिय पेरूचेनेल्लिन तेरिकोल आरिशि 
तिरल नेड पुल्लक्कल -पेरूपाणाहुप्पडे (४७३-४७४] 

इस कविता मे छाल रग के उसना धान का वर्णन है । 
इस प्रकार यह सिद्ध होता है कि आदि कालह से ही धान 
को उसना करने का रिवाज प्रचलित है । 


त्रिबेन्द्रम्‌ * ९ जनवरों १५६४ “तो. मी. सुन्दरम 


इस तरह के प्रखर बुद्धिवाले लोगोके सम्बन्ध मे दूसरी कठिन।ई यह हैँ कि उच्च स्तर के प्रज्ञाचान 
अधिक नही हे । १९० के प्रज्ञा स्तर पर आकिमेडीज, नन्‍्यूटत और गॉँस को गिना जा सकता हे, 
जिनका प्रादुर्भाव प्राय. ५०० चर्बो के बाद ही हुआ करता है । आबादी में हाल की वृद्धि तथा खोज 
के क्षेत्र मे जानेबाले लोगो के प्रातिशत्य में वृद्धि से ऐसे छोगो की ज्यादा गरिवती हो सकती है। 
(किसो भो जमाने में मोजूद वैज्ञानिकों का ९० प्रति शत आज भी जीघित हुं।) १८० का स्तर 
डारबिन, फ्रायड, शा, बढ़ेण्ड रसेल, पर्सी जिजमेन, लिनस पालिंग का । जब हम १७० पर पहुंचते 
है, तब सिर्फे अमरीकः से ही करीब ३०० ऐसे लोगे को पाते हू, और १६० पर करीब ५०००, 


१५० पर १ हाल तथा १४० पर १० लाख । 


“लाइफ (२४ फरवरी १९६४) में जान रेडर प्लाट का लेख 
दि कामिंग एक्सप्लोजन इन ह्यूमन इण्टेलीजेन्श | 


४४७ए७७७४४७४्//श"शआांभा५डआाणाणााणांभंभामाााााााभााणाा॥्णण७ढाााााााााभाभभभआंगाभभभआआभआआआआांधाअभकस३9 या इइ३भक अंश भ सबंध इअइइसइइइइइ अं अअ अअइइब 


तम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वाए खादी >र ग्यामोद्योग कमीशन के लिए “झ्रामोदय,” इर्ला रोड, विले पार्के (पश्चिम), बम्बई-५९६ 
में प्रकाशित तथा मुद्रित | मुद्रण-स्थल एसोसिएंटेड एडवर्टाइजस एण्ड प्रिण्टस, ५०५, तारदेव, आधयैर रोड, बम्बई-३४ | 


वाषिक शुल्क २ ९० रुपये, एक प्रति २५ नये पेसे । 


जवाहरलाल बेहरू 


आकस्मिक घटना से हम सब 
स्तम्भित होकर रह गये, इसने एक महान 
व्यक्ति का ही नही, बल्कि एक युग का अत 
कर दिया । जवाहरलालूजी के कदमो की 
वह चुस्त गति और उनका वह प्रसन्न मुखार- 
विन्द अब देखने को न मिलेगा और न अब 
सुनने को मिलेगी उनकी वह ओजस्वी वाणी, 
जिसमें माधुये के साथ पूर्ण दढ़ता का भी 
समावेश रहता था। मानव जीवन की यही 
गति है, 'जो आया है, सो जायेगा। फिर भी, 
हमें इस विपत्ति के मुकाबले के लिए अपने 
को तैयार करना ही पडेगा। 


जवाहरलालजी की गणना अमरात्माओं 
में होगी। विश्व इतिहास के हूम्बे दौर में 
अनेक राष्ट्र विदेशी आधिपत्य से मुक्त हुए, 
और विभिन्न देशो में राज्याधिपति के पद 
पर राजा, राष्ट्पति या प्रधान मत्री के रूप 
में ऐसे व्यक्ति विशेषों का प्रादुर्भाव हुआ है, 
जिन्होने इतिहास में अपनी छाप छोडी है । 
स्वातंत्र्य-सग्राम के दोरान प्रदर्शित निर्भीक 
नेतृत्व और स्वतत्रता प्राप्ति के बाद भारत 
को विद्व राष्ट्‌ मण्डल की अगली पक्त में 
ला खड़ा कर देनेवाले उनके प्रेरणादायक 
राज-कौशल के कारण, जवाहरलारूजी का 


स्थान ऐसे सर्वोच्च महापुरुषों की श्रेणी में 
रहेगा। आज सारा संसार जवाहरलछालजी को 
एक ऐसी हस्ती मानता है, जिसने अतर्राष्ट्रीय 
मेंल-जोल और शाति के लिए स्थायी योग- 
दान दिया है। 


हम लोगो के लिए भारतीय मानवता के 
साथ अपने पूर्ण एकात्म्य की वजह से जवाहर- 
लालजी इतने प्रेम और श्रद्धा के भाजन हो 
गये थे कि ससार के इतिहास में इने-गिने 
नेताओं को ही ऐसा सौभाग्य मिला होगा। 
प्रधान मत्री के पद पर आसीन होने के वर्षो 
पहले ही जवाहरलालजी ने देश के समस्त 
नर-नारियो को सुखद जीवन व्यतीत करने 
तथा प्रगति और समृद्धि की ओर अग्रसर 
होने का अवसर प्रदान करने मे सहायता 
करने का अपने दिल में दुढ निश्चय कर 
लिया था। इसी उद्देश्य की पूर्ति के लिए वे 
चाहते थे कि हम नयी समाजवादी तथा जन- 
तात्रिक समाज-व्यवस्था के लिए अग्रसर हों। 


जवाहरलालजी जनतात्रिक प्रवृत्तियो के 
प्रतीक थे। सहिष्णुता की भावना उनमें कूठ- 
कूट कर भरी हुई थी। वे सभी के प्रति : 
चितनशील रहते थे ओर दूसरों के विचारों 


खादी ग्रासोद्योग : जून १९६४ 


का सम्मान करते थे। यही कारण है कि 
वे करोडो भारतीयो के इतने प्रिय पात्र बन 
गये । इसके साथ ही उनमे वह महान व्यक्ति- 
गत आकर्षण शक्ति थी कि असख्य लोग बर- 
बस उनकी ओर खिचें चले आते थे, जिनके 
साथ उन्होने बिना किसी प्रयास के दिली 
सम्पर्क स्थापित किया। युग-युगान्तर में 
ऐसे इने-गिने व्यक्ति ही हुए हे, जिनमें ये 


जवाहरछाल आज हमारे बीच नही हे। 
जब से उन्होने सावेजनिक जीवन में प्रवेश 
किया, तब से लेकर अपने अन्तिम क्षण तक 
वे प्रकाश में रहे और सार्वजनिक आकर्षण 
के विषय बने रहे। जीवन के समान ही, 
काल की गोद में जा कर भी उन्होने यह 
सिद्ध कर दिया कि वे भारत के आराषध्य थे। 
हम उनके इतने सन्निकट रहे हे कि भारत 
के इतिहास में उनके स्थान और राष्ट 
विकास में उनके योगदान का ठीक से 
मूल्याकन हम नही कर सकते | 


नेहरू एक माने हुए राजनीतिक नेता, 
एल महान लेखक और मानवता के एक 
महान उपासक थे। अन्तर्राष्ट्रीय शाति और 


गुण एक साथ पाये जाये। जवाहरलारूजी 
में ये सारी विशेषताएँ भरपूर मात्रा मे थी, 
और यही कारण हे कि उनमें साधुता व 
महानता का अनुपम समिश्रण जीवन-पर्य॑न्त 
रहा । 

-बैकुणठ लू. मेहता 


(आकाशवाणीः, बम्बई से २८ मई १५६४ को प्रसारित 
अद्वाजलि का मूल |] 


राष्ट्री में पारस्परिक सहयोग का विकास 
करने की दिल्या में उन्होने जो प्रयत्न किये, 
विश्व के प्रमुख राजवेत्ताओं ने इस सम्बन्ध 
मे उनकी प्रशसा की हैं। दो भिन्न-भिन्न 
राजनीतिक विचारधाराओ के प्रतिनिधि श्री 
स्थुद्चेव और राष्ट्रपति जान्सन, दोनो ही 

अन्तर्राष्ट्रीय जगत में नेहरू की भूमिका के 
सम्बन्ध में एकमत हे तथा दोनो का ही 
आवाहन है कि युद्धविहीन विश्व के विचार 
को साकार रूप देना ही नेहरू का असली 
स्मारक होगा । 


भारतीय जनता को उन्होनें आवाज दी। | 
उन्होने स्वतत्रता-राजनतिक व आर्थिक 
दोनो ही प्रकार की-सग्राम में एक हो कर 





जवाहरलाल नेहरू 


अपनी सारी शक्ति लगा देने के लिए उसे 
प्रेरित किया । भारत के आथिक विकास के 
स्वरूप पर भी नेहरू का प्रभाव उतना ही 
गहन है, जितना कि राजनीतिक विकास पर। 
कुछ तो यहाँ तक महसूस करते हे कि 
अन्तिम विश्लेषण से यह सिद्ध हो सकता है कि 
उनकी आथिक नीतियाँ राजनीतिक नीतियो 
से अधिक महत्वपूर्ण थी। तथापि, इन दोनो 
पहलओ को अलरूग-अरूग करके देखना सही 
नही होगा; क्योकि दोनो एक-दूसरे से 
निकटतम रूप से जुडे हुए हे। लोकतत्र के 
कट्टर समर्थक होने के कारण वे आर्थिक 
असमानता को सह नही पाते थे, जोकि 
निश्चय ही मानवीय दु.-खो को जन्म देती हे। 
इतिहास और राजनिति शास्त्र के विद्यार्थी 
तथा एक सक्रीय राजनीतिज्ञ होने के नाते 
वे यह अच्छी तरह जानते थे कि वेसी 
व्यवस्था से आथिक समानता सुनिश्चित 
नही की जा सकती, जोकि व्यष्टि और साथ 
ही समष्टि के अग के नाते व्यक्ति की प्रभुता 
को मान्यता न दे । 


नेहरू ने बिल्कुल ठीक विश्लेषण किया 
था कि आधुनिक युग में भारत के दु ख- 
दारिद्रथ का कारण हैं तकनालाजी ओर 
आशिक क्षेत्र मे सापेक्षिक दृष्टि से उसका 
पिछड़ा हुआ होना। अत वे देश में प्राविधिक 
और आशिक विकास के युग की प्राप्ति का 
दृढतापू्वंक समर्थन करते थे। यही वह 


४० है 


मुख्य काये था जिस पर उन्होने ध्तरकार के 
प्रधान और देश के नेता के रूप में अपना 
ध्यान केन्द्रित किया। वे देश में आधिक 
आयोजन के सम्बोध के प्रणेताओ में से थे। 
सन्‌ १९३८ में ही काग्रेसाध्यक्ष (तब 
राष्ट्ूपति) श्री सुभाष चन्द्र बोस ने राष्ट्रीय 
आयोजन समिति का गठन किया, जिसके 
अध्यक्ष श्री नेहरू थे। इस समिति के प्रयासों 
के फलस्वरूप ही आयोजन के विचार का 
प्रसार हुआ और एक तरह से इसने आदर 
भी प्राप्त किया। स्वतत्रता प्राप्ति के तुरन्त 
बाद ही जब राष्ट्रीय सरकार ने योजना 
आयोग का गठन किया तो उसके अध्यक्ष के 
लिए स्वभावत- नेहरू को ही चुना गया। 
तथापि, नेहरू अन्धविश्वासी बिल्कुल नहीं 
थे। वे देश के उद्योगीकरण के लिए बहुत 
उत्सुक थे, परन्तु देश के उद्योगीकरण की | 
राह में जो जबर्दस्त सीमाएँ थी, उनसे भी 
वे अनभिन्न नही थे और जानते थे कि इसमें 
(उद्योगीकरण मे ) काफी समय लगनेवाला हैं। 
इस बीच लाखो बेकारो को जीविका देने के 
लिए कुछ तो करना ही था। अत. वे ग्रामीण 
विकास और ग्रामीण उद्योगीकरण के भी 
उतने ही पक्ष में थे, जितने कि उद्योगीकरण 
और संगठन के । 

नयी दिल्‍ली में २ फरवरी १९५३ को 


अखिल भारत खादी और ग्रामोद्योग मण्डल का 
उद्घाटन करते हुए उन्होने कहा था, “भारत ॥ 





खादी ग्रामोद्योग * जून १९६४ 


जैसे देश में बडे उद्योगो का हम कितना भी 
विकास क्यो न करे, ग्राम उद्योगो के विस्तार 
की फिर भी गुजाइश है ही। सवाल हैं देद 
की व्यापक आथिक रचना में छोठे उद्योगो 
का अन्तसंम्बन्ध स्थापित करने का। हम 
सभी खादी और दूसरे छोटे उद्योगों का 
विकास करना चाहते है, किसी दिखावें के 
लिए नही, बल्कि इसलिए कि हम ठोस परि- 
णाम प्राप्त करना चाहते हे । फिर भी,अगर 
कोई देश अपनी आजादी कायम रखना 
चाहता है तो उसे बडे पेमाने के उद्योग-ध्धों 
का विकास करना ही होगा, बडे उद्योगों की 
जरूरत है और वे राज्य-मिल्कियत के अन्त- 
गत तथा राज्य द्वारा नियत्रित होने चाहिये।* 


श्री नेहरू ने आगे कहा था, “निः्ठापूर्वक 
हमारा यह मानना है कि देश के आथिक 
विकास में छोटे उद्योग काफी मदद दे सकते 
है। जैसा कि आप जानते हे, आज हमारी 
सबसे कॉ८्न समस्या है बेकारी का सवाल 
हल करने की और इसे हल करने में छोटे 
पैमाने के तथा गाँवों के उद्योग मिल कर 
बहुत सहायक होगे । हम कल्याणकारी राज्य 
स्थापित करने की बाते करते है, पर कल्याण- 


न 


कारी राज्य तो वह होता है, जहाँ हर नाग- 
रिक एक हिस्सेदार होता है,. लोगो को 
काम न मिला तो कल्याणकारी राज्य कैसा? ।# 
बेकार के लिए कल्याणकारी राज्य का कोई ॥ 
मतलब नही है। में बडे धधो (उद्योगो) 
ओर ग्राम उद्योगो में सघर्ष का कोई कारण 
नही देखता ...बशतें दोनों के बीच उपयुक्त 
समन्वय हो । ह 

छोटे उद्योगो और अदने आदमी के पक्ष 
में अब हम उनकी शक्तिशाली तथा प्रेरणा- 
दायक आवाज नहीं सुन सकेगे। फिर भी, | 
यह तथ्य कि जवाहरलाल नेहरू जीवन-पर्यनत ! 
उत्पीडितो के उत्थान के लिए जूझते रहे और 
आयोजित सामाजाथिक पुननिर्माण कार्यक्रम 
के अंगस्वरूप राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था के विके- 
न्द्रित विभाग के विकास को उन्होंने जबर्दस्त 
व्यक्तिगत समर्थन प्रदान किया, निश्चय ही 
क्षेत्र मे काम करनेवाले सभी व्यक्तियों को ॥ 
प्रेरणा देता रहेगा और उनके प्रयासो को 
दक्तिशाली बनाता रहेगा। 


अपने दिवगत नेता की पावन स्मृति में 
हम सर नवातें हे। 

-सुभाष चन्द्र सरकार | 

बम्बई : १ जून ९९५६४ 


बस कप वा टिक ६ 


दहास वर्ष - जूत १९६४ « सबस अंक 
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सम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा आमोदय”, इर्ला, बम्बई-५६ से मुद्रित और प्रकाशित । खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
की पत्रिका खादी ग्रामोद्योग' ग्रामीण विकास ओर समाज तथा अर्थशास्त्र विषयक मासिक है, जिसका ध्येय आर्थिक लाम 
अर्जित करना नही है | इन तथा अन्य सम्बन्धित विषयों पर ग्रामीण विकासके ध्येय से लिखे गये लेखो पर पत्रिका में प्रकाशनार्थ 
सह विचार किया जायेगा । स्वीकृत रचनाओं पर पारिश्रमिक दिया जायेगा। छेख, पुस्तकों की समीक्षा आदि सम्पादक, 
खादी ग्रामोद्योग', खादी और आमोद्योग कमीशन, थ्रामोदय', इर्ला रोड, विंछे पाले (पश्चिम), बम्बई-६६ (ए एस) के पते 
पर भेजे | टेलीफीन न ५७१३२९। 

इस पत्र मे प्रकाशित छेखो में व्यक्त विचार आवश्यक नहीं कि खादी और आमोद्योंग कप्दीशन अथवा सम्पादक के हों, 
जब तक कि विशेष रूप से उल्लेख न कर दिया गया हो। 

वार्षिक शुल्क २५० रुपये, एक प्रति : २५ पेंसे। चन्दे की रकम इस पते पर मेंजी जानी चाहिये भसिस्टेण्ट 
एकाउण्ट्स ऑफिसर (केश), खादी और ग्रामोद्योग कमीशन, 'ग्रामोदय”, इा रोड, विछे पार्ले (पश्चिम), वम्बई-५६ (ए एस | 


इस अंक के लेखक 


वेकुण्ठ लललूभाई मेहता 


कृष्णन श्रीकषण्ठडन नागर 
चित्त्री वेंकट राघबुल 

यद्ापन्तसिह डी. जाडेजा 
जागेंदवर गोपाल श्रोखण्डे 


यशवन्त घिट्ठल खेर 


तण्डलम सोमसुन्दर यशवत 


रामकृष्णन राजगोपालन 
व्यमगुण्डल कृष्णमूर्ति 
खसेमराज पिछोलिया 


गुलजार सिह 


इन्दर मोहन हाल भटनागर 


-खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य! 


“कवीलन स्थित क्वीलन जिला सहकारी बेक लि० के आयोजन, अनु- 
सवान और साख्यिकी विभाग के मुख्य अधिकारी। 


न्जाल्टेयर स्थित आध्र विश्वविद्यालय के राजनीति-शास्त्र विभाग 
मे लेक्चरर। 


“जूनागढ स्थित भारत सरकार के 'रूरल सोशलूजो, ओरियटेशन एण्ड 
स्टडी सेण्टर' में शिक्षक । 


-वर्धा स्थित खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की जमनाछाल बजाज 
केन्द्रीय ग्रमोद्योग अनुसधानशाला के भूतपूर्व निर्देशक | 


-वर्षा स्थित खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की जमनाछाल बजाज 
केन्द्रीय ग्रामोद्योग अनुसधानशाला के भूतपूर्व जूनियर साइटिफिक 
ऑफिसर । 


-मद्रास स्थित मद्रास विश्वविद्यालय के कृषिक अथंशास्त्र अनुसवान 
केद्ध में प्रवर अनुसधान कर्तता। 


“मद्रास स्थित मद्रास विश्वविद्यालय के क्ृषिक अर्थशास्त्र अनुसंधान 
केन्द्र में साख्यिकीय' सहायक । 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के मद्रास स्थित ग्रामीण तेल उद्योग 
विकास अधिकारी। 


-वल्लभ विद्यानंगर (गुजरात) स्थित कृषिक अथंशास्त्र अनुसथान केन्द्र 
में प्रवर अनूसधान सहायक । 


“हिमाचल प्रदेश के बनजार (कुड) में विस्तार अधिकारी (पशु-पालन)। 


-लेखक और पत्रकार । 


सामाजिक ओर आर्थिक न्याय की ओर 


गत जनवरी माह में भुवनेश्वर में काग्रेस का ६८वा अधिवेशन हुआ था और उस अवसर पर भारतीय राष्ट्रीय कार्मेंस 
ने 'छोकतन्न और समाजवाद! नामक प्रस्ताव स्वीकृत किया। उक्त अस्ताव के अनुसार काग्रेस नेआऔ उ न ढेबर की 
अध्यक्षता मे एक उप-समिति का गठन किया, जिसे ढेबर कमेटी के नाम से जाना जाता है। इस उप-समिति ने अपने 
प्रतिविदन में आम जनता की हालत सुधारने के लिए तत्काल कदम उठाने की आवश्यकता प्रकट की है । 
प्रतिवेदन मे कमेटी ने कृषि और पशु-पाछन के विकास, औद्योगिक विकास की पद्धति के नियमन और राष्ट्रीय प्राथ 
मिकता तथा सामाजिक उद्देश्यों के अनुरूप ऋण और विनियोजन योग्य साधन जुयने के लिए प्रभावी और सत्वर 
उपाय काम में छाने की आवश्यकता प्रकट करते हुए छोगो की न्यूनतम आवश्यकताओ की शीघ्रातिशीघ्र पूर्ति और 
उन्हे सामाजिक सुरक्षा प्रदान करने के लिए कदम उठाने की जरूरत पर विज्ञेष प्रकाश डाढा है। उप-समिति का 
प्रतिवेदन कुछ अशो को छोड़ कर यहां पुन प्रकाशित किया जा रहा है। श्री उ न. ढेबर, श्री सी सुब्रह्मण्यन, श्री 
सादिक अली, श्री श्याम नन्‍्दन मिश्र और औ बलिराम भगत उप-समिति के सदस्य थे | 


राष्ट्र ने जिस सामाजिक और आथ्िक व्यवस्था को यथा 

सम्भव शीघ्षतापूर्वक स्थापित करने का सकल्प किया है 
उसकी सारभूत विशेषताओ की" रूपरेखा भुवनेश्वर में 
स्वीकृत लोकतन्‍त्र और समाजवाद' नामक अस्ताव में 
दी गयी है। प्रस्ताव मे विशेषत निम्नलिखित बातों 
पर जोर दिया गया है 


क देश के प्रत्येक स्त्री-पुरुष और बालक की आहार, 
वस्त्र, आवास, शिक्षा और स्वास्थ्य सम्बन्धी मूलभूत 
आवश्यकताओ की पृत्ति, 


ख उपर्युक्त उद्देश्यों की पूर्ति के साधन रूप मे, और 
साथ ही क्योकि सामाजिक न्याय की भावना एक विकास- 
शील लोकतन्‍्त्र मे निहित होनी चाहिये इसलिए, सामगजिक 
स्तरों मे मौजूद बडी विषमताओ को कम' किया जाय, 

गे लोगो के सोचने-समझने और रहने-सहने के ढय 
में लोकतन्त्रवादी तरीकों से आवश्यक मूल परिवतंन 
किए जायें ताकि मानव व्यक्तित्व का पूर्ण विकास 
सुगमतापूर्वक हो सके, जिसके आधार पर ही केवल 
उस' विशाल मानव-साधन का पूर्ण उपयोग सम्भव हो 
सकेगा जिससे देश सम्पन्न हे, और 


घ॒ पचम पच वर्षीय योजना के अन्त तक इन उद्देश्यो 


की पर्याप्त परिमाण में पूर्ति का सकल्प राष्ट्र को अपने 
सम्मुत रखना चाहिये। 


व्यह-रचना 


इन उद्देश्यो की पूति के लिए जो मूल व्यूह-रचना 
अथवा नीति अपनायी गयी है उसकी रूपरेखा पच वर्षीय 
योजनाओ में दी गयी है । यद्यपि यह मानना होगा कि यह 
एक कठिन व्यूह-रचना है और भविष्य निर्माण के लिए 
वर्तमान' से 8६ से कडी साधना तथा बलिदान की माग 
करती है, फिर भी यह महसूस किया जाना जरूरी है कि 
स्वाधीनता कायम' रखने तथा मानवीय न्याय के नियमों 
के अनुकूल समृद्धि का आइवासन पाने के लिए और कोई 
आसान रास्ता नही है । जबकि हम' इस दृष्टिकोण को 
उचित मानते है, इस बात पर जोर देना भी हम जरूरी 
समझते हैं कि ऐसी हालत में पैदा होनेवाले तनावो और 
खिचावों का सगठन और साथ' ही प्रशासन को ध्यान 
रखना चाहिये । इनकी (संगठन और प्रशासन की) 
नैतिक जिम्मेदारी हैँ कि प्राप्त फलों और जनता के 
प्रयास के बीच' एक उचित सम्बन्ध हो और न केवछ 
आभारो और बलिदानों, बल्कि उनसे प्राप्त फलो का भी 
समुचित वितरण हो। 
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यथार्थ रूप मे इसके लि आवश्यक है कि राष्ट्रीय 
प्रयासों की दिशा दीचे लिखे अनुसार हो 


अ आर्थिक गतिविधि के सभी क्षेत्रों मे अधिक तेजी से 
प्रगति, ताकि तीसरी योजना के लक्ष्णे की प्राप्ति हो सके 
और चौथी व बाद की योजनाओं मे और भी अधिक 
बढी हुई गति के लिए राष्ट्र तैयार रह सके, और 

आ.« आयोजन तथा उसकी पूति का भार उठाने 
वाले लोगो द्वारा देश की अर्थ-व्यवस्था की नीव' सुदृढ़ 
बनाने और साथ ही उसे व्यापक बनाने की दिशा में 
प्रयास किया जाय, ताकि हमारे समाज के निम्न और 
उच्च स्तर के बीच का फर्क कभ' हो सके। अगर पक्के 
इरादे के साथ और जम कर काम किया जाय तो अगले 
कुछ वर्षों मे कुल राष्ट्रीय उत्पादन मे लगभग सात प्रति 
शत की प्रति वर्ष वृद्धि हो सकेगी। हमारी राय है कि केवल 
इसी अकार उपर लिखित उद्देश्यों की पूर्ति कर सकना 
हमारे लिए सम्भव हो सकेगा। 


पहली कमियों का कारण 

यदि गत कुछ वर्षो के परिणाम देश की आशानुसार 
नही हुए तो यह असफलता व्यूह-रचना की नही बल्कि 
अधिकतर कार्यान्वयन की है । यह एक बहुत जरूरी काम हे 
जिस पर देश, सरकार तथा कौग्रेस सगठन को देश के 
विकास के प्रयास के इस क्रम में, विशेष ध्यान देना है । 


जन साधारण की भौतिक समृद्धि पर आइवासत और 
उसकी पूर्ति के बीच के अन्तर के कारण जितना ज्यादा असर 
ग्रामीण क्षेत्र मे, विशेषत कृषि में, हुआ है उतना और कहीं 
नहीं हुआ और न कही सगठन की कमजो रियो और अभावों 
के कारण असफलता इतनी स्पष्ट हैँ जितनी कि इस क्षेत्र 
में हैं। आथिक कार्यकलाप के अन्य क्षेत्रों में यथा सम्भव 
प्रगति करते हुए भी यह इन्कार नही किया जा सकता कि 
निकट भविष्य में कृषि क्षेत्र ही जनता को सबसे अधिक 
रोजगार दिलानेवाछा और उपभोग्य' वस्तुएँ उपलब्ध 
करनेवाला क्षेत्र बना रहेगा, और केवल कृषि-उत्पादन 
का एक पर्याप्त उच्च स्तर प्राप्त करके ही अयें-व्यवस्था 
का विकास अधिक गति से हो सकेगा। 


खादी ग्रामोद्योग : जून १९६४ 


अत यह कमेटी नितात आवश्यक समझती हैं कि 
तत्काल वर्तमान में और साथ ही आगे भी एक अवधि में 
इस क्षेत्र मे प्रगति की जाय' और योजना आयोग द्वारा देश 
तथा सरकार के सम्मुख तीसरी योजना के शेष दो वर्षों 
मे तथा उसके बाद अगले दस वर्षों मे प्राप्त किये जा सकते 
वाले, किन्तु सुनिश्चित, लक्ष्य रखे जाये। कमेटी महसूस 
करती है कि तीसरी योजना की अवधि मे प्रति वर्ष की 
वृद्धि काःजो लक्ष्य रखा गया हैँ, वह आवश्यकता से अधिक 
आशावादी नही है । चौथी और पॉचवी योजनाओं की 
अवधि में हमारा ध्येय लगातार प्रति वर्ष पाँच प्रति 
जत वृद्धि का होना चाहिये | जो नी हों, कृषि उत्पादन 
को १९६५-६६ के अन्त तक ९ करोड 7० लाख से 
९ करोड ४० लाख टन तक बढाना होगा। इसका अर्थ 
हैं कि अगले दो वर्षों मे प्रति वर्ष सात से आठ प्रति छत 
वृद्धि की जाय । अत इस क्षेत्र मे तेजी के साथ और 
लगातार वृद्धि के लिए आनेवाली मानवीय असफल- 
ताओ को' दूर करना तत्काल आवश्यक हें । 


कृषि में प्रगति करने के उपाय तीसरी पच वर्षीय 
योजना में बतलाये गये हैँ। किन्तु केवल इन उपायों से 
तब तक फल नही मिलेगा जब तक एक उचित वाता- 
वरण और साथ ही एक समुचित सगठन और व्यवस्था 
कायम नही की जाती कि जिनसे उत्पादन बढ़ाने के इन 
उपायो का सूक्ष्म प्रयोग हो सके । मुख्यत इस 
क्षेत्र के लिए अगले दो वर्षों में किये जानेवाले काम के 
बारे में हम कुछ विशेष सुझाव देना चाहेगे । हम' एक 
बार फिर इस बात पर जोर देना चाहते हैँ कि आगामी 
दो वर्षों में जो कुछ हम प्राप्त करते हैं उसका बहुत 
अधिक महत्व हूं। 
भूमि-सुधार 

केवल' किसान का प्रयास और उत्साह ही ग्रामीण 
जीवन में क्राति ला सकता हूँ। यदि आथिक और 
सामाजिक अवस्था ऐसी बनी रही कि जिसमे किसान 
सुरक्षा तथा अपने श्रम के फल के पूर्ण उपभोग से वचित 
रहें तो उससे इस क्षेत्र मे भरसक प्रयत्न करने की आशा 


साम/जिक और आर्थिक न्याय की ओर 


करना युक्तिसगत नही होगा । किसान को इस आइवासन 
का दिलाना सरकार और कांग्रेस संगठन का प्रथम 
कतेव्य होना चाहिये। 

इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए सर्व प्रथम आवश्यक है कि 
भूमि-सुधार कार्यक्रम शीघ्र कार्यान्वित किया जाय। 
अगले दो वर्षो में भू-अधिकारों के पुनवितरण के उपायो, 
साथ ही मध्यस्थों के उन्मूलन, भू-स्वामित्व की अधिकतम 
सीमा छागू किये जाने, भू-धारण अधिकार की सुरक्षा 
के आश्वासन, छूगाने की दरो का निर्धारण तथा उचित 
मालगजारी ठहराने और अधिकारों के रिकार्ड की 
तैयारी आदि उपायो की कार्यक्षम' पूर्ति के लिए सुदृढ 
प्रयास' किये जाने चाहिये । पट॒टेदारो द्वारा मुआवजे की 
अद्ायगी पर उन्हे भू-धारण अधिकार दिलाने के लिए 
आवध्यक कदम उठाने होंगे। 


देश मे यह एक आम भावना हे कि कानूनी उपायों से 
जो आदवासन मिले है उन्हे देखते हुए छोटे काइतकारो, 
पट्टेदारों और कषि कम करनेवाले श्रमिकों को मिलने- 
वाला व।स्तविक लाभ अपर्याप्त हैं । भूमि सुधार कार्यक्रम 
को पूरा करने की तारीखे हम कई बार तय कर चुके है, 
किन्तु व्यावहारिक रूप में उनका पालन नही हुआ । अब 
निद्चित रूप से वचनबद्ध होना जरूरी है ताकि और 
अधिक निराशा की गुजाइश न रहे । 


भूमि सुधारो की पूतति से ग्राम अर्थ-व्यवस्था के पुनर्गठन 
का एक अध्याय समाप्त हो जायगा। इस प्रकार हम ग्राम 
अथं-व्यवस्था को एक सुदृढ और सुस्थिर आधार प्रदान 
कर सकेगे, क्योकि तब किसानो को अपने श्रम' और 
अपनी पूजी का फल मिलते क विश्वास होगा । 


कृषि विकास की जिम्मेदारी 


साथ ही साथ अगले दो वर्षों मे हमे ९ करोड २० छाख 
टन से ९ करोड ४० लाख टन तक खाद्योत्पादन के लक्ष्य 
की पूर्ति का पूरा आश्वासन होना चाहिये । इस ध्येय 
को दृष्टि मे रखते हुए कमेटी की राय हूँ कि देश में 
पक्रेज प्रोग्राम क्षेत्रों पर ध्यान केन्द्रित किया जाना चाहिये । 
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इस समय देश मे लगभग २५० सघन कृषि विकास क्षेत्र है, 
जिनमें साधन-सामग्री सम्बन्धी उचित सुविधाएँ उपलब्ध 
की जा चुकी है। इनके लिए सविस्तार कार्यक्रम 
बनाये गये है। ये क्षेत्र सम्बन्धित राज्यों की सलाह से 
चुने गये है और इनके उत्पादन लक्ष्य भी उन्ही की सलाह 
से तय किये गये है । अत कोई कारण नही कि इन लक्ष्यों 
की प्राप्ति मे किसी प्रकार की असफलता रहे, जब तक 
वर्षा ही बिल्कुल न हो। 

इसी प्रकार सघन कृषि विकास क्षेत्रों के अलावा अन्य 
क्षेत्रों मे प्रशासन को योजना आयोग और भारत 
सरकार की सलाह से तीसरी पच वर्षीय' योजना के शेष 
वर्षों के लिए निर्धारित किये जानेवाले कार्यों को पूरा 
करना च।हिये। 


अभी तक कृषि सुधारों और कृषि विकास के कायें- 
क्रमो की पूर्ति असतोषजनक रही हैँ, जिसका “शशिक 
कारण सुनिश्चित कार्यों की पूर्ति के छिए ५ ७- 
सौंपने में अस्पष्टता रही हे । प्रशासतीय पक्ष की इस 
कमजोरी को दूर करने के लिए मजबूत कदम उठाये 
जाने बहुत जरूरी है। अत हमारा सुझाव हे कि अगले 
वर्षों मे लक्ष्यों की प्राप्ति में असफलता रहने पर मुख्य 
मन्त्री तथा कार्य-भार सम्भालनेवाले मन्त्री को कोग्रेस 
पालियामेटरी बोर्ड के प्रति उत्तरदायी बनाया जाना 
चाहिये, और यदि काग्रेस पालियामेंटरी बोर्ड किये गये 
काम से सतुष्ट नहीं हे तो जिम्मेदारी निभाने की 
असमर्थंता का परिणाम जो होता है, होना चाहिये। 


मुख्य भन्‍त्री और योजना के रूक्ष्य की पूति का भार 
वहन करनेवाले मन्‍्त्री के उत्तरदायित्व की यह धारणा 
अब से हमारे सगठन मे मन्त्री-पंद की जिम्मेदारी का एक 
सामान्य अग समझी जानी चाहिये। पदाधिकार के साथ- 
साथ आवश्यक योग्यता प्रदर्शित करने का आधार भी 
होगा, जिसका प्रतबिम्ब फलप्राप्ति से दिखाथी देगा। 
इससे सतकता और सजगता पैदा होगी और साथ ही सब' 
स्तरो पर जिम्मेदारी सौंपी जा सकेगी । 


तीसरी योजना के अन्त तक पूरे किये जाने के लिए 
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कृषि से सम्बन्धित नीचे लिखे कुछ अन्य सुझाव दिये जा 
रहे हैं 

१ सारे देश मे १९६२-६३ के अन्त तक साधन 
सहकारी समितियां स्थापित करने का हमारा इरादा था । 
अब इस' लक्ष्य को कम से कम' तीसरी योजना के अन्त तक 
पूरा किया जाना चाहिये। जिन इलाको के पिछडेपन के 
कारण आवश्यक जन-उत्साह पैदा करना कठिन है, वहा 
इस अवधि में सहकारी समितियों स्थापित करने के लिए 
आवश्यक प्रबन्ध करने की जिम्मेदारी राज्य सरकारो की 
होनी चाहिये । सरकार द्वारा इस दायित्व के समुचित 
पालन के लिए किसी एक अधिकारी को खास तौर पर 
जिम्मेदारी सौपी जानी चाहिये। जब तक' सहकारी सगठन 
का यह ताना-बाना पूरा नही हो जाता, समय पर बीजों 
व ऋण की उपलब्धि तथा साथ ही समय पर कृषि 
पदार्थों की बिक्री कठिन होगी । 


२ अलाभकर आराजियोवाले किसानो की मदद के 
लिए भी सारे देश में सम्मिलित सेवा कार्यक्रम संगठित 
करना होगा, ताकि वे अपनी भूमि पर छाभकर खेती कर 
सके और सामान्य खर्चे पर उन्हे विज्ञान और तकनालाजी 
का लाभ उपरूब्ध हो सके | शुरू मे अछ्ाभकर आराजियो 
वाले किसानों को सम्मिलित सेवा कार्यक्रम में भाग लेने 
के लिए प्रेरित करना होगा, जिसके परिणाम स्वरूप 
अन्त में समुचित आकार की लाभकर इकाइयो के 
आधार पर सम्मिलित आयोजन सम्भव होना चाहिये। 


३ तीसरी योजना के अन्त तक हर विकास खण्ड मे 
कम' से कम' एक केन्द्रीय स्थान में भू-परीक्षण सम्बन 
साज-साम"न उपलब्ध किया जाना चाहिये जिससे 
वैज्ञानिक कृषि आरम्भ हो' सकेगी । 

४ अगले दो वर्षो मे करषि औजारो को बनाने और उन्हे 
उपलब्ध करने का काम भी सगठित किया जाना चाहिये, 
ताकि चौथी योजना के अन्त तक ऐसा कोई किसान न 
रहे जिसे बेहतर औजार चाहने पर न मिल सके । 


व्यापार ओर मूल्यों का नियमन 
कृषि विकास क्षेत्र मे तीसरा प्रमुख का कृषि पदार्थों 
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के उत्पादको अर्थात्‌ किसानो को एक लाभप्रद मूल्य का 
आइ्वासन' दिलाना हे । यह काम जितना पेचीदा हैँ 
उतना ही जरूरी भी है, क्योकि कृषि पदार्थ जन-उपयोग 
की वस्तुएँ होती है और इनके मूल्य' मे किसी प्रकार की 
अनुचित वृद्धि से समाज के निर्बंछ अगो पर बडा गम्भीर 
प्रभाव पडता है । सरकार ने गत कुछ वर्षों मे उपभोक्ताओं 
पर अनुचित भार डाले बिना किसान को लाभ पहुँचाने 
के लिए कई प्रकार की कार्यवाहियों की है, किन्तु 
इनको पूरी तरह अमल में नहीं छाया गया है, जिसका 
नतीजा हे कि किसानो को मिलनेवाले मूल्यो के स्तर से 
कही अधिक मूल्य' उपभोक्‍ताओ को देना पड रहा है। 


आम तौर पर यह माना जाता है कि यदि आवश्यक 
खाद्यपदार्थो और वस्त्रों का मूल्य समय-समय पर बढता 
रहा, जैसा कि अभी तक होता रहा है, तो विकास के 
बोझ का समुचित वितरण नही हो सकता । जिस समाज- 
वादी ढंग की हमने कल्पना की है उसे यदि यथाथे रूप में 
परिणित होना है तो, खाद्य-पदार्थों, विशेषत खाद्यान्नों 
और वस्त्र जेसी सामान्य उपभोग की अन्य' वस्तुओ के 
मूल्यों के कार्यक्षम नियमन के लिए अगले दो वर्षो मे 
मजबूत कदम उठाने होगे। इस ध्येय' की पूर्ति के लिए 
सरकार को तीसरी योजना की समाप्ति से पूर्व खाद्यान्नो 
के व्यापार मे अपनी आज्ञा पालन करवाने की स्थिति मे 
होना पडेगा। इसके बिना एक ओर किसानो को और 
दूसरी ओर उपभोक्‍ताओ के खास तौर पर ज्यादा जरूरत- 
मनन्‍्द भाग को उचित मूल्यों का आवाइसन दिलाना असम्भव 
होगा । हमारी राय से नीचे लिखे कदम उठाये जाने 
चाहिये 

क सरकार द्वारा न्यूनतम' सहायता प्राप्त मूल्यों का 
निर्धारण और उनकी घोषणा की जानी चाहिये, ताकि 
किसानो को मुख्य खाद्यान्न के लिए उचित लाभ प्राप्त 
हो सके । केन्द्र और राज्यों की सरकारो द्वारा इन कीमतो 
पर असीमभित खरीदारी करनेवाली इकाइयों सभी 
प्रारम्भिक मण्डियो में स्थापित करनी चाहिये । इससे 
मजबूर होकर सकट वश्य पैदावार बेचना खत्म करने म॑ 
मदद मिलेगी। 


सामाजिक और आर्थिक न्याय की ओर 


ख्‌ केन्द्रीय सरकारद्वारा उचित जाच करने के बाद हर 
पदार्थ के लिए उत्पादक से लेकर उपभोक्‍ता तक लाभाश 
निर्धारित किया जाना चाहिये | यह लाभाश प्रोसेसिंग 
अथवा अन्य व्ययों के लिए होगा । 


ग॒ खाद्यान्न के थोक व्यापारियो को लाइसेस प्राप्त 
करने के बाद ही काम करने की इजाजत मिलनी चाहिये । 
यह नीति स्वीकार की जा चुकी हैँ और राज्य सखारो 
द्वारा इस नीति को कारगर तौर पर अमल में लाया जाना 
चाहिये । 

घ॒ अन्तरिम काल मे लाइसेसशुदा व्यापारियों द्वारा 
बेचे जानेवाले खाद्यान्नो का अधिकतम मल्य' निर्धारित 
किया जाना चाहिये । इन मूल्यो पर व्यापारियों का सारा 
गल्‍ला बेचा जा सकना चाहिये, बशतें कि इसके लिए 
सरकारी अनुमति हो । 

ऊू जब तक कि सरकार उनका सचालत भार स्वयम्‌ 
नही ले लेती, चावछ की मिलो को प्राप्त प्रोसेसिंग 
सुविधाओं पर सरकार की सरूत निगरानी होनी चाहिये 
ताकि प्रोसेसिग की कीमतो का नियमन किया जा सके 
और साथ ही व्यापारिक गतिविधियों पर अधिक नियत्रण 
रखा जा सके । खास तौर पर धान की खेती करनेवाले 
प्रमुख राज्यों मे चावल की मिलों को सरकार के नियन्त्रण 
मे रखना चाहिये और उन्हे सौदेबाजी करने की मनाही 
होनी चाहिये। 
उपभोक्‍कता सहकारी भण्डार 


तू राज्य सरकारों और अन्य सरकारी इकाइयो को 
प्रोसेसिग और थोक व्यापार की गतिविधियों में अपनी 
आज्ञा पालन करने की स्थिति में होने के साथ-साथ 
शीघक्ष ही उचित मूल्यों की दूकानो तथा उपभोक्ता 
सहकारी भष्डारों की सख्या बढानी चाहिये, जहाँ 
से उपभोक्ताओं को एक निर्धारित और उचित मूल्य पर 
खाद्यान्न प्राप्त होगे । सहकारी उपभोक्ता भण्डारो की 
स्थापना और अधिकृत उचित मूल्यों की दृकानों द्वारा 
समुचित व्यवहार के लिए कोग्रेस सगठन को पहले की 
अपेक्षा अधिक ठोस जिम्मेदारियां अपनानी चाहिये। 
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छ अनाज की जखीरेबाजी और मुनाफाखोरी रोकने 
के लिए, जोकि निजी व्यापारियों द्वारा की जाती हैं, 
तथा साथ ही राज्य निदेशालयों अथवा राज्यों के तत्वाव- 
धान में सचालित इकाइयो से वितरण के सभी स्तरो पर 
भ्रष्टाचार तथा कार्यक्षमता के अभाव को दूर करने के 
लिए कौग्रेस सगठन को अपनी एक व्यवस्था कायम 
करनी होगी। 

ज अगले दो वर्षो मे सरकार द्वारा खाद्यान्नों के हर 
व्यापारी को हिदायत दी जानी चाहिये कि उसे जिस मूल्य 
पर खाद्यान्न प्राप्त हुए हैं और जिस मूल्य पर वह उन्हे उप- 
भोक्‍ता को बेचता है, इन दोनों का प्रदर्शन करे। इस 
प्रकार के ब्यौरे मे खरीदे गये खाद्याश्न की भात्रा और 
बिक्री के लिए उपलब्ध मात्रा का हवाला भी होना 
चाहिये । 

हमे विश्वास है कि यदि दुढ सकलप के साथ और समाज 
के निबंल वर्गो की भलाई को ध्यान मे रखते हुए इन कदमों 
को ठीक तरीके से उठाया गया तो जनता मे उनका स्वागत 
होगा और उन्हे जन-सहयोग प्राप्त होगा जिसके परिणाम- 
स्वरूप कृषि विकास के लिए सुझायी गयी अन्य नीतियों 
का क्रियात्वयन सक्षम और सुगम' रूप से हो सकेगा । 


पशु-पालन 


हर राज्य सरकार द्वारा कृषि की भौति पशु-पालन, 
मुर्गी-पालन, मछली-पालन इत्यादि के विकास के लिए 
भारत सरकार और योजना आयोग की सहायता से 
अगले दो वर्षों मे किये जानेवाले काम तय किये जाने 
चाहिये। इस देद में पशु-धन के विशाल साधनों के 
सदुपयोग के लिए अभी तक सुव्यवस्थित प्रयास नहीं 
किये गये है। इस क्षेत्र मे उत्पादन वृद्धि तथा तेजी के 
साथ उत्पादन की सम्भावना के बारे में भी अभी तक 
बहुत कम महसूस किया गया है। यदि इस क्षेत्र के 
विकास पर पूरा ध्यान दिया जाये तो अन्य क्षेत्रों में 
विनियोग और उत्पादन का जो अनुपात हैँ उससे कही 
ज्यादा इस क्षेत्र मे फल प्राप्त होंगे । इसके अलावा जसे- 
जैसे देश का विकास होता है, इस महत्वपूर्ण क्षेत्र द्वाय 
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उपलब्ध किये जानेवाले पुरक खाद्य और अन्य कच्चे माल 
की माँग तेजी से बढती जायेगी। इससे क्षेत्र में उपलब्ध 
स्वाभाविक साधनो के वैज्ञानिक विकास पर यदि पूरा 
ध्यान दिया जाय तो एक अल्पतम विनियोग से वैकल्पिक 
और पौष्टिक आहारो की उपलब्धि शीघ्र ही बढायी जा 
सकती हँ। सबसे बडी बात यह हैँ कि ससे मवेशी 
पालनेवाली एक बडी आबादी को मदद मिलेगी जिसकी 
सरया लाखो मे है और जिनमे से अधिकतर खानाबदोश हैं 
और जो आज आथिक और सामाजिक दृष्टि से मृतप्राय 
हो चले हें। 

इस क्षेत्र में विकास के दो पहल है, जिन पर विशेष 
ध्यान दिया जाना चाहिये । पहली बात मवेशियों की 
किस्म मे सुधार है, जोकि चुने हुए जानवरो के पारकून- 
पोषण तथा चारे और अन्य प्रकार के आहार के उत्पादन में 
वैज्ञानिक तरीकों द्वारा किया जाना चाहिये । दूसरी 
बात पशु-पालन उद्योग द्वारा उत्पादित वस्तुओ के लिए 
बिक्री की उचित सुविधाएँ उपलब्ध करना हैँ। ये दोनो 
पहल परस्पर निर्भर है और इनमे सामजस्य लाना होगा। 
जब तक सुविधा प्राप्त नही होगी, गाव के लोगो को 
राष्ट्र के इस धन की वृद्धि करने के लिए उत्साह प्राप्त नही 
होगा। अत हम इस' मामले मे एक उचित नीति बनाने 
और उसे काम में छाने को सबसे अधिक जरूरी समझते है । 


देश के पशु-पालन में सुधार लाने के लिए, जिसमे 
दूध देनेवाले पशू सर्वाधिक महत्वपूर्ण है, हमारा सुझाव है 
कि अगले दो वर्षो मे तीचे लिखे कार्य पूरे किये जाये . 

क॒प्रत्येक सामुदायिक विकास खण्ड , पशु-पालन के 
विकास की सम्भावना का आका जाना, 

ख घटिया किस्म के पशुओ के बध्यकरण कार्यक्रम 
को अमल में लाया जाना, 

ग॑ स्वस्थ किस्म के साण्डो की उपलब्धि, और यदि 
प्रत्येक विकास खण्ड में सम्भव न हो तो कुछ विकास 
सण्डो के एक समूह में इनके पालन-पोषण की आवश्यक 
सुविधाओं की उपलब्धि, 

घर ऊसर और क्ृषि-योग्य बजर जमीन को शीक्ष ही 
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चरागाहो मे बदलना तथा चारे और पशुओ के अन्य 
प्रकार के आहार को वैज्ञानिक ढंग से प्राप्त करने की 
सुविधा, 

हु. बिक्री को मौजूदा सुविधाओं और विकास कार्य 
को परस्पर सम्बन्धित किया जाना, 

च पशु-पालन की नीति स्थिर करना, जिससे 
वेज्ञानिक विकास सम्भव हो और कभ मेहनत तथा साथ 
ही चारे और अन्य प्रकार के आहार के साधनो का कभ 
व्यय' हो, 

छ पशु-पालन उद्योग द्वारा उत्पादित वस्तुओ के 
लिए मूल्य-नीति का निर्धारण और इन धधो में काम 
करनेवालो को शोषण से बचाना, 

ज ऋण सम्बन्धी नीति से परिवतंन, ताकि पशुपालन 
करनेवालो को ऋण की सुविधाएँ प्राप्त हो सके, और 

झ मृत पशुओ के अवशेषो का वैज्ञानिक आधार पर 
उपयोग । 

जहा तक बिक्री का सम्बन्ध है, प पालन उद्योग 
द्वारा उत्पादित वस्तुओं के सप्रह और विक्रय तथा साथ 
ही कोल्ड स्टोरेज, वस्तुओ को डिब्बो में बन्द करने तथा 
सुविधाओं के विकास के लिए सरकार की ओर से 
सहकारी सस्थाएँ स्थापित की जानी चाहिये। परिवहन 
सम्बन्धी सुविधाओ में भी वृद्धि करनी होगी । इन पदार्थों 
के कोल्ड स्टोरेज, प्रोसेसिग और परिवहन सम्बन्धी 
सुविधाओं के लिए सामान्य नीति इस प्रकार की होनी 
चाहिये कि किसान निजी पूजीवादी सगठनों के शोषण 
का शिकार न बन सके। खास तौर पर कोल्ड स्टोरेज और 
परिवहन सुविधाओ के मामले में राज्य सरकार द्वारा 
स्थापित इकाइयो के विस्तार का एक' कार्यक्रम बनाया 
जाना चाहिश्रे और उसे जल्द अमल में छाया जाना 
चाहिये। 
कृषि औद्योगिक विस्तार 

ग्रामीण उद्योगीकरण को देश के आथिक विकास के 
आयोजन के एक प्रमुख आथिक और सामाजिक उद्देश्य 
के रूप में स्वीकार किया जा चुका है। जेसा कि डा० 
धनजय राव गार्डागल ने कहा हूँ कि ग्रामीण उद्योगीकरण 
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के ध्येय' मे देश का एक ऐसा उद्योगीकरण निहित है जोकि 
व्यापक रूप से फैला हुआ और छोटे पैमाने पर होता चाहिये 
और उसकी आथ्थिक सामर्थ्यं विकास की प्रक्रियाओं की 
आवश्यकताओ तथा सूक्ष्म तकनीको के अनुरूप होनी 
चाहिये । इसके अर्थ है, गाव मे उपलब्ध जन-शक्ति तथा 
कृषि सम्बन्धी और अन्य प्रकार के कच्चे माल के साधनो का 
समुचित उपयोग और साथ ही गाँवों मे प्रोसेसिग तथा 
उपभोक्ता वस्तुओ के उद्योगों का अधिकतम सोहेश्य 
विकास । 

जबकि ग्रामीण उद्योगीकरण के कार्यक्रम के विकास 
में व्यापक विस्तार की कल्पना करना सिद्धातत आसान हूं, 
इस' कार्यक्रम के विकास को वास्तविक रूप में परिणित 
करने मे कई प्रकार की मूलभूत कठिनाइयों सामने 
आती है। ग्रामोद्योग के सिवाय, जो खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन के अधीन है, इस समस्या का हल करने के लिए 
और कोई सगठन नही हूँ । इस प्रकार के काम में रुचि 
रखनेवाले उद्यमी लोगो की सख्या भी अपेक्षाकृत कम है । 
शायद कपास की उपलब्धि के सिवाय, जहाँ कि एक 
प्रकार का सगठन मौजूद हूँ, कच्चे माल की उपलब्धि के 
क्षेत्र मे सम्पूर्ण अव्यवस्था है । ऋण सम्बन्धी कायदे- 
कानूनों से विस्तार की' राह सुगम नही हुई है। विक्रय 
सस्थाओं का अस्तित्व ही नही है । जब तक इन' बाधाओं 
को साथ-साथ दूर नहीं किया जाता, बडे पैमाने पर 
विस्तार के प्रथत्नो का सवाल पैदा नही होता । 


अत्यावश्यक कदस 


इन कठिनाइयो को ध्यान मे रखते हुए, कृषि और 
पशु-पालन के क्षेत्र की भाति देश के औद्योगिक विकास के 
कार्यक्रम मे एक अभिन्न अग के रूप में ग्रामीण उद्योगी- 
करण को एक मजबूत आधार पर कायम' करने के लिए 
हम चाहेगे कि नीचे लिखे कदम' पूरी सजीदगी के साथ 
उठाए जाये 

१ हमें यह समझना चाहिये कि उपभोक्ता वस्तु- 
उद्योगो के क्षेत्र मे कम' से कम कुछ उद्योगो की पूरी सामर्थ्यें 
का लाभ नही उठाया जा रहा है । फिर भी विस्तार हो 
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रहा है। इस' विस्तार का अर्थ है कि सरकार इन नयी 
इकाइयों को कच्चा माल और अन्य साधन दिलाने के 
लिए स्वत वचनबद्ध हो जाती हैं। इससे सदा के लिए 
गरमीण' औद्योगीकरण का क्षेत्र सीमित हो जाता है । 
चौथी पच वर्षीय योजना के अन्तर्गत जो भारी विनियोग 
किया जाना है, उसे देखते हुए आज की स्थिति और 
अधिक सकटमय' बन जाती हैं । आज देश की अवस्था को 
देखते हुए हमे यह समझना चाहिये कि रूघु अथवा 
कुटीर स्तर के विकेन्द्रित उद्योगों का देश की अर्थ- 
व्यवस्था मे एक महत्वपूर्ण स्थान बना रहेगा। निस्सदेह 
सामाजिक परिवर्तनों की प्रक्रियाओं में कृषि और 
पशु-पालन के बाद ग्रामीण उद्योगीकरण का महत्व सबसे 
अधिक है । हमें अपनी अर्थ॑-व्यवस्था' के आधार को 
व्यापक बनाना हे तो इस निष्कर्ष पर पहुँचे बिना रहा 
नहीं जा सकता । इस मामले मे उच्चस्तरीय' नीति 
विषयक निर्णय आवश्यक है । 


२ दूसरे, जबकि ग्रामीण उद्योगीकरण की कल्पना 
वतंमान' तरीकों को जारी रखने के एक सकीण्ण और 
सीमित अर्थ मे नहीं की गयी है, फिर भी हमको यह 
समझना चाहिये कि यदि ग्रामीण उद्योगीकरण को बडे 
पैमाने के सगठित उद्योगो और श्रेष्ठतर तकनीकी का लाभ 
प्राप्त है, और ये अन्य सुविधाएं प्राप्त है, जोकि सुस्थापित' 
इकाइयो को आम तौर पर प्राप्त होती है और जो 
प्रतिस्पर्धात्मक अर्थ-व्यवस्था मे सामान्यत उपलब्ध होती 
हैं, तो ग्रामीण उद्योगीकरण को अपने आरम्मिक क्रम में 
सरकार और समाज का यथा सम्भव अधिकतम समथन 
प्राप्त होना चाहिये। 

३ यदि “पंचम योजना के अन्त तक बेरोजगारी 
और अद्/ं बेरोजगारी की समस्या और रहन-सहन के 
न्यूनतम स्तर की गारण्टी देने की समस्या को कारगर 
तौर पर हल करना है तो अगले दो वर्षों मे सरकार को 
एक उचित ढंग का सगठन सुस्थापित करना होगा । 
हमारी राय है कि इस काम को शुरू करने के लिए एक 
निकाय तत्काल स्थापित किया जाय । यह भारत सरकार 
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के उद्योग मत्रालय' के अधीन स्वायत्त निकाय होना 
चाहिये, जोकि ग्रामीण उद्योगीकरण के कार्यक्रम की 
पति पर ध्यान देगा। जसे-जेसे काम बढे, स्थिति के 
आवश्यकतानुसार राज्यों मे और यहाँ तक कि क्षेत्रो मे 
इस प्रकार के निकाय स्थापित किये जा सकते हे। 


४ गाँवों के उद्योगीकरण के कार्यक्रम को दस्तकारो 
की सहकारी समितियों अथवा उनकी पजीकृत सस्थाओ 
द्वारा सचालित किया जाना चाहिये। दस्तकार ज्यादातर 
खुद अपना रोजगार पैदा करनेवाले लोग होते हैँ और 
इसलिए इस वात का पूरा ध्यान रखना होगा कि 
राज्य की सहायता के परिणाम स्वरूप राज्य और 
दस्तकार के बीच एक शोषक वर्ग पेदा न ही जाय। 


५ यदि ग्रामीण उद्योगीकरण के कार्यक्रम की जडे 
अविलम्ब जमानी हैँ तो वित्त, बिजली और कच्चे 
माल के वितरण तथा परिवहन के मामले मे उन्हें 
अपेक्षाकृत उच्च प्राथभिकता देनी होगी। यदि ग्रामीण 
उद्योगो द्वारा उत्पादित वस्तुओ को छाभकर बनाना हें 
तो खास तौर पर बिजली सप्लाई की दर पर पुनविचार 
करना होगा। इन सुविधाओं की उपलब्धि के बाद 
सरकार द्वारा स्थापित संगठन की जिम्मेदारी होगी कि 
वह कच्चे माल, ऋण, बेहतर औजारों और तकनीकी 
जानकारों की उपलब्धि के बारे में योजनाएँ बनाये । 
साथ ही अनुसधान और प्रशिक्षण कार्य का सगठन तथा 
औजारो का निर्माण व बेहतर किस्म के औजारो का 
वितरण भी सरकार द्वारा स्थापित इस सगठन की 
जिम्मेदारी होनी चाहिये। 


नीति मूल्यांकन 


उपर्युक्त नहुं४ और ५ का अथ हे कि सामाजिक 
और आर्थिक;ऊपरी लागत के मामले में सरकार द्वारा 
अभी तक अपनायी गयी नीतियो की समीक्षा की जाय । 


हम समझते हे कि इस काम के लिए अगले दो वर्षो में 
एक निर्भक और कल्पनाशीरू प्रयत्न करना आवश्यक 
है। वैज्ञानिक/तरीको और नयी तकनीको के प्रादुर्भाव 
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से करषि और पशु-पालन के क्षेत्र में उत्पादन की प्रविधियो 
पर सीधा असर पडेया | गाँवो मे प्रगति के भाग को 
अवरुद्ध बनानेवाली परम्परा के गहन आवरण को 
« भेदना अत्यन्त आयश्यक है । ग्रामीण उद्योगो के क्षेत्र मे 
विस्तार से भी भारत की प्रगति को अवरुद्ध बनानेवाली 
परम्परा के इस आवरण को भेदलने की प्रक्रिया मे सहायता 
मिलेगी और ग्रामवासियों की विशाल सख्या द्वारा उत्पादन 
की अपनी समसस्‍्याओ को एक नये दृष्टिकोण से देखने की 
आवश्यकता भी उपजेगी। इस प्रकार गाँव मे कृषि 


और उद्योगो की वर्तमान' गतिहीन अवस्था भी समाप्त 
हो जायगी। 


ओऔद्योगिक विकास 


कृषि, पशु-पालन और देहात के उद्योगों को प्रधानता 
देने से जनता के जीवन-स्त'र को ऊँचा उठाने, सतत विकास 
और आधिक स्वतन्त्रता प्राप्त करने के राष्ट्रीय उद्देश्यो की 
पूर्ति के लिए द्रत गति से औद्योकीकरण की आवश्यकता कम' 
नही होती। ऐसी स्थिति में, जबकि देश को विदेशी 
आक्रमण के खतरे का सामना करना पड रहा है, विकास 
नीति का यह पहलू और भी ज्यादा महत्व रखता हैं। 
कुछ लोगो की यह गरूत धारणा बन गयी हैँ कि मूल 
उद्योगो के विकास पर अधिक बल देने से कृषि-विकास, 
रोजगार के अवसरो मे वृद्धि और उपभोग स्तर मे सुधार 
लाने के उद्देश्यों को पूरा करना ज्यादा मुश्किल हो सकता 
है । असलियत यह हे कि अर्थ-व्यवस्था के इन दोनो प्रमुख 
क्षेत्रो में इस प्रकार का कोई विरोध अथवा प्रतिस्पर्धा 
नही है। दरअसरू कृषि क्षेत्र को उर्वरक, उन्नत ढंग के 
औजार, सिमेण्ट, लोहा और इस्पात, विद्युत शक्ति, पम्प, 
मोटर इत्यादि वस्तुएँ औद्योगिक क्षेत्र से ही प्राप्त होती है । 
इन चीजो के बिना कृषि क्षेत्र मे उत्पादकता जितनी देश 
को जरूरत है उतनी नही बढायी जा सकती । इसी प्रकार, 
कृषि क्षेत्र के बाहर रोजगार के अवसरो मे वृद्धि लाने 
और साथ ही पदार्थों और कच्चे मार दोनो का बजार 
प्रशस्त करने के छिए औद्योगिक क्षेत्र का विस्तार बहुत 
जरूरी ह। राष्ट्र की विकास-नीति मे कृषि और उद्योग 
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के परस्पर सम्बन्धों को स्पष्ट रूप में स्वीकार नही किया 
जाता है तो आ्थिक कल्याण तथा सामाजिक न्याय के 
राष्ट्रीय उद्देश्यों को पूरा करना आवश्यकता से अधिक 
कठिन हो जायगा। 


इसलिए औद्योगिक विकास का कार्यक्रम इस प्रकार 
का होना चाहिये कि अगले दस वर्षो के भीतर देश ऐसी 
अवस्था में हो जिसमे विदेशी सहायता पर कम' से कम 
निर्भर रह कर विकास और पूजी-विनियोग की दर ऊँ।ी 
बनी रहे। इसके लिए आगामी वर्षो मे औद्योगिक उत्पादन 
के ढाँचे को द्वत गति से बदलना होगा। विशेषतया, 
कृषि-विकास के लिए आवश्यक औद्योगिक वस्तुओं के 
उत्पादन को तेजी से बढाना जरूरी होगा तथा आयात 
पर कम निर्भर रहने के लिए तेल, धातुओ और मशीनों 
का उत्पादन बढाना होगा । इन उद्योगो की एक बार 
सुदढ॒ स्थिति हो जाने पर क्ृष्णि और औद्योगिक कच्चे 
माल को प्रोसेस करने के अनेक उद्योगो के सतत' विकास 
के लिए बुनियाद मजबूत हो जायगी। इनमे से अनेक 
उद्योग आथिक शक्ति' और कार्यकलापो के विकेन्द्रीकरण 
के जबरदस्त साधन होगे ।इन बातो को ध्यान में 
रखने से यह स्पष्ट हो जाता हे कि अगले कई वर्षो तक' 
अर्थ-व्यवस्था' में हर वर्ष लूगायी जानेवाली पूजी का 
बहुत बडा हिस्सा अ्धं-तैयार माल और पूजीगत वस्तुओ के 
उद्योगो की स्थापना मे रूगाया जाना चाहिये, और 
समाजवादी समाज की स्थापना की दिशा मे तेजी से आगे 
बढने के लिए इस प्रकार के पूजी-विनियोग सम्बन्धी 
प्रमुख निण॑य सावंजनिक क्षेत्र द्वारा किये जाने चाहिये । 


सार्वजनिक और निजी विभाग 


औद्योगिक विकास की जिम्मेदारी सावेजनिक और 
निजी क्षेत्रों मे इस प्रकार बाटी जानी चाहिये कि समाज- 
वाद के उद्देश्य के अनुरूप उत्पादन के साधनों पर सामाजिक 
नियत्रण का अनुपात बढता रहे । सरकार के औद्योगिक 
नीति प्रस्ताव मे इन दोनो क्षेत्रों के अन्तर्गत उद्योगो को 
जिस प्रकार बाौठा गया है, वह इस सन्दर्भ में भी पूर्णतया 
ठीक हूँ । भविष्य में सरकारी क्षेत्र के अन्तर्गत मशीन- 
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निर्माण उद्योगो के विस्तार पर विशेष ध्यान दिया जाना 
चाहिये । इन उद्योगों के लिए जो लरूक्ष्य रखे जाये उनकी 
पूति आथिक विकास के लिए सबसे ज्यादा महत्व रखती 
हैं। इसके अतिरिक्त सरकारी क्षेत्र के अन्तर्गत मशीन 
निर्माण उद्यंगो के कार्यक्षम स्वरूप से इनकी बनायी 
मशीनो को लछूंगानेवाले अ य उद्योगों के नियमन में भी 
सुविधा होगी। 

आ्थिक विकास और उत्पादन-साधनों पर सामाजिक 
नियत्रण रखने के लिए सरकारी औद्योगिक क्षेत्र का 
विस्तार अनिवार्य है, इसलिए प्रमुख अद्धं-तेयार माल 
और पूजीगत वस्तुओ के उद्योगों की स्थापना और उन्हे 
कार्यक्षमता के साथ चलाने की बहुत बडी जिम्मेदारी 
पूरी करता भी सरकार के लिए जरूरी हो जाता हैं। 
औद्योगिक नीति-प्रस्ताव पर अभल करते समय' लक्ष्यों की 
क्रमागत पूर्ति, सरकारी और निजी क्षेत्रों के कार्यों में 
थोडी-बहुत हेरूफेर करना जिससे उत्पादन-लक्ष्यो को 
पूरा करने में देरी न हो, इत्यादि पर विशेष ध्यान दिया 
जाना चाहिये । पिछले वर्षो मे सरकार ने इस' आधार 
पर तीसरी योजना के लक्ष्यो की पूर्ति को दृष्टि मे रख कर 
सरकारी क्षेत्र के लिए निदिष्ट उद्योगों के क्षेत्र मे निजी 
क्षेत्र को प्रवेश करने की अनुमति दी है। साथ ही साथ 
यह भी जरूरी हे कि निजी क्षेत्र के लिए निदिष्ट उद्योगो 
में परियोजनाओ को क्रियान्वित करने मे निजी क्षेत्र के 
विफल रहने पर सरकार को निजी क्षेत्र मे प्रवेश करने के 
लिए तैयार रहना चाहिये । इसके अतिरिक्त जन- 
साधारण के उपयोग की कुछ वस्तुओ, जैसे कपडे 
का उद्योग, मे अतिरिक्त उत्पादन-क्षमता का उपयोग 
सहकारी अथवा राजकीय क्षेत्र के अन्तर्गत विकेन्द्रीकरण 
के आधार पर होना चाहिये । इन इकाइयों में उत्पादन 
जन-साधारण के उपभोग की कुछ वस्तुओ तक सीमित 
रहना चाहिये । वर्तमान इकाइयो को निर्यात के लिए 
आथिक मदद दी जानी चाहिये। 


जन साधारण के लिए उत्पादन 
उपभोक्‍्ता-वस्तु उद्योगों के क्षेत्र में हमको अपने 


५९२ 


विचारों ने तवन्‍ता छाना बहुत जरूरी है । इन उद्योगों में 
उत्पादन सामन्यजन की आवश्यकताओ को ध्यान में 
रख कर होना चाहिप्े । लेकिन हमे डर हुँ कि इन उद्योगों 
की उत्पादन योजना में उच्च आय' वर्ग की आवश्यकताओं 
का अधिक ध्यान रखा जा रहा है । इसलिए झूठी चमक- 
दमक थी वस्तुओ की किस्मो और अत्यधिक उत्पादन पर 
कठोर नियत्रण रखता और जन-साधारण के उपभोग 
की वस्तुओं के उत्तादन पर बल देना जरूरी है। इससे 
उत्पादन-लागत कम होगी और राष्ट्र के सीमित साधन 
अनिवार्य वस्तुओ के उत्पादन में लगाये जा सकेगे। 
हम' समझते हैँ कि इस चीज को औद्योगिक नीति का एक 
अग स्वीकार कर लेना चाहिये। 


सरकारी क्षेत्र द्वारा अनेक उद्योगों मे उत्तरोत्तर अधिक 
जिम्मेदारी ले लेने से सरकारी क्षेत्र मे समुचित सगठनात्मक 
परिवतंन लाये बिना योजना के क्रियान्वयन मे देरी होना 
तथा तकनीकी और प्रबन्ध-सम्बन्धी, परामशे-खर्च या 
लागत बढ जाना सम्भव हे । ऐसे उद्योगों मे, जिनमे 
भारी पूजी-विनियोग हुआ हो और प्रतिफल प्राप्त होने 
की रूम्बी अवधि हो, यह खर्च विशेषतया ज्यादा होता है । 
इन खर्चों को कम करने के लिए इस्पात, उर्वेरक और 
रासायनिक पदार्थों के प्रमुख उद्योगो के लिए सरकार 
को विशिष्ट आयोजन और डिजाइन-सगठन तुरन्त 
स्थापित करने चाहिये | इस प्रकार के सगंठन केवल 
उनको सौपे गये मःमलो में विशेषज्ञ-मत और सलाह देने 
के ही योग्य नही होने चाहिये, बल्कि वे उनको सौपे गये 
उद्योगो के पूर्ण आयोजन के लिए भी जिम्मेदार होने 
चाहिये । इन सगठनो का उपयोग निजी सगठन के अन्तगंत 
विकास के लिए सम्बद्ध परियोजनाओं के औचित्य' पर 
विचार करने के लिए भी किया जाना चाहिये । 


निजी क्षेत्र पर नियंत्रण 


सामाजिक न्याय के उद्देश्यो की पूति सरकारी औद्योगिक 
क्षेत्र के विस्तार के साथ-साथ निजी क्षेत्र के विस्तार के 
ढंग और गति पर प्रभावकारी नियत्रण रहे बिना नही हो 
सकती । निजी क्षेत्र के सुपुदं की गयी प्राथमिकता प्राप्त 
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उद्योगो की परियोजनाओ का वास्तव मे क्रियान्वयन हो 
इस दिशा मे कदम उठाने होगे । इसमे कोई सदेह नही कि 
इस उद्देश्य के लिए लायसेस पद्धति जारी रहेगी, लेकिन 
यदि छायसेस विधि को आथक शक्ति के विकेन्द्रीकरण 
के लिए और समुचित सफलता प्राप्त करने के लिए 
वास्तव मे कारगर बनाना है तो लायसेस देने की विधि 
मे सशोधन किए जाने चाहिये। वर्तमान बडे औद्योगिक 
सस्थानों को अपनी परियोजनाओं के लिए लाथसेस, 
तकनीकी और आशिक पहलुओ के बारे में पूरी जानकारी 
प्राप्त होने पर ही दिये जाये । छायसेस देते समय' लायसेस 
लेनेवाले द्वारा उठाये जानेवाले कदमों और समय 
आदि का स्पष्ट चित्र सामने होना चाहिये । सरकार द्वारा 
आवश्यक सहायता दिये जाने के बावजूद परियोजना के 
क्रियान्वयन मे अनावश्यक देर हुई हो तो सरकार को 
लायसेस' रह कर देता चाहिये और उस परियोजना 
के क्रियान्वयन का कार्य सरकारी क्षेत्र के अन्तर्गत ले लेना 
चाहिये । आरम्भ में हमने जिन तकनीकी और ' प्रबन्ध 
सम्बन्धी सगठनों का उल्लेख किया हैँ उत्तकी स्थापना 
होने पर ही रायसेस रह करने की नीति काम करेगी। 
लायसेस रह कर देने के माने प्रमुख परियोजनाओं का 
उन्मूलन नही, बल्कि सरकारी क्षेत्र द्वारा उनका प्रभाव- 
कारी ढंग से क्रियान्वयन किया जाना हूँ । 


लायसेंत विधि को कड़ा बनाना 


लायसेस विधि को कडा बनाने के साथ-साथ इकाइयो 
के स्थान के चयन' और इकाई के आकार पर अधिक 
बल दिया जाना चाहिये, जिससे इकाइयों आर्थिक दृष्टि 
से लाभप्रद हो और उत्पादन लागत उत्तरोत्तर कम हो 
सके । इस सिरूसिले में छाभप्रद आकार की इकाइयो 
को छायसेस देने की नीति अपनाने में इस 
बात का ध्यान रखना होगा कि उद्योग चलाने 
की योग्यता अथवा रुपय्े-पैेसे के साधनों की कमी 
को आधार बना कर कही बडे-बडे उद्योग-सस्थानो को 
ही ये लायसेस न मिलने लगे । बडे-बडे औद्योगिक समूहो 
की नयी परियोजनाओ के लिए इस' प्रकार के लायसेस' 
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जारी न करने का निर्णय सरकार द्वारा लिया जाना 
आवश्यक होगा । अपेक्षाकृत छोटे व्यापार सस्थानों को 
इस क्षेत्र मे आवश्यक अनुभव प्राप्त करने के लिए 
प्रोत्साहन दिया जाना चाहिये और सरकार के तत्वावधान 
मे स्थापित की गयी तकनीकी विशेषज्ञों की सस्थाओ 
और विशिष्ट वित्तीय सस्थाओ को इस' प्रकार की 
व्यापारिक इकाइयो को तरजीह देने की हिदायत दी 
जानी चाहिये । विशेषतया निजी क्षेत्र के तकनीकी और 
प्रबन्ध कर्मंचारियों को आगे आने के लिए और स्वत 
उद्योग स्थापित करने के लिए सरकार को वित्तीय 
सहायता तथा अन्य प्रकार की सहायता के रूप मे प्रोत्साहन 
देना चाहिये। इससे आर्थिक शक्ति के जमाव की समस्या 
हल नही होगी, लेकिन बहुत बडे उद्योग सस्थानो को और 
भी ज्यादा बडा होने से रोकने के लिए यह एक जरूरी 
कदम' है । निजी क्षेत्र के कुछ लोगो के हाथो मे आथिक 
दक्ति के सकेन्द्रण को वास्तव में रोकने के लिए सरकार 
को वित्तीय और वितरण सम्बन्धी कार्यकछापो मे अधिक 
हस्तक्षेप करना आवश्यक होगा। 

लायसेस विधि को उपयुक्त प्रकार से सख्त बनाने के 
कारण इस' विधि के अनुसार काम करनेवाले प्रशासनिक 
यत्र परभी निरचय ही ज्यादा दबाव पडेगा। इसलिए जब 
तक औद्योगिक विकास' नीतियो पर अमल करनेवाली 
एजेसियो पर पड रहे दबाव को कम' करने की दिशा में 
कदम नही उठाये जाते तब तक भ्रष्टाचार का खतरा 
और भी ज्यादा बढ जायगा। सामान्यतया इस' प्रकार के 
कट्रोल के लिए उच्च प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्र अथवा उपयोग 
निर्दिष्ट करने चाहिये और तदनुसार काम करने अथवा 
लायसेस' या कोटा देने की नीति अपनायी जानी चाहिये । 
इस प्रकार के प्राथमिकता प्राप्त उद्योगो की आवश्यकता 
पूरी होने पर निजी क्षेत्र के अन्य उद्योगो को अपनी 
आवश्यकताएँ बची हुई सप्लाई से बोली रहूंगा कर पूरी 
करने की छूट होनी चाहिये । इससे एक ओर तो काला 
बाजार की सम्भावना कम' होगी और दूसरी ओर समुचित 
वित्तीय उपायो द्वारा सरकार को अधिक राजस्व प्राप्त 
होगा। इस प्रकार की व्यवस्था का मंतलूब यह नही है कि 


उपभोक्ताओं को बाध्य होकर अब जो कीमत मुनाफाखोरो 
को देनी पडती हैँ, उससे अधिक कीमत देनी होंगी। 


आथिक विकास की वर्तमान अवस्था में देश के 
औद्योगीकरण के लिए हमे आवश्यक रूप में विदेशो से 
सहायता लेनी होगी। विदेशी सहायता सरकार द्वारा 
ऋण के रूप मे, निजी उद्योगो को ऋण दिलाने और 
उद्योगो की समाधिकारी पूजी मे हिस्सा लेने के रूप में 
प्राप्त की जाती हे। भारत सरकार ने कुछ छटे हुए 
उद्योगो में, जिनमे तकनीकी जानकारी का अभाव 
है और बडे परिमाण में पूँजी की आवश्यकता है, विदेशी 
पूँजी का समाधिका री हिस्सा-पूँजी में हिस्सा लेने का स्वागत 
किया हे। समाधिकारी हिस्सा-पूँजी मे जो विदेशी मुद्रा 
उपलब्ध हो, उसका उपयोग सावधानी के साथ ऐसे 
उद्योगों मे किया जाना चाहिये जिनमें हम अपने प्रयत्नो 
से आगे नही बढ सकते । हमको विदेशी पूंजी कुछ चुनें 
हुए उद्योगों मे उपलब्ध करने और विभेदात्मक ढग से 
विदेशी पूजी को प्रोत्साहन देने की तीति पर कायम' रहना 
चाहिये । 
ऋण की दिशा 

सामाजिक उद्देश्यों और राष्ट्रीय प्राथमिकताओ के 
अनुरूप ऋण और विनियोजन-योग्यः साधन जुटाने के 
लिए रिजवं बैक को व्यापारिक बैकी को आदेश द्वेना 
चाहिये कि वे जो रुपया उधार देते हैं उसका उपयोग 
उद्देश्य के अनुरूप होता है या नही और उधार लेनेवाले 
उस धन का उपयोग उधार लेने के उद्देश्य के अनुसार करते 
है था नही, इस' प्रदन पर विचार करे। इस कार्य के लिए 
रिजव बैक के पास बुराइयो का पता रूगाने और उनके 
खिलाफ कार्यवाही करने के लिए समुचित व्यवस्था 
होती चाहिये | इसके अतिरिक्त रिजव बैक को अपने 
अधिकारो को काम में छाकर तथा समुचित नियम बना कर 
यह देखना होगा कि व्यापारिक बैक रुपया उधार 
देने मे जो प्राथमिकताएँ देते है वे योजना में स्वीकृत 
सामाजिक अथवा राष्ट्रीय प्राथमिकताओं के अनुरूप हों । 
दूसरे शब्दों में मूछ उद्योगों और छोटे उद्योगों, नये 
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उद्योगपतियों और कृषि-कार्यों को दूसरो को प्राथमिकता 
देने से पूर्व वित्तीय सहायता मिलनी चाहिये। 

रिजव॑ बैक को मौजूदा अधिकारों के अतिरिक्त 
यह अधिकार भी होना चाहिये कि वह निरीक्षण के 
परचात्‌ (अ) विशेष आडिट की आज्ञा दे सके, (आ) 
निरीक्षण के समय अनियमितताएँ प्रकाश मे आने पर 
आडिटर नियुक्त कर सके , और (इ) दोयर-होल्डरो द्वारा 
नियुक्त' किये गये आडिटरो के स्थान पर जहाँ जरूरत 
समझे नये आडिटर नियुक्त कर सके। अनुसूचित बैक 
जिनकी शेयर-पूजी और सुरक्षित धनराशि ५० छाख 
रुपये या उससे ऊपर है, उनका वाधिक निरीक्षण करने 
की जिम्मेदारी रिजव बैक को कानून के जरिये सौपी 
जानी चाहिये । 

निम्नलिखित दशाओ में व्यापारिक बैको के, जिनकी 
अनुचित और अवाछित कार॑वाइयो प्रकाश में आये, 
डायरेक्टरों को बदलने या नया बोर्ड ऑफ डायरेक्टर 
बनाने था सरकारी क्षेत्र के बेको या अन्य स्वीकृत अनु- 
सूचित बैकों में उन्हे मिला देने या बैक का काय्ये सच[लन 
अपनी देख-रेख मे कराने का पूरा अधिकार रिजरवव बेक 
को' होना चाहिये और. उसको काम में छाने के लिए 
उसे सदा तत्पर रखना चाहिये 

१ रिजवं बैक द्वारा कराये गये निरीक्षण मे या 
रिजर्व बैक द्वारा नियुक्त आडिटरो के आडिट में यदि 
किसी बैक की भारी अनियमितताएँ प्रकट हो , 

२ यदि बैक का छायसेस रह कर दिया गया हो या 
वापस ले लिया गया हो , 

३ यदि जमा बीसा योजना के अधीन बैक' का पजी- 
करण निरस्त कर दिया गया हो, 

४ सीमित ऋण नियत्रण नीति के अनुरूप विभिन्न 


प्रकार के ऋणो के बारे में दिये गये आदेशो का यदि 
उल्लंघन हुआ हो, 


५ किसी एक प्रकार के व्यापार अथवा उद्योग के 
लिए किसी एक प्रकार की सिक्‍युरिटी या प्रतिभू पर 
दिया गया ऋण कुल ऋण के आधे से यदि अधिक हो, 

६ ऐसे सस्थान को दिया गया ऋण, जिसमे बैक के 
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डायरेक्टर दिलचस्पी रखते हो, यदि कुल दिये गये 
ऋण के एक-चौथाई से अधिक हो, 

७ यदि बैक के डायरेक्टर-मडल में ऐसा व्यक्ति हो 
जिस पर आय कर, मृत सम्पत्ति-शुल्क, बिक्री कर या सीमा 
शुल्क या विदेशी विनिमय नियमों का उल्लूघन करने के 
कारण जुर्माना हुआ हो या जो आय-कर, मृत सम्पत्ति- 
शुल्क, बिक्री कर या सीमा शुल्क न देता हो, 

८ यदि बैक के डायरेक्टर मडरछ मे एक ही सयुक्त 
परिवार या मेनेजिंग एजेण्ट समूह के दो या अधिक 
व्यक्ति हो, 

९ यदि बैक रिजवे बैक द्वारा जारी किये गये आदेशो 
का उल्लंघन करके विदेशों में व्यापार करता हो, 

१० रुपया उधार लेनेवाले से रकम का किस प्रकार 
उपयोग होगा, यह जाने बिना अथवा यह तस्दीक किये 
बिना कि उधार लेनेवाला उस रकम का बताये गये 
उद्देश्य के अनुसार उपयोग कर रहा है, यदि कोई बैक 
रुपया उधार देता रहे, और 


११ यदि बैक राष्ट्रीय हित के विरुद्ध किसी भी 
कार्यकलाप में भाग लेता रहे। 


छिपा हुआ धन 


वह धन जिसका कोई हिसाब नहीं रखा गया, शर- 
जिम्मेदार लोगो के हाथो मे कई तरीकों से आता है और 
असामाजिक तथा समाज-विरोधी कार्यो के लिए उसका 
कई रूपो मे प्रयोग होता है । उदाहरण के लिए, आयात 
लायसेस' की बिक्री या हस्तान्तरण आदि, आम बीमा 
व्यापार मे कटौती, अचल सम्पत्ति की बिक्री-खरीद 
और उसे किराये पर चढाना--खास तौर पर बड़े 
शहरो मे--तस्करी और आयात-निर्यात की वस्तुओ का 
मूल्य बढा' कर था घटा कर दिखाना, आदि मामले हें। 


इस धन के बारे मे जिसका हिंसाब नही रखा गया हे, 
हमे दो पहलओ पर विचार करना होगा-( १) समाज मे 
मौजूद इस' प्रकार के धन से किस तरह पेश आपा जाये, 
और (२) भविष्य में इस' प्रकार के धन के जमा होने 
को किस प्रकार रोका जाये। 


सामाजिक और आशिक न्याय की ओर 


जहाँ तक पहली बात का सम्बन्ध है, आज समाज मे इस 
प्रकार के छिपाये हुए धन की मौजूदगी के खतरे पर जोर 
देने के लिए किसी तरह की दलीलो की जरूरत नही । इस' 
मामले में जितनी सखझ्त कार्यवाही की जाये, कम हूँ । अत 
इस समस्या के बारे में पुरी गम्भी रता के साथ विचार करना 
होगा। इस प्रकार के धन के एकत्र होते को भविष्य में 
रोकने के लिए हमें देखना होगा कि किन परिस्थितियो में 
वह धन पैदा होता हे जिसका हिसाब नही रखा जाता । 
इस प्रकार के धन के सग्रह और समाज-विरोधी प्रयोग को 
मुद्रास्फीति से प्रभावित अर्थ-व्यवस्था मे प्रोत्साहन 
मिलता है । मूल्यो मे जितनी स्थिरता होगी, उतनी ही 
इस प्रकार के धन को जमा करने की गृजाइश कम होगी । 
सरकारी नियत्रण व्यवस्था, आम' बीमा क्षेत्र और 
हहरो में सम्पत्ति के हस्तातरण सम्बन्धी मामलों से 
भ्रष्टाचार को दूर करने की कोशिश सहायक सिद्ध 
होगी । गेर-बै किग”जरियो से बहुत अधिक धन के लेन-देन 
और प्रयोग पर रिजवं बैक द्वारा ज्यादा निगरानी और 
नियत्रण रखा जाना चाहिये। प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष 
करो को लगाने और उनकी वसुली की व्यवस्था की 
लगातार छानबीन की जानी चाहिये ताकि देखा जा सके 


कि किस प्रकार इनमें सुधार किया जा सकता हूँ और 
इन्हे कसे और ज्यादा कारगर बनाया जा सकता ह। 


यदि इस मौजूदा बेहिंसाब धन को समूल नष्ट करने के 
लिए कदम उठाने के साथ-साथ भविष्य मे इस प्रकार के 
धन सग्रह को रोकने के लिए कदभ नही उठाये गये तो 
हर बार हमें सख्त कार्यवाही करनी होगी जिससे समूची 


अथं-व्यवस्था में विघ्न पैदा होगा । अत इस समस्या के 
सभी पहलुओ पर समग्र रूप से ध्यान देना आवश्यक है । 


आय की विषमताएँ 

अभी तक हम इस समस्या को सब स्तरो पर, खास तौर 
पर निम्न स्तरों पर आय की वृद्धि के दृष्टिकोण से 
देखते आये है, किन्तु गत दस वर्षों का अनुभव है कि 
विकास की गति मे वृद्धि के साथ-साथ कई नये प्रकार की 
विषमताएं पैदा हुई है । इस प्रकार की प्रक्रिया को रोकना 
होगा । तीसरी पच वर्षीय योजना के अन्तगेत आय के 
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उच्चतम और निम्नतम स्तरों के बीच के अन्तर को 
१ ३० के अनुपात में क्रमश घटाने का ध्येय स्वीकार 
किया गया हे जिसे कि आगामी दो या तीन' योजना- 
वधियो में पूरा किया जाना हू । इस ध्येय की पूर्ति के लिए 
अधिक सोहेश्य वित्तीय उपाय काम मे छाये जाने चाहिये। 
जो भी हो, विशेष योग्यता, जिम्मेदारी रखनेवाले तथा 
जोखिम' उठा कर काम करनेवाले लोगो को प्रोत्साहन 
देने के छिए कदम उ्ाये जाने चाहिये । अनजित आय 
और ग्रामीण तथा गैर-ग्रामीण आय के बीच की विषमता 
की समस्‍या पर भी विचार करना होगा । 


श्रम-नीति 

उत्पादन के मामले मे मजदूर का पूंजी से कम भहृत्व 
नही है। आथिक विकास का एक उच्च स्तर प्राप्त 
करने के लिए सोच-विचार कर श्रम-नीति अपनाना और 
उत्साही ढंग से उसे अमल में छाना जरूरी हैँ । उन्नत 
उत्पादन तथा उत्पादनशीलता तभी सम्भव हे जबकि 
श्रमिक आर्थिक विकास की समस्या में दिलूचस्पी लेने 
लगे। समाजवादी समाज में यह काम उद्योगों के सचारून 
से श्रमिको को अधिकाधिक सम्बन्धित करके पूरा हो 
सकता हैं। वर्तमान अगान्तिपूर्ण श्रम सम्बन्धो को, खास तौर 
पर सरकारी क्षेत्र की मुख्य औद्योगिक इकाइयो में ऐसे 
सम्बन्धो को, ध्यान मे रखते हुए इन ध्येयो को सामने 
रखना होगा । भिन्न-भिन्न राजनीतिक विचारधाराओं 
के मजदूर सघों ने राजतीतिक सघर्षो और आपसी झगडो 
तथ्य अन्य मजदूर सधीय वेमनस्यो को कारखानो में, 
ला खडा किया है। परिणाम स्वरूप सबसे पहले अनुशासन 
की हत्या हुई है जिससे अति महत्वपूर्ण क्षेत्रों में उत्पादन 
की क्षति हुई है । लोकप्रियता प्राप्त करने के लिए मजदूर 
सघो के हर राजनीतिक गुट ने एक दूसरे को परास्त 
करना चाहा हे और गुट द्वारा अधिकाधिक अनुचित मांगे 
पेश की जा रही हैं। मजदूर सघो के बीच ऐसे प्रति- 
स्पर्धात्मक सचर्षो से कई जगह झगड़े पैदा हुए हैं । यदि 
औद्योगिक प्रगति को सुरक्षित और सुनिश्चित बनाना 
है तो मजदूर सधो की समस्या के प्रति राजनीतिक दलो के 
रवैये मे एक आमूल परिवतंन आवश्यक है । 
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देश के सभी राजनीतिक दल अपने साथ मजदूर सघो 
को सलरूग्न रखने के विचार के लिए जिम्मेदार हूँ । अब 
जरूरी है कि मजदूर सघो और राजनीतिक दलो के बीच 
ऐसे सम्बन्ध के भविष्य पर हम निर्णय करे जिसका कि 
आथिक विकास के लिए बुरा परिणाम होता है । देश को 
श्रमिकों के लिए एक नयी नीति अपनानी होगी, ताकि 
श्रमिक अनुशासन पालन करते हुए और साथ ही 
मजदूर सघ कायम करने की स्वतत्रता से वचित हुए 
बिना काम कर सके । इस सम्बन्ध मे हर औद्योगिक 
इकाई में गुप्त मतदान द्वारा श्रमिको के उन प्रतिनिधियों 
के चुनाव के विचार पर गौर किया जा सकता है, जिन्हे 
कि कारखानो के मजदूरों की ओर से बातचीत करने 
और उनका प्रतिनिधित्व करने का एकमात्र अधिकार 
होगा । इससे हमारे कारखानो मे अनुशासन कायम' करने 
और साथ ही उचित और उत्तरदायी प्रतिनिधित्व प्रदान 
करने में काफी मदद मिलेगी । इस तरीके को अपनाने से 
कारखानो के कार्य-सचालन में श्रमिको को अधिकाधिक 
सम्बन्धित करने में भी सहायता मिलेगी। 
इस समस्या पर तुरन्त ध्यान दिया जाता जरूरी है और 
औद्योगिक सम्बन्धों मे सुधार छाने के लिये तौर-तरीके 
ढूँढे जाने चाहिये, जिसके परिणाम स्वरूप उद्योगों के 
सचालन से श्रमिक वर्ग अधिकाधिक सम्बन्धित हो सके। 
न्यूनतम आवदयकताएँ ओर सामाजिक सुरक्षा 
कमेटी ने अभी तक पिछले पैराग्राफो मे भुवनेश्वर में 
स्वीकृत प्रस्ताव मे दिये गये वचन को शीघ्र पूरा करद्वे के 
लिए बुनियादी विकास कार्यक्रमो की चर्चा की हे । अब' 
कमेटी न्यूनतम आवश्यकताओ और सामाजिक सुरक्षा के 
कुछ पहलुओ के बारे मे भी अधिक निश्चित रूप' से कुछ 
कहना चाहती है। इन न्‍्यूनतम' आवश्यकताओं का अपना 
विशेष महत्व है और इनका उल्लेख विशेषतः आवश्यक है। 
हमारा सुझाव है कि देश के लोगो को शहरों, कस्बों 
व गांवों में वर्ष भर सभी मौसमों में पेय जछू उपलब्ध 
करने के लिए एक क्रमिक योजना बनायी जानी चाहिये। 


पेय जलू की आवश्यक उपलब्धि और साथ ही वर्ष भर 
सभी मौंसमो में उसकी पूर्ति की आवश्यकता पर बल दिया 
्ँ है 
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जाना जरूरी हैँ, क्योकि अक्सर यह महसूस नही किया 
जाता कि गर्मियों मे तथा बारिश न होने पर जरू उपलब्धि 
के प्रबन्ध बहुधा बेकार हो जाते है। अत जल उपलब्धि 
का पूरा आइवासन होना चाहिये । 


जल-पूति के साधन केन्द्रीय सरकार, राज्य सरकारो 
और स्थानीय' निकायो हारा उपलब्ध किये जाने चाहिये । 
इस पुण्य कार्य के लिए जनता से चन्दा इकट्ठा करना भी 
सम्भव हो सकता है । जिन्‍्स के रूप मे और भजदूरी के 
रूप मे जन सहयोग पाना भी सम्भव है। जल की समस्या 
हलक करनेवाली कई सस्थाएँ है । उदाहरण के लिए सिचाई 
विभाग की कृषि कार्यो के छिए जल पृति की अपनी 
योजनाएँ है । बिजली बोर्डो की भी जरू विद्युत योजनाएँ 
है । यहा तक कि खनिज विभागो और खनिज उद्योगो को 
भी अतिरिक्त जरू की समस्या का सामना करना पडता 
है। तेल' तथा गैस परियोजनाओं से आरम्भिक क्रम 
में अतिरिक्त जल के निपटाने का प्रइन कई बार एक 
समस्या का रूप ले लेता है । एक बार भारत सरकार के 
सम्मुख जल बोर्ड कायम करने का सुझाव आया था। हमारा 
खयाल है कि यह सुझाव अच्छा था और इस पर फिर 
विचार किया जाना चाहिये। केन्द्र और राज्यो में समन्वय 
तथा कार्य-पूति के लिए आवश्यक अधिकार प्राप्त एक 
व्यवस्था कायम की जानी चाहिये । हमारा यह भी विचार 
है कि क्षि विकास के लक्ष्यों की पूर्ति की भौति इस कमिक 
योजना की पूर्ति को भी उच्चतम महत्व दिया जाना चाहिये 
और मुख्य मन्त्री तथा कार्य-भार सम्भालनेवाले मन्त्री को 
असफलता होने पर जिम्मेदार ठहराया जाना चहिये। 


यह समझना बहुत जरूरी है कि जलू-प्राप्ति की समस्या 
इतनी आसान नही जितनी नजर आती है । अभी तक कई 
बडे शहरो-जोकि हर माने में आधुनिक है, जसे कि 
बम्बई,मद्रास, कलकत्ता आ्दि-के बाहर के इलाको में जल- 
प्राप्ति की उचित सुविधाएँ नही है । इस कार्यक्रम के लिए 
भारी विनियोग आवश्यक होगा। पाइप राइनो के जरिये 
पाती पहुँचाने के लिए एक बडी मात्रा मे लोहा, इस्पात, 
और सीमेण्ट की जरूरत होगी । कई स्थानों में बिजली 


सामाजिक और आर्थिक न्याय की ओर 


की मदद से पानी को उच्चतर स्तरों पर पहुँचाना पडेगा। 
अंत क्रमिक योजना मे इन सब बातों पर उचित ध्यान 
रखा जाना चाहिये । निस्सन्देह इस कार्यक्रम की पूर्ति में 
कुछ समय लगेगा, किन्तु इसे सुव्यवस्थित ढग से पूरा करने 
के लिए हमारी सच्ची कोशिशों से जनता को भरोसा 
होगा कि यह एक थोथा वादा नही है । 


आवास तथा आवास भृप्ति 

यह एक कठिन समस्या हू । गाव और शहर दोनो में 
बहुत घनी आबाइी है। गांवों मे भी यह कठिनाई मौजूद है । 
गैर-कृषि भूमि की कमी नहीं है, लेकिन गोव की बढती 
हुई आबादी के लिए गाव के निकट ही मकानों की जगह 
होनी चाहिये और गैर-कृषि भू।मे गांव से दूर होती है । 
गाव के निकट कृषि भूमि बहुत महंगी होती हे। ऐसे 
मामलो में नये गाव स्थापित करने का सवाल भी पैदा 
होता है । शहरो मे नयी आबादी आने के कारण मकानों 
के किराये और जमीन की कीमते बहुत बढ गयी है । 
मकान मालिको और साथ ही किरायेदारो के दुव्यंवहारो 
से सब प्रकार के झगडे पैदा होते है। इसके अलावा मकान 
बनाने की सामग्री प्राप्त करना कठिन है। इमारती 
लकडी का भाव अधिकाधिक बढता जा रह है। यहाँ 
तक कि घरेल आधार पर बनायी जानेवाली ईटो और 
चूने के दाम भी बढते जा रहे है । 


हमारा खयाल है कि निम्न आय वर्गो तथा समाज के 
निर्बल वर्गों की आवास सम्बन्धी न्यूनतम' आवश्यकताओं 
की पूर्ति के लिए उचित सुविधाएँ उपलब्ध करने में 
सरकार और स्थानीय निकायो के दृष्टिकोण मे समाजवाद 
की भावना प्रकट होनी चाहिये । इस काम के लिए 
नीचे लिखे कदम तत्काल उठाये जाने चाहिये 


१ बेघरबार परिवारों की सख्या जानने के लिए 
सर्वेक्षण किया जाय । चौथी पच वर्षीय योजना के अत से 
पूर्व इन परिवारों को मकान के लिए जमीन दिलाने की 
एक क्रमिक योजना एक वर्ष के भीतर तेयार की जाय । 
इस काम के लिए सामुदायिक विकास खण्डो का उपयोग 
किया जाना चाहिये। 
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२ जीवन बीमा की योजनाओ को. स्वास्थ्य-सेवाओ 
और आवास कार्यक्रम के साथ सबन्धित किया जाय । 
अगर यह मान लिया जाय' कि जीवन बीमा निगम' को 
प्राप्त घन का अधिकाश भाग स्वास्थ्य और आवास के 
लिए काम में लाया जायेगा तो जनता अनिवार्य जीवन 
बीमा का विर।ध नहीं करेगी। 

३ जरूरतमद लोगों को जमीन और इमारती सामान 
दिलाने की एक' क्रमिक योजना वनायी जानी चाहिये । 
दो कमरे से कम' जगह में रहनेवाले परिवारों को इस 
योजना से राभ पहुँचना चाहिये बशर्ते कि वे परिवार निम्न 
आय वर्ग में आते हो अथवा अनुसूचित जनजातियो के हों । 
इन लोगो को मकान बनाने के लिए कर्ज दिया जाना 
चाहिये, जिसकी वसूली किस्तो और ब्याज की रियायती 
दरो पर की जानी चाहिये । 

४ सरकार द्वारा स्थानीय निकायो, औद्योगिक 
इकाइयो-स'रकारी और निजी दोनो-और पचायत 
समितियों को अपने कर्मंचारियो और कार्यकर्त्ताओ के 
लिए आवास कार्यक्रम आरम्भ करने में सहायता दी 
जानी चाहिये। 


५ सरकार को ऊसर भूमि पर ईट के भट्टे बनाने 
और मकानों के लिए जमीन निकालने तथा मकानों के 
निर्माण के लिए आसान कायदे-कानून बनाने चाहिये। 

६ कस्बो, शहरो और गाँवो मे खाली पडी जमीत के 
मालिकों से कहा जाना चाहिये कि एक उचित अवधि में 
वे अपनी जमीन पर मकान बना के। अगर वे ऐसा नही 
करते है तो राज्य, नगरपालिका अथवा पचायत, जो भी 
हो, द्वारा ऐसी जमीन जब्त की जानी चाहिये। इस 
तरह जमीन की किल्लत दूर करने, किरायो को घटाने और 
यहाँ तक कि जमीन की कीमतो को एक हद तक कम करने 
मे बडी मदद मिलेगी। घनी बस्तीवाले कस्बों और 


शहरो मे न केवल आवास निर्माण की अधिकतम सीमा, 
बल्कि अल्पतम सीमा भी निर्धारित करना आवश्यक 
है, ताकि भू[। का यथा सम्भव छामकर उपयोग हो सके 
और इन इल्ाको. मे आवास निर्माण का काम तेजी के 
साथ बढ सके। 
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७ निम्न आय वर्गो, श्रमिकों, कृषको, हरिजनों और 
जनजातियो के लोगो के लिए सचमुच काम करनेवाली 
आवास सहकारी समितियो को वित्तीय सहायता तथा 
आवास सामग्री और साथ ही आवास स्थलों की उपलब्धि 
के मामले मे उचित प्राथमिकता दी जानी चाहिये। 
स्वास्थ्य ओर शिक्षा 

स्वास्थ्य और शिक्षा के मामले में राष्ट्र को अपने बालकों 
पर स्व प्रथम ध्यान देना चाहिये। अवसर की समानता 
जन्म से धारम्भ होनी चाहिये। बालक को पौष्टिक आहार, 
उसके स्वास्थ्य की उन्नति, उसकी शिक्षा, एक माने में 
राष्ट्र की अवनति न होने देने के लिए एक प्रकार का 
सामाजिक बीमा हे । इस सदर्भ मे विशेषाधिकारों से 
बचित लोगो के बच्चों को विशेषाधिकार प्राप्त वर्ग के 
बच्चो के लगभग बराबर लाने के लिए विशेष 
सहायता की जानी चाहिये । 

पीँचवी योजना के अन्त तक सभी बच्चों के लिए 
प्राथमिक शिक्षा नि शुल्क और अनिवार्य हो जानी चाहिये । 
राष्ट्र की औसत पारिवारिक आय से कम आयवाले 
लोगो के सभी बच्चों को माध्यमिक स्तर की शिक्षा 
नि शुल्क मिलनी चाहिये और उच्चतर शिक्षा सभी 
होनहार बच्चो को नि शुल्क प्राप्त होनी चाहिये । नि शुल्क 
शिक्षा मे नि शुल्क पुस्तके, मध्य-दिवस' आहार और साथ 
ही अनुसूचित जनजातियों तथा अनुसूचित जातियो के 
बच्चों, खास' तौर पर उनकी लडकियों, के लिए वस्त्रो की 
प्राप्ति भी शामिल होनी चाहिये । उच्चतर श्रेणी में 
नि शुल्क शिक्षा के अधीन पुस्तकों की उपलब्धि और 
छात्रावास का व्यय शामिल होना चाहिये। तकनीकल 
शिक्षा के क्षेत्र मे सटिफिकेट या डिप्लोमा पाठ्यक्रम में 
भर्ती होनेवाले उन बालको को नि शुल्क शिक्षा. का छाभ 
प्राप्त होना चाहिये, जिनके माता-पिता की आय राष्ट्र 
की औसत पारिवारिक आय से कम हू । 

कृषि उत्पादन की वृद्धि की हमारी योजना में हमने 
श्रमिकों के अपने निजी गुणो पर कभी ध्यान नही दिया। 
बहुधा लोग यह भूल जाते है कि कृषि उत्पादन बहुत 
कुछ श्रमिकी के अपने गुणों पर निर्भर करता हैँ। अत 
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कृषि विकास और नये वैज्ञानिक तरीको को काम मे छाते 
की दृष्टि से कृपि कम करनेवाले श्रमिकों के प्रशिक्षण 
और साज-सामान का बहुत महत्व है। साथ ही खेती 
पर बहुत अधिक लोगों की निर्भरता को भी कम करना 
जरूरी हे। इस दृष्टि से क्रषि कर्म करनेवाले श्रमिको को 
ग्रामोद्योग के क्षेत्र मे, प्रोसेसिग अ।र उपभोक्ता उद्योगों 
तथा' साथ ही अन्य सहायक उद्योगों के क्षेत्र में नयी 
तकनीको का प्रशिक्षण दिया जाना चाहिये। 
कृषि कर्स करनेवाले श्रमिक 
अत इस समस्या को हल करने के लिए एक दोहरा 
सुझाव दिया जा रहा है 
१ कृषि कर्म करनेवाले मजदूरों को कृषि-योग्य 
पडती भूमि पर बसाना और उन्हे कृषि-उत्पादन 
की उन्नत तकनीको का प्रशिक्षण देना, तथा 


२ ग्रामीण उद्योगीकरण के लिए कृषि श्रमिकों का 
प्रशिक्षण और उनकी भर्ती । 


यदि इस समस्या को सतोषजनक रूप से हल करना हे तो 
इन' दोनो तरीकों को एक साथ अपनाना होगा । हमारा 
सुझाव है कि आगामी दो वर्षों में इस काम के लिए उचित 
आधार बनाया जाय'। ऊपर लिखे अनुसार श्रमिकों 
को बसाने और उनके प्रशिक्षण से ऋषि सम्बन्धी लक्ष्यों की 
पूर्ति में सहायता मिलेगी और ग्रामीण उद्योगीकरण 
के लिए श्रमिकों के प्रशिक्षण तथा साज-सामान की 
पूर्ति से खेती पर बसर करनेवालो की सख्या में कमी 
होगी। इस कोशिश के साथ-साथ न्यूनतम' पारिश्रमिक 
अधिनियम भी छागू किया जाना चाहिये, ताकि इस 
अतराल में भी कृषि कर्म करनेवाले श्रमिको की अवस्था 
में सुधार हो सके । 

भारतीय राजनीति की असली कसौटी जन साधारण 
को अपनी नयी जिम्मेदारियो और साथ ही प्राप्त अवसरों 
के प्रति सजग कराने तथा राष्ट्रीय' प्रयासों में उन्हें 
जुटाने की सामथ्यं है । एक नयी सामाजिक व्यवस्था 
कायग करना तब तक सभव नहीं, जब तक कि जन 
साधारण उसे समझ-बूझ कर स्वीकार न करे और उसे 
अपनी निजी जिम्मेदारी न समझे । 


गाँव ओर शहर 


वफुण्ठ छल. मेहता 


गॉवो में बेरोजगारी का व्वरूप, साधारणतया इस शब्द के जो माने होते दे, उससे बिल्कुछ मिन्न है | निश्चय हा भॉवों 
में कुछ ऐसे व्यक्ति दै-खास कर गेर खेतिहर उत्पादकों मे-जिनके पास साल भर काम नहीं रहता | ऐसे भी बहुत-से 
आदमी है जिनके पास वर्ष में महीनो काम नहीं होता । और फिर, ऐसे छोग दे जिनके पास काम है, केकिन पूरे दिन 
भर का नहीं । इन अन्तिम श्रेणी के व्यक्तियों में कुछ के पास तो इस प्रकार का आशिक काम पूरे वर्ष भर रह्दता है, 
जबकि कुछ के पास किन्‍्ही मौसमों में ही। रोजगारी की किठ्ठी भी ठोस नीति में इन सभी प्रकार के व्यक्तियों की 
आवश्यकता-पूर्ति करनी होगी। इस दृष्टि से देखने पर यह शकारूपद ही लगता है कि देश के समग्र गैर खेतिहर 


उत्पाद न का स्वरूप भिलाई जैसा ही हो । 


राज्य सभा में वित्त विधेयक पर हुई बहस के उत्तर मे 
वित्त मत्री श्री टी टी क्ृष्णमाचारी ने यह विचार 
प्रकट किया बताया कि देह्नती क्षेत्रों मे उद्योगो का विकास 
होने से ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के बीच फिलहाल जो भेद 
हैं बह समाप्त हो सकेगा। अपने इस विचार के पक्ष में 
उन्होने भिछाई के आस-पास हुए विकास का अपना अनुभव 
पेश किया। पॉच वर्ष पहले आज जहाँ भिलाई है, और 
जिसकी आबादी १४, ००० है, वह एक उबड-खाबड 
उजाड खण्ड था। वित्त मत्री के विचारानुसार अगर 
समूचे देश मे भिछाइयो' की स्थापना हो सके तो स्पष्टत 
समस्या का समाधान हमारी पहुँच के समीप होगा । उन्होने 
कहा बताया कि केवरू एक ही बाधा है। वह बाधा वे 
सीमाएं है जिनके अन्तर्गत वित्त मत्रियों को काम करना 
पडता हैँ। सम्भवत इन सीमाओं का मतलरूब भिलाई 
जैसे प्रतिष्ठानो का तीव्र गति से विकास करने के छिए 
विल मत्रियों के पास विज्लीय स्रोतों की कमी से है । 


भिलाई का उदाहरण 
वित्त मत्री के द्मिग में असर में किस प्रकार के 


औद्योगिक विकास की तस्वीर है, वह ग्राम्य औद्योगीकरण' 
के बारे में बोलते हुए उन्होने भिलाई का जो विशिष्ट 
सन्दर्भ पेश किया उससे स्पष्ट है। जिस प्रकार के उद्योग 
का वे समर्थन करते है वह सार्वजनिक विभाग में होगा 
अथवा निजी विभाग मे, वह भारी सामान तैयार करने 
वाला होगा या उपभोक्‍ता सामग्री बनायेगा, यह सब वित्त 
मत्री के भाषण के प्रतिवेदन से स्पष्ट नही होता । केकिन' 
इसका यह अर्थ निकाला जा सकता है कि, उनके विचार 
से, ग्रामीण निश्चकता को दूर करने के लिए इस बात की 
जरूरत है कि गांवों अथवा जगलो के बीच दी स्तरीय 
उत्पादन इकाइयों स्थापित की जाये और इन उद्योगों 
में काम करनेवालो से शहरी समुदाय विकसित किये 
जाये। यह दावा किया जाता हूँ कि ये उद्योग गावो में 
लोगों को काम देंगे और वातावरण में इस प्रकार का 
परिवर्तत लायेगे कि गौष' और शहर के बीच का 
भेद मिट जायेगा। इन नये बसे कस्बो में ग्रामीणों को 
बिजली, पानी, सडक, स्क्छ, अस्पतारू, जैसी सभो 
शहरी सुविधाएँ मिलेगी। तथापि, जैसा कि वित्त मत्री 
ने कहां हैं, भिलाई तक मे भी भीड-भाड और कच्ची 


६०० 
झोपडियाँ देखने मे आती हें। 
सचमच यह एक आदर्श चित्र हँ। इस प्रकार का 
चित्र सामने छाकर रख देनेवाली योजना स्वीकार करने 
में, वित्त मत्री को भय है, जो चीज' बाधक हो सकती हूं 
वह साधन-स्तोतो की कमी इतनी नहीं है, जितनी कि 
आवश्यक साधन-सख्रोतो के वितरण में योजना अधिकारियों 
और केन्द्रीय सरकार की अनिच्छा । भिलाई तथा अन्य 
इस्पात सयत्रो पर देश को पूंजी व्यय के रूप मे पांच अरब 
रुपये लगाने पडे हैँ, तथा भिलाई की क्षमता का विस्तार 
करने मे डेढ अरब रूपये और खर्च होगे। केन्द्रीय सरकार 
की औद्योगिक परियोजनाओं के लिए तृतीय प्र वर्षीय 
योजना में योजना के कूल १ खरब १६ अरब (११,६०० 
करोड) रुपये के परिव्यय में से १२ अरब ६० करोड 
६९ लाख रुपये का प्रावधान है। आम अपेक्षा यह है 
कि' चौथी प।चसाहा योजना में इस' योजना परिव्यय' 
में कोई एक खरब (१०,००० करोड) रूपये की वद्धि 
हो सकती हैँं। अगर इस अतिरिक्त धनराणि के साथ 
वित्त मत्री के उक्‍त विचार को स्वीकार कर लिया जाता 
है, तो देश भर मे भिलाइयो' की स्थापना करते हुए इस 
विचार को कार्यान्वित चरने में साधन-स्रोतो की कमी 
से कोई मार्गावरोध नही आने चाहिये । 


ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था का वेविध्यकरण 


तथापि, यदि उपयुक्त विदेशी विनिमय सहित वित्तीय 
साधन-स्नोत उपलब्ध हो तब भी जो उपचार सुझाया 
गया है वह निश्चय ही उस रोग का निदान करने में 
असफल होगा जिससे वर्षों के सघन आयोजन के बावजूद 
हमारी ग्रामीण अथे-व्यवस्था-और फलस्वरूप राष्ट्रीय 
अर्थ-व्यवस्था-ग्रस्त है । योजना अधिकारियो ने-और उनके 
आथ्िक, साख्यिकीय तथा प्रशासनात्मक सलाहकारो ने-अब 
तक यह दृष्टिकोण अख्तियार किया है कि कृषि उत्पादन 
बढाने पर ध्यान केच्द्रित करने के अलावा जरूरत इस 
बात की हे कि ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था को बहुमुखी बनाया 
जाय। देश की चार-पत्रमाश आबादी देहातों में रहती 


खादी प्रामोद्योग : जून १९६४ 


है । अपने जीविकोपार्जन के लिए वह क्षिपर निशेर 
हैँ। उसकी यह कृषि पर निर्भरता कम करने के लिए 
इस वैविध्यपत्त की आवश्यकता है। जिन लोगो की आय 
का मुख्य ख्ोत कृषि है, उन्हें अन्यान्य काम-धधो मे 
लगा कर उनकी सख्या और अनुपात में कमी करना आयो- 
जित कार्यक्रम का एक प्रधान उद्देश्य है। पिछले तेरह वर्ष 
में निजी और सार्वजनिक विभागो में उद्योगो का विकास 
होते हुए और योजना के अन्तर्गत इस प्रयोजन के निमित्त 
अच्छी-खासी रकम के वितरण के बावजूद यह अनुपात 
प्राय. एक समान ही रहा है। इसलिए योजना अधिकारी 
इस बात के पक्ष में है कि देहाती इलाको मे अनेक ऐसे 
कूटीर और रूघू स्तरीय उद्योगो का विस्तृत व सघन 
विकास' किया जाय कि गैर खेतिहर उत्पादन कार्य में 
काम करने के जरिये ग्रामीणों की आमदनी मे 
बढती हो। 


दीघे स्तरीय उद्योगो में रोजगारी 


तृतीय पच वर्षीय योजना बनाते वक्‍त जिस ग्रामीण 
औद्योगीकरण के कार्यक्रम की कल्पना की गयी थी, उसका 
आधार यही था। ग्रामीण क्षेत्रो मे फिलहाल जो बेरोज- 
गारी है उसके समाघान मेन तो वर्तमान बडे उद्योगो को 
विभकत करने या देहाती क्षेत्रों मे स्थानातरित करने 
से ही और न ही वहा दीर्ष स्तरीय बडे उश्नोग खोलने 
से कोई विशेष मदद मिल सकती है। इसके साथ ही 
यह भी कोई आवश्यक नही कि ऐसा करने से उपलब्ध 
कच्चे माल का बेहतरीन उपयोग हो' सकेगा। गौव और 
शहर के बीच व्यावसायिक सम्बन्धों मे सुधार तो और 
भी कम हो सकता है। 


रोजगारी सम्बन्धी नीचे जो आकडे दिये गये है 
उनसे पता चलेगा कि समस्या जितनी बडी है उसकी 
तुलना मे नये दीर्घ स्तरीय उद्योगो के खोलते अथवा / 
वर्तमान बडे उद्योगो का विस्तार करने से बहुत कम 
लोगों को काम मिल सकता है । इस' प्रकार की रोजगारी 
प्रद्यत करने मे भिरछाई जैसे उत्पादक सामान तैयार 


गाँय और शहर 


करनेवाले उद्योगों का योगदान, उनमे जो परिव्यय होता 
है उसकी तुलना में कम हैं। निम्न आकडे इस कथन 
की पुष्टि करते हैं 
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२ स्टेरिस्टीकल आउट लाइन ऑफ इण्डिया (शा 
इण्डस्ट्रीज) । 

>०< भारत पाकेट बुक ऑफ इकनोमिक श्नफारमेशन (वित्त 
मत्राल्य) । 








तीसरी' पौचसाला योजना के अनुसार कुछ १ करोड 
४० लाख लोगो को रोजगारी' प्रदान करनी है। उद्योग 
और खान कार्यो के जरिये रोजगारी प्रदान की जा सकेगी 
७ लाख ५० हजार व्यक्तियों को। 


गांवों में बेरोजगारी 

इसके अलावा गाँवों में बेरोजगारी का स्वरूप, इस 
शब्द का साधारणतया जो' अर्थ होता है उससे बहुत भिन्न 
है। गांवों मे निश्चय ही ऐसे कुछ आदमी है जिन्हे साल 
भर काम नही रहता । ऐसे व्यवित' खास कर गैर खेतिहर 
उत्पादको मे मिलते हैं। अनेक ऐसे लोग है जिन्हे वर्ष 
में महीनों काम' नही रहता, और फिर उन' व्यक्तियों 
की' सख्या है जिनके पास' काम हे लेकिन वह पूरे दिन भर 
का नही होता तथा वसा भी कूछ के पास तो साल भर 
का होता हे एवम्‌ कूछ अन्यों के पास' किल्हीं मौसम-कोऊ 
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में। निम्न तालिका मे सास्यिकीयः गब्दावली में 
तत्सम्बन्धी चित्र प्रस्तुत हैं 
प्रति सप्ताह कार्ये-घण्टे 
श्रम शक्ति (अंक दस लाख में ) 





७ घण्टे था काम १८ ९ 
४ , का २४ ३ 
२८ गम कल ४० २ 
४२ ,, 72 ६४ ३ 
तप अं | १०९ ७ 
9० पं हे १३३ ४ 
पूरे सप्ताह का १३८ ८ 


स्रोत * प्रोफेसर पी सी महालनोबीस का सख्या' में प्रकाशित 
अध्यक्षीय भाषण, खण्ड २०, भाग १ और २, सितम्बर 
१९९८ | 
किसी भी रोजगारी' सम्बन्धी ठोस' नीति को इन सभी 
प्रकार के लोगो की आवश्यकताएँ पूरी करनी होती हैं। 
इन' व्यक्तियों के कौशल व' अभिरुचि को भी ध्यान में 
रखना होगा। किसी ऐसे कार्यक्रम की अपेक्षा जो उच्च 
कौशल अथवा दूर-दूर के स्थानों से मगवायी' गयी कच्ची' 
सामग्री पर निर्भर हो, लोगों द्वारा उस कार्यक्रम के तुरन्त 
अपनाने की अधिक सम्भावना हैं जिसमे साधारण 
साधन-सरजाम' की आवश्यकता हो तथा आसानी से 
मिलनेवाली कच्ची सामग्री का उपगेग। 


ग्रास्य क्षेत्रों के अनुकूल नही 

अन्त मे, एक अच्छे जीवन' के दृष्टिकोण से-जिसे 
प्राप्त करना हमारे आयोजन का उह्ेदय' है-यह बका- 
स्पद ही हैँ कि हमारा समूचा का समूचा गर-ओऔद्योगिक 
उत्पादन' स्वरूप भिलाई जेसा ही हो। पूँजी परिव्यय 
के अलावा इस प्रकार के उत्पादन मे अधिकार सकेन्द्रण 
भी है जो हमारे छोकतात्रिक समाजवाद अथवा लोक- 
तात्रिक विकेन्द्रीकरण के सम्बोध में ठीक नही बैंठता। 
और फिर, बहुत ही छितरे बसे देहाती क्षेत्रों अथवा जगली 


७, 
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इलाको मे जो बस्तियां बसती है उनमे वसे व्यक्तियों को 
जाना पडेगा जो अपेक्षाकृत अधिक पारिश्रमिक से आकषित 
होते है। कभी-कभी-खास' कर आदिवासियो के मामले 
मे-इसका परिणाम निकल्‍रूता है एक' ऐसी सभ्यता की 
जड काट देना, जो यद्यपि उनकी आथिक शोपण से रक्षा 
करने में उपयुक्त नही है, लेकिन शहरीकरण से पैदा 
होनेवाली' बुराइयो के समान' सामाजिक बूराइयो से 
उनकी रक्षा करती हैं। 


ग्राम्य; औद्योगीकरण कार्यक्रम जिस प्रकार का 
जौद्योगिक विकास करना चाहता हैँ, उसकी कल्पना केवल 
तीव्र आथिक तिकास को उद्दीप्त करने के दृष्टिकोण से ही 
नही की गयी है। इस प्रकार का विकास धीरे-धीरे 
करके एक ऐसे आधार पर करने का इरादा हे जो सम्बद्ध 
क्षेत्रो के भाथिक और सामाजिक वातावरण में समरसता 
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के साथ अर्थ-व्यनस्था का वेविध्यकरण सुनिश्चित करे। 
इसके अलावा काफी तादाद मे लोगो को सघन औद्योगिक 
अभियान के फल चखने के लिए एक लम्बे समय तक बिना 
इन्तजार करवाये, इसमे उन्हे काम देने की आवश्यकता 
पूरी करने का भहान लाभ निहित है। गन्दी बस्तियों 
बसती जाने की समस्या का एक' ही समाधान है-रोज- 
गारी स्थल का शहरो से स्थानान्तरण, क्योकि वैसा करने 
से ही गौवों से शहरो की ओर जानेवाले जन-प्रवाह को 
रोका जा सकता है। इस प्रकार ग्रामीण औद्योगीकरण 
कार्यक्रम-जिसका पिछले भहीने श्री जी रामचन्द्रन ने 
राज्य सभा में बडे तक॑ सगत रूप में समर्थन किया था- 
ही एक ऐसा कार्यक्रम है जोकि शहरियों तथा' ग्रामीणों 
दोनो का हित-साधन करता है। 
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प्राय ऐसा कहा जातर हुँ कि शहरी लोग ओर उनका बौद्धिक थर्ग देहातो में गतिशीलता 
लाने का प्रयास करें, जिसका पचहाँ अभाव हे। लेकिन कठिनाई तो यह हे कि भारत के साधारण 
गांध और शहर के बीच, चाहे वह दहर किसी भी आकार का क्यो न हो, पाँच सो या एक हजार 
वर्ष का अन्तर हें। एक तरफ गाँवों में जहा आकाक्षाओं की भोति की कोई सरजमों नहीं 
है, शहरो में असीमित लोलपता का बोलबाला हे। बतिया वर्ग और शहरो का नया धनों थर्ग लोभ 
के पीछे प्राय उतना ही अंधा बन गया है, जितना प्रामीण समुदाय परम्पराओ के पीछे बना हुआ 
हैं। सामाजिक चेतना के अकुर के लिए भारत की भूमि उबर नहीं है । 


-वेलेस हेंगेन . आफटर नेद्दरू, हू 
रूपेटं हार्टे-डेविस, लन्दत । 


केरक में सहकार और कृषि छत्पावतत 


के, शरीकण्ठन नायर 


यद्यपि प्रथम पत्र वर्षीय योनताबधि में केरल में सहकार के क्षेत्र मे कोई ढत प्रगति नही हुई, तथापि अनुवर्ती 
पत्र बर्धीय काल में इस आदोलन को वेग मिला। इस अवधि में विक्रम-ब्यवस्था में लगी प्राथमिक 
समितियो को भी शक्तिशाली बनाया गया। साथ ही साथ कृषि समितियों की स्थापना भी हुईं। 


श्ूस्तुत लेख मे केरल मे कृषि उत्पादन पर पडे सहकारी 

आन्दोलन के प्रभाव के सम्बन्ध मे, खास कर प्रथम 
पच वर्षीय योजना के प्रारम्भ से, सक्षेप में चर्चा की 
गयी हैँ। कृषि उत्पादन में गिरावट की समस्या बडी' 
गम्भीर है। इस सम्बन्ध मे प्रधान मत्री ने कहा था, “इस 
देश में अगर कृषि क्षेत्र मे नाकामयाबी मिलती हैं तो 
हम' नाकामयाब होते है, सरकार नाकामयाब होती है, 
समूचा देश नाकामयाब होता है। खेती के मामले में 
कामयाबी हासिल करने के अलावा हमारे सामने अन्य 
कोई सहारा नही है।” राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था में कृषि 
का महत्व सर्व विदित है और इस' प्रथमिक उद्योग का 
विकास-जिसमे देश की करीब ७५ प्रति शत आबादी 
लगी हुई हँ -करना आर्थिक विकास का केन्द्र बिन्दु 
है। स्वतत्रता-प्राप्ति के साथ राष्ट्र ने पच' वर्षीय योज- 
नाओं के रूप' मे एक भली भाति सोचा-समझा आयोजित 
विकास' का कार्यक्रम अपनाया हैं। फिलहाल तीसरी' 
पाचसाला योजना चल रही है, जिसका आधे से ज्यादा 
काल पूरा हो चुका हैं। प्रथम पंच वर्षीय योजना का 
उद्देश्य आवश्यक रूप से ही कृषि-विकास था। उद्योग, 
शक्ति, यातायात आदि जैसे अर्थ-व्यवस्था के अन्य विभागों 
के लिए धनराशि का वितरण काफी कम था। द्वितीय 
योजना में कृषि पर बराबर का जोर नही दिया गया। 
परिणाम यह निकला कि क्रषि उत्पादन मे कुछ गिरावट 
आ गयी । ततीय' पच वर्षीय योजना बनाते वक्‍त यह कमी 
महसूस की गयी और उसमे कृषि विकास सम्बन्धी कार्यक्रम 
को उपयुक्त महंत्व दिया गया। 


प्रामीण आबादी का मुख्य पेशा कृषि के विकास के 
अलावा लघु उद्योग, प्रशोधन, विक्रय-व्यवस्था, वितरण 
आदि जैसे अन्य' कामों को भी सहकारी आधार पर 
संगठित तथा विकसित करना होगा । ग्रामीण अवस्थाओ 
में पुनर्गठन और सुधार करने के लिए सहकारी आन्दोलन 
सर्वाधिक उपयुक्त है। भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस ने 
सहकार को सामाजिक सगठन की नीति और सिद्धान्तो के 
आधार के बतौर स्वीकार किया है। काग्रेस द्वारा नागपुर 
अधिवेशन (१९५९) में पारित प्रस्ताव के अनुसार 
समाजवादी ढग के समाज की' स्थापना, ग्राम सहकारि- 
ताओ और ग्राम ५चायतो को. प्रोत्साहन देते हुए करनी 
है। ग्राम स्तर पर सभी विकासात्मक गतिविधियों के 
क्षेत्र मे इन दो सस्थाओ का प्रमुख स्थान होता चाहिये । 
प्राम सहकारी समिति कृषि उत्पादन में सुधार करने के 
लिए उधार और अच्य सेवाएँ प्रदान करने के अलावा 
कृषि उत्पादन के सम्रहण, भाण्डारीकरण तथा विक्रय- 
व्यवस्था का प्रबन्ध भी करेगी। 


अन्य क्षेत्रों तक विस्तार 


भारत में साठ वर्ष पूववे प्रारम्भ सहकार आन्दोलन 
हाल ही तक क्षि विभाग तक ही सीमित रहा है और वह 
भी मुख्यतः क्षुषि कार्यो के लिए उधार देने तक ही। 
कृषि क्षेत्र के अन्य कामो तक उसका विस्तार बाद में 
हुआ। इस प्रकार विक्रय-व्यवस्था, कृषि (फामिंग) तथा 
अन्य ऐसे ही कार्मों सम्बन्धी सहकारी समितियों के संगठन 
ने हाल के वर्षों में ही महत्व प्राप्त किया हँ-खास कर पच 
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वर्षीय. योजनाओ के श्रीगणेश के समय से। एक' अदने 
किसान के पास खेती करने की' लागत बर्दाश्त करने 
के लिए आवश्यक धनराशि नहीं होती। फिलहाल 
उत्पादत चालू रखने के लिए किसान को आवश्यक 
उधार प्रदान' करने के लिए सहकारिता सर्वाधिक अनुक्छ 
अभिकरण हैँ। क्षषि उत्पादन बढाने और कृषक की हालत 
में सुधार करने के लिए उधार के अलावा, उन्नत बीजो, 
अच्छे उर्वरकों तथा किसानो द्वारा अपनाये जानेवाले 
उन्नत तौर-तरीको की जानकारी प्रदान करने की जयवस्था 
करना भी परमावद्यक है । किसान एक बार सहकारी ज,भा 
पहन लेता है तो ये सब बाते उसकी पहुँच के अन्दर आ 
जाती है| इसी प्रकार सहकारिताओ को किसान के अति- 
रिक्‍त' माल की बिक्री करते का काम भी सोपा जा सकता 
है। इस प्रकार गाव मे काम करनेवाली प्राथमिक सहका- 
रिता, किसान को अपनी रोजमर्रा की समस्याएँ हल करने 
मे अनक प्रकार से सहायता देती है । 

केरल की स्थिति पर नजर डालने से पता चलेगा 
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कि राज्य' की कृषिक अर्थ-व्यवस्था कुछ मा।मलो में अपनी 
विशिष्टता रखती है। केरल मे खेती पर निर्भर करनेवाली 
आबादी अपेक्षाकृत कम है, लेकिन उससे होनेवाली आमदनी 
राज्य की कल आय का तीन-पचमाश है। केरल म प्रति 
व्यक्ति कृषिक आय २४३ रुपये है, जोकि राष्ट्रीय औसत 
(१८८ स्पये) से काफी अधिक हैँ। दूसरी विशेषता 
यह है कि रबड, कागज, आदि जैती नकद फसलो के मामले 
में केरल का प्रायः एकाधिकार है। इन नकद फसलो 
के उत्पादनों का विदेशों को निर्यात होता है, जिससे काफी 
विदेशी मुद्रा की प्राप्ति होती है। भूमि पर अत्यधिक 
दबाव का परिणाम निकला है, खेतो का छोटे-छोटे 
टुकडो में विभक्‍त हो जाना। केरल में प्रति व्यक्ति 
कृष्ट भूमि बहुत ही कम है- केवल २५ सेण्ट। आबादी 
बढने और खेती के लिए नयी भूमि प्राप्त करने की 
गुजाइश न होने की वजह से यह समस्या और भी गम्भीर 
होगी । तालिका १ में उपलब्ध भूमि के उपयोग से सम्ब- 
न्धित विस्तृत विवरण प्रस्तुत किया गया है। 








तालिका १ 
केरल में भूमि उपयोग 
क्षेत्र हजार एकड़ में ) 
उपयोग का प्रकार ५०-५१ ५५-५६ ६०-६१ ५०-५१ से ६०-६१ 
में वृद्धि (+) 
था कमी (-) 
जगल २,९२१ २,४३३ २,६१० गा ४5८९ 
गैर खेतिहर उपयोग के अन्तर्गत भूमि ४६६ ४७१ ५०६ ना ४० 
बजर और अुृष्ट भूमि ५९६ ४९७ रे७४ ** २२९ 
स्थायी चरागाह तथा अन्य ऐसे ही स्थल १०१ ११६ ११२ ++ः ११ 
विविध प्रकार के वृक्षारोपण के अन्तर्गत भूमि. ४३० ५०८ ५०५ ना ७५ 
कृषि योग्य बेकार पडी जमीन ७२० ४०६ ३५४ “ ३६६ 
मौजूदा पडती के अरावा अन्य पडती भूमि. २२७ ३६४ १५४ + ७२३ 
वर्तमान पडती भूमि श्श्५्‌ १४० १६६ न 8 
विशुद्ध जोत भूमि ४,२८९ ४,४७७. ४,७५४ नः ४६५ 
क्‌ल' फसली क्षेत्र ४,९७५ ५,४६६. ५,८०४ ++ ८२९ 
दोहरी फसल का क्षेत्र ६८६ ९८९ १०५० ना रेप 


दिप्पेणी सन्‌ १९६०-६१ के आकड्डों के अनुसार राज्य का कुल भौगोलिक क्षेत्र ६९,३५,००० एकड है। 


केरल में सहकार और कृषि उत्पादन 


तालिका १ से प्रकट होता है कि दूसरी पाँचसाला 
योजना के दौरान बोआई की गयी जमीन के क्षेत्र में 
४,६५,००० एकड की वृद्धि हुई है। आलोज््य दस वर्ष की 
अवधि में फसलों के अन्तर्गत की भूमि में भी बढती 
हुई है। तालिका से यह तथ्य भी सामने आता है कि 
नयी जमीन पर जुताई की गयी हैँ जोकि इससे स्पष्ट होता 
है कि बजर, अक्ृष्य और कृष्य पडती भूमि के क्षेत्र में 
कमी हुई है। इस प्रकार प्रथम और द्वितीय दोनो ही 
योजनाओ की अवधि में कृषि के अन्तर्गत क्षेत्र बढा है। 


क्षेत्र, उत्पादन और उत्पादकता 


राज्य की कृषिक अर्थ-व्यवस्था का विश्लेषण करते 
बकक्‍त यहा पर केरल मे मर्य फसलो के क्षेत्र, उत्पादन और 
प्रति एकड उपज का एक सही चित्र सामने रखना 
गार्थक होगा । 


६०५ 


तारियल, गन्ने और काजू जैसी फसलो की. कृषि के क्षेत्र 
तथा उत्पादन दोनो में एक साथ वृद्धि हुई है। टेपिओका, 
नारियल, काजू, काली मिर्च, अदरक, हल्दी और गज्ने जैसी 
फसलो की उत्पादकता में गिरावट आयी है। असल में 
तालिका २ द्वितीय पच वर्षीय योजनावधि मे प्राप्त सफल- 
ताओ का सही चित्रण प्रस्तुत करती है। यह देखा जा सकता 
हैँ कि चावल, टेपिओका, गन्ना, केछा, काजू आदि का 
उत्पादन बढा है। चावल के मामले में, जोकि यहा का 
प्रधान भोजन है, १ छाख ८२ हजार टन की वृद्धि हुई 
है, जोकि द्वितीय योजना के दौरान प्राप्त किये जानेवाले 
लक्ष्याक के ५० प्रति शत से कछ अधिक है। चावल 
उत्पादन १९५०-५१ में ६ लाख १ हेजार टन था। 

उसका उत्पादन बढ कर १९५५-५६ में ८ छाख ७० 

हजार टन हुआ और १९६०-६१ के आकलो के अनुसार 

कुल उत्पादन १० लाख ५१ हजार टन हुआ। खाद्यात्नो- 


तालिका २ 
केरल में प्रमुख फसलो के अन्तगेंत भूमि, उत्पादन और प्रति एकड उपज १९५५-५६ और १९६०-६१ 


विश 
_अ्धपान्‍ानसकपलमन्ाश>+काः.. पकवान ५ नए जप फा्करंतअ-, 














फसल क्षेत्र (हजार एकड मे) उत्पादन (हजार टन में) प्रति एकड उपज (पौण्ड में) 
५५-५६ ६०-६१ ५५-५६ ६०-६१ ५५-५६ ६०-६१ 
चावल १,८७६ ४० १,९२४ छ३ई ८७० ०० १,०५० छर १,०३९ १,२२३ 
दाल ११० ५८ १०९ ०२ १७ २८ १७ २७ ३५० ३५५ 
टेपिओका प्डें८ ९० ५९८ ४९ १,५६९ ०० १,६५६ ५०. ६,४०३ ६,२०० 
नारियल १,१०६ ८5 १,२३७ ४० ३,०९९ ०७० ३,२२० ०० २,८०० २,६०२ 
सुपारी+ १४३ ५६ १३७ ०७ ६,४६० ०० ७,७३७ ०० ४४,९९९ ५७,७०९ 
काजू ९२ ५८ १३४ २२ ५७ ८६ ८३ ३० १,४०० १,३८९ 
केला ११६ ३० १०९ ७७ ३११ ७९ ३२२ ९९ ६,००५ ६,५८५ 
इलायची ६९ ३६ ७० ६९ १ २४ १२६ ४० ४० 
काछी मिचे. रश३े ७१ र४६३ ५० २७२४ २६६०, २८६ र४२ 
अदरक २५ ८३ २९ ६६ १० ९४ ११ ०९ ९४९ ८३७ 
हल्दी ११ २५ ११ ५३ ५ ०२ ४ १२ १,००० ८०० 
गन्ना १८ ०२ २२ ६० ३३४ ४७ ३३४८ ९० ४१,५७७ ३७,१५८ 


* उत्पादन दस लाख की सख्या में और प्रति एकड औसत उत्पादन सामान्य सख्या में दिया गया है | 


जेसा कि तालिका २ में दिये गये आकडो से स्पष्ट 
है, १९५५-५६ से १९६०-६१ की अवधि के दरमियान 


त्पादन' के मामले मे केरल अभाव-प्रस्त क्षेत्र है। प्रति 
प्रौढ व्यक्ति प्रति दिन १४ औस के हिसाब से वाषिक 


६०६ 
| 
आवश्मकता १९ काख ८० हजार टन चावल है । अगर 


इस सम्बन्ध में राज्य को आत्मनिर्भर बनना हो तो उत्पाद- 
कता काफी बढानी पड़ेगी व सधन क्षि करनी होगी । 


राज्य की अर्थ-व्यवस्था में विकास की प्राप्ति के लिए 
क्षि उत्पादन बढाना आवश्यक है । इसके लिए कृषि विभाग 
को सुव्यवस्थित आधार पर पुनर्गठित करना पडेगा। 
तत्सम्बन्धी प्रयास स्वेच्छिक होने चाहिये, क्योकि केवल 
तभी सर्वोत्तम' फलू-प्राप्ति हो सकती हे। यह महसूस 
किया जाता है कि संगठन सहकारी होना चाहिये। 
ऐसा करना राष्ट्र के लोकतात्रिक आयोजन के सिद्धान्त 
में विशेष रूप से सागोपाग हैं। इसके अछावा आयोजित 
विकास का उद्देश्य हैं समाजवादी ढंग के समाज की 
स्थापना। पच वर्षीय' योजनाओ में सहकारी आन्दोलन 
को सौपी गयी भूमिका उल्लेखनीय है । तीसरी पें।बसाला 
योजना में सहकारी उधार, प्रशोधन, विक्रय-व्यवस्था, 
आदि की व्यवस्था के लिए धनराशि काफी बढायी गयी है। 


केरल मे १९५१-५६ की अवधि में सहकार के क्षेत्र 
में कोई तीत्र प्रगति नही हुई। प्रथम योजना मे प्राथमिक 
समितियों को पुनर्गठित तथा पुन अनुप्राणित करने के 
सम्बन्ध में कोई लक्ष्यक निर्धारित नहीं किया गया। 
प्रथम योजना में सहकार सम्बन्धी योजनाओं के लिए 
मात्र आठ राख रुपये परिव्यय स्वरूप रखे गये। योजना 
के दौरान' करीब एक-चतुर्थाश ही खर्च हुआ। जिन नयी 
सस्थाओ का सगठन' किया गया और जिन्होने काम करना 
शुरू किया उनमे १५ भ्राम बेक, ३५ विक्रय व्यवस्था 
समितियां, २० कृषि समितियों, और ३६ बहुद्देशीय' सहकारी 
समितियों थी। प्रथम योजना के अन्त में कुल ३,१०४ 
समितियां थी। इनकी सदस्य-सख्या ४,८३,११३ थी। 
एक अनुमान के अनुसार राज्य में बसे हुए प्रति २ ७५ 
वर्ग मील क्षेत्र पीछे एक सहकारी समिति थी और प्रति 
१५ वयस्कों के पीछे एक सदस्य था। 


सहकारी आन्दोलन के विकास का जहा तक सम्बन्ध 
हैं, द्वितीय योजना-काल अपेक्षाकृत अधिक अनुकूल था। 
उधार और विक्रय-व्यवस्था समितियों के विकास पर 


खादी ग्रामोश्ीग , जून १९६४ 


जोर दिया गया। वास्तव में इनके बिकास पर इस प्रकार 
के जोर का दिया जाना रिजर्व बैक ऑफ इण्डिया द्वारा 
नियुक्त ग्रामीण साख सर्वेक्षण समिति की सिफारिशों का 
फल था। केरल केन्द्रीय सहकारी भूमि बधक बैक तथा 
दस प्राथमिक भूमि बधक बेकों के गठन के अलावा 
द्वितीय योजनावधि में ही त्रावणकोर कोचीन राज्य 
सहकारी बैक को केरल राज्य सहकारी बैक का रूप 
दिया गया और जिला स्तर पर केन्द्रीयः बैको 
की स्थापना की गयी। इसके अतिरिक्त किसानो की 
हालत में सुधार और कृषि उत्पादन में वृद्धि करने की 
दृष्टि से १२६ नयी सहकारी समितियों बनायी गयी। 


तालिका ३ राज्य मे ६०-६१ के दौरान कृषि उधार 
समितियों का काम सम्बन्धी विबरण प्रस्तुत करती है। 


तालिका ३ 
केरल में कृषि उधार समितियों का कार्य-चालन 
१९६०-६१ 
कृषि उधार समितियों की कूल सख्या २,२३९ 
सदस्य सख्या ७,९८,१०८ 
चुकता हिस्सा पूँजी (स्पये) १,७४,५१,७५० 
विधिविहित आरक्षण (रुपये ) ६३,१३,७०८ 
अन्य आरक्षण (रुपये) ३५,७९,२९३ 
सदस्यों व अन्य व्यक्तियों की 
जमा पूंजी (रुपये) १,२१,८०, १६२ 
अन्य उधार (रुपये) २,७८,७५,४५६ 
सचालन पूजी (रुपये) ६,७४,० ०,३६९ 


वर्ष के दौरान दिया गया ऋण (रुपये) ५,०८,८५,५७० 
वर्ष के अन्त मे बकाया ऋण (रुपये) ५ १३,५५,१३३ 


लाभ कमाने वाली समितियों की सख्या १,६०६ 
वर्ष का विशुद्ध लाभ (रुपय ) १४,८७, १७४ 
घाटे मे रही समितियों की सख्या ५६७ 
घाटा रहा (रुपये) ४,३५,७३८ 


खोत सहकार विभाग की १९६०-६१ के लिए “एडमिनिस्टे- 
शन रिपोर्ट,” पृष्ठ २४। 


केरल में सहकार और कृषि उत्पादन 


उक्त प्रगति के अलाबा इसी जबधि में विक्रम-न्यवस्था 
के क्षेत्र मे काम' करने वाली प्राथमिक सहकारी समितियों 
को शक्तिशाली बनाया गया। सैतीस प्राथमिक विक्रय- 
व्यवस्था समितियो, एक प्रशोधन समिति और एक शीर्ष 
विक्रय-व्यवस्था समिति का गठन किया गया। केरल मे 
कृषि विक्रय-व्यवस्था के क्षेत्र मे कुछ विशेष प्रकार की 
समस्याएँ है । चेंकि कृषि उत्पादन मे अधिक हिस्सा नकद 
फंसलो का है, इसलिए इस सम्बन्ध में एक प्रभावक तत्र 
का होना अत्यावश्यक है कि उत्पादक को अपने उत्पादन 
का उचित मूल्य मिले। जिन वस्तुओ का विदेशों को' 
निर्यात होता है उनके सम्बन्ध मे ये कदम उठाये जाने 
चाहिये उन्हे श्रेणीबद्ध किया जाय, उनका गुण-स्तर कायम 
रखा जाय, उनमें मिलावट रोकी जाय, आदि। 


कृषि उत्पादन को विक्रय-व्यवस्था 


इसमे कोई सन्देह नही कि सहकारी समितियों ये सब 
जिम्मेदारियों बडी अच्छी तरह निभा सकती है। लेकिन 
यह एक निरत्साहित करनेवाली बात हूँ कि केरल मे कृषि 
उत्पादनो की विक्रय-व्यवस्था' के सम्बन्ध भें सहकारी 
समितियों कोई विशेष उल्लेखनीय भूमिका नही निभा रही 
है। जितने नारियल बिकते है, उनका १४ प्रति शत ही 
सहकारी समितियों के जरिये बिकता है। बिक्री समितियों 
के जरिये बेची जानेवाली अन्य दो प्रकार की सामग्री 
के सम्बन्ध मे यह कि सुपारी की कूल मात्रा में से १ ७ 
प्रति शत और काली मिर्च के कुछ परिमाण का ५ २ 
प्रति शत ही इनके मार्फत बिकता है। वर्ष १९६०-६१ 
मे ७२ प्राथमिक कृषि सहकारी विक्र+ समितियों थी। 
उनकी सदस्य' सख्या २१,६४१ थी। उनकी चुकता 
हिस्सा पूंजी ११ राख ३४ हजार रुपये थी। इसमे 
राज्य सरकार का योगदान ३ लाख ६० हजार रुपये के 
बराबर था। उन्होने कुल ४३ राख ८७ हजार रपये 
मूल्य के कृषि उत्पादन की बिक्री की तथापि, प्रत्येक कृषक 
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के बिक्री योश्य अतिरिक्त माल की निकासी के लिए और 
अधिक विक्रय-व्यवस्था समितियों सगठित करने के लिए 
कदम उठाये गये है । 

सहकारी कृषि 


द्वितीय योजनावधि में कुछ सहकारी क्षि समितियां 
बनायी गयी। कृषि में उत्पादन की निजी इकाई बहुत _ 
ही छोटी है, जिसका परिणाम निकला है अलाभदायक 
कृषि। केरल में जितनी जमीन' पर वास्तव में खेती 
होती है उसमे प्रति खेत का औसत क्षेत्रफल मुश्किल से 
२५ से०्ट ही है। इसलिए बुनियादी समस्या ऐसे किसानों 
की हूं, जिनके पास' भूमि बहुत कम है अथवा है ही नही । 
अतएव सवारहू यह है कि उन अधिकाश किसानों की 
हालत कसे सुधारी जाय, जो या तो भूमिहीन है अथवा जो 
अलाभदायक छोटे-छोटे अलूग-अलग स्थानों मे अवस्थित 
खेतो पर निर्भर करते है ” ऐसी अवस्था मे कृषि उत्पादन 
कैसे बढाया जाय ” इसका एक ही जवाब हे-सहकारी 
कृषि अपनाना। 


राज्य में १९६०-६१ में २१ सयुक्त कृषि समितियों 
और तीन सामूहिक कृषि समितियां थी। इनके अलावा 
१०६ उन्नत कृषि समितियां और दो सिकमी काइतकार 
समितियां थी। इन सब समितियों की सदस्य सख्या 
१४,००६ थी और हिस्सा पूजी ४ लाख ४६ हजार रुपये । 
उनके पास की कूल ११,१५४ एकड भूमि में से १०,९०५ 
एकड जमीन' पर खेती होती थी। वर्ष १९६०-६१ 
के दौरान कूल उत्पादन १० लाख ८९ हजार रुपये का 
हुआ। तृतीय पच वर्षीय योजना मे प्रत्येक जिले में 
९० समितियाँ शुरू करने के कार्यक्रम के साथ एक-एक 
मार्गदर्शी परियोजना प्रारम्भ करने की व्यवस्था हे । 
इस प्रकार नौ जिलो मे नौ मार्गदर्शी परियोजनाओं की 
स्थापना की जा सकेगी । 


कबीलन ३० अगप्रैक १९६४ 


लोकता बिक विकेन्द्रीकरण 


में+ 
चित्तरी बेकट राघवबुलू' 


लोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण के कार्यक्रम से एक ओर महान आशज्ञाओ का सचार डुआ है तो दूसरी 
तरफ नयी-नयी कठिनाइयाँ खडी हुई है | गांवो मे निम्न आधिक स्तर, नागरिक जागरूकता का 
अभाव, राजनेतिक अपरिपक्वता और अग्युआई की अत्यधिक कमी जसी बुनियादी समस्याओं के 
समाधान पर ही पचायत राज से की जानेवाली अपेक्षाओं की पूर्त निर्भर है | 


यूह बिल्कुल स्पष्ट है कि भारत जैसे देश मे किसी %। 
राष्ट्रीय विकास कार्यक्रम का मुख्य केन्द्र बिन्दु ग्राम समाज 
होता चाहिये। इस अकाट्य तथ्य' को मह॒सुस करते हुए 
प्रथम पच वर्षीय योजना के अग स्वरूप सामुदायिक विकास 
कार्यक्रम चलाया गया। सामुदायिक विकास' कार्यक्रम 
ने स्थानीय स्वायत्त सस्थाओ में सुधार करने के उद्देश्य 
से' किये जानेवाले प्रयासों को गति प्रदान की और जिला 
प्रशासन में नव प्राण फ्के। सरकार से वित्तीय और 
प्राविधिक सहायता प्राप्त करते हुए अपनी सहायता आप 
करो' के कार्यक्रम के जरिये ग्राम समाज के सामाजाथिक 
जीवन में चतुदिक सुधार छाना इस कार्यक्रम का उद्देश्य 
है। फिर भी, कार्यक्रम के सामयिक मूल्याकन से इस 
बात का सकेत मिलता है कि यह वाछित लोक-भागी- 
दारी जागृत करने में असफल रहा हैँ और अभिक्रम 
सरकारी अधिकारियों तक ही सीमित 'हा हैं। 


मेहता दल की सिफारिशों 


बलवतराय' मेहता अध्ययन दल" ने वर्तमान स्थिति 
का मूत्याकन किया। दल ने विकास कार्यक्रमो के बनाने 


* प्रच्तुत लेख के लिखने मे आभ्र विश्वविद्यालय के राजनीति 
शाख्त्र विभाग में रीडर” डाक्टर आर वी चंद्रशेखर राव ने 
जो प्रोत्साहन और उपयोगी सुझाव दिये उसके लिए लेखक 
उनका आभारी है| 

१ योजना आयोग (भारत सरकार)की योजना परियोजना समिति 


'सामुदायिक परियोजनाओं और राष्ट्रीय विस्तार सेवा पर 
अध्ययन दल का प्रतिवेदन / खण्ड २, नयी दिल्‍ली, १९५७ । 


और चलाने में जन-प्रतिनिधियो को शामिल न करना 
इस आन्दोलन की असफलता का कारण ठहराया । इसलिए 
दल ने ग्राम, खण्ड और जिला स्तरो पर ऐसी प्रतिनिधि 
सस्थाओ के निर्माण की सिफारिश की, जो विकास कार्यो 
में लोक अभिरुचि तथा लोक-अभिक्रम जागत करने में 
समर्थ होगी। इसके अतिरक्‍त यह सिफारिश भी की गयी 
कि इन सस्थाओ को पर्याप्त धन-राशि और 'राजस्व के 
साधन-ल्रोत प्रदान करने चाहिये ताकि ये अपना उत्तर- 
दायित्व निभाने मे समर्थ हो सके। इस' सास्थानिक 
व्यवस्था को पच्रायत राज अथवा लोकतात्रिक विकेन्द्री- 
करण कहा गया हे । 


यहा मौजूदा पचायत राज और गाधीवादी तथा 
सर्वोदयी पचायत राज के सम्बोधो का विभेद स्पष्ट करना 
समीचीन होगा। महात्मा गाधी ने स्वायत्त और आत्म- 
निर्भर ग्राम समाज का निर्माण करने पर जोर दिया। 
गाधीजी के इस विचार को लेकर श्री जयप्रकाश 
नारायण” परिपूर्ण विकेन्द्रीकरण का समथन 
करते हैँ। प्रत्येक स्तर पर लोगो को, जो काम 


२ नयी दिल्‍ली से प्रकाशित दि इण्डियल जनरल ऑफ 
पब्लिक एडमिीस्ट्रेशन (जुलाई-सितम्बर १९६१, वर्ष ७, 
अक « ३, पृष्ठ २७१-२८६१) में श्री जयप्रकाश नारायण - 
'डीसेण्ट्छाश्ज्ड डेमोक्रेती थियरी एण्ड प्रेक्टिस,' मो क 
गाधी पचायती राज, नवजीवन प्रकाशन, अहमठाबाद, 
१९०९, अध्याय ३ और ४। 
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करने में वे समर्थ हो उनके लिए आवश्यक सभी 
अधिकार दिये जाने चाहिये और केवल वे ही काम 
उच्चतर स्तर पर करने के लिए दिये जाये जो 
मिचले स्तर पर नहीं किये जा सके। प्रत्येक स्तर पर 
की सस्था स्वयम्‌ में एक सरकार हैं। कोई भी संस्था 
एक-दूसरी से ऊपर नहीं होगी। 


अलगाव की स्थिति सिदठाना 


इस प्रश्न पर विचार करते वक्‍त यह याद रखना 
चाहिये कि हमारे गांवों में गटबन्दी, जातिवाद आदि 
जैसी विरोधात्मक बाते कोई अपवाद ते हो कर सामान्य 
रूप से पायी जानेवाली बात है। और फिर, गाव अब 
आत्म-निर्भर तथा अलूगाव की स्थिति में रहने वाली इका- 
इयों। नही रहे, वे राष्ट्र के राजनीतिक, सामाजिक और 
आध्िक'प्रवाहो के अभिन्न अग है। पिछले एक सौ वर्ष में 
हुए ऐतिहासिक परिवतंनों ने अलृग्राव की स्थिति में 
रहनेवाले गांवों का जीवित' रहना असम्भव बना दिया है। 
उनका अलूगाव कई तरह से मिटा दिव्य गया है - राज- 
नीतिक क्षेत्र में राष्ट्रीय स्तर पर राजनीतिक दल, ट्रेड 
यूनियन और अन्य इसी प्रकार के सघ बना कर, सामा- 
जिक क्षेत्र में लोगो कों एक स्थान से दूसरे स्थान पर 
जाने-आने में सक्रिय बता कर, तथा आशिक क्षेत्र मे 
विज्ञान एवम्‌ प्रौद्योगिकी में सुधार छा कर। 


भारतीय सविधान के अनच्छेद ४० में राज्य' को 
इस बात का निर्देश दिया गया है कि वह ग्राम पचायते 
सगठित करने और, उन्हे स्वायत्त शासन की इकाइयो 
के रूप मे काम करने के लिए आवश्यक अधिकार और 
दक्ति प्रदान करने के लिए कदम उठायें।” 


पच्रायत राज लोकतत्र और विकास दोनो से सम्ब&ध 
है। लोगो को अधिकाधिक सख्या मे विकासात्मक कामों 
में लगाना तथा लोकतत्र की प्रक्रिया में उनकी अधिकतम 
भागीदारी तुनिश्चित करना, इसका उद्देश्य है । यह ज्यादा 
महत्वपूर्ण है कि राष्ट्रीय आयोजन की प्रक्रिया में स्थानीय 
आबादी को शार्सिल किया जाय। जेसा कि स्वर्गीय 
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श्री वी टी क्रष्णमाचारी ने कहा था, “सबसे आवश्यक 
बात यह है कि प्रत्येक स्थान पर ग्रामीणों को स्वयम्‌ 
अपना निर्णय लेने मे और ऐसे कामो मे अपना यथा 
शकक्‍्य स्वेच्छिक श्रम प्रदान करने में समर्थ बनाया जाय, 
जिनसे समूचा समुदाय लाभान्वित हो।._, कोई भी 
योजना तब तक सफल नही हो सकती, जब तक कि देश के 
लाखो-करोडो छोटे-छोटे किसान उसके उद्देश्य स्वीकार न 
कर ले, उसके बदाने में उनका हाथ न हो, उसे अपनी ही 
योजना न समझे, और उसके कार्यानवय' हेतु आवश्यक 
त्याग व बलिदान करने के लिए तैयार न हो ।/3 इस 
प्रकार नीति निर्धारक ग्राम समाज' मे सोच समझ कर 
अपने प्रगतिशील विचार भरने की कोशिश करते वक्‍त 
प्राम समाज के गठन पर उन परम्परागत मूल्यों के काब्‌ 
अथवा नियत्रण का भी ध्यान रख सकते है, जिनका 
प्रशासन की प्रत्निया में उन्हे सामना करना पडेगा। 


पंचायत राज कानून 


बलवन्तराय मेहता दल के प्रतिवेदन के बाद विभिन्न 
राज्यो में पचायत राज के सम्बन्ध मे कानूत बने । किसी 
एक ही पद्धति का अनुसरण करने के लिए राज्यों पर 
कोई दबाव नही डाला गया हे । यह स्वीकार किया गया 
कि प्रत्येक राज्य को स्थानीय अवस्थाओ के लिए सर्वोत्तिम 
उपयुक्त प्रणाली के विकास का निर्णय करने का अधिकार 
होना चाहिये। तथापि, भारत सरकार ने कुछ बुनियादी 
सिद्धान्तो का अनुकरण करने पर जोर दिया। इन मूलभूत 
सिद्धान्तो मे ये बाते शामिल थी. त्रि-सूत्री स्थानीय 
स्वायत-शासन सस्थाओ की स्थापना, जिनमे परस्पर 
जीता-जागता सम्बन्ध हो, इन सस्थाओ को सही रूप 
में शक्ति तथा उत्तरदायित्व सौपना, उन्हे अपना कतेव्य 
प्रा करने मे समर्थ बनाने के लिए पर्याप्त साधन-श्रोतो 
का स्थानान्तरण और सभी विकास कार्यक्रमों का इन 
३ भारत सरकार के सामुदायिक विकास, पचायती राज और 
सहकार मत्राल्य द्वारा नयी दिल्‍्की में १९५७ में आयोजित 
घष्ठटम विकासायुक्त सम्मेलन मे भी वी थी $ष्णमाचारी द्वारा 
दिया गया भाषण, पृष्ठ २९। 
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पचायत राज' सस्थाओ के जरिये कार्यान्वयन । इस 
प्रकार निरूपित व्यवस्था ऐसी होगी कि उससे धीरे-धीरे 
करके भविष्य मे गक्ति और जिम्मेदारियों के हस्ता- 
तरण तथा विस्फुरण में सुभीता होगा। 


ग्यारह राज्यों मे-असम, आध् प्रदेश, उत्तर प्रदेश, 
उर्डासा, गृजरात, पजाब, बिहार, मद्रास, महाराष्ट्र, 
मेसुर और राजस्थान मे - पचायत 'राज छागू हो 
गया है। परिचिम बगाल और मध्य प्रदेश में तत्सम्बन्धी 
कानून बन चुके है। केरल तथा जम्मू और कश्मीर में 
कानून बनाये जा रहे है। 


पंचायत राज का गठन 

यहाँ विभिन्न राज्यों में पचायत राज का जो स्वरूप 
हैं उसका एक स्थल स्वरूप प्रस्तुत करने का प्रयास किया 
गया है। ग्राम स्तर पर ग्राम सभा और ग्राम पचरायत 
नामक दो सस्थाएँ है। ग्राम सभा में कुछ राज्यों में वे 
व्यक्ति शामिल है, जिन्हे मताधिकार प्राप्त हैं और कुछ 
राज्यों में सभी प्रौढ व्यक्ति शामिल हैँ। पचायत के 
अनुमान-पत्रक, वाधिक प्रशासन प्रतिवेदन और क्षेत्र में 
चलाये जानेवाले विकास कार्यक्रमो पर विचार-विमर्श 
करना ग्राम सभा के कार्य है। व्यवहार में ग्राम सभा एक 
प्रभावहीन सस्था पायी गयी हैं। ग्राम समाज इस सम्बन्ध 
में बडा उदासीन रहा है और फलस्वरूप ग्राम सभा की 
नियमित बेठके नहीं हो सकी। ग्राम सभा के सचालन 
पर हाल ही मे एक अध्ययन दल * ने सुझाया हैं कि लोक 
भागीदारी लोकतत्र' का विकास करने के लिए ग्राम 
सभाओं को पचायत राज मे अधिक महत्वपूर्ण स्थान दिया 
जाना चाहिये तथा उन्हे पचायतो के काम का मूल्याकन 
करने का अधिकार भी देना चाहिये। 


ग्राम पचायत, पचायत राज की बुनियादी इकाई है । 


४ 'फ्चायत राज आन्दोलन में आम सभा की स्थिति का 
अध्ययन करनेवाले दल का प्रतिवेदन,” सामुदायिक विकास, 
पचायती रात और सहकार मन्नाह॒व (भारत सरकार), नयी 
दिल्‍ली; अप्रैल १९६३ | 


५ यहाँ यह बताया जा सकता है. कि परिचम बगाल पंचायत 
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इसका चुनाव ग्राम सभा करती है और ग्राम पचायत ग्राम 
सभा की कार्यपालिका है। इसका आकार आबादी पर 
निर्भर करता हे। असम तथा जम्मू और कद्मीर को 
छोड कर शेष सभी राज्यों मे पचायतो के सदस्यों- 
पचो - का चुनाव गुप्त मतदान से होता है। असम, 
उत्तर प्रदेश, पजाब', बिहार, मध्य प्रदेश और राजस्थान मे 
सरपच्ो व उप सरपचो का चुनाव प्रत्यक्ष रूप से मतदाताओं 
द्वारा होता है, जबकि अन्य राज्यो मे उनका चुनाव पचायत 
के सदस्य' अपने में से करते हे। पचायतो को अनेक 
प्रकार के काम सौपे गये हे। पारम्परिक नगरपालिका 
सम्बन्धी कामो के अलावा उन्हे सामाजिक, विकासात्मक 
ओर सास्क्ृतिक कार्य भी सौपे गये है । 


पंचायत समित के कार्य 


पचायत राज के सघटन मे बीच के स्तर" पर पंचायत 
समिति (किन्ही राज्यों में इसके नाम अलग-अलग है) 
है। इसका अधिकार क्षेत्र सामुदायिक विकास खण्ड 
के बराबर होता है। गुजरात, महाराष्ट्र और मैसूर 
में पनायत समिति का कार्यक्षेत्र तालके के बराबर 
होता है। असम और मैसूर मे समिति (उक्त दोनो राज्यों 
में जिसे क्रश आचलिक परिषद और तालका विकास 
मण्डल कहा जाता है) के सदस्यों का प्रत्यक्ष चुनाव 
होता है। अन्य राज्यों मे उनका चुनाव परोक्ष रूप से होता 
है। सदस्यो में क्षेत्र की सभी पचायतों से सरपच, राज्य 
विधान सभाओ के सदस्य (जिन्हे मत देने का अधिकार 
नही होता) और महिलाओ, अनुसूचित जातियों तथा 
जन-जातियो एवम्‌ सहकारी बैको का प्रतिनिधित्व करने 
वाले बन्द सहयोजित (कोऑप्टेड) सदस्य शामिल हे। 
महाराष्ट्र में समिति की रचना इस प्रकार होती हे. 
जिला परिषद के स्थानीय सदस्य, पचों द्वारा चुने गये दो 


अधिनियम के अन्तगंत कुछ पचायतों के समूद्द के लिए एक 
अचल पच।यत (सण्ड स्तर पर की आच७छिया पश्षिद 
से भिन्न) चुनी जाती है । इसे कुछ न्यायिक और पुछ्िस 
सम्बन्धी अधिकार प्राप्त है । कुछ प्रकार के कर लगाने का 
भी इसे अधिकार है । 


लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण 


सरपच और कुछ सहयोजित सदस्य । पचायत के अनेक 
काम है। इनमे शिक्षा, स्वास्थ्य, ग्राम सफाई, सडक, लघु 
सिचाई, कृषि उत्पादन, पशु-पालन, मत्स्य-पारुन आदि 
भी शामिल है। 


जिला परिषद की भूमिका 


त्रि-सूत्री सघटन के शीर्ष पर अवस्थित है जिला 
परिषद । (कुछ राज्यों में इसका नामकरण भी भिन्न 
है। ) असम के सिवाय अन्य राज्यों में इसका क्षेत्र 
जिले के बराबर होता है। असम से इसका गठन उप- 
प्रमण्डल (सब-डिवीजन ) के स्तर पर होता है। अधिकाश 
राज्यों मे जिला परिषद का चुनाव परोक्ष रूप से होता 
है। पच।यत समितिओं के प्रतिनिधि-प्रध।न-ससद और 
विधान सभाओ के सदस्य (बिना मताधिकार के अथवा 
मताधिकार सहित) तथा कुछ सहयोजित व्यक्ति जिला 
परिषदो के सदस्य होते है । महाराष्ट्र में जिला परिषदों 
के सदस्यो का चुनाव प्रत्यक्ष होता है। मद्रास और मैसूर 
मे जिलाधीश (अथवा उप-आयुक्‍त) जिला विकास 
परिषद (यानी जिला परिषद) का अध्यक्ष होता 
है, जबकि आन्ध्य प्रदेश मे वह जिला परिषद की 
स्थायी समिति का अध्यक्ष होता हे। 


जिला परिषद की भूमिका अछग-अछूंग राज्यों में 
अलग-अलग होती है । महाराष्ट्र मे यह प्रायत राज का 
आधा बिन्दु है और आयोजना व विकास विषयक सभी 
काम इसे सौपे गये है। पर्याप्त वित्तीय स्रोत इसे दिये गये 
हैं और विकास विभागो के जिला स्तरीय अधिकारी 
इसके अधीन है। उत्तर प्रदेश, गुजरात और पश्चिम 
बगाल मे जिला परिषद को विभिन्ष क्षेत्रों मे कार्यपालक 
काम सौपे गये है। आन्ध्र प्रदेश मे यह एक देख-रेख 
करनेवाली समनन्‍्वय-स्थापक सस्था हे--हो, कुछ 
६ देखिये (१) ग्रामीण विकास के छिए ध्वेच्छिक संस्थाओं का 
सहयोग, रिपोर्ट्स ऑफ दि स्टडी टीम्स ऑन डे मोक्रेटिक 
डीसेण्ट्रलाइजेशन इन राजस्थान १९६० और आध्र 
प्रदेश (१५६१), नयी दिल्‍ली, (९) शजस्थात सरकार 
इबेलएशन रिपोर्ट ऑन दि वकिंग ऑफ पचायली 
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छिट-पुट कार्यपाकूक कार्य भी इसे सौपे गये है। शेष 
राज्यों में इसके कोई विशिष्ठ कार्यपालक काम नही है। 
वहाँ यह मात्र एक देख-रेख करनेबाली तथा समन्‍्वय- 
स्थापक सस्था ही हें। 


वास्तव में पचायत राज की विभिन्न सस्थाओं की 
उपयुक्तता का मूल्याकन करना जल्दबाजी' होगी। 
तथापि, इस सम्बन्ध मे अभ्रणी राज्यो-राजस्थान और 
आन्य प्रदेश-के अनुभवों से कुछ प्रवृत्तियों* दृष्टव्य है । 
पंचायत राज सस्थाओ के कार्य के रूप में सडके बनायी 
गयी, कुएं और नालियो की खुदाई की गयी, स्कूल और 
पुस्तकालय खोले गये तथा उर्वरक व बीजो का वितरण 
किया गया। सचिवालय के कागजातो से पता चलता है 
कि सहस्नो युवक दल, महिला मण्डल, किसान संघ, 
प्रतिरक्षा बैक तथा ग्राम स्वयम्‌ सेवक सेना का काम चल 
रहा था। तथापि, पच्रायत राज की सभी बाते ठीक से नही 
चल रही है। प्रायः. यह शिकायत की जाती है कि इनमे 
से कई सस्थाएँ कोई विशेष काम नहीं कर रही हें। 
ऋण, उर्बरक, बीज, साधन-सरजाम आदि के वितरण 
को ले कर तृ-तू मे-मे हुई हे। महसूस किया जाता है 
कि कृषि उत्पादन के क्षेत्र में पत्रायत राज शायद ही 
कुछ हासिल कर पाया हो। 


वित्तीय स्थिति 


पत्रायत राज सस्थाओ की कुछ असफलताओ का कारण 
यह ठहराया जा सकता है कि उनकी माली हालत कमजोर 
है। इसके लिए भी स्थानीय अधिकारियों को ही दोष 
का भागी बनता पडेगा। अधिकाश सस्थाएँ कर लगाने 
सम्बन्धी अपने अधिकारों का उपयोग करके पर्याप्त 
साधन-त्रोत जूटाने में असफल रही हे। उदाहरण के 
राज इन राजस्थान, जयपुर, १९६२ । प्राप्त सफलताओं 
के विशुद्ध साख्यिकीय विवरण के लिए देखिए-सामुद्ायिक 
विकास, पचायती राज और सहकार मंत्राल्य हाय राइट्स 
ऑफ दि प्रोग्रैम (मोनोग्राम), नयी दिल्‍ली, १५६३ | 
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लिए राजस्थान" में ९० प्रति शत पचायत समितियां 
उन सभी विषयो मे कर नही छूगा सकी, जिनमे अधिनियम 
के अन्तर्गत उन्हे कर लगाने फा अविकार है । यही बात 
अन्य कई राज्यो के सम्बन्ध मे भी कमोबेश सही हैं। 
इसका कुछ कारण तो ग्रामीणों की सामान्य गरीबी हे 
और कुछ कारण निर्वाचित सदस्यों को अपनी लोकप्रियता 
खो बैठने का डर हे। पचायत' राज' सस्थाओ" के करीब 
७० प्रति शत राजध्व' की प्राप्ति राज्य सरकार द्वारा 
प्रदत्त विशिष्ट अनुदान से होती है। एक उत्तर- 
दायित्वपूर्ण स्थानीय शासन के विकास में यहु एक भयकर 
बाधा है, क्योकि स्थानीय' शासन की रीढ वस्तुत वित्तीय 
स्वायत्तता ही तो है। जिस हंद तक ये सस्थाएँ आथिक 
रूप से दूसरों पर आश्रित रहती है, वह यह निर्धारित 
करती हे कि व्यवहार में विकेन्द्रीकरण किस सीमा तक 
हो सकता हूँ। इन सस्थाओ का वित्तीय आधार मजबूत 
बनाने के लिए हाल ही मे पचायत राज सस्थाओ के वित्त 
का अध्ययन करनेवाले, श्री सन्तानम के नेतृत्व में 
नियुक्त, अध्ययन दल* ने विस्तत सिफारिश की हें। 
इनमें एक महत्वपूर्ण सिफारिश यह हैँ कि छाभ- 
दायक धध्े चलाने के लिए पचायत राज सस्थाओ 
को ऋण देने हेतु प्रत्येक राज में एक-एक पचाथत राज 
वित्त निगम' स्थापित किया जाय। 


प्रशासनात्मक कठिनाइयों 

सरकारी व्यक्तियों से गर सरकारी व्यक्तियों को 
विकास कार्य की जिम्मेवारी के हस्तातरण से इन दोनो 
के बीच प्रशासनात्मक समन्वय सम्बन्धी समस्या खडी 
हो गयी है । अभी तक उनके सम्बन्धों कर निरिचत स्वरूप 
निर्धारित नही हो पाया हैं। रोजमर्रा के प्रशासनात्मक 
कामों तथा अधीनस्थ अधिकारियों पर अनुशासनात्मक 


खादी ग्रामोद्योय जून १९६४ 


कार्यवाही करने एवम्‌ उनके स्थानातरण जैसे म हत्वपूर्ण 
मामलो में गैर सरकारी अधिकारियों द्वारा हस्तक्षेप करने 
पर उनके तथा सरकारी अभबिका रियो के बीच गलतफहमी 
पैदा हो सकती है । ऐसा देखने मे आया है कि विवेकाधीन 
अधिकारो के सीमा निर्धारण और खण्ड की जीप के उपयोग 
जैसे छोटे-छोटे भामलो को लेकर खण्ड विकास अधिकारी 
तथा प्रधान के बीच तनाव पेदा हो जाता है। इन दोनो 
के बीच समरस सम्बन्ध बने रहे, इसके लिए आवश्यक हैं 
कि एक ऐसा वातावरण विकसित किया जाय जिसमे 
दोनों ही कार्यक्रम में एक-दूसरे के योगदान को समझे 
और उसकी क्र करे । तथापि, इस बात को भी व्यान में 
रखना ही चाहिये कि अधिकारियो और गैर-अधिका रियो 
के शिक्षा स्तर में सामान्यतः व्यापक अन्तर होता 
है। दूसरी बात यह है कि उनके काम स्पष्ट रूप से 
विभकत होने चाहिये, यद्यपि हो सकता है कि सदैव ही' 
ऐसा करना सम्भव न' हो। फिर भी, इस सम्बन्ध में 
स्वस्थ परम्परा विकसित करने का प्रयास अवश्य किया 
जाना चाहिये। तृतीय, सामान्य प्रशिक्षण कार्यक्रम के 
जरिये उनकी सम्बद्ध भूमिकाओं के सम्बन्ध में समुचित 
समझबूझ का विकास किया जा सकता हैं। 


निचले स्तरों पर जिम्मेवारी हस्तातरित करने से 
राजनंतिक शक्ति और प्रभाव के नये केन्द्रों की स्थापना 
हुई है। परिणाम स्वरूप गांवों मे भी राजनैतिक गुट- 
बन्दी घुस बैठी है। कुछ क्षेत्रों में सत्ता का विकेन्द्री- 
करण फूट पैदा करनेवाला साबित हुआ है। निर्णय करने 
की प्रक्रिया का विश्लेषण करने से पता चलेगा कि 'सामा- 
जिक महतशाही की सत्तावादी पद्धति" नंये-नये मार्गों 
से अपना दबदबा जमा रही है। जहा अधिकाश जनता 
अशिक्षित ह अथवा अपने अधिकारो, प्रशासन णाली 





७ रिपोर्ट ऑन दि व्किंग ऑफ प्रचायती राज इन 
राजस्थान, उक्त उद्च्त, पृष्ठ “२-८३ | 

८ सामुदायिक विकास, पचायती राज और सहकार मन्नालुय 
(भारत सरकार) रिपोर्ट ऑफ दि स्टडी' टीम ऑन 


पचायती राज फायनेन्स, खण्ड ९ और २, नयी दिल्‍ली, 
जुाईं १९६३ | 

५ एच मड्डिक डंमोक्रेसी, डीसेण्ट्रलाइजेशन एण्ड 
डेवल्पमेणट, एटिया पब्लिशिंग हाउस, बम्बर, १९६२, 
इंटटि ७०। 


लोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण 


और जनता के प्रति प्रशासक के कतंव्यों से अनभिज्ष हें, 
वहाँ स्थानीय नियत्रण या उत्तरदायित्व जैसे सम्बन्धो 
के शायद ही कुछ माने हो। अगुआई का भार वहन 
करने के लिए गाँवों में सगठित वर्गों अथवा नेतृत्व के 
अभाव में गाव की प्रधान जाति और आशिक दृष्टि से 
सम्पन्न वर्ग (उदाहरणार्थ सेठ-साहुकार आदि) या अन्य 
कोई परम्परागत वर्ग अत्यधिक प्रभाव जमाने लगते है। 
इस बात के पर्याप्त प्रमाण हे कि राजस्थान मे सामन्‍्तो 
ने अपने काइतकारो को डरा धमका कर सत्ता अपने हाथ 
मे ले ली है। इसी प्रकार आन्ध्य प्रदेश मे इस प्रकार के 
उदाहरण देखने मे आये है कि जमीदारो ने व्यापंक पैमाने 
पर स्पये-पैसे देकर लोक-मत खरीदा हैँ। इसी प्रकार 
की एक खेदजनक बात यह हैँ कि बिहार में पचायत राज 
के चुनाओ में जातिवाद का हाथ रहा है। 

उक्त विश्लेषण से यह स्पष्ट हैँ कि ग्रामीण क्षेत्रों में 
पचायत राज ने महान आशा की सचार करने के साथ 


६१२ 


ही उससे भी अधिक विश्रम पैदा कर दिया हू। फिर भी, 
इन कमियों से किसी को भी अनावश्यक रूप से निराशा- 
वादी नहीं बन जाना चाहिये। तथापि, यह मानना 
बडा घातक सिद्ध होगा कि ग्राम समाज में जो भी दोष 
अथवा बुराइयों है, पचायत राज उनकी रामबाण औषधि 
है। सत्ता का विकेन्द्रीकरण एक प्रक्रिया है और मांत्र 
वाह्य अर्थात्‌ सगठनात्मक परिव्तनों से ही ग्रामीग 
जनता में जिन सामाजिक विश्येषताओ तथा राजनेतिक 
लोकाचारो ने दीर्घ काल से घर कर रखा है, उनमे कोई 
परिवर्तन नही आ जायेगा । वास्तव में ब॒नियादी तौर पर 
पचायत राज की समस्याएं भी वे ही है जो लोकतत्र की 
होती हैं “निम्न आथिक स्तर, नागरिक जागरूकता की 
कमी, राजनैतिक अपरिप्वता और नेतृत्व की अत्यधिक 
कमी । इन कमियो को दूर करने में ही लोकतत्र तथा 
विकास की प्रेरक-शक्ति के प्रादुर्भाव की आशा निहित है । 


वाल्टेयर (आन्ध्र प्रदेश) २९ अप्रेल १९६४ 


स्तेह से लोक का उद्भव होता है। स्नेह से ही उसकी वृद्धि भी होती हैँ । 
स्नेह ही शक्तित है। आनद का मूल भी स्नेह ही है। स्नेह ही जोषन है और स्नेह- 
द्रोह मृत्यु है। स्नेहू नरक में स्वर्ग की सृष्टि करता है। साता के हृदय में रह 
कर थबहाँ के रक्‍त को दुग्ध रूपी अमृत बनानेवाला स्नेह हमे शैशव से यही 
संदेश देता है। इसीलिए समस्त छोक को सुना कर से कहना चाहता हुँ-मनुष्य 
सात्र एक है। उसमें कोई भी भेद नहों है। 


--भेगवान बुद्ध . मझिझम निकाय | 


गुजरात के तीन गाँवों में ग्राम-नेततव 


यशवन्तासेह जाडेजा 


छोकता त्रिक विकेन्द्रीकरण के कार्यक्रम की सफलता बहुत इृद तक इस बात पर निर्भर करेगी कि 
गॉवो में किस किस्म का नेतृत्व प्राप्य है। इस लेख में गुजरात के मगरोल खण्ड के लोहेज, दिवराणा 
और हुसेनाबाद गावो के ग्राम नेतृत्व के स्वरूप का अध्ययन करने की चेष्टा की गयी है । 


खुद ऐतिहासिक कारणो से भारतवासियों में परा- 

वलम्वन की भावना पनप गयी है । भारत को स्वतत्रता 
प्राप्त होने के पूर॑ तक यह बात बहुत कुछ अश में सही थी । 
उसके बाद सामृदायिक' विकास कारैम कार्यान्वित किये 
जाने के पश्चात भी ग्रामीण क्षेत्रों में इस अवस्था में कोई 
विशेष सुधार नही हुआ है। ग्रामीण हमेशा ही स्तरकार 
अथवा सुसम्पन्न व्यक्तियों की सहायता तथा मार्गदर्शन 
के लिए मूह जोहते रहे हे। सामुदायिक विकास कायेक्रम' 
को ग्रामीणों में अपने प्रति विश्वास पैदा करने के लिए 
अभी बहुत कूछ करना हैे। जब तक स्वय सेवा के प्रति 
यह विश्वास नही पैदा किया जाता, तब तक दीर्घ काल 
से जीवन का जो ढग उन्होने अपना रखा है, उसमे परि- 
वतन के बीज नही बोये जा सकते। 


ग्रामीण नेतृत्व की समस्या 


इस प्रक्रिया के अन्तगंत भविष्य में लोगो को अपने 
मामलों के प्रबन्ध मे सक्रिय भाग लेना भी शामिल होगा । 
यह महसूस किया गया कि महज ग्राम पचायतों की स्थापना 
से ही वाछित सफलता नहीं मिल सकती। शक्ति तथा 
जिम्मेदारियो के लोकतात्रिक विकेद्धीकरण का सुझाव 
दिया गया और उससे पचायत 'राज' का विचार सामने 
आया। ग्राम' पचायतों के अतिरिक्त जन-प्रतिनिधियों 
को' शामिल कर पचायत समितियों और जिला परि- 
घदो का गठन किया जा रहा हे। अत पचायत राज की 
सफलता बहुत-कुछ इस बात पर निर्भर करेगी कि ग्राम 


पत्नायतों के जरिये किस प्रकार के नेतृत्व का विकास' किया 
जा रहा हे। 

इस' विकास के सन्दर्भ में ग्राम नेतृत्व की समस्या बहुत 
महत्वपूर्ण बत' जाती हे। अतः यह आवश्यक हो जाता 
है कि ग्राम नेतृत्व की वर्तमान पद्धति, उसके आधार और 
परिवर्तेन' के रुख का सविस्तार गम्भीर अध्ययन किया 
जाय। इस तरह के अध्ययन से हम गाँवों में नेतृत्व की 
जो समस्याएं हे, उन्हे अच्छी तरह समझ सकेगे और नीचे 
से ऊपर तक सही नेतृत्व का विकास हो' सकेगा। 


जानकारी का संग्रह 


इसी पृष्ठभूमि मे इस लेख मे गुजरात के मगरोल खण्ड 
के तीन गौवो का पिछले दस वर्षो में ग्राम नेतृत्व के स्वरूप 
का अध्ययन करने तथा उसमे हुए परिवतंनो पर प्रकाश 
डालने की कोशिश की गयी हैँ। अध्ययन के लिए इन 
गाँवों को चुनने मे कोई विशेष कसौटी नही थी। लेकिन 
गाँव के व्यावहारिक कार्यक्रमों के दोरान इस' सम्बन्ध 
में चन्द प्राथमिक आकूडे प्राप्त किये गये। न तो ये 
आकडे हर तरह से पूर्ण है और न ही यह अध्ययन किसी 
निश्चित सिद्धान्त पर आधारित है। यह तो चन्द तथ्यों 
और साख्यिकीय आकडो का महज साधारणीकरण भर 
है और इसके पूर्ण होने का दावा नही किथा जा सकता। 
तथापि, आशा की जाती है कि यह सरलरू आकड़ों पर 
आधारित मोटी रूपरेखा है, जोकि ग्राम नेतृत्व के रुख 
पर प्रकाश डाकने मे कुछ सहायक होगी। 


गुजरात के तोन गादवों में ग्राम-नेल॒त्व ६१५ 


जिन गांवों का अध्ययन किया गया, वे है छोहेज, हो चुका है और सभी गाँवों मे चुनाव एक ही साल मे 
दिवराणा और हुसेनाबाद। जहा तक विकास गति- सम्पन्न हुआ। इससे निर्धारित अवधि में पचायतों में 
शीलताओ का सम्बन्ध है, उन्हे क्रश अच्छा, सामान्य हुए परिवर्तनों की तुलना करने का अवसर मिलेगा। 
और निम्न-स्तरीय कहा जा सकता हे। उनके विषय. सर्व प्रथम मतदाता सूची पर जातिगत वर्गनुसार 
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आबादी के हिसाब से ये गौव विभिन्न श्रेणियों मे आते विशिष्ट उप-जातियो मे विभाजित किया गया है, जबकि 
है और बहाँ ग्राम पचायते भी काफी समय से काम कर छोटे बयों को अन्य” कह कर सम्बोधित किया गया है । 
रही है। सभी गेंवों मे पचायतो का चुनाव ३ से ४ बार यशञ्ञपि इन छोटे वर्गों को कम आबादी होने के नाते अन्य 
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की उपाधि दी गयी है, तथापि उन्हे बिल्कुल बेकार नही 
समझा जा सकता, क्योकि आम नेतृत्व के विकास में 
उनका भी हाथ है। इन तीनों गांवों मे जातिवार मत- 
दाताओ की सूची उपर तालिका २ में दी गयी है । 


तालिका २ से यह स्पष्ट हैँ कि लोहेज, दिवराणा 
और हुसेनाबाद मे क्रमश अही र, कुणबी और घाची' उप- 
जातियो की प्रमुखता है। यदि जात्यनुसार सख्या के 
हिसाब से देखे तो ग्राम-नेतृत्व उक्त गांवों में इन 
जातियो के हाथ में चछा गया होता। तथापि, तथ्यों 
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कि प्रारम्भिक अवस्था में चुने गये नेता ऊँची जातियों 
के थे। (देखिये तालिका ३।) परन्तु लाद मे नेतत्व 
धीरे-धीरे तीनो ही गँवो मे उपर्युक्त दलो के हाथ मे 
आ गया। 


नये नेतृत्व का प्रादुर्भाव 

इस झुकाव का कारण लोगो का जातिवादी दृष्टि- 
कोण है। प्रारम्भ में नेतागण ऊँची जातियो से आये, 
भले ही उन्तकी आबादी कितनी ही कम क्यो न हो। 
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और इकट्ठी की गयी जानकारी पर दृष्टिपात करने से 


ज्ञात होता है कि प्रारम्भ में तीन मे से दो गौवों में जो 
सरपच और उप सरपच चुने गये, वे उन' जातियो के थे, 
जिनकी सखझ्या कम थी। एक यह भी तथ्य सामने आया 





वे जन-मानस' तैयार करनेवाले पारम्परिक नेता थे। 
लेकिन जैसे-जैसे समय' बीतता गया और निम्न जातियों 
बाले दल पच्रायत के सगठन तथा गाँव, के प्रशासन में 
अपने अधिकार एवम्‌ कतंव्य के प्रति सजग होते गये, 


गुजरात के तीन गाँवों में प्राम-नेतृत्व ६१७ 


ऊँची जातियो का- स्वार्थभय प्रारम्परिक नेतृत्व समाप्त १९५८,मे यह उम्र ३० और ४० वर्ष के बीच रही और 
होता गया । वे' ही व्यक्ति फिर १९ ६२ में भी चुने गये । 


आयु-वर्ग की ओर देखने से यह पता चलता है कि शेणिक योग्यता 

लोहेज गाव मे सरपच और उप सरपच की उम्र क्रशः शैक्षणिक योग्यता के विषय में हम' यह पाते है कि 
४८ और ३८ वर्ष थी। परन्तु बाद में नेतृत्व २१ नेतृत्व में परिवर्तत के लिए यह पहल जिम्मेदार नही 
वर्षीय. युवकों को सौपा गया और वे आज तक उस पद पर॒ रहा ह'। वस्तुत कई सरपच तो पिछले सरपच से कम 
आसीन है। दिवराणा में श्री लक्ष्मष्ण कचरा १९५५ मे पढे-लिखे भी पाये गये है। अत नेतृत्व में १ण्चिलेन 
४८ वर्ष की उम्र मे सरपच चुने गये और तब से आज तक तथा शैक्षणिक योग्यता के बीच कोई प्रत्यक्ष व विशिष्ट 
कोई नया सरपच नहीं हुआ। लेकिन उप सरपच के सम्बन्ध नहीं है। इस बात की व्याख्या तो सभवत 

मामले मे प्रत्येक चुनाव में तया व्यक्ति चुना गया है। ग्रामीण मनोविज्ञान का विश्लेषणात्मक अध्ययन करके 


तालिका ४ 
नेताओं के व्यवसाय 
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कप लक न जप 
तीनो चुनावों में चुने गये उप सरपचो की आयु क्रश ही की जा सकती है। सामान्यत. ऐसा प्रतीत होता है 
४५, ४० और ३० वर्ष थी। अत नेतृत्व अधिक उम्र कि ग्राम प्रशासन में उच्च शैक्षणिक योग्यता की बनिस्बत 
वाले के हाथ से निकल कर धीरे-धीरे कम उम्र के लोगो जरूरत है अनुभवजन्य' प्रखर सामान्य ज्ञान और प्रगाढ 
के हाथो मे आता गया। हुसेनाबाद के मामले मे भी “पुभूति की। 

सरफ्यो और उप सरपचो की उम्र १९५२ मे ४३ और नेतृत्व का धधे के साथ सम्बन्ध के मामले में हम यह 
४६ तथा १९५५ में ३५ से ४७ वर्ष के बीच रही। सब॒पाते है कि सभी गांवों में प्रथम चुनाव मे सरपच के लिए 
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व्यापारियों को चुना गया। सम्भवत उन्होंने महाजनो भूमि सुधार के फलस्वरूप जमीन के मालिक बन गये 
का कार्य किया और परम्परागत जमीदारों अथवा जागीर- और जिन्हे अपनी बहु-सर्यक जाति' का अधिक समर्थन 
दारों के अभाव में सभी गाँवों में वे स्वार्थी तत्वों का प्राप्त हुआ। इससे इस' बात का सकेत' मिलता है कि 
प्रतिनिधित्व करनेवले एक मात्र व्यापारिक वर्ग बन नेतृत्व धीरे-धीरे व्यापारियों के हाथ से निकल क्र 
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गये। (देखिये तालिका ४ ) परन्तु बाद में यह देखा किसानो के हाथो मे चला गया हें। 
गया कि जिन व्यापारियों को कृषि कार्य का अतिरिक्त. यदि हम सम्पूर्ण पचायत की दृष्टि से नेतत्व के प्रश्न 
सहारा नही था उन्हें उन व्यक्तियों ने उब्दाड फेका,जोकि पर विचार करे तो हमें इसके गठन तथा पिछले दस वर्षों 


गुजरात के तीन गांबों में ग्राम-नेत॒त्व 


में इसमे हुए परिवर्ततों का अध्ययन करता होगा। इन 
गांवों मे भी अधिक रुख्या किसानो की ही हैं। अत 
पचायत भे उन्हे अधिक स्थान मिला। लेकिन यदि हम 
दस वर्ष की अवधि में प्रतिनिधित्व' के प्रातिशत्य को 
प्रत्येक व्यक्ति की हैसियत के आधारप रदेखे तो पाते है 
कि प्रारम्भ मे किसानों का प्रतिनिधित्व कम था और ऊँची 
जातियो का अधिक। (देखए ताहिका ५।) 


जातियों की तुलनात्मक अवस्था 


ब्राट्मण, राजपूत और बनियो को, जोकि ऊंची जात 
में गिने जाते है, स[_ १९५२ में २९ २ प्रति शत स्थान 
मिले (तीनों पचायतों के कुछ स्थानों में से) | फिर 
१९५५ और १९५८ में उनका प्रातिशत्य कम होता गया 
और अन्तत १९६२ में सि्फे १३ प्रति शत रह गया । 


बावा, सुतार और कुम्हारो का स्थान दूसरे दर्जे मे 
है । सन्‌ १९५२ में पचायतो में उनका प्रातिशत्य १२ ५ 
था, जोकि बाद में बहुत ही कम' हो गया। सन्‌ १९५५, 
१९५८ और १९६२ में उनका प्रातिशत्य क्रमश ६ २, 
५ ७ और ४ ३ हो गया। 


निम्न' श्रेणी मे आते हे कुणबी, अहीर, कोली और 
रैबारी। (उनमें से अधिकाश किसान है-रैबारी भी, जोकि 
चरवाहे भी हैं ।) इस श्रेणी मे मुसलमान भी शामिल है, 
जोकि खेती करते है । सन्‌ १९५२ में उनका प्रतिनिधित्व 
५० प्रति शत था, जो धीरे-धीरे बढ कर १९५५ में 
६९ ७, १९५८ में ७१ ५ और १९६२ में ७४ प्रति 
हो गया। 


और, अन्त में आते हैँ हरिजन, जोकि अछत समझे 
जाते थे और आज' भी निम्नतम श्रेणी में गिने जाते है । 
तीनो ही पचायतो मे उनका प्रतिनिधित्व हु और उनका 
प्रातिशत्य बहुत-कुछ बराबर ही रहा है, क्योकि उनके 
लिए निदिचित स्थान सुरक्षित हैं। उनका प्रतिनिधित्व 
१९५२ में ८ ३ प्रति शत था, १९५५ और १९५८ में 
इसमे थोडी घट-बढ़ हुई और पुनः १९६२ में यह 
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८ ७ प्रति शत हो' गया। 


इन गाँवों के राजस्व खाते से जो आकडे प्राप्त किये 
गये है, उनसे एक महत्वपूर्ण जानकारी यह मिली है कि 
बडे भूस्वामियों का प्रतिनिधित्व प्रारम्भ मे बहुत कम 
था। लेकिन जैसे-जैसे समप्र बीतता गया, सभी पचायतों 
में बड़े भूस्वाभियों की सख्या बढती गयी । सभी पचायतों 
में भूस्वामी वर्ग का, जिनमे २५ बडे भूस्वामी आते है, 
प्रतिनिधित्व १९५२" के २० ८ प्रति शत से धीरे-धीरे 
बढ कर १९६२ में ६५ २ हो गया। अलूग-अरूग गाँवों 
में भी यह प्रवृत्ति है। लोहेज में यह प्रातिशत्य १९५२ 
के ९ १ से बढ कर १९६२ मे ६६ ६ हो गया। दिव- 
राणा' में भी यह १९५५ के ४४ ४ प्रति शत से बढ कर 
१९६२ मे ५७ १ हो गया, जबकि हुसेनाबाद मे १९५२ 
के ३० ७ प्रति शत से बढ कर १९६२ में ७१ ४ तक 
पहुँच गया। इसमे धीरे-धीरे वृद्धि हुई है । इस प्रकार 
पचायतों में अपनी बडी सख्या के बल पर न सिफ्फे 
किसान प्रवेश पाते जा रहे है, लेकिन उनमें से भी 
अधिकाश स्थानों पर बडे भूस्वामियों का अधिकार है। 


युवक ओर अनुभव 


यदि हम सभी गौवो की पचायतो के सदस्गों का आयु 
वर्ग के नुसार वर्गीकरण करे तो पाते है कि प्रारम्भ में 
अधिकाश स्स्य मध्यम' आयु वर्ग-३१ से४० वर्ष और 
४१ से ५० वर्ष-के थे (देखिए तालिका ६)। सन्‌ 
१९५२ मे ७९ प्रति शत सदस्य इन्ही आयू-वर्गों से थे, 
जबकि १९५५ मे इन वर्गो के सदस्यो का प्रातिशत्य ७३ 
था। सन्‌ १९५८ और १९६२ में सभी वर्गों को करीब- 
करीब समान प्रतिनिधित्व मिला | इसका बडा महत्व हे, 
क्योकि २१ से ३० वर्ष और ५१ से ६० वर्ष दोनो ही 
वर्गों के सदस्यो को ग्राम्य' प्रशासन' कार्य में छाया गया। 
जिन लोगो को पहले पचायतों मे मध्यम वर्ग के लोगों के 
साथ जिम्मेदारिया वहन करने में कच्ची उम्र का 
(युवक) अथवा अधिक बूढा समझा जाता था, वे 
अब अपना उचित स्थान प्राप्त कर रहे है। ये वर्ग 


६२० 


पचायतो को सक्रिय बनायेगे तथा अनुभव भी प्रदान करेगे । 
तालिका ६ 
विभिन्न आयु वर्गो में आनेवाले पच्ायत सदस्पो की सख्या 





१९५२ १९५५ १९५८ १९६२ 

२१ से ३० २ ५्‌ १० ५ 
३१ से ४० १० ११ ९्‌ ५५ 
४१ से ५० ९ १३ ८ ५ 
५१ से ६० ३ ३ ८ ६ 
६१ से ७० ० १ ० २ 
योग २४ ३३ ३५ २३ 


उपर्युक्त तथ्यों के आधार पर यह कहा जा सकता है 
कि ग्राम स्तर पर नेतृत्व पद्धति मे चन्द महत्वपूर्ण परिवर्तन 
नजर आते है। यद्यपि इन परिवतेनों के निश्चित रुख 
को बताना कठिन होगा, तथापि ग्राम नेतृत्व के परिवर्तन 
की प्रक्रिया की मुख्य-मुख्य बातो को बताना असम्भव 
नही होगा। इन्हे सक्षेप मे इस प्रकार रखा जा सकता हूं 


खादी प्रामोद्योग : जून १९६४ 


(१) ऊँची जात के आभार पर. नेतृत्व की प्राप्तिवाली 
अबस्था में परिवर्तन होता जा रहा है, (२) नेतृत्व 
के लिए मुख्य आधार अधिक आबादी बन गयी है, 
(३) नेतृत्व युवको के हाथ मे आता जा रहा हे, (४) 
शैक्षणिक योग्यता के बदले ग्राम सम्बन्धी अनुभव और 
समझ का अधिक महत्व है, (५) जो लोग खेती नही 
करते वे किसानो को नेतृत्व का भार सौपते जा रहे है, 
(६) सभी आयु वर्ग वाले नेतृत्व के लिए अपनी ताकत 
लगा रहे हे, (७) बडे भूस्वामी ग्राम नेतृत्व पर एका- 
धिकार करने के लिए धीरे-धीरे आगे बढ रहे है, (८) 
विशेष प्रतिनिधित्व भी समाज के निम्नतम वां (हरि- 
जन) को नेतृत्व के निकट नही पहुँचा सका है । 


सक्षेप में ग्राम स्वर पर नेतृत्व के मामले मे हो रहे 
परिबतेनों की यह मुख्य रुआन है । बहुत सम्भव है कि 
चन्द गाँवों में ये सभी प्रवृत्तियां पायी जाये तथा कुछ 
सभी गांवों मे। तथापि, पचायत राज की एक स्थायी 
और महत्वपूर्ण सस्था के सन्दर्भ में ग्राम नेतृत्व के भावी 
विकास की दृष्टि से हर रख का बडा महत्व है । 


जूनागद १९४ मार्च १९६४ 





ब्वादी आमोद्योग का एकादश वर्षारम्भ अक सितम्बर के अन्त में 


का 


प्रकाशित होगा । छेखको से अनुरोध है कि वे अपने लेख सम्पादक के 
पास अगस्त १९६४ के प्रथम सप्ताह तक भेज दे। 


मिट्टी की अभिषट्यता ओर अपारदर्शी काचन : चन्द प्रयोग 


जागेहवर गो, श्रीखण्डे ओर यशवन्त बि. खेर 


इस लेख मे मिट्टी की अभिघव्वना का परीक्षण करने तथा टिन भाक्साइड के बदले जिरकोंनियम 
आक्साइड का उपयोग कर वर्तमान अपारदर्शी काचन को सरूर बनाने हेतु किये गये प्रयोगों के 


परिणामों का विवरण दिया गया है । 


अभिषद्यता (प्लास्टीसिटी) परीक्षण इस सिद्धान्त पर 

आधारित है. अभिषद्य (प्लास्टिक) मिट्टी में 
विभिन्न अनुपात में प्रागारिक और अप्रागारिक दोनो ही 
प्रकार के लसदार पदार्थ रहते है। मिट॒टी जितनी ही 
अभिषट्य होगी, पलस्तर साचे में प्रचुषण उतना ही 


कम होगा और विपरीतावस्था में प्रचूषण उतना ही 
अधिक होगा। हैं 


मिट॒टी के अभिषद्यता परीक्षण में समान धनत्व 
और मोटाई के पलस्तर साचे उपयोग में छाये जाते है। 
पलस्तर और पानी का अनुपात होता है -५० तोला 
पानी में १०० तोला पलस्तर, यह प्याले के सिर्फ एक 
ही साचे के लिए पर्याप्त होता है और ऐसे ६ साचो का 
उपयोग किया जाता हे। 


प्रक्रिया 


परीक्षण की जानेवाली मिठ॒टी को प्रथम जल की 
आवश्यक मात्रा में मिलाते हैं तथा ककडो और अन्य पदार्थों 
से उसे मुक्त करने के लिए १५० तारकी चलती मे छानते 
है। फिर छानी गयी मिट्टी को बैठने देते है और प्लावी 
जल को निथार कर निकाल देते है। तब शेष मिद्ठी 
को पूर्णत सुर जाने देते हे। अब इस मिट्टी का परीक्षण 
किया जाता हैं । प्रत्येक प्रकार की मिटटी को अलग-अलग 
बतेन में पानी मे मिलाते है और फिर तैयार चिकत्ी 
मिट्‌टी को १५० तार की चलती में छानते है तथा प्रत्येक 
प्रकार की चिकनी मिट्टी के घनत्व को ४५ डिग्री साच्र- 
द्रवमापी १र रखते हैे। चिकनी मिट्टी की साचे मे डालते 


है, स्तरे को बराबर रखते है और साचे मे दस मिनट रपते 
है। फिर चिकनी मिट्टी को साचे से बाहर उडेल 
देते है। सोचे मे रह गयी मिट्टी की परत को सूखने 
देते हैं और फिर उसे निकाल कर बिल्कुल सूखने देते 
है। हर साचे से निकले सूखे हिस्से का वजन छेते है। 
अभिषद्यता को सूखी वस्तु का वजन लेकर तथा उस 
वस्तु को काट उसकी मोटाई नाप कर माप सकते है । 
विभिन ज्रोती से प्राप्त कई किस्म की निटूटी के हमारे 
परीक्षणो के १ररिणाम निम्न' तादिका मे दिये गये है 
सिट्टी परीक्षण के परिणाम 
प्रचूषित सुखी मिट्टी 
का वजन (तोला) 
भाण्डक छाल मिट॒टी बहुत ही अभिषद्य' 
सलोद कपासी मिट्टी ५६ 
बडगाव लाल मिट्टी. ५ 2 


न्‍अशकलनमभ-:+तानरचानणलकाजबनननभ. 


मिट्टी का नाम विशेष 


माहेगाव लाल मिट॒टी | हा 

कोठारी सफेद मिट्टी. ५ह॥ ६; 
पावनार भिट्टी ९ट्र अनभिषद्य 
धान मिट्टी ७३ अवे-अभिष्ट्य 
जबलपुर मिटटी ७ अर्ध-अभिषट्य' 
बलल्‍लारपुर मिद॒टी ८३ बहुत ही कम अभिषद्य' 
भाण्डक चीनी मिट्टी. ८ट्ै के 

बम्बई चीनी मिट्टी ६३ अर्ध-अभिघट्य 


उपयुक्त परिणाम तीन परीक्षणो के मध्यमाक है, जोकि 
सदृश्य परिणाम दशते है । 


१२२ 


साचे के आकार और माप से सम्बन्धित चित्र नीचे 
दिया गया है। 


औ न मा 





कप का पलस्‍्तरी सॉचा 
टीन आक्साइड के छदले जिरकोनियम आक्साइड 
का उपयोग कर घतंसमान अपारदर्शी काचन को सस्ता 
बनाने के लिए किये गये प्रयोग : परीक्षण १०५० डिग्री 


खादी ग्रामोद्योग ' जून १९६४ 


सेटीग्रेड पर किये गये और निम्न तीन कार्यकारी 
सघटन उपयोगी पाये गये 


काचन सघटन ' में उतनी सफेदी नहीं मिली, 
जितनी कि काचन अ और आए में प्राप्त हुई। 
सघटन अ' और आ' लाल्‍र मिट्टी के बतैनों पर अधिक 
अच्छे लगे। टीन आक्साइड की मौजूदा कीमत को ध्यान 
मे रख कर तथा इसे सिफ अपारदर्शी बनाने के छिए 
इस्तेमाल करते हुए वर्तमान काचन की कीमत करीब 
१ रुपया ३७ नये पैसे पौण्ड पडेगी। 


अपारदर्शेक बनाने के लिए जिरकोनियम' आव्साइड 
के साथ एक से डेढ प्रति शत टीन' आक्साइड का उपयोग 
करने से काचन खचे प्रति पौण्ड करीब ८० नये पैसे कम 
हो जायेगा। यदि कच्चा माल अधिक मात्रा में खरीदा 
जाय' तो खर्च और भी कम पडेगा। इस बात के लिए 
परीक्षण अभी जारी है कि टीन आक्साइड' का इस्तेमाल 
बिल्कूल ही न करता पडे और साथ ही अच्छा अपारदर्शी 
काचन भी हो । 


कार्यकारी सघटन 





नाम' सीसाविहीन काचन सीसा काचन 
अ आ डर 
काच चूर्ण २९ ८० २९ ८० ३० ७३ 
सुहागी फ्रिट २९ ८० २९ ८० ० ०० 
चीनी मिट्टी ७ ७५ ७ ७५ ८ ०० 
फेल्सपार ५ १० ६ १२ ५२६ 
चकमकक ६ १२ ६ १२ ६ रे३ 
बारू मिट्टी ४ ०८ ५ १० ४ ७५ 
जिन्कोक्साइड ६ १२ ५ ७१ ४ ७५ 
जिरकोनियम आव्साइड १० २० ८ १७ ९ ४५ 
टीन' आक्साइड १ ०३ १ ४३ ० ०० 
सफेद सीसा ० ०० ० ०० ३० ७३ 
१५००,०० १०० ०० १०० ०० 











गैंग और परदिया से दाढ़िया 


अचन्लाज' की आर $ एक अध्याय 


तण्डलम सो, यशाबंत ओर रा, राजगोपालन 


साधारण अज्ञोपभोग और विशेष रूप से उत्तम अन्नोपभोग के साथ ही जाति, आय और व्यावसायिक 
स्तरों पर अन्नोपमोग के अध्ययनार्थ आकड़े एकत्रित करने द्ेतु मद्रास शाज्य के उप्पातुर गाव में 
बेच-मार्क सर्वेक्षण किया गया । इस लेख में उसी का बिइलेषण प्रस्तुत है | 


ह््स लेख के दो उद्देश्य है (१) उपभोग स्तर का 

परीक्षण करना, और (२) बढ़िया अनाज के 
उपभोग-अनुपात की भिन्नता का अध्ययन करना। 
इतका अध्ययन (अ) जाति, (आ) धधा, और 
(इ) आय के सन्दर्भ मे किया गया है । 

इस' कार्य के लिए मद्रास राज्य मे रामनाथपुरम जिले 
का उप्पातुर गाव चुना गया, जोकि शुष्क क्षेत्र हे । मद्रास 
विश्वविद्यालय के कृषि-अथंशास्त्र अनुसंधान केन्द्र द्वारा 
१९५८ में सम्पन्न बेच-मार्क सर्वेक्षण के जरिये आकडे 
सग्रहीत' किये गये। बेच-मा्क सर्वेक्षण के एक अग रूप 
सभी घरो से सर्वेक्षण कार के एक माह पूर्व के 
उपभोग आकडे इकट्ठे किये गये। 


अ्थँ-व्यवस्था की मुख्य बातें 


उप्पातुर गाव में २,१२० लोग ४९३ परिवारों मे 
बसते हे! गाव' मे बसनेवाली मुख्य जातिया हे नेकर, 
यादव और हरिजन, जिनमे ईसाई भी शामिल हे। शुष्क 
गाव होने के कारण यहा श्रमिकों की सख्या अधिक 
ह। खेतिहरो मे जमीन की मालिकी के मामले में बडी 
भिन्नता है। मुख्य फसलो के रूप मे कपास, धनिया, छाल 
मिर्च, कुम्बु, कडीरेवली और प्याज है। कुल ४,६६४ एकड 
जमीन में से सिर्फ २० एकड में ही धान की खेती होती 


है। गाव में चावल बाहर से मगाया जाता है। कुम्बु 
के मामले में भी, जोकि गांव का प्रमुख अताज है, कुल 
का सिर ५ ६ प्रति शत ही बेचा जाता है। व्यापारियों 
द्वारा प्रदत्त आकडे यह दर्शाते है कि गौव में बाजरा भी 
बाहर से मगाया जाता हैं। इसकी पुष्टि इससे की जा 
सकती हूँ कि अनाज की खपत कुछ उत्पादन से 
अधिक है। 

सिर्फ चावल खानेवाले २९ परिवारों तथा बाजरा 
खानेवाले चार परिवारों को छोड कर बाकी परिवार 
चावल और बाजरा दोनो ही अनाज खाते है। 


जाति और अनाज का उपभोग 


गाँव में १७ जातियों हैँ। इस विष्लेषण के लिए 
पारम्परिक रूप से निर्धारित समान सामाजिक और 
व्यावसायिक हैसियत रखनेवाली जातियो को एक में 
शामिल कर दिया गया है। नेकर, नाडार और यादव 
जैसी मुख्य जातियो को अलग ही रखा गया है। होव्ल 
मे भोजन करनेवाले १२ एक-सदस्यथीय परिवारों 
को इस विश्लेषण मे शामिल नहीं किया गया है। 
विभिन्न जातियो में प्रति वयस्क प्रति दिन अनाज 
की खपत यानी अन्नोपभोग का विवरण तालिका १ में 


दिया गया हैं। 





२४ 
तालिका १ 
विभिन्न जातियो सें प्रति वयस्क प्रति दिन 
अनाज की खपत 
जाति '- प्रति वयस्क प्रति द्नि 
अनाज खपत (औस में )* 
नैकर ३४ ४६ 
नाडार २४, ३७ 
यादव २९ १५ 
मजदूर$ २७ ३७ 
ठस्तकारियों आर सवा २२ ०३ 
अन्य: 
(उन्नत जातियों) २९ ५९ 
गाव के छिए औसत २८ ५३ 


* बयरक इकाई “लस्क कीएफिसिएट” के आधार पर निकाली 
गयी है । 
६ मजदूरों में पारायण, चक्‍्कीलियों, ईसाई भौर तेवर शामिल हे। 
+ इसमें असारी, बन्नत, अम्बन्तन, दर्जी, पडरम्‌ और वेतुबन 
शामिल है। 
$ इसमें ब्राह्मण, चेट्टियार, पिल्‍्ले और मुदालियर शामिल है। 
गँव मे प्रति वयस्क प्रति दिन अनाज की खपत प्रचलित 
स्तर से काफी ऊंची हँ। यह इस कारण हो सकता हैं 
कि (अ) परिवारों की, खास कर किसानो की, जो खपत 
बतायी गयी है, उससे आकस्मिक श्रमिको को दी जानेवाली 
दस्तुरी भी शामिल हो, और (आ) कुम्ब॒ तथा कुडी- 
रैवली जैसे घटिया अनाजो के मामले मे जो खपत बतायी 
गयी है, उसमे भूसी का वजन भी शामिल हो। 


मजदूरी भुगतान और मजदूरी प्राप्ति से सम्बाधित 
आकडे दर्शाते है कि जो दस्तूरी दी जाती है, वह आकस्मिक 
श्रमिकों को दी जानेवाली भजदूरी के अनुपात से बहुत 
कम' है। पर्यवेक्षण से यह ज्ञात हुआ कि कृडीरैवली 
और क्‌म्बु जेसे अताजो के मामले मे बर्बादी अधिक हुई 
है। इस बर्बादी को बाद देने पर भी यह खपत बहुत 
अधिक छगती है। 


खादी प्रामोद्यीोग जून १९६४ 


विभिन्न जाति दलो के बीच सबसे अधिक भिन्नता 
नेकर जाति और सेवक जाति के बीच है। गाव की 
अधिकाश भूमि नेकरो की हैँ। कुछ १३५ मे से १०६ 
नेकर परिवार तो मुख्यतः कृषक है। कृषक बच्चतो, 
अम्बत्तनो और चकक्‍्कीलियानों को भोजन देते है। इस 
कारण खपत बहुत अधिक हैं। सेवक जाति दल को 
दस्तुरी मिलती है। अत उनके सम्बन्ध मे बतायी गयी 
खपत बहुत कम है। यदि इन बातो को ध्यान में रखा 
जाय तो विभिन्न जाति दलो के बीच खपत के स्तर मे 
बहुत थोडी भिन्नता होती है। 
आय स्तर ऊपर खपत 

यह जानने का भी प्रयास किया गया है कि एक ही 
जाति के अन्दर क्या आय-स्तर की भिन्नता के कारण 
अताज की खपत के स्तर में भी भिन्नता आती हैं ? च्स 
कार्य के लिए प्रत्येक जाति में विभिन्न आय-स्तरो पर प्रति 
बयस्क जो खपत बतायी गयी है, उसका विचरण गुणाक 
जोडा गया। परिणाम' तालिका २ मे दिखाये गये है। 
यादव' जाति में भिन्नता सबसे अधिक है, जबकि श्रमिक 
और सेवक जाति में सबसे कम'। श्रमिक और सेवक 
जाति दलो के परिवारों के आय-स्तर का निकट-परीक्षण 
करने से यह ज्ञात हुआ कि आय मे वृद्धि होने के साथ-साथ 
परिवार का औसत आकार भी बढा। इससे विभिन्न 
परिवारो के बीच प्रति वयस्क उपभोग में प्राप्त अन्तर 
कम हो गया। है 

तालिका २ 
प्रत्येक जाति में विभिन्न आय स्तरों के लोगो में 
प्रति चयस्क प्रति दिन अश्नोपभोग का घिचरण गुणाक 


जाति विचरण गुणाक 

नैकर १३ ८७ प्रति शत 
नाडार 27 शक के 
यादव २६ ०० ,, #४ 
श्रमिक हि घ्‌ दर ॥9 हि 
सेवाएँ ६ ८४ ,» 
अर्न्य १५ ५० ,, /» 


करारा संनभाम मे जमा पाए कताअमा॥ आना सा 9७2४8: ५७००४५७०७ ॥०० हक, 








फ्रााा॥ इमवाक्रना का '>्दवम्साब भायकेड जला करप्दत मल 


अन्नोपभोग और घटिया से बढ़िया अनाज की ओर एक अध्ययन ६२५ 


यादवों में यदि तीन घरो में इतनी अधिक खपत न 


परिवारों की खपत में परमावश्यक सेवाओं और 


हुई होती तो विचरण गुणाक इतना अधिक नही होता। दस्तकारियों के छिए, खास कर चमारो को, दी गयी 


धंधा और अज्नोपभोग 


धरे के सन्दर्भ मे अनाज की खपत के अध्ययन के लिए 
सभी पेशेवर जातियो को दो किस्म के श्रमिक वर्गो में 
विभकत करना उपयोगी होगा- अधिक खपत दर्शानें- 
वाले और कम' खपत दर्शानिवाले। इसलिए व्यावसायिक 
दलो को इन दो श्रेणियों मे रखा गया है। प्रति वयस्क 
खपत से सम्बन्धित आकडे तालिका ३ मे दिये गये है । 


तालिका ३ 


विभिन्न धयों में प्रति बयस्फ प्रति दिन अज्योपभोग 





व्यावसायिक दल 
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अ मजदूर 
१ श्रशिए 
२ परमावश्यक सेवाएँ 
३ कला और दस्तकारियाँ 
४ छोटे भूस्वामी $ 
५ मध्यम भूस्वामी 
६ बड़े भूस्वामी 


जा अन्य 


१ व्यापार 
२ पेशेवर 


# पर्यवेक्षण करनेवाले तथा शारीरिक अम करनेवाले अ्रमिकों को 
वर्गीकृत करने की कोशिश नही की गयी है | पर्यवेक्षण से यह 
पता लगा है कि कई बंडे भूस्वामी भी शारीरिक अम करते दे । 

$ १० एकड़ से कम भूमि के स्थामी । 


अशन्नोपभोग 
(औस में ) 


२७ ८८ 
१७ २० 
२१ ३४ 
२६ ४६ 
३६ ५३ 
३६ ६८ 


३ 
२१ ७० 


| ९० से २९ एकड़ तक के बीच के भूख्वामी । 


£ २५ एकढ़ तथा उससे अधिक के भूस्वामी 


दस्तुरी शग्मिल है। दी गयी दस्तुरी का विस्तृत विवरण 
आकडो में नही है। फिर, कुछ खपत में दस्तूरी वा क्या 
अनुपात है, यह भी बताना सम्भव नही है। बड़े और 
मध्यम भूस्वामियों के लिए यह अनुपात काफी बडा 
है। बडे भूस्वामी परिवारों में अधिक खपत के लिए 
एक कारण थह भी हे कि वे खेतो के छिए स्थायी नौकर 
रखते है। आम तौर पर यह पाया जाता है कि खेत में 
काम करनेवाले नौकर दूसरो से अधिक खाते है। इसका 
अध्ययन करने के लिए जिन परिवारों में स्थायी कृषि 
नौकर है, उन्हे दूसरे परिवारों से अछग रखा या है। 


इन श्रेणियों मे से प्रत्येक के लिए प्रति वयस्क औसत 
उपभोग नीचे दिखाया गया है 


श्रेणी दैनिक अज्ञोपभोग 
(औस मे) 


५७७४७७७४७७०७४०/७००आ ०० जा जा व मा लक आस अप 


स्थायी क्ष्टि सेवक रखनेवाले ३६ ५० 
स्थायी कृषि सेवक न रखनेबाले ३५ ८० 


यह देखा गया हूँ कि स्थायी कृषि सैवक रखनेवालों 
की खपत कुछ अधिक हूँ। श्रमजीवि दल मे कम खपत 
प्रमावश्यक सेवाओ, कछा और दस्तकारियों में हैँ । 
उनकी प्रति व्यक्ति आय भी गाँव में सबसे कम हूँ। 
श्रमजीवि परिवारों तथा दूसरो के बीच प्रति वयस्क खपत 
मे बडी भिन्नता है। व्यापारी और पेशेवर श्रेणियाँ 
अनाज कम खाती हैं। उपर्यक्त विश्लेषण यह दर्शाता 
है कि पेशे का स्वरूप कुल अनाज की*खपत पर प्रभाव 
डालता है। 


प्रत्येक धधे के अन्तर्गत अनाज की सपत पर आय के 
प्रभाव का भी परीक्षण किया गया है। प्रत्येक पेजैबर 
श्रेणी के लिए जोडा गया विचरण गुणाक तालिका ४ 
में दिया गया हें। 


६२६ 


तालिका ४ 
विभिन्न षधों में आय स्तर के आधार पर प्रति वयस्क 
प्रति दित अनाज खपत का विचरण गुणाक 








खादी प्रामोद्योगय : जन १९६४ 


जाता है। इन घरो से उपहार के तौर पर प्राप्त तैयार भोजन 
का विवरण नहीं मिला हें। इसके कारण विचरण बहुत 
बढ जाता है। यदि इस श्रेणी को नजर॒अन्दाज कर दिया 
जाय तो इसके व्यापारी वर्ग मे विचरण अधिक पाया 


बधा विचरण गुणाक के मु 
(प्रातिशत्य) जाता हूँ। ऐसा प्रतीत होता हू कि जाति के अन्दर 
- आय' का जितना प्रभाव पडता है, बधे के अन्द 
अर आप कमल भाव पडता हूँ, बर्धे के अन्दर उससे 
भध्यम भूस्वामी १६ ४७ हे 
छोटे 2203 दल 5५ $ हे प्रत्येक धधे के लिए आय के अनुसार श्रेणीवार आकडे 
कला और दस्तकारी ई तैयार किये गये और यह पाया गया कि (१) व्यापार, 
श्रम ९ 63 कः र्‌ 
के हज अन्य धधो, कहा और दरतकारियों तथा श्रमावश्यक 
प्रमावश्यक सेवाएं १९ के सेवाओं मे अनाज की खपत खेती-मजदूरी से कम पायी 
8 २६ गयी, और (२) मजदूरी तथा अन्य धधो के मामले मे 
वर 5६ आय का प्रभाव स्पष्ट है । 
तालिका ५ 


पिभिन्न आय-स्तर पर प्रति वयस्क अनाज की खपत 











'उसंपरथाताभाफलतधडाकबका करन कमला» काना, 








प्रति परिवार प्रति' बयस्क' इकाई 
अआय-स्तर (रुपये में ) औसत इफाई प्रति वयस्क आय उपभोग 
(औस मे) (रुपये में ) (औस मे ) 
२५० से कम ० ९९ १७० ०२ २६ ४२ 
२५० से ५०० २०२ १९० ८५ २७ ६५ 
५०० से ७५० ३ २६ १८३ ९६ २५ ०४ 
७५७० से १,००० ४ १७ २०७ १२ र४ ३९ 
१,००० से १,५०० ४ २६ 7७६ १४ २८ ४० 
१,५०७ से २,००० ५ ०१ ३४६ ६४ २८ ६७ 
२,००० से ३,००० ! ५ दे ४५० ७4 ३६ ७५ 
३,००० से ५,००० ६ ०२ (४६८ ०८ ३६ ५७ 
५,००० से अधिक ७ ४९ १,१०६ ८१ ३५ ६९ 
औसत ३ ६१ ३५२ ६९ २८ ९३ 





सबसे कम्त विचरण कछा और दस्तकारी में है। 
अ्रमिको और बडे भ्स्वाभियों के साथ भी यही बात है । 
सबसे अधिक विचरण परम[वश्यक सेबकों में पाया 


आय स्तर और अनाज कौ खपत 


तालिका ५ विभिन्न आय-स्तरा के लिए प्रति वयस्क 
प्रति दिन अनाज' की खपत दर्शाती हैं। 


अज्ञोपन्तोग और घटिया से बढ़िया अनाज की ओर : एक अध्ययन 


आय-स्तर २५० रुपये और १,००० रूपये के बीच 
अन्न की खपत मे अधिक विचरणरभ्नही है । इसका कारण 
प्रति वयस्क आय मे मिल सकता हूँ । प्रति वयस्क आय में 
बहुत ही थोडा विचरण है। फिर, अनाज खपत के स्तर का 
सामान्यत आय से कोई मेल नहीं होता। एक हजार 
रूपये से दो हजार रूपये के बीच की आयवाला वे 
पिछले वर्ग से कुछ भिन्न हैं। हो, जिन परिवारों की 


९२७ 


रेखा का समीकरण इस प्रकार है त्८२५ २६+० ७४ क, 
जबकि ख' प्रति दिन प्रति वयस्क कुल अनाज खपत 
ठर्शाता है और क' वाषिक आय । ची वर्ग! (ची 
स्क्वायर) से परीक्षण करने के बाद उपर्यक्त रेखा बिल्कुल 
ठीक बैठती पायी गयी। रेखा के समीकरण से यह पाया 
जाता हूँ कि आय' मे २५० रुपये की वृद्धि होने से अनाज 
खपत में ० ७४ औस की वृद्धि होती है । 


आय स्तर में अन्नोपभोग 


२७ -- टी 


२,००० 


प्रति वयस्क देनिक अन्नोपभोग (औस मे) 





२,००५ 





ईंहआ। 


डे 3299 ५,००५ 


बाधिक आय (रुपये में) 


आय २,००० रूपये से अधिक हे, वे निश्चय ही अन्य वर्गो 
से भिन्न है। इस वर्ग की एक विशेषता यह है कि इसके 
परिवारों मे से ६५ बडे और मध्यम भूस्वामी परिवार 
है। इस वर्ग के ३७ परिवारों के पास खलिहान की देख- 
भाल करने के लिए स्थायी सेवक हे । 


विभिन्न आग स्तरों में अन्नोपभोग अर्थात्‌ अनाज की 
खपत-सम्बन्धी ग्राफ तैयार किया गया । इस कार्य के 
लिए परिवारों को २१ आय-वर्गो मे बाठा गया-२५० 
रपये से कम से ले कर ५,००० रुपये से अधिक तक 
और एक से दूसरे वर्ग के बीच २५० झुयये के अन्तर के 
साथ। भ्राफ ने आय' और अनाज' खपत के बीच रेखीय 
झुकाव का सकेत दिया। अत. एक सीधी रेखा बैठ गयी । 


भिन्न जाति, आय और धधा वर्गों के लिए विचरण 
की तुलना करने हेतु विचरण गुणाक निकाला गया हें । 


वर्ग प्रति वयस्क प्रति दिन खपत 


का विचरण गुणाक (प्रातिशत्य) 





जाति १४ 
आय' १६ 
धधा २३ 


इससे यह प्रकट है कि घधा और आय ' जाति से 
अधिक विचरण दर्शाते है। धधा और आय के प्रभाव को 


६२८ 


अलग करने के लिए विचरण का विश्लेषण किया गया है 
और परिणाम नीचे दिये गये है । एक प्रति शत स्तर पर 
भी आय तथा ध्े के मामले मे विचरण अनुपात बडे ही 
महत्वपूर्ण पाये गये । अतः यह निष्कर्ष निकाल सकते है 
कि धधा और जाय दोनो ही अनाज की कुल खपत पर 
प्रभाव डालते है। न्‍ 


उत्तम प्रकार के अनाज का उपभोग 


इस गाव मे चावल एक भात्र उत्तम अनाज है और 
मुख्य घटिया अनाज हू कुम्बु । हर खपत में उत्तम अनाज 
के अनुपातीय उपभोग सम्बन्धी जातिवार आकड़े 
तालिका ६ में दिये गये है । जहाँ याव्व लोग सबसे कम 
उत्तम अनाज खाते है, वहा 'अन्य' श्रेणी मे आनेवाले लोगो मे 
इसकी खपत सबसे अधिक है। यद्यपि यादवों में उत्तम 
अनाज की खपत कम है, उनका कुल अन्लोपभोग (२९ १५ 
औस ) गाव के औसत (२८ ९३ औस ) से अधिक है। 
अधिकाश यादव खेतिहर मजदूर और वडेरिये है तथा वे 
ईनने गरीब है कि चावल नही खरीद सकते । अत वे 
घटिया अनाज अधिक खाते है और इसी कारण उच्तम 
अनाज की खपत कम हैं। 


तालिका ६ 
पिभिन्न जातियों में उत्तम अनुपातीय अज्लोपभोग 


कूल अन्नोपभोग में उत्तम 
अन्नोपभोग का प्रातिशत्य 


जाति वर्ग 





नैकर र५ ६२... 
नाडार ३८ ४९ 
यादव ८ ९९ 
श्रमिक २६ ४९ 
सेवाएँ ३० ५० 
अन्य ६३ ४० 
शेष सभी २७ ४० 





खादी ग्रामोद्योग जून १९६४ 


अन्य वर्ग में उत्तम' अन्नोपभोग क। प्रातिशत्य इसलिए 
अधिक हू कि इस वर्ग मे ब्राह्मण, पिल्ले और मुदालियर 
लोग हूँ और वे मुख्यतः चावल खाते है। इस' वर्ग मे के 
१५ परिवारों में से सात तो भिर्फ चावरू ही खाते है। 
अन्य के बादनाडारवर्ग में उत्तम अन्योपभोग का अधिक 
प्रातिशत्प है । यह इस कारण हो सकता है कि इसमे २० 
व्यापारी परिवार हे और १४ परिवार ऐसे है जो 
किरानागिरी में लगे है। यदि इन जाति वर्गों को छोड 
दिया जाय' तो बाकी सभी वर्गों में उत्तम अन्नोपभोग का 
स्तर कमोवेश एक ही हू। प्रत्येक जाति मे उत्तम 
अन्नोपभोग पर आय-स्तर के प्रभाव का परीक्षण करने हेतु 
प्रत्येक जाति के लिए विचरण शुणाक निकाहा गया । 
यह देखा जाता है कि सभी जाति वर्गो में आय-स्तर का 
अन्नोपभोग निदिचत' करने में प्रभाव पडता है। नैकर 


तालिका ७ 


विभिन्न जातियों में आय-स्तर के अनुसार आनुपातिक 
उच्चम अज्योपभोग का घिचरण गणांक 





जाति वर्ग विचरण गुणाक (प्रातिशत्य) 
नेकर २९ ६३ 
नाडार ४३ ९२ 
यादव ४९ ८८ 
मजदूर ३६ ०३ 
सेबाएँ ४८ ३३ 
अन्य ४७ ५६ 





और मजदूर जातियो में अन्य चार जातियो के बनिस्बत 
विजरण गृणाक कम है। नेब : में यह इस कारण हो 
सकता है कि १३५ परिवारों मे से १०६ का मुख्य पेशा 
खेली हे और उनका जो भी आय-स्तर हो वे अपने खेत में 
पैदा किये गये कुम्बु के उपभोग को प्राथमिकता देते है । 
मजदूरों को जिस-घटिया अनाज-के रूप में पारिश्रमिक 


अज्ञोपमोग और घटिया से बढ़िया अनाज कौ ओर एक अध्ययन 


मिलता है और इसलिए आय-स्तर का उनके उपभोग 
स्वरूप पर कोई खास असर नही पडता। 


धंधा ओर उत्तम अनाज 


विभिन्न धधो में लगे वर्गों मे उत्तम अश्नोपभोग का 
अध्ययन तालिका ८ में किया गया है । तालिका ८ में 
प्रथम छ व्यावसायिक वर्ग प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से 
कृषि से सम्बन्धित है। इन छ में कला-कारीगरी' को 
छोड कर, उत्तम अश्वोपभोग के प्रातिशत्य' मे कोई 
विशेष विचरण नहीं है। 'कलछा-क्रारीगरी” में उत्तम 
अन्नोपभोग के आधिक्य का कारण यह है कि इस वर्ग 
के ३३ परिवारी में से १२ परिवार बढईगीरी, लोहारी 
और मोचीगीरी मे छगे हे तथा उन्हे परिश्रमिक कुम्बु 
के रूप मे मिलता है । बाकी के २१ परिवार सुनारी 
सूधनी तैयार करने का काम, झाड़ू बनाने आएदि में 
लगे है और उन्हे जिस के रूप में परिश्रमिक नही 
मिलता | ये लोग चावरू अधिक खाते है, यह दिखाने के 
लिए कला-कारीगरी” वर्ग के परिवारों को दो श्रेगी में 
बाठा गया हे-जो जिसे के रूप में पारिश्रमिक पाते है 
तथा जो जिस के रूप में पारिश्रनिक नही प्राप्त करते। 


तालिका ८ 


विभिन्न धधा-वर्गों में आनुपातिक उत्तम अज्नोपभोग 





धधा उत्तम' अनाज' का 
आनुपातिक उपभोग 
(प्रातिशत्य ) 
बड भूस्वामी २८ ३२े 
मध्यम १९ ५९ 
छोटे २५ २८ 
मजदूर २० ०१५ 
कला-कारीगरी ४१ ४७ 
परमावश्यक सेवाएँ २१ ५७ 
व्यापारी- ५३ ४० 
पेशेबर ५९ ८१ 


फकबपटााकन. 


इन दोनो दलो में उत्तम अन्नोपभोग के प्रातिशत्य की 
तुलना इस प्रकार हू जिन परिवारों को जिस के रूप 
में पारिश्रमिक मिलता है-३५ १६, जिन परिवारों को 
जिस के रूप में पारिश्रमिक नहीं मिल्ता-४४ ८४। 
यह स्पष्ट सिद्ध करता हे कि जिन परिवारों को जिस के 
रूप मे पारिश्रमिक नही मिलता उनके यहाँ उत्तम अनाज 
का उपभोग अधिक है और चकि उनकी सख्या भी 
ज्यादा है, अत कला-कारीगरी” वर्ग मे सम्पूर्ण वर्ग के 


६२९ 


लिए उत्तम अन्नोपभोग का प्रातिशत्य अधिक है । 


यदि हम कला-कारीगरी' वर्ग को बाद दे दे तो तालिका 
के प्रथम छ में से अन्य पाँच धधा-वर्गो मे उत्तम अन्नो- 


विभिन्न धो में आय-स्तर पर उत्तम अन्नोपभोग 





धधा-वर्गे 


श्रमिक 
कला-कारीगरी 
परमावश्यक सेवाएं 
व्यापार 

पेशे 


पभोग प्रातिद्त्य १९ ५९ और २८ ३३ के बीच 
रहता हैँ | व्यापारियों और पेशेवरो में उत्तम अन्नोपभोग 
का उच्च प्रातिशत्य इसलिए है कि एक-तिहाई व्यापारी 
और एक-चौथाई पेशेबर सिर्फ चावल ही खाते हैं। 


तालिका ९ 


विचरण 
(प्रातिशत्य ) 


गुणाक 


२४ २२ 
३८ ५२ 
५६ ३४ 
५५ ९९ 
२९ ४१ 
५८ ५० 
५६ ७७ 
२१ ५४ 


हँ 


६३० 


प्रत्येक धधा वर्ग में उत्तम अन्नोपभोग पर आग के 
प्रभाव का अध्ययन विच्रण गृणाक निकारू कर किया 
गया हे । 

सर्वाधिक विचरण परमावश्यक संवाओ और व्यापार 
में लगे लोगों तथा छोटे भस्वामियों में है। बडे भू- 
स्वामियों और पेशे मे छूगे लोगो में बहुत ही कम विचरण 
है, क्योकि प्रथम मे उनका आय-स्तर जो' भी हो, घटिया 
अनाजों क्री खपत अधिक, हे और द्वितीय में उत्तम अन्नोप- 
भोग अधिक है । ऐसा प्रतीत होता है कि उत्तम अन्नोपभोर 
में आय का धथा वर्ग था जाति वर्ग से अधिक प्रभाव हें। 


आय से सम्बन्ध 


तालिका १० विभिन्न आय-स्तर के लोगो में उत्तम' 
अन्नोपभोग का अनुपात दर्शाती है। 


तालिका १० 
उत्तम अज्नोवभोग और धिभिन्न आय-स्तर 





आय स्तर उत्तम अनाज का 
(रुपये मे) उपभोग (प्रातिश-्य ) 
२५० से कम ८ ५८ 
२५० से ५०० २० ०० 
५०० से ७५० २४ ९२ 
७५० से १,००० ३४ ९७ 
१,००० से १,५०० २६ ३७ 
१,५०० से २,००० २७ ३१ 
२,००० से ३,००० २२ १८ 
३,००० से ५,००० २९ ६६ 
५,००० से अधिक ४१ ०५ 
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यदि ७५० झुपये से १,००० रुपये तथ। २,००० रुपये से 
३,००० रुपये के दो आय-स्तरो को बाद दे दे तो उत्तम 
अन्नोपभोग का प्रातिशत्य आय-स्तर में वृद्धि के साथ 
बढता है । आय-स्तर ७५० रुपये से १,००० रुपये मे उच्च 
प्रातिशत्य इसलिए पाया जाता है कि उस वर्ग के ५९ 
परिवारों से से २० धथा, कला-कारीगरी,' व्यापार और 
पेशेवर वर्ग के है, जोकि-जैसा कि पहले देखा जा चुका 
हे- उत्तम अन्नोपभोग का उच्च प्रातिशत्य दर्शाते है। 
आय-वर्ग २,००० रुपये से ३,००० रुपये के अन्तर्गत 
२८ परिवारों में से छ यादवों के है जिन्होंने उत्तम 
अज्नोपभोग का न्यूनतम प्रातिशत्य दर्शाया है । इस आय- 
स्तर के प्रातिशत्य' में गिरावट का यही कारण है। 


सर्वो -च आय वर्ण सर्वाधिक प्रातिशत्य दर्शाता है। इस 
वेग में अधिकतर बडे खेतिहर और व्यापारी ही है। 


जाति, आय और धधा' वर्गों मे उत्तम अश्वोपभोग के 
विचरण की तुलना करने हेतु विचरण गुणाक सगठित 
किये गये है। वे इस प्रकार हैं, जाति ५१ १८ 
प्रति गत, धधा ४४ ०५ प्रति शत, और आय ३३ १५ 
प्रति शत । आय के बर्निस्वबत जाति और धधा कारक 
अधिक विच रण लछाते है। 


इस गाँव में कुल अन्नोपभोग मे आय और ध्े का बडा 
प्रभाव है, जबकि उत्तम अन्नोपभोग जाति और धधा 
द्वारा प्रभावित है। यह भी पाया गया है कि धधा और 
जाति वर्ग के अन्तर्गत उत्तम अन्नो१भोग निर्धारित क रने मे 
आय महत्वपूर्ण भूमिका निभाती है। ७ 
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पूर्वी निमाढ़ जिले में इरसूद्ध सामुदायिक विकास झूण्ड मध्य प्रदेश का सर्वाविक पिछड़ा इलाका है, जिसकी ९५ प्रति 
गत आबाढी अपने जीविकोपाजन के लिए कृपि पर निर्भर करती हू । तथापि, इसमे कारीगर व आवश्यक कच्ची सामग्री 
उपलब्ध हे और तैयार माल की बिक्री की सुविधाएँ मौजूद है, फलस्वरूप बुटीर तथा थामीण उद्योगों के विकास की 
सुन्दर सम्भाव्यताएँ उत्त क्षेत्र मे है । नीलोखेडी रिथत सादी भामोद्योग विद्यालय में भध्य प्रदेश से प्रशिक्षण के लिए 
आये हुए बारह विरतार अविकारियों (उद्योग) ने एक सर्वेक्षण किया था, जिससे उक्त तथ्य सामने आये हैं । 


मध्य प्रदेश के पूर्वी निभाड (खण्डवा) जिले में सात 

सामुदायिक विकास खण्ड है। हरसूद सामुदायिक 
विकास खण्ड उनमे से एक हैँ । उक्त विकास खण्ड का 
उद्घाटन २ अक्तुबर १९५३ के दिन हुआ था। पिल- 
हाल यह अपने विकास के द्वितीय चरण से हो कर गज'र 
रहा है। इसका क्षेत्रफल २२४३ वर्ग मील और 
आबादी ४४,५६८ हे। इसमे १११ गाँव हैं। इन 
गांवों को दस भ्राम स्तरीय कार्यकर्त्ता वृत्तो मे विभकत 
किया गया हू । इन वृत्तों के सदर मुकाम हरयुद, छनेरा, 
बहमसग्राम, पिपलानी, रेवापुर, बोरखेडा, भाण्डला, 
बोरीसराय, भवानिया ओर बोथिया मे हे | खण्ड के सदर 
मुकाम से सर्वाधिक दूरी-१८ मील- पर अवस्थित 
वत्त हैँ माण्डला का। बरसात के मौसम में तीन ग्राम 
स्तरीय कार्यकर्ता वृत्तो- माण्डला, बोरीसराय और 
भवानिया- का छोटे-छोटे नदी-नालो में वाढ आ जाने 
के कारण सदर मुकाम से व्यवहारतः सम्बन्ध-विच्छेद 
हो जाता हूं । 


भौगोलिक जानकारी 


हरसूद विकास खण्ड का संदरमुकाम' बडी हाइन 
(सेण्ट्रल रेलवे) पर पडता है । रेलवे स्टेशन तीन-हरयूद, 
सिधाजी और पिपलानी-है। खण्ड मे १८ मील तक राज्य 
का राजभार्ग भी हे। विकास खण्ड में अव॑-पक्की 
सडके भी है, जो हरसूद को खण्ड के खास-खास गांवों 


से मिलाती है। इन सडको की कुल हूम्बाई तकरीबन 
२० मीर हैँ। हरसुद विकास खण्ड में वाषिक औसत 
वर्षा ३२० इच से ३५ इच तक होती हैँ। सर्दियों में 
न्यूनतम तापमान ४०? फर्नेहाइट और गर्मियों मे अधिक- 
तम तापमान ११६९ फर्नहाइट है। खण्ड' मे पाँच छोटी 
नदियों वहती हे। उनके नाम इस प्रकार हँ- तवा, 
गोडापचर, काली मचक, रूपारेहल और फेफरार। 
कुछ ९७,२२५ एकड भूमि पर खेती होती हैं और 
२,४९३ एकड अक्ृष्य बजर है। पशु चराने के लिए 
२८,७१३ एकड भूमि स्थायी तौर पर चरागाह के रूप 
में रखी जाती है । हरसूद विकास खण्ड' में एक महत्व- 
पूर्ण सिघाजी जंगली इलाका है। इसका क्षेत्रफल 
४,६२२ एकड है। इससे अच्छे गूण-स्तर का सागोन, 
नरम काठ तथा अन्य प्रकार का इमारती काठ मिलता है । 
अक्षृष्य. बजर भूमि के अलावा १२,०९५ एकड में पहाड 
आदि है। उक्त क्रृष्ठ भूमि में से केवल २,८०१ एकड 
की ही सिचाई होती हूँ। मुख्य सिंचाई ख्रोत कुएं है। 
इसके अतिरिक्त कुछ कच्चे बाध भी है, जिनसे सिंचाई 
होती है । 

पूर्वी निमाड जिले में हरसूद तहसील का सदर 
मुकाम हूँ । हरसूद में स्टेट बैक ऑफ इण्डिया और जिला 
सहकारी केद्धीय वैक की शाखाएँ है। इस खण्ड के 
विभिन्न गाँवों में नौ उप-डाक घर (सब-पोस्ट आफिस ) 
है। विकास' खण्ड का १९५३ में उद्घाटन हुआ, उससे 


६२२ 


पहले कुछ ही प्राथमिक विद्यालय थे। उनमें छात्र- 
सख्या २,५३७ थी। अब वहाँ पाँच माध्यमिक विद्यालय 
और दो हायर सेकण्डरी स्कूल है, जितमे क्रश ८१४ 
और ४१९ विद्यार्थी है। इसके अतिरिक्त प्रौढ गिक्षा 
केन्द्र, १५ वाचनारूय' और १४ मनोरजन केन्द्र भी चल 


रहे हैं। 
विभिन्न फसले 


हरसूद विकास खण्ड की काली मिट्टी कपास की 
खेती के लिए अत्यधिक रूप से उपयुक्त है और इसलिए 
यह स्वाभाविक ही है कि कपास हरसूद विकास खण्ड 
की एक महत्त्वपूणं नकद फसल है। मूगफली तथा अन्य 
किस्म' के तिलहन और कूछ अन्य नकद फसले भी 
क्षेत्र मे बोयी जाती है। कुछ २७,४२५ एकड-भमि 
पर कपास की खेती होती हे और २३,३५७ एकड पर 
मूगफली तथा अन्य तिलहनों की। खाद्याश्नो की फसलो 
मे औसतन रूप से सबसे अधिक क्षेत्र (१४,४१४ एकड ) 
पर ज्वार की खेती होती है। इसके बाद धान का स्थान 
आता हैँ और फिर गेहूं का । इत दोनो की कृषि के अन्यगेत 
क्रमश ७,१३५ और ६,३८३ एकड भूमि है। चने की 
खेती ३,००८ एकड पर और मृग, मोठ, मसुर आदि 
की १,३७५ एकड पर होती है। फलो में सर्वोच्च स्थान 
आम का हे। उसका वाषिक उत्पादन ४,२०० क्विण्टल 
है। अमरूद, नारगी, नीबू तथा जामुन अन्य फल हें, 
जो हरसूढ में पदा होते हे। तरकारियो में सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण जाल है, जिसका कुछ उत्पादन ४,२०० 
क्विण्टल है । आलू की खेती बीस एकड जमीन पर होती 
है । उत्पादन के परिणाम की दृष्टि से मि्चे का दूसरा 
स्थान है, जिसकी खेती ५०० एकड पर होती है और 
उत्पादन ३,१५० विवण्टल हैँ। फल गोभी, ठमाटर, 
धनिया आदि भी क्षेत्र में बोये जाते है। 


प्ु॒ धन 


हरसूद विकास खण्ड में १९६१ की पशु गणना 
के अनुसार ५४,६५६ मवेशी है, जिनमे २२,६६३ दुधारू 
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और ज्ञेष कर्षक पशु है। कर्षक पशुओ मे २६,८९० बैल, 
५,१७२ बकरे, ३०४ घोडे और २३,२०३ भैसे तथा 
१४ भेडे है। दुधारू पशुओं मे १५,०४५ गाये है और 
७,०१८ भैसे। औसतन एक गाय रोजाना एक पौण्ड 
और एक भैस तीन से चार पौण्ड तक दूध देती है । दुधारू 
पशुओं की हालत बहुत खराब है और उनकी चराई अच्छी 
नही होती। सामान्यतः उन्हें अपने आप जगल मे चरने 
छोड दिया जाता हे । करीब ९५ प्रति शत आबादी खेती 
में लगी है । शेष पॉच प्रति शत ही द्वितीय श्रेणी के काम- 
धधो में लूगी है । यह क्षेत्र मध्य' प्रदेश में सर्वाधिक पिछडा 
हुआ समझा जाता हैँ। ऐसा समझना हें भी ठीक। 
विकास खण्ड में कक ८३० कारीगर परिवार है। 
उनकी सघटना इस प्रकार है. चर्मकार २१६, दर्जी 
११६, बढई ११६, बेत और बास कारीगर ७५, 
कुम्भकार और ईट पथार ७५, लुहार ५६, सुनार 
५५, कपास से बिनौला अलग करनेवाले और आटा 
पीसनेवाले ५५, तेलकार ३७, बृनकर ३०, पत्थर 
शिव्पकार ६, बन्दूक मरम्मत करनेवाले ४, तथा रोशा 
तेल निस्सारक २। खण्ड में कपास' से बिनौले अलग करने 
के दो कारखानें हैं। इसके सिवाय एक तेल मिल और 
११३ शक्ति चालित आटा चक्कियाँ है। ये सब उन 
विभिन्न स्थानों पर है, जहाँ बिजली उपलब्ध हें । 
इन मिलो और कारखानो से कूछ ८४ व्यक्तियों को 
मौसमी रोजगारी मिलती हे। मध्यम स्तरीय' उद्योगों 
की गुजाइश केवल तभी बह सकती है, जबकि शक्ति की 
पर्याप्त नि+मित पूर्ति हो। हरसूद मे केवल एक शक्ति 
प्रजनक है, जो खण्ड के चार गांवों को शक्ति और बिजली 
की पूर्ति करता हे । 


ग्रामो्योगों की गुंजाइश 


बस्तुतः विकास खण्ड में कूटीर और ग्राम उद्योगों की 
बहत बडी गुजाइश हे। प्राय सभी परम्परागत उद्योग 
खण्ड मे चलते हे, लेकिन यह एक खेद की बात है कि उन 
सभी की अवस्था बडी शिथिल है । स्थानीय रूप से कच्चे 
माल की उपलब्धि और बिक्री-व्यवस्था सम्बन्धी सुवि- 
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धाएँ प्राप्त होने के बावजूद बेचारे असहायावस्थ” मे पड़े 
कारीगरों का उद्धार करने के लिए अभी तक कछ भी 
नही किया गया है । देशी जूतियों, चप्पलो और कृषकों 
द्वारा उपयोजित अन्य चर्मोद्योगी उत्पादनों की मांग है। 
खण्ड में पशु बहुत बडी सल्या में है और चर्म शोधक तथा 
चर्मकार आसानी से मृत पशु प्राप्त कर सकते है, लेकिन 
इन कारीगरों को बेहतरीन साधन-सरजाम प्राप्त करने 
मे समर्थ बनाने के लिए सहकारी जामा पहनाने की 
दिशा में अभी तक कुछ भी नही किया गया है। हा, इन्‍्हे 
सहकारी समितियों मे शामिलू करने के लिए मामूली 
स्‍तर पर प्रयास किये गये हे। हरसूद विकास खण्ड 
में दो चमंकार सहकारी समितियां है। कुछ और चर्मकार 
तथा' चमंशोधक सहकारी समितियों की गूजाइश हैँ। 


मुख्यतः कृषि में 


यद्यपि विकास खण्ड में ३० बुनकर परिवार है, लेकिन 
वे मुख्यतः कृषि में लगे है, यही बात तेलकारों तथा अन्य 
कारीगरो के सम्बन्ध में भी छागू होती है। कुटीर तथा 
ग्राम उद्योगो सम्बन्धी जो भी काम अब तक विस्तार 
अधिकारियों (उद्योग) ने हाथ मे लिया'है, वह हरसुद 
खास में ही। हरसूद में १९५८-५९ से एक बडईगिरी 
प्रशिक्षण केन्द्र खोला गया और उसमे २९ प्रशिक्षाथियों 
ने प्रशिक्षण प्राप्त किया । उसी वर्ष एक सिलाई प्रशिक्षण 
केद्ध का भी आयोजन हुआ, जहाँ चार वर्गो मे ४६ 
व्यक्तियों ने उक्त कला का प्रशिक्षण प्राप्त किया। यह 
दुर्भाग्य की बात है कि उक्त प्रशिक्षार्थियो के बाद तत्सबन्धी 
अनुवर्ती काम नहीं हुआ। विश्वास किया जाता हूँ कि 
उक्त व्यक्तियों ने, खण्ड की प्रशिक्षण योजनाओ के अन्तगंत 
उन्हे जिस काम' का प्रशिक्षण दिया गया, उसके अछावा 
अन्य प्रकार के काम-ध्धे अपनाये हे । 

विकास खण्ड में कूल ३८ सहकारी समितियों है, 
जितकी सदस्य-सख्या १३,९८३ है। विस्तृत विवरण 
इस प्रकार है 
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समिति का समिति का नाम सख्या सदस्य 
सेवा सहकारी समिति ३२ १२,८९५ 
विक्य-व्यवस्था सहकारी समिति १ डटप्‌ 
बहुद्देश्यीय सहकारी समिति १ ४६३ 
उन्नत क्ृपि सहकारी समिति १ ८३ 
चर्म सहकारी समिति २ ४२ 

कम्मकारो व ईंट पथारो की सहकारी 

समिति १ १५ 
योग ३८ १३,९८३ 
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विकास खण्ड मे १४ युवक दल, ३ महिला मण्डल 
और २ ग्राम सेवक इकाइयों है। औद्योगिक सहकारी 
समितियों में केवछ चर्मकार सहकारी समिति ने ही सरका 
के उद्योग विभाग से उद्योगों को राज्य सहायता अधि- 
नियम” के अन्तर्गत ५,००० रुपये ऋण स्वरूप प्राप्त 
किये। बढईगिरी और लोहारगिरी के काम मे छगे 
कारीगरो में १,७५० रुपये अनुदान स्वरूप वितरित हुए। 

हरसूद विकास खण्ड मे १९६०-६१ के दौरान जो 
चीजे बाहर से मगवायी गयी तथा जो बाहर भेजी गयी, 
उनका विवरण इस प्रकार हैं 


भायात निर्यात 

मंद परिमाण. मूल्य परिमाण मूल्य 

(क्रिण्डल में) (रुपये म)। (क्रिण्टल में). (रुपये में) 
रूई. - “».. र,रे४०३ ५ ५,००,००० 
तिरूहन -- - -- २२,००० 
गेहूँ ्द् २,२५० ० १,०८,० ०० 
चना + हे श्र ५ १४ ३०० 
रोशा तेल - जा अर क् 
साबून ११२ १२,००० न के 
वस्त्र न ७८,००० ल््ड ने 
चीनी ४५० ६०,००० नल न 
गृड १६९६८ ९५,००० न डक 
जुता व 
चप्पल नल १५,००० --- न 


ध३े४९ खादी ग्रामोद्योग 


हरसूद, छनेरा, बोरखेंटा और बोरीस राय में एक-एक 
साप्ताहिक भण्डी है। ये चारो ही प्रधान मण्टियाँ हूँ । 
ये मण्डियं सप्ताह के अलग-अरूग दिनो में लगती हैं । 
टतके अहावा हरभूद, छन्ेरा और सिघाजी में एक-एक 
वाधिक मेला लगता है । एक लाख से भी ज्यादा लोग 
इन मेलो में इकट्ठे होते हैं । 


उपलब्ध कच्ची सामग्री और जन-गक्ति के आधार पर 
यह महसूस किया जाता हैँ कि खादी, हाथ धान कुटाई 
और दारू तथा अन्न प्रशोधन, घानी तेल, अखाद्य 
तेल और साबुन, चमे शोधन, कुम्भकारी, रेशा आदि 
जैसे कटीर उद्योग विकास खण्ड मे बिना किसी खास 
कठिनाई के शुरू किये ज। सकते हू । 


खादी उद्योग 


वस्त्र मानव की तीन बुनियादी आवश्यकताओं में 
एक है। हरसूद विकास खण्ड मे रूई का कुछ उत्पादन 
६, १२१ ५ क्विण्टल है। किसी सूती मिकत के अभाव में 
समूची रूई बाहर भेजी जाती है। यदि विकास खण्ड 
के लोग सृतकारो और बुनकरों की सहायता से खण्ड के 
अन्दर ही वस्त्र तैयार करने का ठोस इरादा करे, तो 
बहुत बडी तादाद में कारीगरो को काम मिल सकता है । 


इस उद्योग में न केवल छोगो को बहुत बडी सरया 
मे रोजगारी प्रदान करने की ही क्षमता है, बल्कि इससे 
अच्छे गृण-स्तर के ज्यादा पौष्टिक चावल की अधिक 
प्रातिशत्य' में सम्प्राप्ति भी होती है। हरयूद विकास 
खण्ड में प्रति वर्ष ३७,९७८ क्विःटल धान पैदा होता 
है। खण्ड म ५,४८१ क्विण्टल चना और मृग, उडद 
आदि भी प्रति वर्ष पैदा होते हे। फिलहाल हरसूद 
विकास खण्ड मे १३ शक्ति-चालित आटा चक्कियों है । 
हलरो की सख्या आठ ही है। इन हलरों की मौसम 
कालीन क्षमता करीब १२,००० क्विण्टल है। शेष 
२५,९७८ व्विण्टल की कूटाई उन्नत उपकरणों का इस्ते- 
भाल करते हुए हाथ से की जा सकती है। यह काम ५८ 
इकाइयों कर सकती हैँ। एक ठकाई में दो ढेकियां और 
एक चक्की होती है, जिनसे छ व्यक्तियों को काम मिलता 


जून १९६४ 


है। उस प्रकार वर्ष मे १५० दिन कल ३४८ आदमियों 
को काम मिल सकता है । मन्‍्य प्रदेश खादी और ग्रामोद्योग 
पर्पद से वित्तीय सहायता प्राप्त करने के लिए यह सुझाया 
जाता हैँ कि कारीगरो की सख्या और धान की उपलब्धि 
के अनक्लछ सहकारी समितियों गठित की जा सकती है। 


इसी प्रकार अनाज और दाल प्रशोधन कार्य भी चलाया 
जासकता हैं, जिससे अन्य ५८ व्यक्तियों को काम मिलेगा। 
त्रिकास खण्ड के कर्मचारियों और उप-निर्देशक (उद्योग) 
के साथ हुए विचार-विभर्श के दौरान सुझाया गया कि 
यदि इस उद्योग के लिए नयी सहकारी समिति गठित 
करना सम्भव न हों, तो सम्बद्ध कारीगरो को अपने सब्स्य 
बना कर पहले से चल रही सेवा सहकारी समितियाँ 
तथा बहुद्देरयीय सहकारी सभि| या दस उद्योग का काम 
अपने हाथ में ले सकती है। उस प्रकार की समितियों 
भी राज्य की खादी और गामोद्योग पर्पद से वित्तीय 
सहायता प्राप्त कर सकती है। यदि कोई सहकारी 
समिति अथवा पचायत किसी व्यक्ति का नाम प्ररवत्तित 
करे, तो इस तरह के रवततन्र व्यक्तियों को भी रियायती 
दर पर उन्नत उपकरण दिये जा सकते है। 


ग्रामीण तेल उद्योग 


विकास खण्ड में सभी प्रकार के तिल॒हनों का कूछ 
वाषिक उत्पादन ३७,०१२ क्विण्टल के लगभग है। 
पर्याप्त दूध और दुग्घोत्पादनों की कमी के कारण लोगो 
के लिए चिकनाई का मुख्य शत्रोत तेल ही है। फिलहाल 
खण्ड में केवल एक ही एक्‍्सपेलर हे, जिसकी पेराई 
क्षमता मौसम काल मे १४० क्विण्टलू हूँ । 


प्रति व्यक्तिति दो औस दैनिक चिकनाई उपभोग के मानक 
स्तर के आधार पर हरसूद विकास खण्ड के ४४,५६८ 
व्यक्तियो की तेल सम्बन्गी वाषिक आवश्यकता 
८,४५५ क्विण्टल है । तिल॒हनों की इस मात्रा की पेशाई 
में ग्रामीण तेल उद्योग ३०० से भी ज्यादा व्यक्तियों को 
पूर्णंकालीन काम दे सकता हे। तिलहुनो की पेराई 
यदि घानियो में की जाय तो वैसा करने से मवेशियों के 


हरसुद सामुदायिक विकास खण्ड का सर्वेक्षण और अध्योजन 


लिए पौष्टिक खली की प्राप्ति भी होगी। अतिरिक्त 
तिल॒हन बाहर भेजे जा सकते है । 


तेलकारों के ३० परिवार विकास खण्ड मे हें। 
उन्होंने अपना परम्परागत पेशा छोड दिया है और खेती 
करने लगे है। उपयुक्त उत्प्रेरणा व प्रोत्माहन देने पर 
ये परिवार फिर से अपना मूल धधा अपना सकते 
है। साथ ही गाव मे उपलब्ध पशु-शक्ति का भी ग्रामीण 
तेल उद्योग मे लाभदायक उपयोग किया जा सकता है। 


ग्रामीण चर्मोद्योग 

पशुओं के शवों से विभिन्न उत्पादनों की व्यवस्थित 
सम्प्राप्ति और उपयोग का बहुत बडा महत्व है । विदेशी 
मुद्रा अजित करने के प्रत्याशित स्रोत, इस उद्योग, के 
सुनियोजित और वैज्ञानिक विस्तार का बहुत बडा 
महत्व है। 

हरसूद विकास खण्ड में मवेणियों की कुरः सख्या 
७७,७०० हूँ। उपलब्ध आकडो के अनुसार केवल 
१,७०० मृत पशुओं का ही उपयोग होता है तथा उनका 
भी केवल चमंशोवन की दृष्टि से ही। पशुओं के सहज 
सात प्रति शत मृत्योनुपात के अनुसार विकास खण्ड में 
५,४३९ पश्‌ प्रति वर्ष मरने चाहिये। फिलहाल शव 
छेदन पुराने तौर-तरीको और औजारो से किया जाता 
है। इसका परिणाम यह निकलता है कि शोधित चर्म 
निम्न स्तरीय' होता हेँ। 


स्वाभाविक मौत से मरे मवेशियों के शवों का उपयोग 
करने के लिए विकास खण्ड मे कम से कम तीन आदर्श 
चर्म शोधन' केन्द्र स्थापित किये जा सकते है। तथापि, 
इन केन्द्रों के छिए स्थल का चयन करने में सावधानी 
बरतनी पडेगी। चर्म शोधन केन्द्र उन' स्थानों पर खोले 
जाने चाहिये, जहा पशुओ की अच्छी-खासी सख्या और 
चमंशोधको का जमाव हो। इसलिए यह आवश्यक 
है कि ये केन्द्र ऐसे स्थानों पर हो, जहा बेलगाडी तथा 
गांवों में उपलब्ध आवागमन के अन्य ऐसे ही साधनों से 
पहुँचा जा सके। इन केद्>ों के इ्द-गिर्द पाँच-सात मील 
के घेरे मे कम से कम पाच दवच्छेदन केन्द्र होने चाहिये। 


श्र 


इन शवच्छेदन केन्द्रों से चम॑ गोवन केन्द्रों को बराबर खाले 
मिलती रहनी चाहिये। इन सब केन्द्रो पर वर्ष भर 
३०-४० आदमियों को पूरे समय की रोजगारी मिल 
सकती हूं। 

आदर्श चर्म शोधन केन्द्र मे खालो के शोधन के अलावा 
हड्डी चूर्ण, मास खाद, सरेश आदि जैसे उप उत्पादनों 
के उत्पादन का काम भी हाथ में लिया जा सकता है। 
इससे चर्म शोधको को अतिरिक्त रोजगारी और अति- 
रिक्त आय की प्राप्ति होगी। 
अखाद्य तेल ओर साबुन 


कपड़ा धोने के साबुन की सभी जगह मांग है और 
हरसूद विकास खण्ड कोई अपवाद नही है। चूकि क्षेत्र 
में कोई साबुन उत्पादन कारखाना नहीं है, इसलिए 
आवश्यक मात्रा मे साबुन वाहर से मेंगवाया जाता है । 
वर्ष मे कुल १२,००० रुपये मूल्य का ११० विवण्टल साबुन 
बाहर से आयात किया जाता है। सी' श्रेणी का साबुन 
उत्पादन केन्द्र खोछने की गुजाइश है। इस क्षेत्र मे महुआ 
बीज अच्छी-खासी मात्रा में मिलते हैं। विकास खण्ड में 
नीम के पेडो की भी अच्छी सख्या हेँँ। अच्छे 
गुण-स्तर के साबुन का उत्पादन करने के लिए अखाद्य 
तिलहनो के इन स्रोतो का आसानी से उपयोग किया जा 
सकता है। कास्टिक सोडा, नारियछक अथवा खाखन 
तेल, सोडियम सिलीकेट आदि जैसी अत्य आवद्यक कच्ची 
मामभ्री बाहर से लायी जा सकती है। 

कम्मकार परिवारों की सख्या ४० है। वे मुख्यत 
खपरैल बनाते है, लेकिन घरेल उपयोग के ब्तेंन भी वे 
तैयार करते है। वे पुराने जीर्ण-शीर्ण चाक तथा अन्य 
उपकरणो का व्यवहार करते हे । इस उद्योग को सुब्य- 
बीविद वादार पा पून्जनी झित जा पो फलित रे के छिए 
यह परमावश्यक हे कि कुम्भकारों में बेहतरीन तकनीकों 
और उपकरणो के इस्तेमाल को लोकप्रिय बनाया जाय । 


भावी विकास कार्यक्रम 
विकास' खण्ड का चतुदिक विकास करने के लिए 
खण्ड अधिकारियों ने वित्तीय तथा भौतिक साधन-स्नोतो 


१३६ 


की उपलब्धि के आधार पर आगामी पांच वर्ष अथवा 
ऐसी ही कुछ अवधि के लिए एक योजना बतायी और 
लक्ष्याक निर्धारित किये हैं। कृषि, पशु-पाकून, मत्स्य- 
पालन, सिंचाई, सहकार शिक्षा, स्वास्थ्य और सफाई, 
उद्योग आदि की योजनाएं बनायी जा चुकी है। इनमें से 
प्रत्येक की योजना का साराश नीचे दिया जाता हैं 


कृषि बेहतरीन तथा उन्नत क्ृषि-पद्धतियाँ प्रारम्भ 
करने के लिए साधन-सरजामो के प्र/त्यक्षिक संगठित 
किये जायेगे। ये उपकरण उनका विस्तृत प्रचार और 
उनकी उपयोगिता का प्रदर्शन करने के छिए गाँवों में 
रखे जायेगे। प्रति वर्ष ग्र।भ' स्तरीय कार्यकर्ता वृत्तो में 
दो आदर्श फर्म स्थापित करने की योजना हैं। खरीफ 
और रबी की फसल में उत्पादन-प्रतियोगिता में पौच-पेँ,च 
हजार रुपये के दो पुरस्कार दिये जायेगे। पौधा सरक्षण 
कार्यक्रम के लिए पौधा सरक्षण उपकरण, कीट-नाशक 
दवा आदि खरीद कर ग्राम' सहायक के पास रखी जायेगी । 


पशु-पालन मवेशियों की नस्ल सुधारने के छिए 
विभिन्न गाँवों मे अच्छी नस्ल के २४ साण्ड रखे जाने 
का प्रस्ताव ह। बीमार पशुओ को तुरन्त राहत प्रदान 
करने के लिए प्रत्येक ग्राम स्तरीय' कार्यकर्ता के पास 
एक-एक' औषध-पेटी रखी जायेगी। पौचसाला अवधि 
मे २० हरितालयों का निर्माण किया जायेगा। विकास 
खण्ड में प्रति वर्ष दस मुर्गी-पालन इकाइयो शुरू की 
जायेगी । 


सिचाई छोटे-छोटे बाध बाध कर और कए खोद 
कर विकास खण्ड में सिंचाई सुविधाओं का विकास 
किया जायेगा। आगामी पॉच वर्ष मे ३० सिंचाई क॒ए 
खोदने की योजना है, जिनसे ९० एकड जमीन की 
सिंचाई हो सकेगी। प्रति वर्ष एक-एक यानी पाँच वर्ष 
में पाँच छोटे-छोटे बाध बाधने का प्रस्ताव है। सिंचाई 
के लिए कुए गालने' के लिए ३२ किसानों को उपदान 
दिया जायेगा। आगामी पौच वर्ष की अवधि में करीब 
छ सौ एकड कृष्य बजर भूमि की पुनर्वाप्ति होगी। 
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शक्ति हरसूद बिजली घर को चम्बल बिजली घर 
से सम्बद्ध कर दिया जायेगा। 


सहकार सभी कृषक और कारीगर परिवारों को 
सहकारी जामा पहना देने की योजना है। सयुक्त 
सहकारी कृषि का भी प्रारम्भ किया जायेगा। 


उद्योग दीर्घ, रूघूु तथा ग्राम उद्योगों के लिए 
कोई व्यापक व विस्तृत कार्यक्रम नहीं बनाया गया 
है। तथापि, दस औद्योगिक सहकारी समितियों! बनायी 
जायेगी। एक ग्रामीण कार्यगृह का निर्माण कार्य भी 
हाथ में लिया जायेगा। 


स्वास्थ्य पीने के पानी की सुविधा प्रदान करना, 
गन्दे पानी: के बहाव के लिए नालियोां। औ” स्नानघर, 
स्वच्छ शोचालूय' व धूम-विहीत चुल्हे बनाना तथा रास्तों 
में खुरे बनाना कार्यक्रम का उद्देश्य है। पीने के पानी 
के लिए नये २५ कुए तैयार किये जायेगे। ये कए फिल- 
हाल जो कुए हैँ उनके अतिरिक्त होंगे। स्नानघर, 


शौचालय और धूम-विहीन चूल्हो के सम्बन्ध में 
लक्ष्याक क्रश ७००, ३०० और ७०० हैं। 


शिक्षा विद्यालय भवन और शिक्षक निवास बनाना, 
शिक्षक-प्रशिक्षण की व्यवस्था, छात्रावास तथा बाल- 
वाडियो का निर्माण शिक्षा कार्यक्रम मे शामिल है। समाज 
शिक्षा कार्यक्रम के अन्तर्गत पचायत घर और सामृदायिक 
चबूतरों का निर्माण कार्य हाथ में लिया जायेगा। प्रदर्श 
नियो, भ्राम नेता शिविरो, विकसित क्षेत्रों के श्रमण का 
भी आयोजन' किया जायेगा। 


अलरूग-अलूग पन्ट्रह गाँवों में पन्द्रह पचायत घर बनाने 
की योजना है । इसी प्रकार ३० खुले सामुदायिक चब्तरे 
बनाये जायेगे। सिघाजी और छनेरा में प्रति वर्ष वाधिक 
मेलो के अवसर पर प्रदर्शनी का आयोजन किया जायेगा। 
आगामी पौच वर्ष मे छ ग्राम नेता शिविर आयोजित 
किये जायेगे। 


नींलोखेढ़ी (पंजाब) ३ दिसम्बर १९६३ 


तेल उत्पादक सहकारों को सुल्लाव 
त्यमगुण्डलू कृष्णमूर्ति 


तिलइन खरीद, उनके भाण्डारीकरण में सावधानी बरतने, तेल व खली को निकासी, 


घानियों की क्षमता के परिपूर्ण 


उपयोग और उत्पादन खर्चे, धानी से तेल सम्प्राप्ति, तिरूदनों के देनिक बाजार भाव आदि से सम्बन्धित रिकाई रखने 
के बरे में प्रस्तुत केख में अनेक छुझाव दिये गये द्वे। तेलकार सहकारी समितियों को अपना काम-धाम ठोस 
व्यावसाथिक भाभार पर संगठित करने को दिशा में श्न सुझावों से पर्याप्त सद्दायता मिलती चाहिये | 


छ तेल उत्पादक सहकारी समितियां अपने वाणिज्य 

में घाठा उठाती है । इस प्रकार के घाटे के कारणों का 
विश्लेषण और उन्हे दूर करने के साधनों पर विचार किया 
जा रहा हैं। करीब बरेढ-सौ तेल उत्पादक सहकारी 
समितियों का निकट से अध्ययन करने और अलूग- 
अलग कारीगरों के साथ तथा समिति, जिला और राज्य 
स्तर पर उनकी बैठकों में इस' समस्या पर चर्चा करने के 
बाद लेखक इस नतीजे १२ पहुँचा है कि कुछ समितियों की 
कार्यशीलताएँ अलाभदायक होने के कारक ये हो 
सकते है. (१) तेल तथा तिलहनों के भावों मे उतार- 
चढाव, (२) पेराई से तेल की कम सम्प्राप्ति, (३) 
पारिमाणिक दृष्टि से न्‍्यून ड्त्पतादन, (४) ऊपरी खर्चों 
का आधिक्य, और (५) विवेकहीनता व अव्यवस्था । 


खरीद 


समितियों का कार्य सचालन ठोस आधार पर हो, 
इसके लिए यह सर्वाधिक महत्वपूर्ण है कि उसमे जो 
खामिया हैं उनका सही-सही पता छगाया जाय और 
फिर उन्हे इर करने के लिए प्रभावक कदम उठाये 
जाये। यह भी आवश्यक हे कि हम इस बात का ध्यान रखे 
कि ये शेष उन समितियों में ने घुस पाये जो अन्यथा 
ठोस है तथा नवगादत है । 


अन्य अनेक भ्रामोद्योगो के विपरीत ग्रामीग तेल 
उद्योग मे काफी पूँजी परिव्यय' की आवश्यकता पडती हैं। 
तैयार माल यात्री तेल व खली के मूल्य मे लगभग ८५ 


प्रति शत हिम्सा कच्ची सामग्री का होता है * तिलहुन 
खरीद का भाव और उनके मृल्य तथा गृग का सम्बन्ध 
लाभ अथवा हानि की' हीमा निर्धारित करता हैं। जब 
खरीद की जाय तो भ्त्येक बार समय, स्थान, गृण और 
भाव पर सावधानीपूर्वक विचार किया जाना चाहिये। 
इस सम्बन्ध मे इस बात को १रजीह दी जाय कि अनुभवी 
व्यक्ति तत्सम्बन्धी पक्षों पर विचार करे। इस काम के 
लिए प्रत्येक समिति मे एक छोटी-सी त्रि-सदस्दीय समिति 
नियुक्त की जा सकती है। कुछ लोग कम कीमत के लिए 
सोदा करते है लेकिन गृण १९ विशेष ध्यान नहीं देते । 
अवश्य ही यह याद रखना चाहिए कि अगर तिलहन 
अच्छे खरीदे जाते है तो उनसे प्राप्त तेल अच्छे गुण-स्तर का 
और सुवासित होगा, जिसका उपभोक्ता पर बहुत प्रभाव 
पडता हूँ । 

कभी-कभी दूर-दूर से तिछहन खरीद कर लाये जाते है, 
जबकि स्थानीय रूप से वेसे तिलहन उपलब्ध है। 
इससे बचना चाहिये, क्योकि वैसी अवस्था में परिवहन 
और आवागमन पर बहुत खर्च हो जाता है । खरीद का 
काम कुछ समितियां मिल कर कर सकती हे। एक 
समिति अपने लिए खरीद करते वक्‍त अपनी पडोसिन 
समिति के लिए भी वैसा कर सकती है। 


तिलहन भाण्डारीकरण 

अपने वित्तीय साधन-र्गेतों के अनुसार समितियां 
फसल कटाई के वक्‍त तिलहन खरीद कर उनका 
भाण्डारीकरण कर सकती है। उपलब्ध सीमित 


द३८ 


धनराणि का उपयोग करने में विवेक और 
दूरदरणिता से काम' उेना आवश्यक है । फसल कटाई शुरू 
होने से पहले समिति को चाहिये कि वह कोशिश करके 
तेल व्‌ खली के पूरे स्टॉक की निकासी कर दे । मौसम 
काल में तिलहन भाण्डारीकरण के लिए अधिकतम 
धनर/शि जुटाने हेतु सदस्यो तथा गर सदस्य उपभोक्ताओं 
में जो भी बकाया हो, वह वसूल कर लिया जाय । इस 
प्रकार के विवेक और दूरूशिता से निरच्य ही भारी 
लाभ होगा । लेकिन मूगफली के मामले में बिक्री दर 
निर्धारित करने मे केवल इस एक ही बात का हाथ नहीं 
रहता कि यह फसरू कटाई का मौसम' है अथवा नहीं । 
अगर औद्योगिक क्षेत्र में तेल का अन्तर्गहण कभी भी उच्च 
हो तो मूंगफली के भाव भी बढ जायेगे, फिर चाहे 
फसल-कटाई का मौसम ही वयो न हो । उसी प्रकार 
अगर मृगफली की खली की विदेशी बाजारों मे माग नहीं 
दो और तत्मम्बन्धी सोदे नहीं होते, तो तेल के भाव वढ़ 
जायेगे, क्योकि व्यापारी खली की बिक्री मे जो नुकसान 
होता है, तेल की बिक्री मे उसकी पूति करने की कोशिश 
करेगे। इन कारको के कारण ही कभी-कभी हम देखते है 
कि मृूगफली और तेल के भात्रों मे कोई सम्बन्ध नहीं 
होता। मृगफली के तेज होने पर भी तेल सस्ता और तेल के 
भावों में तेजी होने पर भी मृगफली सस्ती होने के 
उदाहरण देखने में आते है। इसलिए मूगफली की पेराई 
का काम करनेवाली समितियों को चाहिये कि वे बाजार 
की सही-सही विवेकपूर्ण जानकारी प्राप्त करे अन्यथा 
वे आसानी से गुमराह हो सकती है। 


भाण्डारीकरण ओर गण-स्तर 


जहा कही गोदाम' प्राप्ति की समस्या नहीं हो वहाँ 
छिलके सहित मृूगफली का भाण्डारीकरण करना 
चाहिये, क्योकि मृगफली के दाने की अपेक्षा पुरी-की- 
पूरी मूगफली ज्यादा दिचो' तक टिकती हे। रथानाभाव 
के कारण यदि मृगफली के दानो का भाष्डारीकरण 
किया जाता हूँ तो यह ध्यान रखना चाहिये कि गोदाम! 
हवादार और आद्रता रहित है । भाण्डारीकरण से पूर्व 
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दानों को अच्छी तरह सुखा छेना चाहिये, ययोकि विपरीता- 
वस्था में ठकट० रहने और गर्मी के कारण उनमे फफन्द 
पैदा हो जाती है । कीटो और चूहो से रज्ञा करने हेतु 
गोदाम पर निरन्तर थ्यान देते रहता होगा | मृगफली 
के दाने का चार-पौच महीने से अधिक समय तक भाण्डारी- 
क्रण नहीं किया जा सकता। इस अवधि में भी उन्हे 
समय-समय पर बाहर फैला कर सुखाते रहना चाहिये । 


इसी प्रकार बोरियो मे डाल कर रखने पर तिल 
(जिजली ) भी भाण्डारीकरण के भामले में बडा निम्न 
कोटीय' है । जिजली को छ भहीने से ज्यादा भाण्डारी- 
करण की स्थिति में नही रखना चाहिये। भाण्डारीकरण 
की दीघं अवधि के कारण उस स्थिति में जो हानि होती है, 
वह काफी अधिक होती है । बोरियो थे भरने से पहले 
जिजली तिलूहन को अच्छी तरह धो कर उसकी सभी 
मिट्टी और कीचड आदि दूर कर देने चाहिये | कीचंड 
लगा रह जाने पर बह जल्‍दी विग5७ जाता है। 


उत्पादन का परिमाण 

तिलहनो के मामले में जहाँ उनके भाण्डारीकरण पर 
जोर दिया जाता है, तेछ और खडी के सम्जन्ध में जोर इस 
बात पर रहता है कि उनकी निकासी जत्दी से जल्दी हो । 
कुछ ऐसी समितियों के उदाहरण है कि उन्होने तेल के 
भाव तेज होने की आजा में तेल जमा करके रखा और 
फिर उन्हे घादा हुआ | हमारे पास' जब पैसा सीमित हो 
तो तैयार माल के रूप मे उसे दीर्धष कार तक बन्द करके 
रखना बृद्धिमानी नहीं हैं । विशेष कर खली तो तैयार 
होते ही बेच देनी चाहिये, क्योकि उसे ज्यादा दिनो तक 
रखने से उसके वजन में, सुखने के कारण, कमी' होती 
है और फलस्वरूप हानि उठानी होती हैँ । यदि फफून्द 
न रूगने देने के लिए खास ध्यान नहीं दिया जाय तो 
उसमे समीर उठ अ'ती हैं। 

किसी समिति की सभी घानियों को उतकी पूरी 
क्षमता भर काम में रगाये रखना न केवल इसलिए 
आवश्यक हैँ कि सदस्यों को पूरे समय का काम देना 
पइता हैं बल्कि इसलिए भी कि जो सकल छाभ हो 


तेल उत्पादक सहकारों को सुझाव 


वह समिति के बचे खर्च पूरे करने के लिए पर्याप्त 
टोना चाहिये । लेकिन अधिक'ण समितियों के भामले में 
ऐसा देखने में आता है कि तेल की विक्रय व्यवस्था में 
कठिनाई, उपलब्ध पूंजी की अपर्याप्तता आदि जेसी 
विभिन्न समस्थाओों के कारण, उनकी पूरी क्षमता का 
उपयोग कभी भी वही हो पाता। इसके फलस्वरूप उत्पा- 
देन और बिक्री के जरिये आप्त सकल लाभ व्यवस्था-खर्चे 
तया अन्य छिट-पुट ख्चे से कम होता हैं और फलस्वरूप 
ममितियों को विशृद्ध घाटा उठाना पडता है । समितियों 
की प्रणासनात्मक आवश्यकताएँ, उनके उपादन का प१रि- 
माण और प्रति बोरी (८० किलोग्राम ) अपेक्षित औसत 
सकल लाभ जैसे पहलुओं का सावधानी पूर्वक अध्ययन 
करने के बाद यह हिसाब रूगाया जाता हैं कि एक 
समिति व्यवस्था-खर्च तथा अन्य छिटपुट खर्चो पर 


६३९ 


अपनी बिक्री के दो प्रति शत से अविक व्यय' नहों कर 
सकती । व्यवस्था और छिटपुट खर्चों में ये बाते शामिल 
है वेतन खर्च, यात्रा व्यय, किराया, बिजली खच्चे, 
साफ-सफाई आदि (पारिश्मिक और बैलो की चराई का 
खर्च अछूग) । 


बाजार अध्ययत 


मृगफली के बीजो की एक बोरी (८० किलोग्राम ) 
की पेराई करने पर एक समिति को औसत कितना सकरूू 
छाभ प्राप्त हो सकता है, इसका हिसाब लगाने के लिए 
भद्रास के बाजार में लगातार लगभग चार महीने तक 
बीजो, तेछ और खली का बिक्री मृत्य' क्या रहा, इस 
सम्बन्ध में अध्ययन किया गया। समग्र हीत आकडे नीचे दिये 
जाते हैं 


मृूगफलो के ८० किलोग्राम दानो और ४२ प्रति शत के हिस।ब से उनसे प्राप्त तेल तथा खली की दरे 


८० किलोग्राम ३३ ६ किलोग्राम ४६ ६ किलोग्राम कारूम ३ व्‌ ४ का 
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टिप्पणी मूंगफली के दानों की वह कीमत ली गयी है जो सर्दी की फसल के लिए उद्धृत की गयी । सम्बद्ध दिन में तेछ व खली 
का जो कम से कम भाव रहा वह लिया गया हे । + सकल लास। 
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उक्त आकडो से हम यह समझ सकते है कि पेरित 
मूगफली की प्रति बोरी पीछे औसत सकल लाभ करीब 
६ ५० रुपये (कालम ६ का औसत ) है| इसमे से समिति 
पोच रुपये भारिअमिक और बैलो के चारे पर खर्चे 
करती है । शेष १ ५० रुपये में से समिति को व्यवस्था 
खर्च और छिटपुट खर्चो की पूति करनी पडती है तथा 
विद्वुुद्ध लाभ भी कमाना पडता है । ऐसा पाया गया है 
कि एक समिति को अगर वह सहकारी आधार पर काम 
करती हैं तो प्रति माह कम से कम ९० रपये खर्च करने 
पडेगे । यह खर्चे पूरा करने के बाद थदि समिति को 
लगभग ३० रुपये मासिक विशद्ध छाभ (जोकि साधारण- 
सा ही है) भी कमाना है, तो उसका सकरू लाभ १२० 
रुपये मासिक होना चाहिये, जिसके माने हे कि प्रति 
माह कम से कम ८० बोरी मृगफली के दानो की पेराई 
की जाय । चूकि और भी कुछ अप्रत्याशित खर्च करने पड 
सकते है, इसलिए कम से कम १०० बोरियो की प्रति 
माह पेराई करना बेहतर है । मृगफली की पेराई में रूगी 
यदि कोई समिति इससे कम पेराई करती हे तो घाटे 
का अन्देशा हूँ । जिजली व सरसो जेसे तिलहूहनो की 
पेराई का काम करनेवाली समितियां व्यवस्था खर्चे तथा 
छिट पुट खर्चे मे कुछ बिक्री के तीन प्रति गत तक खरे 
कर सकती है, क्योकि इनने सकरू छाभ का अनुपात 
तुलनात्मक दृष्टि से अधिक होता है। 


खादी प्रामोद्योग . जून १९६४ 


लेखा परीक्षण सम्बन्धी आवश्यकताएँ पूरी करने के 
लिए समितियों हिसाब-किताब रखती है । इस हिसाब- 
किताब के अलावा कुछ अन्य ऐसे रेकार्ड हैं जो लेखा- 
परीक्षण के लिए रखने आवश्यक नही है, लेकिन समितियों 
के लिए बडे सहायक सिद्ध होते है । ये रेकार्ड है उत्पादन 
खर्च रजिस्टर, सम्प्राप्ति निर्धारण रजिस्टर, दैनिक 
बाजार भाव रजिस्टर, उत्पादन तथा बिक्री में कमी- 
वृद्धि दशनिवाले ग्राफ आदि। प्रत्येक बार खरीदे गये 
तिलहनो का, तेल और खली का बिक्री मूल्य निर्धारित 
करने से पहले, उत्पादन खर्च निकाल लेना चाहिये । 
यथा सम्भव प्रति माह स्टॉक का मिलान करना चाहिये 
और उस आधार पर समिति की माली हालत समझने के 
लिए तलूपट बनायी जा सकती' है । 

यदि समिति के कार्य सचालन में ये सब सुझाव कार्या- 
न्वित किये जाये तो सदस्यों को नियमित और पूर्ण 
रोजगारी देते हुए तथा उपभोक्ताओं को अच्छा तेल 
उपलब्ध करवाते हुए उसकी कार्यशीरूताओ को ठोस 
आधार पर विकसित किया जा सकता है । ऐसा करते 
हुए एक समिति चार-पौच वर्ष मे अपने लाभ मे से 
पर्याप्त वित्तीय. आरक्षण जमा कर आत्मनिर्भरता की 
स्थिति प्राप्त कर सकती है । 
मद्रास २९५ अगर्त १५६३ 


हमारे मस्तिष्क में जब तक प्रखरता मोजूद रहती है, थह पायिष 
सीमाओ के बन्धन सें नहीं रहता; काल और दिगनन्‍त के उस पार अनन्त तक 
उसकी पहुँच होतो है। मानव होने का अर्थ हे अपने को ऊपर उठाने में समर्थ 
होना । पुर्ण आय मिलने पर भी एक जीवन में इन्सान कितना क्या कर सकता 
है ! व्यक्ति विशेष के कार्य का अर्थ और मूल्य सिफ उस समाज ओर इतिहास 
के चिस्तृत सदर्भ में ही हो सकता हे, जिसमें घह अपनी लूघु भूमिका अदा कर 


रहा हो । 


--अर्नाल्‍ड जे टायनबी जेनश्तल एठ सेवण्टी फाइव | 
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एक राजस्थानी गाँव में कुम्भकारी उद्योग 


राजस्थान के प्राय सभी गाँवों मे मिट्‌ठी के बरतन 
आदि बनाने का काम एक खास जाति, जिसे कुम्हार 
कहा जाता है, करती है । फालना गाव (तहसील बाली, 
जिला पाली) में भी कुम्हार जाति ही मिट्टी के बरतन 
आहठि बनाती है। गांव में किये गये सर्वेक्षण (१९६१- 
६२) के अनुसार वह आठ कुम्हार परिवार निवास 
करते है । उक्त आठ परिवारो में से एक परिवार गाव में 
१९४२ मे आकर बसा तथा जो आज गाव में कुम्हारी का 
काम न करके बनाई का काम करता है, क्योकि गाँव मे 
बुनाई करनेवाला कोई भी परिवार नही था तथा बाहर से 
आनेवाला कुम्हार परिवार बुनाई का काम ही जानता 
था। इस प्रकार कुम्हारी उद्योग मे सात परिवार ही लगे 
है । इन सात परिवारों की कुल जनसब्या ३५ है, जिसमे 
२१ पुरुष व १४ स्त्रियाँ है। सातो कुम्हार परिवार 
गाववालो के लिए भोजन बनाने के बरतत, पानी के 
मटके, इंटे, खपरेल तथा गेडे (6७०४४९॥ 7८:66 
आदि बनाते है । इन सब में गेड का प्रमुख स्थान हे, 
क्योकि गांव में रहट हारा सिचाई की जाती है, जिसमें 
मिट्टी की गेडो का ही प्रयोग किया जाता है। सभी 
कुम्हार बरतन आइि बनाने के लिए स्थानीय तालाब की 
मिट॒ठी का ही उपयोग करने है । जहाँ तक काम में 
लाये जानेवाले औजारों का सवाल है, प्राय सभी 


कुम्हार आज भी परम्परागत औजरो व चाको का ही 
प्रयोग करते हैं। 


मिट॒टी से बननेवाली चीजों में राजस्थानी ग्राम 
समुदाय में चिलम' का जो स्थान हे वही स्थान यहाँ 
की चिलम का है । चिलम बनाने का काम गौव के 
कुम्हारो को नहीं आता । गाववाले चिलूम पास के 
कस्बोी या लगनेवा » मेलो से खरीद कर छाते है, जो 
साचे से बनी होती है। कहने का आदाय' यह है कि गाव' 
के कुम्हार साचे मे बननेवाली वस्तुओ का निर्माण नही 
कर सकते । यह भी देखने में आया हैँ कि गाव के सभी 
कुम्हार परिवार पुराने विचारों के हे और परम्परा से 
चले आ रहे विश्वासो का यथा शक्ति पालन करते है । 
शिक्षा का प्रसार इस जाति मे सतोषप्रद नही है । साधारण 
तौर पर इनकी आथिक अवस्था सोचनीय ही हूँ। 


मे 
ह्‌ 


आथिक अवस्था 


गाव का कुम्हारी उद्योग वर्ष में आठ माह कुम्हार 
परिवारों को काम प्रदान करता है। बरसात में कुम्हारी 
उद्योग नही चल पाता । अत सात परिवारो मे कुम्हारी 
के साथ-साथ खेती का (ज्यादातर खरीफ की फसल का ) 
काम भी किया जाता है । सात परिवारों में से तीन 
परिवार अपनी वाषिक आय का बडा भाग खेती से प्राप्त 
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करते है, जबकि केवल चार कुम्हार परिवार ही कुम्भकारी 
उद्योग से अपनी वापिक आय का बडा भाग प्राप्त करते है । 
निम्न तालिका में हर परिवार की वाषिक आय का 
विवरण दिया गया हैं । 


क्रम कृषिव श्रमि- वुस्म- अन्य कुछ 
संख्या पशु- काई कारी वाषिक 
पालन आय' 
२ २०६ “-- ८११ ९०० १,९१७ 
२. ७४ +“> द३० 5४ ८०४ 
रे ५७० ४३७ +» १०१७ 
ढ श पर ९९१८ - १,१३३ 
५ ४६९ ३०० १९९ +- ९६८ 
६ १,८९४ ““- ४८३ - २,२७७ 
हद ७२१ ४२० ४२० “- १९,५६१ 
योग ४,२४९ ७२० ३,८९८ ९०० ९,७६७ 


उपयेक्‍्त तालिका को देखने से पता चछता हूँ कि 
कृषि से आय कुम्हारी उद्योग के मुकाबले मे ३५१ रुपये 
अधिक हैं तथा इन सातो परिवारों की व।षिक आय मे 
काफी असमानता हैँ | सहायक वधे के रूप में कृषि, जो 
एक अनियमित आय प्रदान करनेवाला बधा है, इन 
सातो परिवारों को आय' प्रदान करती हेँ। इनकी प्रति 
व्यक्ति वाषिक औसत आय २७९ रुपये आती है, जो 
राजस्थान के प्रति व्यक्ति अनुमानित औसत आय ३३२ 
'हपये (सन्‌ १९६०-६१ मे) से कम' है । इतनी कम' औसत 
वाषिक आय' पर गृूजारा करता बडा कठिन रहता है। 
फलस्वरूप वे ऊँची ब्याज दर पर कर्ज लेते है और 


खादी ग्रामोद्योग ; जून १९६४ 


किसी तरह अपना निर्वाह करते है । सात परिवारों मे से 
चार परिवारों को अपना रोजमर्रा का खर्च चलने हेतु 
२४ प्रति शत ब्याज दर पर ३,६०० रुपये ऋण-स्वरूप 
लेने पड़े । इतनी ऊँची ब्याज दर पर ये कुम्हारी उद्योग 
में लगे रह कर कठिनाई से ही गुजर-बसर कर पाते है। 


चन्द सुझाव 

१ कुम्हारी उद्योग का स्तर ऊँचा उठाने हेतु राज्य 
सरकार व भ्रामीण क्षेत्र मे काम कर रही अन्य सामाजिक 
सस्थाओ को विश्येप तौर पर ध्यान देना चाहिये। विकास 
योजनाओ में इस कुटीर उद्योग को विकसित करने हेतु 
ठोस कदम उठाये जाने चाहिये। 


२ कुम्हारी उद्योग को आज की बदलती हुई परि- 
स्थितियों मे दुढ आधार पर विकसित करने हेतु शिक्षा का 
प्रसार करता चाहिये, ताकि इस उद्योग मे लगे व्यवित' 
सरलता से नये औजार व तौर-तरीके अपना सके । विकास 
विभाग को चाहिये कि वह इस उद्योग से सम्बन्बित 
फिल्‍मे समय-समव पर गाँवों में दिखाये । 

३ कृम्भकारों की छोटी-छोटी सहकारी समितियाँ 
बनाई जानी चाहिये, ताकि इस उद्योग मे छगे व्यक्तियों को 
उचित ब्याज दर पर ऋण आदि प्राप्त हो सके तथा साथ 
ही साथ तैयार माल व्यवस्थित बाजारों व मेलो में 
लाभदायक कीमत पर बेचा जा सके । 


बरलभ विद्यानरर.__ ५ अगस्त १५६२ >-_खेमराज पिछोलिया 


अभिनव भेड़-पालन 


भारत में ४० लाख भेड है, परन्तु उनसे जो ऊन 

तेयार होता है वह ४४ करोड लोगो की आवश्यकता 
की तुलना में बहुत ही कम है। निस्सन्देह भेडो की सख्या 
बढ्या कर ऊन का उत्पादन बढाया जा सकता है। तथापि, 
चन्द विदेशों में भेड-पालको ने वेश्ञानिक तरीके अपना रखे 
है, जोकि ऊन उत्पादन में वृद्धि तो करते ही है, साथ ही 
ऊन के स्तर में भी सुधार क रते हैं। यह आवश्यक है कि 
हमारे भेड-पालक भी भेड-पालन के वे तरीके अपनाये, 


जिनसे वे ऊनी मिलो को ऊन की सथ्लाई तथा प्रतिरक्षा 
आवश्यकताओं की पति भी कर सके । राष्ट्रीय सकटकाल 
का यह आवाहन है कि सभी ख्रोतो का प्रतिरक्षा उत्पादनों 
के लिए उपयोग किया जाय । बर्फीले हिमालय मे देश की 
रक्षा के लिए जूझ रहे जवानों के ऊनी कपडो के लिए 
भारत अब आयातीत ऊन पर निर्भर नहीं कर सकता। 

प्रइन उठता है कि ऊन उत्पादन कैसे बढाया जा सकता 
है? एक हल यह है कि अच्छी भेडो का चयन किया जाय, 


घिघार पिमरों 


जिनका सभी बदन ऊन से भरा हो यानी सम्पूर्ण शरीर 
पर ऊन हो' और वह भी लम्बा, कोमल तथा सतोषजनक 
वजन का हो । इस प्रकार की भेडो से प्रजनन कराने से 
ऊन का उत्पादन बढेगा। वारिण, सुखा और जहाँ- 
तहाँ चरने देने के कारण भेड का स्वास्थ्य गिरता है और 
फलत उसका ऊन उत्पादन पर भी असर पडता है । यदि 
विवेकपूर्ण ढग से भेड को स्वादिष्ट और पौष्टिक चारा 
चरने के लिए नित्य बारह घण्ठे छोड दिया जाय तो 
इस समस्या का हल हो सकता है। 


अन्द्र के परजीबी अप्रत्यक्ष रूप से और बाहर के 
परजीवी प्रत्यक्ष रूप से ऊन को बढने देने से रोकते है। 
टिक, जुएँ, पिस्सू, खुजली के कीडे आदि च्म-कोठो पर 
पलते है, जोकि ऊन के पैठा होने की जडे है। परन्तु ये 


|] 
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परजीवबि उन पौष्टिक तत्वो को खा जाते है, जोकि ऊन की 
बाढ के लिए है । वे चमडे मे खजलाहट पैदा करते है 
और उससे किरैटितीकरण हो जाता हैँ, जिसका फल यह 
होता है कि ऊनी रेशे मोटे और खुरदरे हो जाते है । इसके 
अतिरिक्त भेड को १५-२० दिन तक डिपिग सोव्यूशर्न 
में रखना चाहिये, ताकि उन्हे कोई महामारी न हो । 


फिर, भेड से ऊन एक ही बार में चमडे से बिल्कुल 
सटा कर उतारना चाहिये, परन्तु चमडा कंटठना नहीं 
चाहिये । ऐसा मौसम परिवर्तन के समय साल में दो बार 
करना चाहिये । ऊन मे बाहरी चीजे नही मिलने देनी 
चाहिये । भेड को बहते सोते में नहाने से ऊन चमकीला 
और आनम्य' होता हूँ। 


बनजार (कुलू) १४ मई १९६३ - गुलजार सिह 


कश्मीरी गब्बे!ं की कहानी 


कूरमीर की भोगोलिक स्थिति और शीतल जलवायु 

ऐसी है कि प्राचीन युग से ही वह ऊन और उनी उत्पा- 
दनो का गढ रहा है । ससार प्रसिद्र कश्मीरी शाल कला- 
त्मक और आकर्षक होने के साथ ही ठड से भी काफी 
बचाव करता है। रग-विरगी डिजाइनोवाली कश्मीरी 
कालीने देश-विदेश के अमीरो के घर सजाती' रही हे। 
तथापि, कश्मीरियो ने गरीबो और मध्यम' वर्ग के लोगो की 


धोकर चमकीले और तेज रग में रग देते है। फिर उन्हे 
एक निश्चित डिजाइन के अनुसार छोटे-छोटे टुकडो में 
काट देते है और ज्यामितिक आकार में सिल देते है। 
किनारो के जोडो मे हुकनुमा कशीदाकारी कर देते हैँ और 
तब वह बित्री के लिए तैयार हो जाता है । सस्ते किस्म के 
गब्बे भी होते है । पुराने टुकडो को मिला कर आवश्यकता- 
नूसार एक बडा टुकड़ा सिर देते है और फिर उसे एक ! 


जरूरतो को भी नजरअदाज नही किया है । वहें के उऊती रग में रग देते है। इस पर सब जगह हुक कशीदाकारी 


ट्वीड, घर में काते गये सूत से तैयार पंटूटू और भारी 
परन्तु गर्म कम्बलो ने न सिर्फ घाटी के लोगो के लिए, 
बल्कि आस-पास के आम लोगो के लिए भी सस्ता वस्त्र 
प्रदात किया है । इसी प्रकार मध्यम वर्ग के लोगो की' 
कुटियो भी सस्ती परन्तु कलात्मक गब्बा' नामक कालीन 
से सुसज्जित है । ग्राय' ये गब्बे गद्टे के तौर १र इस्तेम/ल 
किये जाते है, जिनमे धागे डाल कर रेखाएं बनी रहती है 
तथा अन्दर रूई भरी होती है । 

गब्बा तैयार करने का तरीका भी बडा दिलचस्प है । 
शहरो और गाँवो के घर-घर से प्राप्त पुराने कम्बलों और 
इस्तेमाल किये गये पट़टू वस्त्र को सावधानी4वेक 


कर देते है अथवा छीट छाप देते है । कशीदाकारी में 
तरह-तरह की डिजाइने बनायी जाती है, जिनमे 
प्रचलित हूँ चेनार के पत्ते, आइरिस और तिब्बती ड्रैगन । 


उद्गम 


गब्बे का उद्गम अभी तक रहस्पमय ही बना हुआ हे । 
बुजुर्गों से यह जानकारी मिलती है कि काबुरू से आया एक 
गरणार्थी अब्दुल रहमान लाल कमल भट (कश्मीर मे ) के 
माथ रहता था और उसने अपने मेजबान के लिए कशीदा 
निकाल कर घोडे की जीन का आवरण तैयार किया जिसे 
कि उसने बहुत पसन्द किया और धीरे-धीरे वह उद्योग के 
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बाद के विकास का स्वरूप हो गयाँ। एक मास्टर कारीगर 
की यहे कहानी प्रसिद्ध हें कि उसे खातमबन्द॑ नामक 
लकडी की छतो से प्रेरणा मिली, जिसमे कि लकडी के छोटे 
टुकडो को मिला कर ज्यामितिक आकार दिया जाता था। 
जडा बस्त्रो के लिए, जिसे कि मुसलमान फकी र पहनते है 
तथा जिनमे कुछ चिप्पी काम (पंच वर्क ) भी करना पडता 
है, कुछ अधविश्वास भी व्याप्त है । गब्बा ऊत के वस्त्र का 
चिप्पी काम हे और इसी कारण इसे लोकप्रियता भी 
मिली है । तथापि, एक मत यह भी है कि यह उद्योग 
डेढ-सौ वर्ष से अधिक पुराना नही है। 

प्रारम्भ में गब्बे की सिलाई मुख्यत जमीदारों और 
जेलदारों के लिए की जाती थी, जोकि पद्यपि खर्चीलि 
कालीन नही रख सकते थे, परन्तु अपनी मर्यादा बनाये 
रखने के लिए फंश पर गब्बा बिछाया करते थे। महा- 
राजा रणवीर सिंह के शासन-काल में इस उद्योग ने 
काफी प्रगति की । कुशछू कारीगरो की सेवा प्राप्त छोटे 
कारखाने शाल और कालीन उत्पादन गृहो की तरह ही 
खोले गये । महाराजा स्वयम्‌ अपने तथा अपने दरबारियों 
आदि के लिए बडे-बडे तम्ब्‌ बनवाया करते थे, जिनमे 
जडाऊ काम किया जाता था और रेशमी धागे से कशीदा 
निकाला जा८ था। इससे उद्योग को प्रोत्साहन मिला । 

कद्मीर घुमनेवाले प्रमणाथियो की सख्या बढते जाने से 
बिक्री बढने छगी और निर्यात भी | परन्तु इससे गुण-स्तर 
मे थोडी गिरावट आयी । सस्ते एनिलिन' रगों, फटे- 
पुराने ऊनी पद्टू और कम्बलो तथा कशीदाकारी के 
लिए सूती धागे का इस्तेमाल किया जाने रूगा । इससे 
स्वभावत उद्योग में अवन॒ति हुई और वह समाप्त प्राय 
हो गया। 

द्वितीय महायुद्ध के समय गब्बा उद्योग को नव जीवन 
प्राप्त हुआ | उस वक्‍त सस्ती कालीनों की बडी भाग थी 
और उनकी कीमते भी बहुत बढ गयी थी । सन्‌ १९४६ 


खादी ग्रामोद्योग : जून १९६४ 


में दों लाख रुपये का माल बेचा गया। गब्बा के निर्माण 
मे उत्तम कच्ची सामग्री का इस्तेमाल करने से भारत के 
बहुत-से घरो में इसका उपयोग उपस्कर (फर्नीचर) के 
अग स्वरूप दिनो-दिन बढता गया । अनुमान हूँ कि अभी 
इस' उद्योग में एक हजार से अधिक व्यक्ति रोजगारी पा 
रहे हे और वे सालाना तीन लाख रुपये के गब्बे तैयार 
करते है । श्रीनगर से ३४ मील दक्षिण मे बसा अनन्तनाग 
इस उद्योग का मुश्य केन्द्र है। कुशल दग्तकार अधिकतर 
यही बसे हुए है और उनमें यह कला वशानुगत रूप से 
फलती-फूलती चली आ रही है। आस पास के गांवों में 
घटिया किस्म के गब्बे तैपार किये जाते है। 


घर-घर में लोकप्रिय 


गब्बा निर्माण एक कुटीरोद्योग है । मास्टर कारीगर 
इस काम को अपने परिवार के सदस्यों तथा पारिश्रमिक 
पर काम करनेवाले चन्द अन्य कारीगरो की सहायता से 
अपने धधे के रूप चलाता है । यह न सिर्फ एक निर्माण 
इकाई है, बल्कि यहाँ नवागतुक को प्रशिक्षण भी मिलता 
है । ये छोटी-छोटी इकाइयों ही गब्बा उत्पादन के एक बड़े 
भाग के लिए जिम्मेदार है । तथापि, हाल ही मे आधुनिक 
पद्धति के बडे कार्यगृह श्रीनगर मे खोले गये है, जहाँ कि 
मशीन द्वारा रगाई और सिलाई की सुविधाएँ उपलब्ध 
है। राज्य सरकार के सहकार विभाग ने अनन्तनाग में 
सहकारी आधार पर उत्पादन कार्य संगठित किया है। 

गब्बा दिनो-दिन अधिकाधिक लोकप्रिय होत। जा 
रहा है । हाल ही में, उन्नत टाट के कपडे तथा घनी 
कशीदाकारी के गब्बे लोगो में बहुत प्रचलित हो रहे है । 
राज्य बिक्री भवन, केन्द्रीय बाजार सगठनो और व्यापार 
भाष्यमों की मदढ से गब्बो की मांग में काफी वृद्धि हुई है । 
कश्मीर का यह प्राचीन उद्योग भविष्य मे पतपनेगा ही । 
चण्डीगढ १६ दिसम्बर १९५६१ “इन्दर मो भटनागर 
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इस अंक के लेखक 


बैकुण्ठ लल्लूभाई मेहता 
मिलम आयवनोधिक 


गजानन हरि गोघलेकर 


हबीबुर रहमान 
बन्दार वेकप्प शेट्टी 


माखन लाल भदृट 
पेकल श्रीरामुल पेट़ो 
मेरी जाजे 

एस. डी. तेजनारायण 


राम सू्ति 


सुभाष चन्द्र सरकार 


रतिझाल भहेता 


-सादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदरय । 

“फेडरल वाइस-सेक्रेटरी फार एग्रीकल्चर, बेलग्रेड, युगोस्लाविया। 

“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के हाथ कागज उद्योग निर्दशक। 
->अलीगढ स्थित अलीगढ म््‌स्लिम' विश्ववियारहूय के कॉम विभाग मे लेक्चरर। 
“परियोजना मूल्याकन अधिकारी, शिमोगा (मेसुर)। 


“>वल्लभ विद्यानगर (गुजरात) स्थित कृषि आर्थिक अनुसधान केन्द्र में प्रवर 
(सीनियर) अनुसधान' सहायक। 


“बिडलापुर (परिचिम बगाल) स्थित बिडलछा जूट मैन्यूफैक्चारिग कम्पनी 
लिमिटेड के डाईग मास्टर और सीनियर वीविग ओवरसीयर । 


-रानीपेट (मद्रास) स्थित राजकीय जूनियर एप्रूव्ड स्कूल में अनुसधान 
सहायक । 


-राजेन्द्रनगर (हंदर।बाद) स्थित विस्तार अधिकारियों (उद्योग) के खादी 
ग्रामोद्योग विद्यालय में लेक्चरर। 


-राजेन्द्रनगर (हैदराबाद) स्थित भारत सरकार के ओोरियण्टेशन एण्ड स्टडी 
सेटर के भूतपूर्व प्राचाये। 


“नासिक स्थित खादी ग्रामोद्योग विद्यालय मे लेक्च'रर। 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीदान द्वारा प्रकाशित खादी प्रास्मोश्रोग और 
जागृति के सम्पादक | 


“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के प्रचार निर्देशालय मे सहायक सम्पादक। 


नीरा बनाम ताड़ी 


कं 
वकुण्ठ छल. मेहता 


एकसम नियमों और लाइसेंस-पद्धति के आधार पर तथा राज्य खादी और आमोद्योग मण्डलो द्वारा 
सहायित व भार्गदर्शित कारीगरो की सहकारी समितियों एवम्‌ उनके सघो के जरिये नीए और 
उससे सम्बन्धित उद्योगो का विकास करने से मधनिषेष्र नीति के उद्देश्यों की पूर्ति में सद्दायता मिलेगी। 


प्रृचनिषेध अध्ययन दर का प्रतिवेदन एक बहुत 
ही मूल्यवान प्रेख है, ज़िसमे उस' विवादास्पद विषय 
पर प्रशसनीय' ढग से विचार किया गया है जोकि पिछले 
कई वर्षो से प्रशासको और सामाजिक विचारको के लिए 
एक पेचीदा सवाल बना हुआ है। मध्यपान का शायद ही 
कोई ऐसा पक्ष होगा, जिस पर अध्ययन दल ने विचार न 
किया हो। निष्कर्ष निकालने के पूर्व काफी अनुसधान' 
और तथ्यों का समग्रह किया गया है। 


जिन विषयो पर विचार किया गया है, स्वभावत 
उनमें एक विषय विभिन्न किस्म के ताड-वुक्षों से प्राप्त 
नशीले पेय पर नियत्रण भी है। इस प्रतिवेदन मे एक 
अध्याय है “ताडी और नीरा की समस्या, जिसमे इन 
भातों से अवगत कराया गया है मद्यनिषेध और गैर- 
दराबबन्दीवाले क्षेत्रों की वर्तममन अवस्था, किस हालत 
में पेडों का छेदन किया जाता है, नीरा को ताडी का 
रूप लेने अर्थात्‌ उसके खाद्य-तत्व में खमीर पैदा होने 
के पूर्व ही किस प्रकार खपाया जा सकता है, नीरा 
और ताड-गुड उद्योग की गुजाइश। उसके बाद प्रति- 
वेदन के मद्यनिषेध नीति के कार्यान्‍वय सम्बन्धी प्रस्तावों- 
वाले अनुभाग के ताडी-नियमो में ढिलाई का प्रश्न 
विषयक अध्याय में अध्ययन दल ने गुजरात और मद्रास' 
को छोड कर देश के बाकी सभी हिस्सो में ताडी के 
उत्पादन और बिक्री पर छगे प्रतिबन्धो को हटाने अथवा 
दर्तें निर्धारित करने के सुझाव दिये है । 
ताड़ी की खपत 


अन्दर ताडी-सेवन का परिपूर्णत निषेध करता सम्भव 
हो सकेगा। ताडी के सम्बन्ध मे यह माना जाता हैं 
कि इस पेय में मादक तत्व कम है और प्रतिवेदन में बताये 
अनुसार उपयुक्त कार्यवाही करने पर इसके सेवन से 
होनेवाले नुकसान को बहुत ही सीमित किया जा सकता 
हैँ। आज के बच्चे इस वातावरण में पलेगे कि शराब पीने 
की आदत को नागवार समझा जायगा। निर्धारित 
की जानेवाली सीमाओ पर बिना विस्तार में चर्चा किये, 
यह सन्‍्देह प्रकट किया जा सकता है कि मच्यनिषेध को 
सफल बनाने में ये प्रस्तावित उपाय कितने प्रभावी सिद्ध 
होगे, विशेषकर उन क्षेत्रों मे-प्रायः जो दुर्गग हैं- जहाँ 
ताड वृक्षों का बाहुलय' हे और जहाँ उन्हे सहज ही छेदा 
जा सकता हैं। 


इन्ही आशकाओं के कारण स्वराज आन्दोलन के 
प्रारम्भिक दिनों मे महात्मा गाधी ने लोगों को सस्ते में 
और सहज ही प्राप्य मद्य से बचाने के एक उपाय स्वरूप 
ताडी देनेवाले सभी वृक्षों को पूर्णत नष्ट कर देने की 
बात कही थी। परन्तु जब गाधीजी ने बगाल, मद्रास 
और केरल में ताड-गुड उद्योग के कार्य और स्वरूप को' 
देखा, तो उन्होंने अपना विचार बदल दिया। उन्हीं 
के कहने से अखिल भारत ग्रामोद्योग सघ के कार्यक्रम में 
ताड-गूड उद्योग के विकास को भी शामिल किया गया। 
स्वास्थ्यवर्धक पेय नीरा को कार्यक्रम के एक अग स्वरूप 
अपनाया गया। श्री जे सी. कुमारप्पा ने वृक्षों को काट 
डालने के बदले और वृक्ष लगाने का आग्रह किया, ताकि 


अध्ययन दल को आशा हैँ कि यदि उसकी सिफारिश *गन्ने की खेती में जितनी जमीन छगी हूँ उसे कम' किया 


के अनुसार नीति अपनायी गयी तो दस-पन्द्रह वर्ष के 


जा सके। 


६४८ खादी प्रामोद्योग 


अध्ययन दल ने ताड-गुड उद्योग के विस्तार की 
सम्भावना को स्वीकार कर लिया है, अतः यहाँ इसका 
जिक्र करने का उद्देश्य वह मार्ग निदिष्ट करना है जिसका 
भद्यपान की बुराइयो को दूर करने के लिए सोच-समझ 
कर बनाये गये क्रमिक कार्यक्रम के कार्यान्‍वय' हेतु अनुसरण 
किया जा सके। देश भर में विभिन किस्मो के ताड- 
व॒क्षो का छेदन स्वादिष्ट और पौष्टिक नीरा की पूर्ति 
करने और उपयुक्त सरक्षण के साथ पेय रूप में 
उसकी बिक्री एवम खपत के लिए एक राष्ट्रव्यापी 
अभियान की योजना बनानी है । चूँकि नीरा खपत को 
प्रोःसाहन' देने के बाद भी जो झर्ते रखी गयी है - और 
ठीक ही है- उनका पाछन करते हुए हो सकता है कि 
उपलब्ध सारी नीरा की बिक्री की व्यवस्था न की जा 
सके, अत बिक्री से बची नीरा से, उसमे खभीर पैदा 
होने के पूर्व ही, गुड और चीनी अथवा वातित पेय, शबंत, 
जेली आदि बनाने की दिशा में जोरदार प्रयास' करने 
चाहिये। 
संरक्षण आवश्यक 

ताडी के सम्बन्ध में अध्ययन दल की' एक सिफारिश 
यह है कि जहा कही सम्भव हो वहाँ सरकार को चाहिये 
कि ताडी का उत्पादन और बिक्री वह अपने हाथ मे ले ले। 
उसके ऐसा करने पर भी, यदि ताड छेदन' के लिए जो' 
छूट दी गयी है उसका नाजायज इस्तेमाल' नही होने 
देना है तो और भी कई सरक्षणात्मक उपायो पर बारीकी 
से ध्यान' देना होगा। अगर सरकार इस काम' को स्वयम्‌ 
नही चलाने का निर्णय करती हे तो दूर-दूर के केन्द्रों 
के पर्यवेक्षण का कार्य इतना बडा होगा कि उसके लिए 
बडे सरकारी खर्वे पर विशेष निरीक्षण कमंचारियों की 
बहाली की जरूरत एडेगी। इसकी नुरूना मे नीरा और 
ताड-गुड उद्योग के * स्तार में कम' कठिनाइयों आयेगी । 


सुविधाओं का दुरुपयोग ? 
यद्यपि अध्ययन दल नीरा की पौष्टिकता को स्वीकार 
करता है तथा खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के कार्यक्रम' 


के अग स्वरूप काम कर रहे दहाणू स्थित भारतीय' ताड-* 


जुलाई १९६४ 


गुड शिल्प भवन के कार्यों की प्रशसा करता है, दुर्भाग्य- 
वश उसने स्पष्टतः अखिल भारत योजना के अग स्वरूप 
ताडी के विकल्प रूप में नीरा पर पर्याप्त ध्यान नहीं 
दिया हे। कुछ हद तक उसका दृष्टिकोण देश के कुछ 
भागो से, विशेषकर आन्थ प्रदेश व मैसूर से, प्राप्त नीरा 
और ताड-गूड योजना के कार्यान्‍्वय' सम्बन्धी चन्द 
प्रतिवेदनो से प्रभावित है। गुजरात और मद्रास मे, 
जिन्हे कि अध्ययन दल ने अपनी “ताडी नियमों में 
ढिलाई” योजना में शामिकू न करने की सिफारिश की 
है, सहकारी समितियों अथवा समाज कल्याण अभिकरणो 
को नीरा प्राप्त करने हेतु ताड-वक्षो के छेदन की जो 
सुविधाएँ दी गयी है उनके दुरुपयोग की कोई शिकायत 
नही मिली है। मद्रास में सहकारी समितियों की 
सख्या बहुत हे तथा उनके जिला सघ होने के साथ ही 
एक राज्य स्तरीय शीर्ष उच्चस्थ' सघ भी है । महाराष्ट्र में 
भी, जहा मथनिषेध नीति में हू ही मे कुछ परिवर्तन 
हुआ हे, इस उद्योग में लगी सहकारी समितियों को 
प्राप्त सुविधाओं के दुरुपयोग का कोई मामला सामने 
नही आया है, जिनके मार्गदर्शन और पर्यवेक्षण की 
जिम्मेदारी राज्य खादी और ग्रामोद्योग मण्डल की है। 
और न ही इस बात का कोई प्रमाण है कि पश्चिम बगाल 
जैसे राज्य' मे, जहा कि ताड-गूड एक' विकसित उद्योग 
है, वतीरा का गैर-कानूनी उपयोग किया जाता है। 


नीरा का परिरक्षण 


ऐसा प्रतीत होता हे कि अध्ययन दल को इस बात 
ने अधिक प्रभावित किया हे कि नीरा ताडी से अधिक 
लोकप्रिय. नही है। यह सम्भवत उस क्षेत्र की बात है 
जहा मयनिषेध नहीं हे। पर मद्यनिषेध लागू करने 
के लिए इस प्रवृत्ति को बढावा देने के बदले निरत्साहित 
करना वाछनीय है। एक तीसरी बात, जिसे अध्ययन 
दल महत्व देता है, यह है कि नीरा इकट्ठी करने के लिए 
बतेनो पर जो चूने की परत चढायी जाती है, उसका 
बुरा असर पडता बताया जाता है। लेकिन यह पद्धति 
प्रमुख चिकित्सको की स्वीकृति के बाढ अप्रनायी गयी 


नीरा बनाम ताड़ी 


है, जोकि चने का इस्तेमारू स्वास्थ्य के लिए हानिकर 
नही समझते। इससे परिशोधन में अधिक खर्च नहीं 
पडता और काफी समय तक खमीर भी नही पैदा हो 
पाता, बशतें कि स्वास्थ्यकर वातावरण सुनिश्चित रहे, 
उपयुकत' ढंग से उसका सम्रह हो और दूर-दूर तक ले 
जाने के लिए बर्फ डाली जा सकनेवाले बतंनो का इस्ते- 
माल किया जाय । बम्बई, पुना और सूरत जैसे स्थानों 
में नीरा कार्य के अनुभव यह दर्शाते है कि सभ्रह और 
परिवहन पर उपयुक्त नियन्रण रहे तो नीरा आधे दिन 
तक तो परिरक्षित रखी ही जा सकती हैं। 


उत्तम विकल्प 

यदि अध्ययन' दल के लिए ताडी के विकल्प रूप 
नीरा के प्रत्येक व्यावहारिक पक्ष का हर दृष्टि से म्ल्या- 
कन' करना सम्भव हो पाता तो यह निश्चित है कि उसमे 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन द्वारा नियुक्त प्रशासकों 
और समाजसेवियो की समिति द्वारा हाल ही में नीरा 
और सम्बन्धित उद्योगो के लिए एक-सम' नीति बनाने 
के लिए किये गये आग्रह का समर्थन किया होता। इस 
समिति ने सारे देश के छिए एक समान नियम और 


लाइसेस पद्धति' बनाने का आग्रह किया है, ताकि जन- 
स्वास्थ्य सुधार, अधिक लोगों को रोजगारी देने और 
मिट॒टी से सोने का निर्माण करते हुए राष्ट्रीय उत्पादन 
सवृद्धि करने के हिंत में उद्योग का विकास करने में 
सुविधा हो अर्थात्‌ मदद मिले। मथधिक-तत्ववाली 
ताडी का पेय के रूप मे इस्तेभाल किये जाने के प्रस्ताव 
से, जिसका कि टेकचन्द दल ने समर्थन किया है, जो 
भार बढनेवाला है, समिति द्वारा सुझाये गये उपाय 
को अमल में लाने से उससे अविक बोझ नही पडेगा। 
तथापि, कार्यक्रम के कार्यान्‍्वय' की जिम्मेवारी राज्य 
खादी और प्रामोद्योग मण्डलो द्वारा मार्गदशित और 
सहायित कारीगरो की सहकारी समितियों व उसके 
संधो को सौपी जानी चाहिये। जैसाकि महात्मा गाधी 
ने वर्षो पूर्व ही यह भास' कर लिया था कि इसी तरह के 
कार्यक्म के जरिये हम असख्य ताड-वृक्षो का सही उपयोग 
क्र सकते है, गांवों मे लोगो को रोजगारी दे सकते है 
और एक पौष्टिक, स्वादिष्ट तथा सस्ते पेय की पूर्ति 
कर सकते है। 


पूना « ९७ जुन १९६४ 


आम आय-कर दाताओ के घंधों पर आधारित आय-कर आंकड़ों के विश्लेषण से ज्ञात होता 
है कि १९५१-५६ की अवधि में ठकेदारों की औसत आय में सम्से अधिक वृद्धि हुईं, इस चर्गं 
की आय मे हुईं वृद्धि देशा के रोजगार प्राप्त लोगो की प्रति व्यक्ति आयन-वृद्धि से बहुत अधिक हे। 
आय-कर दा-ाथों में उ०ने घपे (निर्माण, व्यापार, परिचहन और वित्तीय व्यापार) में रोजगारी 
पा रहे छोगो तया वेतनभोगियों की आय मे भी वद्धि हुईं हे, परन्तु उनके सासले मे आय-वृद्धि 
की दर रोजगार-प्राप्त लोगो की प्रति व्यक्ति औसत आय दर के समान ही रही हैं। 


-“रिपोर्ट ऑफ दि कमेंटी ऑन डिस्ट्रीब्यूडान ऑफ इनकम एण्ड 
लेबल्स ऑफ लिविंग, पाठ १ (डिस्ट्रीब्यूशन ऑफ इनकम एण्ड वेल्थ 
एण्ड कसेण्टेशन आफ इकनौमिक पावर ) 


युगोस्लाविया में ऋषि 
मिल्म आयवनोविक 


यधपि युगोस्लाविया की अरथ-व्यवस्था में अब भी कृषि का महत्वपूर्ण स्थान है, तथापि पिछले पल्द्रइ बषे में, अपने 
जीविकोपाजन के लिए मात्र कृषि पर है निर्भर करनेवाली जन-सख्या के प्रातिशत्य में कमी हुई है और राष्ट्रीय आय 
में उद्योग विभाग से दोनेवाली आय का हिस्सा बढ़ा है। कृषि उत्पादन की बृद्धि में कृषि सहकारी सम्तितियों ने मदान्‌ 
भूमिका अदा की है। कृषि का यान्त्रीकरण बढ़ा तीज रहा है| 


युगोस्लाविया की कंषि में १९५६ से उल्लेखनीय 

परिवतंन हुए है। ये परिवर्तन उच्च उशदन वद्धि 
उत्पादन-स्वरूप मे अन्तर और बाजार सप्लाई के बुनियादी 
उत्पादको के मध्य' सम्बन्धो मे विवतंन मे द्रष्टव्य हे । 


यूगोस्लाविया की कृषि इस' रूप में जानी जाती है 
कि उसमे पिछड़े कृषि-प्रधान देशों के कुछ गृण पाये 
जाते है, उदाहरणाथं, खेतो का बहुत अधिक विभाजित 
होना, अपर्याप्त कृषिक यत्र, प्रति इकाई न्यून उत्पादन 
स्तर और न्यून उत्पादकता। तथापि, कृषि विकास 
के लिए अनुकूल मौके हे, और, पिछले सात वर्ष में 
उल्लेखनीय परिवतंन हुए है, जिन्होने द्रत गति से उत्पादन 
बढाना सम्भव बना दिया है। उदाहरण के लिए १९५२ 
से १९६० तक ओसत वार्षिक उत्पादन वृद्धि ६ १ प्रति 
दात रही है, जबकि १९५७ से १९६१ तक यही वृद्धि 
दर ७७ प्रति शत रही है। ये आकडे प्रदर्शित करते है 
कि प्रगति की प्रवृत्ति को मात्र एक रूघु-फलीन और 
आकस्मिक घटना के रूप मे नहीं देखा जा सकता, 
जोकि प्राकृतिक अवस्थाओ, खास' कर अनुकूल मौसम 
के कारण हो सकती हूँ। 
गर खेतिहर धंधों का विकास 

कृषि उत्पदन में द्रुत गति से वृद्धि करना जिन कारकों 
से सम्भव बन पडा है, उन पर विचार करता निदचय 
ही रुचिकर होगा। सर्व प्रथम कारक है समग्र अर्थ 
व्यवस्था का परिवर्तित सघटन। क्षि जब तक अर्थे- 
व्यवस्था की मुख्य शाखा रही, वह पिछड़ी हुई और 


अल्पविकसित रही। प्रायः सभी विकासशील देशो में 
यह अवस्था' पायी जाती है। लेकिन अन्य गैर खेतिहर 
कार्यशीलताओ के साथ उद्योग विकास' के अर्थ-व्यवस्था 
का आधार बन जाने से कृषि के द्रत विकास और 
उत्पादन के आधुनिक तौर-तरीको का प्रयोग करने के 
लिए आर्थिक तथ। तकनीकल अवस्थाएँ निर्मित हुईं। 


उद्योग तथा अन्य गैर खेतिहर कार्यशीलताओ के 
विकास का सर्वोत्तम' चित्र हमे आबादी की सघटना में 
हुए परिवर्तनों मे मिलता है । सन्‌ १९४८ में कुल आबादी 
में गर खेतिहर आबादी २९६ प्रतिं शत थी। उसके 
तेरह वर्ष बाद जर्थात्‌ १९६३ में उक्त प्रातिशत्य बढ कर 
५० ६ हो गया। अनूमान छगाथा जाता है कि गैर 
खेतिहर और खेतिहर आबादी का प्रातिशत्य अब क्रमश 
५२५ तथा ४७५ है। 


अन्य सूचक भी रुचिकर है। उनसे पता चलता हे 
कि उद्योग का राष्ट्रीय आय मे १९४७ में २४ ९ प्रति शत 
योगदान था और १९६३ में ४१२ प्रति शत, जबकि 
उसी वर्ष क्रषि उत्पादन सामाजिक उत्पादन का मात्र 
२४ प्रति शत ही था। उद्योग और अन्य गैर खेतिहर 
गतिविधियो के विस्तार का $षि विकास के अनुकूल 
अवस्थाओ पर बहुत अच्छा तथा कई तरह से प्रभाव पडा 
है। सर्व प्रथम, कृषि अतिरिक्त जन-सख्या से मुक्त 
हुई, द्वितीय, कंपि उत्पादनों के लिए सीधे उपभोग और 
प्रशोधन दोनों कामों के लिए ही सुस्थिर गति से मौग 
बढी, और तुतीय, रफ्ता-रफ्ता कर के ऐसे उद्योगों का 


युगोस्लाविया में कृषि 


विके।स हुआ जोकि वे चीजें बनाते है, जिनके बिना 
आधुनिक कृषि की कल्पता तक नहीं की जा सकती । 


राष्ट्रीय अथ॑-व्यवस्था में कृषि का आज भी महत्वपूर्ण 


स्थान है। यह सच है कि अर्थ-ध्यवस्था' के अन्य' अगो 


के विकास की तुलना में यह पिछडी हुई हे, और यह कि 
इसका उत्पादन विचरणशील है, जिसका सामान्‍्यत 
सतुलित आथिक विस्तार पर अमर पडता हैं। इसके 
दूसरी ओर वृद्धिशील प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय. आय' तथा 
जन-सख्या की सघटना में परिवर्तेतों के साथ श्रेष्ठ 
खाद्यान्नों की मांग बढी हे। तदनसार, यद्यपि ऋषि 
उत्पादन सात प्रति शत वाधषिक से भी ऊँची दर पर बढ 
रहा है, पर वह उपभोग की आवश्यकताएँ पुरी नहीं 
कर पाता। इस' प्रकार यगोसलाबिया मौस' तथा मास 
उत्पादनों का निर्यात करता है, छेकिन खाद्यान्नों का 
काफी परिमाण में आयात करता हूँ। लेकिन अपनी 
प्राकृतिक अवस्थाओ, कृषि से रंगे व्यक्तियों की सख्या 
और आशिक क्षेत्र को अन्य दिशाओं की प्रगति को 
दृष्टि से यह निश्चित हैँ कि वह अन्ततोगत्वा कृषि 
उत्पादनों का भी महत्वपूर्ण निर्यातक बन जायेगा। 


कृषि उत्पादन में प्रगति 


सन्‌ १९६३ के अन्त मे केवल १२४ प्रति शत क्ृष्य 
भूमि ही समाजवादी तथा' सहकारी सगठनो के पास थी, 
जबकि शेष ८७ ६ प्रति शत जमीन २६ लाख स्वतत्र 
किसानो के पास थी, जिसका मतरूव है कि निजी खेतो 
का औसत आकार ३५ हेक्टर अथवा ८५ एकड है। 
यदि हम थह कहे कि निजी किसान परिवार के पास 
ज्यादा से ज्यादा करीब २४ एकड़ के बराबर खेत हो 
सकता है, तो भी यह स्पष्ट है कि इस' प्रकार के किसानों 
की कृषिक उताादन बढाने की क्षमता बहुत न्यूत है। 
यह सर्व विदित है कि छोटे-छोटे निजी खेतों में उत्पादकता 
किसी एक सीमा तक ही बढायी जा सकती है, और यह 
कि उस सीमा का स्तर बहुत नीचा होता है। इस प्रकार 
के छोटे थेतों के कारण किसानो को, यदि उनके पास 
अपने खेतो के सिवाय' अतिरिक्‍त' आय का अन्य कोई 


६५१! 


जरिया नही हूँ तो, गरीबी की हालत में रहना पडता 
है। यदि उन्हे कही आशिक काम मिल भी जाता हैं 
तो भी उनकी उत्पादकता, खेतो में व अन्यत्र, दोनो ही 
स्थानों मे, बहुत कम' 3ती है। विकसित' तथा अविक- 
सिंत दोनो ही प्रकार के देशों को आज इस समस्या का 
सामना करना पड रहा है। निस्सन्देह युगोस्लाबिया 
वगे अर्थ-व्यवस्था में महान सफलता प्राप्त की गयी है, 

वह यह कि १९४५ से अर्थात्‌ गत भहायुद्ध के बाद से ले 
कर खेतिहर आबादी का अनुपात बहुत अधिक घटा है- 
वह कुछ आबादी के ७६ प्रति शत से घट कर ४७ ५ 
प्रति शत हो गया है। चूँकि कृषि के अछावा अन्य 
क्षेत्रों मे रोजगार प्राप्त करने के अवसर अब भी सीमित 
है, इसलिए समाजिक-राजनीतिक उद्देश्यो, राष्ट्रीय आय 
में और वद्धि होने तथा आथिक एवम सामाजिक विकास 

और भी तीज गति से करने की आवश्यकता की दृष्टि 
से उस आबादी की आमदनी बढाने के लिए जो' जागे 
भी से- कर रहेंगी सावन-५7 व उपाय खोज निकालने 


पडेंगे। इन योग्यः शरीरधारी खेतिहरो की-जिनकी 
सख्या काफी अधिक है-उत्पादकता बढाने के लिए तौर- 
तरीको की' खोज करना भी परमावश्यक ह। 


सघन क्रृषि को प्रोत्साहन देने के लिए बडे-बडे 
समाजवादी क्रषिक सुगठन बनाये गये हे। कषिक- 
औद्योगिक सस्थानों के रूप मे इन सभी सगठनो के पास 
२० हंजार हेक्टर जमीन है। ये सगठन उपयोग के लिए 
तैयार मार के रूप में खाद्यान्नो का उत्पादन करते 
हैं अथवा बाजार मे आवश्यक कच्चे माल की पूर्ति करते 
है। इसी आधार पर क़षिक सहकार बडी-बडी उत्पादन 
इकाइयो का रूप ले रहे है। इन दो प्रकार के सगठनों 
ने १९६३ में करीब १३ लाख हेक्टर भूमि' पर काम 
किया। देश की कूल क्ृष्य भूमि का यह केवलछ १२ ४ 
प्रति शत ही है लेकिन उनका उत्पादन कुल कृषि उत्पादन' 
का १७ प्रति शत या बाजार में आये समग्न उत्पादन का 
४० प्रति शत रहा। उन सगठनों ने बडी तेज गति से 
अपना उत्पादन बढ़ाया है। उन्होंने १९५६ से १९६३ 
तक अपनी जमीन में करीब ५० प्रति शत वृद्धि की और 


९५२ खादी प्रामोद्योग 


कूल उत्पादन में छगभग ४५० प्रति शत। इन ओकर्डो 
से पता चलता है कि इन सगठगो ने पिछले सात वर्ष फी 
अवधि में कृषि उत्पादन के विस्तार मे कितनी उल्लेखनीय 
भूमिका अदा की है। 
यांत्रिक कृषि 

कृषिक सहकार विशिष्ट प्रकार के कृषिक संगठन 
है। विशिष्ट अवस्थाओं में उनका जन्म हुआ और वे 
विकसित हुए। यूगोस्लाविया मे उनकी एक हरुम्बी 
परम्परा है। इन सहकारो के प्रबन्ध को लोकतात्रिक 
रूप दिया जा चका है !” निजी किसानों के साथ सहयोग 
करते हुए उत्पादन बढाना उनका मुख्य कार्य हूं। वे 
यत्रों मे विनियोजक बन गये है, जिनका निजी खेतो में 
उपयोग किया जा सकता है । उन्होने लोगो को प्रशिक्षित 
किया है, जिससे वे निजी किसानो के खेतो (कल के १५ 
प्रति शत क्षेत्र पर निजी किसानो की मालिकी हे) मे- 
जिनके साथ वे सहयोग करते ह- कृषि के आधुनिक तौर- 
तरीको का समावेद कर सके है । अभी तक यह बडे-बडे 
समाजवादी और सहकारी खेतो के समान सघन उत्पादन 
नही है, लेकिन यह एक तथ्य हे कि' उन किसानो की तुलना 
मे जो अपने खेतो में अकेले काम करते है, उन किसानो 
के खेतों का उत्पादन ५० प्रति शत अधिक हे, जो कृषिक 
सहकारो की सहायता से काम* करते है। तदनसार 
निजी किसानो में यह सहकारिताएँ सहंकार के प्रमुख 
संगठन बन गयी है, और यह कि ये ऐसे सगठन है जो 
अपने पाप्त आवश्यक तत्र होने की वजह से कृषि 
उत्पादन के विकास और उसके सामाजीकरण को प्रभावित 
करते है । 


कृषिक उत्पादन में वद्धि कृषिक सगठनों द्वारा उपयोग 
में लाये जानेवाले प्रातिधिक उपकरणो मे अधिक विनि- 
योजन करने का फल हैं। सन १९५७ से १९६३ तक 
क्ृपिक सगठनो में प्रातिबिक उपकरणों पर परिव्यय 
अलग-अलग वर्षो में समग्र आथिक विनियोजन के १२५६ 
से लेकर २० ७ प्रति शत तक रहा है। 


कृषि में विभिन्न प्रकार के यत्रो का समावेश करने 
की दिशा में खास कर बडी तेज प्रगति हुई है। अनेक 


* जुलाई १९६४ 


वर्षो तक यत्रो पर कृषि के समग्र व्यय का ५० पति शत 
तक खर्च होता रहा हेँ। यत्र विस्तार का चित्र इन 
आकडो से बिल्कल स्पष्ट हो जाता हे कृषि संगठनों 
के पास १५,७०० ट्रकंटर, ४,८०० उर्वरक यत्र, 
३,१०० हल, ६०० गेहँ सयुक्त फसल कठांई यत्र, 
१,६०० लौरी आदि थे। सन्‌ १९६३ तक उन्होने अपने 
यत्रो के भण्डार में वृद्धि कर ली थी और उनके पास 
३५,००० ट्रैक्टर, ६,००० उर्वरक छिडकक (स्प्रेयर) , 
७,८०० हल, ८,४०० सण्क्त फसल कठाई यत्र, २,९०० 
लौरी आदि थे। यद्यपि इतने यत्र भी पर्याप्त नही है, 
तथापि वद्धि उल्लेखनीय हें। 

कृत्रिम उर्वरको के उपभोग में वृद्धि तो और भी 
उल्लेखनीय' है। सन्‌ १९५५ में २ छाख ७२ हजार टन 
का उपभोग हुआ था और बढते-बढते १९५७ में वह 
८ लाख ६ हजार टन, १९५९ मे ११ लाख ४७ हजार 
टन, १९६१ मे १० लाख ९० हजार टन तथा १९६३ 
मे २१ लाख टन तक जा पहुँचा। अनुमान है कि इस 
वर्ष तकरीबन ३० राख टन उर्व रको का उपयोग होगा। 
कृत्रिम' उव रको का सर्वाधिक उपयोग समाजवादी सगठन 
और सहकारी समितियाँ, स्वतत्र किसानो के साथ 
सहकार करते हुए करती है। इस वृद्धि के बावजूद 
अन्य देशी में उर्रकों के प्रयोग की तुलना मे यह उपभोग 
कम' ही है । औसतन प्रति हेक्टर भूमि' मे ३०० किलो- 
ग्राम तक खाद अथवा करीब ६० किलोग्राम भूमि-सु धारक 
सामग्री का उपयोग होता है। 

इसी प्रकार चुनिन्दा किस्म के बीजों के उपयोग और 
उच्च फल-प्राप्ति देनेवाली फसले बोने की दिशा मे भी 
महत्वपूर्ण प्रगति' हुई है। गेहूँ की खेती के अन्तर्गत 
२१ लाख हेक्टर भूमि हे, जिसके ६० प्रति शत पर उच्च 
उत्पादन देनेवाली किस्म की फसल पैछा की जाती हे । 
कुल भूमि के करीब २५ प्रति शत अर्थात्‌ २५ लाख हेवटर 
पर मक्का की खेती होती है। बोआई के लिए प्रसकर 
बीजो का इस्तेमाल किया जाता है। सूर्यमुख्री की कृषि 


के अन्तर्गत प्रायः समग्र भूमि पर उच्च उत्पादक किसमें 
बोयी जाती है। ., 


ह युगोस्लाबिया में कृषि 


सामाजिक मिल्कियतवाले बडे-बडे क्षेत्र बागवानी, 
फलोद्यान व अग्रोपवन' के अन्तर्गत है। आधुनिकतम 
यत्रो और उपकरणों का यहाँ उपयोग होता है । आगामी 
कुछ वर्षो मे प्रायः ये सभी बगीचे और फलोदच्यान 
फलने लगेगे। 
पञ्ु-प्रजनन 


पशु-प्रजनत की दिशा मे भी अच्छे फल प्राप्त हुए 
है। होल्स्टेइन-फ्रिसीणय और रेड' डेनिश नस्ल की 
दुधारू गायो के आयात से पुनप्रंजनन केन्द्र खोलने में 
मदद मिली है। सामाजिक मिल्कियत के बडे दुग्धालयो 
के लिए बडे-बडे शहरी केन्द्रों के आस-पास' इन केन्द्रो 
ने पशु-प्रजनन का काम होता है। घरेल सिमेण्टल 
(8777679/) प्रजाति के गृण-धर्म में शुधार करने 
की दिशा मे पर्याप्त प्रगति की जा चुकी हैँ । यह प्रजाति 
दूध और मास दोनो के उत्पादन के लिए उपयोगी हें। 


देश को सिचाई व्यवस्था में सुधार करने के लिए 
भी इसी प्रकार के प्रयास किये जा रहे है। अब तक केवल 
१ लाख ४० हजार हेक्टर भूमि को ही सिचाई के अन्तर्गत 
लाया जा सका हूँ। डेन्यूब-टीसा-डेन्यूब जल-व्यवस्था 
(हायड्रो-सिस्टम) आधी से ज्यादा पूरी हो चुकी है। 
इसके पूरी होने पर इससे आठ लाख हेक्टर पर जलोत्सरण 
और ३ लाख ६० हजार हेक्टर नये क्षेत्र की सिचाई 
होगी। फिलहाल मकदूनिया में छ जलू-व्यवस्था योजनाओ 
का काम' चल रहा हे, जो करीब एक लाख हेवटर 
पर जलोत्सरण करेगी और मकदूनियायी मैदानों में 
७२ हजार हेक्टर भूमि की सिचाई। 

कृषिक उत्पादन के प्राविधिक आधार के विकास' को 
बहुत महत्व दिया जा रहा है। तथापि, इसका वर्तमान 
स्तर बहुत नीचा है और आगामी सात वर्षीय अवधि के 
दौरान इसमे पर्याप्त सुधार छाया जाना चाहिये। सन्‌ 
१९७० के अन्त में युगोस्लाविया की कृषि का कुछ अलग 
ही सघटन' होगा, और उसमे तब सघनता भी अधिक 
होगी। उस' वक्‍त विस्तृत भूमि' में सामाजिक सिल्कियत 
के अन्तर्गत भूमि' की आधुनिक तकनीकरू साधनों से 
जोताई होगी, और निजी' किसानों से सहकार करते हुए 
खेती की जानेवाले क्षेत्रों के उत्पादन में भी सुधार होगा । 
और, अन्त में कृषि पर आधुनिक तकनीकरू साधनों के 
प्रभाव को स्पष्ट करने के लिए पिछली दो पत्र वर्षीय 
अवधियो के न्‍्यूनत॒त और अधिकतम उत्पादन की तुलना 
करना लाभप्रद होगा। 


तालिका १ 


न्यूनतम और अधिकतम उपज: १९५४-६३ 
(हजार टन मे ) 





१९५४-१९५८ १९५९-- १९६३ 

न्यूनतम, अधिकतम न्यूनतम जधिकतम 

गेहूँ १,२८० ५,१०० ३,१७० ४,१३० 

मक्का ३,००० ५,६६० ४,५५० ६९,६७० 

चुकन्दर १,१३० २,०३० १,७३० २,७३० 

सूर्यमुखी ५९ १९५५ ९८ २३७ 
तिपतिया 

घास ७५० ९६० ४,३३० ९,६८० 


ऐसा कहा जाता हैं कि युगोस्लाविया मे कृषि उत्तादको 
की तीन श्रेणियां है। राष्ट्रीय अनुपातों मे उनकी' औसत 
उपज १९६२ के अत्यधिक बुरे वर्ष में इस प्रकार रही 





तालिका २ 
प्रति हेक्टर उपज मेद्रिक विवण्टलो में 
किक. आछ 
ये  शागवादी 
कुल सिल्कियत “गके स्वततन्न 
के खेत सहकार म 
गेहूँ १६५ स्ट९ए. एंड शर५ 
मक्का २१५ ४४५९ ६३०२३ १५९ 
चकन्द्र २५१० २९८० २१० ० १८४ ४ 
सुयमुखी. १०८ २१५८ १६४ ९९ 
दूध उत्पादन 
की क्षमता १,०७८ २,२६० ९८० 


निष्कर्ष स्वरूप हम' यह कह सकते है कि कृषि के 
अपेक्षाकृत गतिशील विकास और उत्पादन स्तर को 
ऊपर उठाने से युगोस्लाविया की कृषि की समस्याएँ 
हल नही हो गयी है। क्षि उत्पादनों का अब भी कापी 
मात्रा मे आयात होता है, यद्यपि वे देश में ही पैदा किये 
जा सकते है। यह उल्लेखनीय' है कि पिछले दो वर्ष 
में कृषि उत्पादनों का निर्यात बढा है। लेकिन इसमें 
कोई सन्देश नही कि यूगोस्लाविया अपनी प्राकृतिक 
जवस्वाओं और विवेकशीर उत्पादन को प्रोत्साहन देने 
की दप्टि से अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में जिस' स्तर पर निर्यात 
कर सकता है, उक्त उत्पादनों के निर्यात को अर्ी तक 
वह स्तर प्राप्त नही हो सका है। 
बेल्गरेड १९ मई ९९६४ 


कागज की परिमापिक स्थिरता 
ग. हू. गॉधलेकर 


प्रस्तुत लेख में कागज की परिमापिक स्थिरता की प्रभावित करनेवाले कारकों का विशेलषण किया 
गया है | लेखक ने उन दिशाओं का भी सुझाव दिया है, जिनमें हाथ कागज की पषरिमापिक 
अस्थिरता पर काबू पाने देतु प्रयास किये जा सकते हैं । 


कागज की पारिमापिक स्थिरता (डायमेन्शनलकू 

स्टेबिलिटी) किसे कहते है ? जहा तक' इस लेख 
का सम्बन्ध है, यह कहा जा सकता हूँ कि' कागज की 
पारिमापिक स्थिरता वह सीमा हे जिस तक नमी की 
विभिन्न अवस्थाओ के अन्तर्गत कागज के परिमाप में 
अन्तर आता है। कागज के छपाई सम्बन्धी गुणों पर 
मुख्यत इस प्रकार असर पडता हैं 


१ पारिमापिक दृष्टि से अस्थिर कागज में सिलवटे 
पड जाती है और वह पिचक जाता है। वे बिल्कुल सपाट 
नही रहते तथः छापेखाने मे मशीन पर अपने आप एक 
के बाद एक कागज जाते रहने की क्रिया मे कठिनाई 
पैदा करते है। 

२ बहु-रगी काम में पारिमापिकर दृष्टि से अस्थिर 
कागज ठीक से छपाई न होने का कारण बनता है। यह 
बात मुख्यतः बहु-रगी छपाई के लिए सही है, लेकिन कुछ 
ऐसे अन्य कामो को भी यह प्रभावित कर सकती हैं, 
जहा कालम भर कर कारबन' प्रतियां निकाली जाती 
है। ये काम एक के बाद दूसरे और दूसरे के बाद तीसरे 
याती सभी कागजो मे एक दूसरे के ऊपर बिल्कूल सिधाई 
में होने ही चाहिए। 

कागज की पारिमापिक स्थिरता को प्रभावित करने- 
वाले कारक हू (अ') तनन्‍्तु का गुण, (आ) छुग्दी 
तेयार करने का तरीका, (इ) बीटिग, (ई) धुलाई 
» यह लेख पूना स्थित दवाथ कागज सस्था में स्थापित “टेक्नी- 


कर डिस्करान ग्रुप” की २५ अग्रेल १९६४ को सपन्न वेठक मैं 
पेपर” के रूप में पढा गया था । 





का तरीका, (उ) आद्रें-मजबूती प्रदान करना (वेट 
स्ट्रेथनिंग), (ऊ) भरत, (ए) तन्तुओ का सघटन 
और अभिविन्यास, (ऐ) सुखावन के दौरान सिलवट 
का पड जाना, (ओ) सुखावन का तापमान, (औओ) 
सुखावन के दरमियान तनाव, और (अ) कागज का 
अनुकूलन'। 

तालिका १ के अध्ययन से उक्त कारकों का प्रभाव 
स्पष्ट हो जायेंगा। 


तालिका १ 
तन्‍्तु के गुण और छूग्वी बनाने का तरीका 


कच्ची सामग्री व तरीका आदे विस्तार / 


*  आडी दिशा में 


कि 


सूचिपर्ण काष्ठ सलल्‍्फाइट 
रुदिपर्ण काष्ठ सल्फाइट 

तृण सोडा 

बास' सोडा 

खोई सोडा 

एस्परटो सोडा 

तृण उष्ण दबाव सोडा 

तृण मोनों सलल्‍्फाइट 

तृण क्लोराइन सोडा प्रक्रिया 
एस्परटो उष्ण सोडा 
एस्परटी अखण्ड क्राफ्ट 
एस्परटो पाण्डिया (उच्च प्राप्ति) 


ड 
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| 


दया 
बीज 


कागज की पारिसापिक स्थिरता 


यह देखा जा सकता है कि तन्‍्तु के गुण-धर्म का बहुत 
प्रभाव पडता हैं। विशेष दिलचस्पी की बात यह है 
कि ढास, खोई और एस्परटो के मामले में विस्तार बहुत 
कम है। इसके विपरीत तुण-लग्दी पर्याप्त अधिक 
विस्तारशील हैं । 


पेषण (बीटिंग) का क्या असर पड़ता हैं, 
तालिका २ में प्रस्तुत आकडो से समझा जा सकता है। 
तालिका २ 
पेदण (बीटिंग) का प्रभाव 








न आद्े विस्तार 
आदर ७० 
पेष्ति 
तुण उष्ण सोडा ४२ ५ ३ 
तृण मोनों सलल्‍्फाइट ३ ८ ५ ० 
तृण सोडा क्लोराइन ३७ ४ ९ 
सूचिपर्ण काष्ठ सल्फाइट_ ३ ८ ४ ८ 
रुन्दिपर्ण काष्ठ सल्फाइट. २२ ३ १ 
काष्ठ का बुरादा १८ २ १ 
एस्परटो उष्ण सोडा १३ २ १ 
एस्परटों अखण्ड ऋरापट १ ४ २ रे 
एस्परटों पाण्डिया १४ ३३ 
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यहाँ भी पेषण (बीटिग) प्रभाव काठ के बुरादे और 
एस्परटो के मामले में उतना ज्यादा नहीं हैं, जितना 
कि अन्य प्रकार की रुग्दी में। 


घुलाई का तरीका 

आधुनिक धुलाई छलतनियों पर लरुग्दी का लेप बत्त 
जाता है। इससे लुग्दी मे की महीन-महीन सामग्री 
बह कर निकल नही पाती। इस' कारण वह हछुग्दी में 
ही रह जाती हैं। 

एक मत के अनुसार पारिमापिक अस्थिरता का 
कारण यह है कि मूल तन्तु के हेमी-सेल्यूछाजिक पदार्थ 
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के फूलने से और अच्छी तरह पेषित लुग्दी के तन्तुकरण- 
कणो से आस-पास के तन्तुओ में गति पैदा होती हुं । 
एक दूसरा मत यह हे कि स्वयम्‌ तन्तुओ का फूलना हौ 
विस्तार के लिए उत्तरदायी हे। 

आदर मजबती 


कागज को आद्ें मजबूती (यानी गीलेपन की अवस्था 
में भी कुछ रासायनिक द्रव्यों से उपचार करके कागज 
को मजबूती प्रदान करना, जिसे अग्रेजी में वेट 
स्ट्रेग्निग” कहते है) प्रदान करने का उसकी पारिमापिक 
स्थिरता पर भी अनुक्‌रू प्रभाव पडता है। फिर भी, 
इसका प्रभाव बहुत कम होता है। यह भी हो सकता है 
कि यह प्रभाव परोक्ष रूप से कम' पेषण करने से होता 
है, जोकि कभी-कभी आद्रे-मजबूती प्रदायक कारक 
सम्भव बना देते हैं। 


भरत 


चीनी मिट्टी तथा अन्य खनिज भरतो से निश्चय 
ही कागज के सपाट्पत और पारिमापिक स्थिरता में 
वृद्धि होती हैं। उक्त बात से सभी परिचित है। 
यह भी विदित हू कि इससे कार ज॑ कमजोर भी पडता 
हैं। आद्रता ग्राही होने की वजह से ग्वार के गोंद जेसे 
पदार्थ भी किसी हद तक नमी में कमी होने से अत्यधिक 
सिकूडन को रोकने में सहायक हो सकते है। इसी प्रकार 
सॉबिटाल से भी कागज मे पर्याप्त नमी बनाये रखने में 
मदद मिल सकती है। लेकिन जब लिथों-ऑफसेट 
प्रिटिग' (एक प्रकार की छपाई) में वस्तुत कागज को 
आदे बनाया जाता है. तब, खनिज भरतो के अलावा 
अन्य भरत हो सकता है विशेष उपयोगी न हो। 


तंतु संघटन ओर अभिविन्यास 


फोण्डिनियर अथवा सिलीण्डर मोल्ड पर बने कागज 
में सीधी विशा(मशीन डायरेक्शन) में तन्तुओ का 
अभिविन्यास काफी अधिक है। तनाव के साथ सुखाने- 
जिसका जिक्र हम आगे करेगे- से उक्त कारक कागज 
का विभिन्न दिशाओं में अनिश्चित विस्तार कर देता 
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कह 
है। परिषृर्णत पानी मे डूबे हुए कागज के विस्तार के 
सम्बन्ध मे आकडे इस प्रकार है 


बद्धि प्रातिशत्य 
लम्बाई में सीधी दिशा में ० ३ 
लम्बई में आडी दिशा मे ३ ० 
मोठाई में ३० ० 


यह ध्यान देने की बात है कि मोटाई में विस्तार सीधी 
दिशा (मशीन डायरेक्शन) विस्तार से १०० गुना 
ज्यादा है। इसका मतल्‍रूब हैँ अधिकाश वृद्धि मोठाई 
में होती है। आडी दिया और मशीन दिशा में विस्तार 
मामूली होता है। इसलिए अगर किसी तरह यह 
व्यवस्था की जा सके कि सभी गरिविर्तत मोटाई में हो तो 
सीधी और आडी दिशा में विह्कूछ पारिमापिक अस्थिरता 
नही रहेगी। वास्तव में मशीन से बने कागज के सामने 
सबसे महप्वपूर्ण समस्या है, उसमें दोनों व्शाओ में 
असमान विस्तार का होना। यह एक सामान्य अनुभव 
है कि जो कागज सघटन' मे एक समान' नही है (यहाँ तक 
कि हाथ कागज भी) उसे सपाट रखना मुश्किल होता 
है। आदं मौसम में उसमे सिलवटे पडने रूगती है। 


फू 


सिकुडन, तापमान और तनाव ., 


मशीन बने कागज में सीधी दिशा में ततुओ के अभि- 
विन्यास का प्रभाव सीधी दिशा में सिकूडन पैर रूूगायी 
जानेवाली रोक से और भी अधिक हो जाता है। कागज 
केवछ आडी दिशा में ही सिकु+ सकता है। और फिर, 
सुखाने के उच्च तापमान के कारण कागज में यह तनाव” 
सीवी दिशा में समाविष्ट' होता है एम वह तथा- 
कथित सूखा हुआ तनाव' होता हें। 


यह बहुत अजीब बात हूँ कि सुखाने के वक्‍त जिन 
तनावो का समावेश किया जाताह उनका स्थायी प्रभाव 
पडे । अक्सर कागज को आडी दिशा की अपेक्षा सीधी 
दिशा में ही कम प्रसरण होने का स्मरण कंसे होता है ? 
ऐसी किसी भी प्रक्रिया से जो इस' स्मृति का लोप कर 
दे अथवा मिटा दे, कागज' के ताव में इस प्रकार का 
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परिवर्तन सम्भव होना चाहिये कि दोनों ही दिशाओं 
में उसका समान विस्तार हो। 


सुखाने के वक्‍त सिक्‌इन का यह सवाझ, स्वभावत , 
तन्‍्तु से नमी दूर करने से पडनेवाले पृष्ठ-तनाव (सरफेस 
टेन्शन) के कारण, तन्तु बन्धन से सम्बद्ध हें । 


यदि मशीन कागज' को आदे किया जाय, आडी 
दिशा में ताना जाय और मामूली तनाव के साथ गर्मी 
दे कर सुखाया जाय तो कागज में से सूखें हुए खिचावो' 
में परिवर्तन करना सम्भव हो सकता है और नमी में 
परिवतंनों के फलस्वरूप उसमे भविष्य में आडी दिशा में 
कम विस्तार होगा। 


कागज अनुकूलन 


एक अन्य महत्वपूर्ण पग्ंवेक्षण यह हू कि कागज अनेक 
आद्रता चक्रों सेगुजरने अथवा दीर्घ कार तक ६५ प्रति शत 
सापेक्ष आद्रता के अन्तर्गत' रहुने पर थोडा-सा सिकड 
जाता है। एक बार सिकडन आ जाने पर वह समुचित 
रूप से स्थायी बन जाती है। यह बात मशीन से बने 
कागज के सम्बन्ध मे खास तौर पर सही है, जिसे ऊष्मा 
प्रदान करके सुखायथा जाता है और इसलिए वह आडी 
दिशा मे अधिक सिकूड जाता हैं। 


हाथ कागज़ उद्योग में 


१ हाथ कागज में आडी और सीधी दिशाएँ नही 
होती। इसलिए दोनो ही दिद्याओ में विस्तार समान 
होता हैं। 

२ हाथ कागज हवा में सुखाये जाते है इसलिए उनमे 
बुरी तरह सिकुडन पैदा हो जाती है। अतएवं हाथ 
कागज में समस्या विस्तार की हैं। यह समस्या मशीन 
बने कागज के आडी दिशा में विस्तार की समस्या के 
समान हे। लेकिन इस पयर्वेक्षण को कि खीचे हुए 
और ऊष्मा प्रदान कर सुखाये हुए कागज में कोई विशेष 
अस्थिरता नही होती, कागज के नावो मे से पानी निकालते 
वक्‍त भारी दबाव डालर कर अपनाया जा सकता हें। 


कागज की पारिमापिक स्थिरता 


३ इसी प्रकार पुनरावृत्त आद्रता और सुखावन से 
भी कागज को स्थिरता प्राप्त होती कगती हे। सुखाने, 
माढी देने तथा पुन सुखाने व माढी देन की क्रिया करके 
हाथ कागज के सम्बन्ध में उक्त बात प्रयुक्त की जा सकती' 
है। ऐसी कोशिश करके देखना अच्छा होगा। 


४ पेषण (बीटिंग) की सीमा और तन्‍्तु के गुण-धर्म 
प/रिमापिक स्थिरता के लिए आशिक रूप में उत्तरदायी 
है। यह परीक्षण करना राभदायक रहेगा कि पेषण 
सीमा को कम' करते हुए वाछित मजबूती किस तरह 
रखी जा सकती हे। इस सम्बन्ध में सरेश माढी" 
के महत्व का निकट से अध्ययन करना वाछनीय हें। 
वस्तुत इस सम्बन्ध में इग्लिश हाथ कागज उद्योग 
एक रास्ता प्रशस्त करता है। वहाँ का ततु (लछिण्टर) 
निम्न कोटि का है, केकिन वहा सरेश माढी' की 
सीमा हमारी सरेश माढी की सीमा (रूगभग पाच 
प्रति शत) की तुलना में बहुक अधिक (करीब १४ प्रति 
शत), है। 


५ बास एक ऐसा ततु प्रदान करता हैं, जिसमे 
बेहतरीन पारिमापिक स्थिरता हैे। इसके उपयोग पर 
विचार करने की आवश्यकता है। 


६ सुखावन के तापमान का स्थायी असर पडता 
है और वह सूखा हुआ खिचाव' पैदा करता हैँ। चन्द 
मामलों में कागज ऊष्मा देकर, खास कर तावसुकी'” 
की मदद लेकर, सुखाये जा सकते है। 


६५७ 


७ जहाँ तक कागज के अनुकूछत का सवाल हें, 
यह ध्यान देनें की बात हैं कि उसका अनुकूलन छपाई 
के लिए काम में लायी जानेवाली' आद्रेता की अपेक्षा 
कभम' आता की स्थिति में किया जाना वाछनीय हूँ। 
इसका परिणाम यह निकलरूता हे कि प्रथम रगीन' छपाई 
के दौरान जो अतिरिक्त नमी कागज मे समा जाती हैं, 
दुबारा छपाई शुरू होने से पहले निकल जाती हूं । 


यदि हाथ कागज को बाजार में अपना उपयुक्त 
प्राप्त स्थान करना है तो पारिमापिक स्थिरता का विषय' 
बहुत महत्वपूर्ण हे और उसका विस्तृत अध्ययन करने 
की आवश्यकता हें। 
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एफ. एल हडसन और एन जे हेन्सियस ब्रिटिश पेपर और 
बोर्ड मेकस एसोसिएशन के प्राविधिक विभाग की कार्यवाही, खण्ड 
४०, भाग १९, १९९९, डी आर कोल और एफ एल हडसन 
पेपर टेक्नोलॉजी, वषे २, अक ५, १९५५, सयुक्त राष्ट्र सघ 
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का उपयोग । 


भारत में मधुमक्खी-पालन 


आपके लेख* में आपके काय का बडा ही रोचक विवरण 
है जोकि मधुमक्खी-पालन में रुचि लेनेवाले लोगो 

के लिए दिलचस्प हैँ। हमारे सामने भी बहुत कुछ 
वेसी ही समसस्‍्याएँ है। 

आपने भारतीय मधुमक्खी एपिल इंडिका का जी 
जिक्र किया हूँ, मुझे अच्छा रूगा। मैं मेथडिस्ट चर्च के 
अन्तर्गत एक शैक्षणिक मिशनरी के तौर पर २५ वर्षों 
तक चीन में रह चुका हें। वहाँ में जन्तुविज्ञान पढाता 
था और साथ ही कृषि में विस्तार काये भी करता था। 
काफी समय तक मेने एपिश इंडिका का प्रहस्तन और 
अध्ययन किया और चन्द प्रयोग भी। में हमेशा स्कूल 
में कई मधुमक्खी-घर रखता था और प्राय' गांवों में 
यह देखने जाया करता था कि ग्रामीण किस तरह मध्‌- 
मकक्‍्खी पालते है। मुझे यह बडा ही चित्ताकषक लगता 
था और मेने इसका बहुत आनन्द उठाया। 

आपने इंडिका का स्थान सेनेवाली मधुमक्खियो 
के आयात की सम्भावना का जिक्र किया हेँ। जिन 
डाक्टर स्पेसर हच का जिक्र आपने किया है, वे मेरे मित्र 
थे। जब वे भारत मे थे तो हमारे बीच भारत में इता- 
छियन मधुमक्खी लाने के सम्बन्ध में पत्र-व्यवहार हुआ 
और उन्होंने मुझे अपने आयातो के विषय में लिखा। 
बाद में में डा हच से प्रथम बार मेक्सिको में मिला। 
थे वाय' एम सी ए के लिए एक कृषि अनु सधान केन्द्र तथा 
बालकों के लिए स्कूल खोलने के प्रयत्न में थे। मैने 
मधुमक्खी-पालन में उनकी सहायता की और उनके चले 
जाने के बाद कुछ समय तक में ही उनकी देख-भाल करता 
रहा। जब डा हँच कास्‍्टा रीका मे थे और छुट्टी पर 
जाना चाहते थे तो उन्होने मुझे ९ महीने के लिए अपना 
काम सम्भालने हेतु निमत्रित किया और मे वहा पहुँच 
गया। कोई एक साल पहुले, उससे भी कुछ कम' समय 
हुआ, वे गुजर गये। 

जसा कि आपने अपने छेख में बताया हे मधुमक्खियों 
का आयात खतरनाक सिद्ध दो सकता हूँ क्योंकि उनके 


* /मारत में मथुमक्खी-पाकन,” छुमाष उन्त्र सरकार, 
खादी ग्रामोद्योग, मार्च १९९४। 


साथ ही नयी बीमारियों और परजीबि कीटाणु भी आ 
सकते है। अमेरिकी और यूरोपीय' फाउल-बूडः (भधु- 
मव्खियो की एक बीमारी) बीमारी ससार में हर जगह 
फैली हुई है, अत अगर मधुमक्खियों के आयात करने से 
सिर्फ उसी बीमारी का खतरा हैँ तो कोई बात नही है। 
यदि पहले से ही वहा वह बीमारी हो तो इससे कोई 
नुकसान' नहीं होगा, लेकिन' पहले हमे यह सुनिश्चित 
कर लेना चाहिए कि कोई बीमारी नही है। 


चीन में कोई फाउल-ब्र॒डः बीमारी नहीं थी। वहाँ 
के अपने २५ वर्ष के जीवन में जितने भी*मधुमक्खी-घर 
मुझे मिले, मैने सबको देखा, परन्तु मुझे कोई भी बीमारी- 
वाला मधु-धर नही मिला। क्‍या भारतीय मधुमक्खियों 
में उक्त फाउल-ब्ड बीमारी मिलती है ”? इसका अध्ययन 
बडा ही दिलचस्प होगा कि कोई ऐसी भी जगह हें जहाँ 
कि यह बीमारी न हो। 


चीन मे १९२२ अथवा १९२३ के आस-पास मधुमक्खी- 
पालन के लिए ऐोगो में होड छगी हुई थी। जापान से 
(हो सकता हूँ कि अन्य जगहो से भी) अनगिनत मधु- 
मक्खियां जहाज के जरिये मगायी जा रही थी और 
अधिकाश मधुमक्खियों चीन के उत्तरी भाग मे जा रही 
थी। परल्तु भेजनेवाले लापरवाह थे, इस कारण कुछ 
बसे छत्ते भी आ गये जो फाउल-ब्रूड से पीडित थे। श्यीघ्र 
ही उत्तरीचीन के कई भागो में यह बीमारी फैल गयी । 
मुझे प्रथम बार यह बीमारी १९२५ में दक्षिण-पू्व॑ 
चीन के फ्यूकीन प्रात में देखने को मिली- इतालियन 
मधुमक्खियो के सिर्फ एक छत्ते मे यह 00 थी और 
वह छत्ता चीन के उत्तरी भाग से हीआया बा ॥ 


मैने अमेरिका से कुछ काकेशियन और इतालियन 
(बीमारी रहित) मधुमक्खियों का आयात किया ओर 
उन दोनो का तुलनात्मक अध्ययन बडा दिलचस्प रहा। 
चीनी मधुमक्खियों एपिस इंडिका इतालियन मधु- 
मक्खियों के मुकाबले ठड़े मौसम मे काम' करती, हल्की 
बारिश में ज्यादा काम' करती और सुबह में दृताकियत 
मधुमक्खियों से भी पहुले काम करने निकछ जाती। 
उत्तर चीन में अनुभव यह रहा कि चीनी-मधुमक्खियो- 


भारत में सधुसक्लो-पालन 


बाले क्षेत्र मे इतांलियन मधुमक्सियों के रख देने पर 
सीनीं मधुमक्खियों धीरे-धीरे लुप्त होने छगी। 


चीनी' मधुमक्खियों सामान्यतया सारू में ५ या ६ 
पौड, सभवत ८ पौड भी, शहद देती थी, परन्तु जब मेने 
एक छोटे आकार का मधुमक्खी-घधर बनाया, जोकि 
लैग्सट्राथ आकार का तीन-चौथाई था, तो इंडिका उछत्ते 


से ४० पौंड शहद प्राप्त हुआ। 


एपिल्त इंडिका को अभी से और भी अच्छा काम 
करने के लिए चुना जा सकता हैं, परन्तु चुनाव मे समय 
अधिक लगता है। इस' बात के प्रमाण है कि आस्ट्रिया के 
मधू-पालक १८७९ में कई प्रदेशों को रानी-मक्खियां और 
अडे (नुकलिआई) बेचा करते थे। उन्हे शहद में ।दल- 
चस्पी न. थी। वे सिर्फ मधुमक्खियो की बिक्री में ही रुचि 
रखते थे, इसलिए छोटे-छोटे मषु-घरों में मधुमक्खिया 
भर दिया करते थे और अब कानियोरून मधुभक्खियो 
इसके लिए मशहूर हो गयी है कि एक छत्ते में वे बहुत 
अधिक सब्या में रहती हे। कुछ मधुमवखी-पालक उस 
कारण उन्हे नही चाहते, परन्तु मेने उन्हे पाल कर देखा 
है और मुझे वे बहुत पसन्द हैँ। जहाजों में मधुमक्खियो 
भर-भर कर छाने का समय सन्‌ १८७९ अकित हैं, 
परन्तु चुनाव तो बहुत पहले से हो रहा था। हमारे लिए 
भारतीय' अथवा चीनी मधुभविखियों में सुधार करने से 
सस्ता पड़ेगा चुनिन्‍्दा इतालियन अथवा काकेशियन या 
कारनियोलन' मधुमक्खियो का उपयोग करना। में अज- 
ठाइना के एक मध-पालक से पत्र-व्यवहार कर रहा 
है । मे नही जानता कि उन्होने किस तरह का मधुमदिखियों 
से काम आरम्भ किया, परन्तु कोई ५० वर्ष पहले 
उन्होंने इटालियन मधुमक्खियो का आयात किया और 
उन्हे अपनी / मधुमक्खियों से अधिक उत्पादक पाया। 
तब मे उन्हे काकेशियन मधुमविखयो के बारे में लिखा 
करता था जिनका उन्होने आयात किया और उन्हे 
इटालियन मधुमक्खियो से भी अच्छा पाया। 


मधघमक्खी-पालन में मेरी रुचि शौकिया और बेज्ञा- 
मिक दृष्टि से है। व्यावसायिक मंधुराखी-पालन में मेरा 
कोई अनुभव नही हू। मेरे पास सिर्फ तीन छत्ते हैँ और 
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मधुमक्खियां हे काकेशियन। कनाडा में एक व्यक्ति 
दस वर्षों से उत्तम काकेशियन भधुमक्खियों का उत्पादन 
कर रहा ह और मेरा विश्वास है कि उसके पास देश में 
उपलब्ध सर्वोत्तम' नस्लों में से एक की मवमक्खियाँ है । 
उसकी प्रजनक रानी मक्खियो की मौग आस्ट्रेलिया 
पौलंड, इग्लैड, अमेरिका आदि में है और प्रति रानी- 
मकक्‍्खी उसे २० डाढूर (करीब १०० रुपये) मिलते 
हूं। पिछले वर्ष तो उसके पास इतनी मौग थी, जितनी 
मक्खियाों उसके पास नहीं थी। 


मेरे पास! उसकी रानी-मक्खियों की नतिनियों है 
और मेरे पास' अब तक की मधमविखयों में वे सर्वोत्तम 
है। श्री हेस्टिग्सः कलिफोनिया के एक' मध-पालक 
(जिसके पास विशुद्ध काकेशियन मधुमक्खियो का 
बागान है ) को अपनी भधुमक्खियाँ बेचते है (तथा अन्य 
देशों के मधुमवखी-पालको को भी बेचते है ) और उसके पास 
प्रजनक रानी मव्खियों हे # उसने अपने पास के ३ से 
५ मील के अन्दर के सभी मधु-बागानो को रानी-मक्खियाँ 
दी हे और इसलिए उसके बागान के आस-पास की सभी 
नर-मविखियों विशुद्ध काकेशियन है । यूवा रानी-मक्खियाँ 
समागम' के बाद, १ ६० डालर में एक की दर से, बेच 


” दी जाती हे, और में वंसी ही 'रानी-मक्खियों खरीदता 


हैं। वे बहुत अच्छी है। 


में भारत मे प्राप्त एपिस इंडिका के विषय मे और 
ज्ञान प्राप्त करना चाहता हूँ । क्या इन मधुमक्खियो के 
विषय में सरकार कोई प्रकाशन प्रसारित करती हे ? क्‍या 
एपिश इॉंडेका पर किये गये अनुसधान की जानकारी 
आपके पास उपलब्ध हे? क्‍या किसी ने परजीवी 
कीटाणुओ का अध्ययन किया हूँ ” मेने कही पढ़ा हूं 
किभारत में एकार्रप्श्व वूडाई मिला है। क्या 
भारत मे नोसेमा एपिश प्राप्य है ? मुझे पता नही 
कि चीन में यह उपलब्ध हे अथवा नही, परन्तु अमेरिका 


में तो है। -क्लॉड आर, केलॉग 
६५७ वेस्ट हेरिसन एवेन्यू, 

क्लेअरमोंट, कैलिफोर्निया (त रा अ) 
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पंचायत राज के माध्यम से सामाजिक परिवतेन 


हवीबुर रहमान 


भारत के विकास मे एक बाघा इस तथ्य के कारण है कि औद्योगिक क्रादि होने के पूर्व ही यहाँ राजनीतिक, सामाजिक 
और प्राविधिक क्षेत्रो मे बडे परिवर्तन नही हुए । छोगो की जीवन पद्धति और उनके विचार पर अब भी परम्परा हावी है। 
लोगों को जागरूक बनाने में लोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण से बहुत मदद मिल सकती है। 


आशिक विकास की प्रक्रिय को देश की परम्परागत 

सामाजिक और आथिक रचना से अछूग नही किया 
जा सकता। उससे अलग हो इसका अध्ययन भी नहीं 
किया जा सकता। सिद्धान्त और व्यवहार में अन्तर 
इसलिए हैँ कि परम्परागत सिद्धान्त तथा वततमान आदशों 
ब्ेमेल आथिक अथवा अद्धे यात्रिक सम्बन्धो पर आधारित 
हैं, जोकि परम्परागत स्वरूप को एक देन तथा अनुकूल 
चीज मानते है। विश्लेषण करने से यह ज्ञात होगा कि 
पस्थात्मक सुधार के मामले में अबन्ध-नीति दर्शन न 
सिफ अव्यावहारिक, बल्कि गलत भी हेँ। उत्पादन के 
तरीके में परिवर्तन से राजनीतिक, सामाजिक और 
यहाँ तक कि धार्मिक पंद्धतियों तक में परिवर्तन होता 
है, परन्तु अनुवर्ती में कोई परिवर्तेन हो तो उनका प्रभाव 
पर्ववर्ती पर भी पडता है। 


संस्थात्मक स्वरूप और आध्िक परिवतंन 


सस्थात्मक परिवर्तत आथिक परिवतेंनों के अनुष- 
गिक प्रभाव” हो सकते है, परन्तु सस्थात्मक परिवर्तन 
भी इतने शक्तिशाली होते हे कि वे आथिक प्रभावों को 
समाप्त अथवा नियत्रित कर सकते है। पृर्वे-औद्योगिक 
ओर पू्वे-प्रौद्योगिक समाज की सस्थात्मक व्यवस्थाओ 
ने प्राय आथिक विकास की गति में बाधा' डाली हैँ। 
प्राचीन और आधुनिक क्रिया के झगडे के कारण, कम 
विकसित देशो में सामान्यतया और भारत में विशेषतया, 
परम्परा से लोग कुछ हट गये है। वेबलेन (५०७!७॥) 
की यह धारणा कि सस्थात्मक परम्पराएँ सामाजाथिक 


सुधारों को विकास की गति रोक और समाप्त कर 
मिलावटी बना देती है, हमारे देश के लिए तो 
सही हे ही। 

पश्चिम तथा सोवियत सघ में भी आथिक विकास 
की प्रक्रिया के पहले अथवा' बाद में दृरू्यापी सामाजिक- 
सास्क्ृतिक परिवर्तेन हुए। यूरोप में पुनरुदूभवा और 
प्रोटेस्टेण्ट सुधारों ने लोगो की भावताओं और धाभिक 
शक्तियों को धर्म निरपेक्ष कार्यो की ओर मोडा' | आधुनिकी- 
करण की प्रक्रिया ने एक नया जीवन प्रदान किया, जिसके 
फलस्वरूप कट्टरपन, अधविश्वासः और रीति-रिवाजों 
में बहुत अधिक विश्वास का स्थान प्रायोगिक और 
उपयोगितावादी किस्म के व्यवहारवादी परीक्षणों ने 
ले लिया 


स्वतंत्र व्यक्षित का प्रादुर्भाव 


अत यूरोप में बौद्धिक और आर्थिक विकास ने स्वतत्र 
व्यक्ति को पैदा किया, जिसमे निष्ठापूर्वेक और सोत्साह 
काम' करने, नियमितता बरतने तथा समय पर, कार्य 
करने की भावना है, और जोकि धन उत्पादन के लिए 
सर्वाधिक उपयुक्त हैँ। इसके अतिरिक्त जनता का 
राजनीतिक रूप में एक होकर मजबूत केन्द्रीय और 
राष्ट्रीय राज्य के निर्माण, सफंडम' और गुलामी के अन्त 
तथा अवसरो की समानता ने गहरा प्रभाव डाहूा। 
जहाँ कही भी प्रतियोगात्मक प्रक्रिय असफल रही, 
वहाँ सरक्षणात्मक और सहकारी विधियों फो अपनाया 
गया। सामाजिक विचार में कट्टरता को दूर करने 
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के लिए मनोवैज्ञानिक और आदर्शात्मक आन्दोलनो 
एवं व्यक्तिवादी दाशेनिक सिद्धान्तो ने एक नये यूरोप 
का निर्माण किया जोकि आधुनिक ज्ञान और तकनॉलाजी 
के उपयुक्त हो। इसका श्रेय लूथर, केलविन ((&ंए।॥7), 
गेलिलियो, न्‍्यूटन आदि को' है जिन्होंने कि परम्परा 
से बंधे समाज को एक प्राणवान और नव-सस्क्ृतियों को 
अपनानेवाले समाज मे बदल डाका। भाषान्तरण और 
परिवर्तेन की प्रक्रिया यूरोप, सयुक्त राज्य अमेरिका 
और सोवियत सघ में भी जारी हे! 


परस्परागत समाज 


परन्तु भारत में सामाजिक विकास की पद्धति ने 
सामाजिक-सास्क्ृतिक परिवर्तन के उस पथ का अनुगमन 
नहीं किया जिससे होकर यूरोप औद्योगिक कान्ति के 
वक्‍त तथा' उसके बाद गुज'रा। पश्चिम में पहले जाग- 
रूकता आयी और तब' हुआ विकास, परन्तु भारत में 
हम विक्रास के जरिये लोगो को जागरूक बनाने की 
कोशिश कर रहे है। हमारी राह में एक बाधा यह थी 
कि भारत में पश्चिम' की तरह राजनीतिक, सामाजिक 
और प्राविधिक क्षेत्रों में कोई बडा परिवर्तन नही हुआ, 
जोकि फलस्वरूप उसे बौद्धिक, कृषिक और औद्योगिक 
ऋतियो के छिए तेयार कर सकता था। भारतीय समाज 
राजनीतिक, सामाजिक, धाभिक और प्रशासनिक सुधारों 
के बावजूद परम्पराबद्ध तथा वर्ग-मुखी रहा। सयुक्त 
परिवार, जातिवाद, समय-चक्र और नेसगिक-परिवर्तन' 
एवं “ विश्वास सिद्धान्त ने विरक्ति, त्याग और अध- 
विश्वास को जन्म दिया। ये शक्तियों वेजानिक और 
धमंनिरपेक्ष समाज की विरोधी थी और इसलिए इन्होने 
विकास की गति को रोका तथा सरकार एवं जनता द्वारा 
उठाये गये क्रांतिकारी कदमों को धीमा कर दिया। 


बाधक कारक 


हम' भारतीयों में से अधिकाश ने १रम्परागत गुणों 
और पूर्वजों के सूक्ष्म दर्शन” को अधिक महत्व दिया। 
व्यापक मताधिकार ने जितनी समस्याओं का हछ नहीं 


किया, उससे अधिक समस्याएँ खडी कर दी, क्योकि इसने 
जातिवाद और वर्गवाद को मजबूत बनाया जिससे कि 
विखडित होने की ओर झुकाव बढा। नेताओ के समर्थन, 
कानूनी उपायो और नणे विचारो के बावजुद जनता आमूल 
सुधार अपनाने मे हिचकर्ती रही। सस्‍्थाओ के श्रेणी- 
विभाजन, भाग्य पर बहुत अधिक विश्वास, भ्रष्टाचार, 
प्रशासनिक कमियो और कार्यान्विय में भाग न लेने के 
कारण भूमि सुधार के लिए किये गये उपाय' बेकार हो 
गये। ये चीजे सही अनुशासन, अनुभव सिद्ध खोज तथा 
सामाजिक और भौतिक विकास के किए ऐच्छिक एव 
व्यक्तिगत पहल पैदा नहीं कर सकी। इस प्रकार यह 
निष्कष॑ निकाला जा सकता हे कि जातिगत भावना, 
गतिहीन और भाग्यवादी रुख, अदक्ष जनशक्ति तथा 
पूजी-खोत की कमीवाली हमारी अधर्मनिरपेक्ष और 
अप्राविधिक पद्धतिवाली सस्थाओं ने आथिक विकास 
को अवरूद्ध किया हे। 


पंचायत राज की भूमिका 


भारतीय समाज के पुननंवीनीकरण हेतु आन्तरिक 
परिवर्तन की आवश्यकता है, क्योंकि जिंत परिवतेनो 
को आम लोग चाहते हैँ उन्हे समाज पर थोपे जाने वाले 
परिवतंनों के बनिस्बत अधिक सहज समर्थन मिल जात 
हैँ वया कार्यान्वयन भी हो जाता हैँ। कृषि उत्पादः 
बद्धि तथा ग्राम' निर्माण में प्रत्येक व्यक्ति की सेवा क॑ 
आवश्यकता है, जिसे कि जनता को जागरूक बनाने २ 
बिना किसी सस्‍या की सहायता लिए प्राप्त नह 
किया जा सकता। पचायत राज सबसे महत्वपूर्ण सस्थ 
हैँ जोकि इस दिशा में सर्वाधिक योगदान दे सकती हे 
ग्रामीण भारत में सामाजिक और आथिक परिवर्ते 
लाने के लिए योजना आयोग भी ग्राम पचायतो को हं 
उपयुक्त अभिकरण मानता हूँ। राजस्थान मे २ अक्तूब 
१९५९ को पंचायत राज का उद्घाटन करते हुए & 
जवाहरलाल नेहरू ने इसे एक' क्रातिकारी घटना कः 
था, जिंसका उद्देश्य जनता तक स्वराज पहुँचाना, उ 
स्वय शासन चलाने मे सहायता देना और पुनर्निर्मा 


६६२ 


तथा विकास कार्यों के कार्यान्‍्वय में दर्शक के बदले सजग 
कर्त्ता बनकर भाग लेने के लिए प्रोत्साहित करना हूं। 
मूल्यों मे परिषर्तेन 

पत्रावत राज आन्दोलन के उद्देश्यों को प्राप्त करना 
आध्ान नही है, बयोकि इसे पिछडे, खडित और जाति- 
मल समाज का-जोकि पुरानी परम्पराएँ निभा रहा है 
और पुराने तरीके अपनाये हुए हे-सामना करना हूँ। 
इस' तरह के समाज को न सिर्फ बुनियादी सामाजिक 
और आर्थिक परिवतनों की जरूरत हेँ बल्कि एकीकृत 
और सभन्वित' समाज में परिवर्तित होने की भी आवधश्य- 
कता है, जिसमे जनता का उच्च जीवन-स्तर हो । और, 
इसके ।हुए अर्थ-सामन्तवादी और परम्परागत समाज 
को प्राविधिक रूप से चेतन समाज में न' सिर्फ अच्छे, 
पुराने, छककित और नेतिक सिद्धान्तों को बनाये रखते 
हुए, बल्कि नगे सामाजिक मूल्यों और सब' समाज का 
सप्स्य होने की भावना रखते हुए बदर देने की 
जरूरत हें । 

आज भारक्षीय गांवों में ग्रामीणो की जीवन-पद्धति 
बदरूने, नबी तकनीको और विचारों के समावेश और 
ग्रामोत्रजन के उपयुक््ञ नयी सस्‍्थाओ के निर्माण की 


खादी प्रामोद्योग : जुलाई १९६४ 


दृष्टि से केन्द्रीय सरकार, राज्य सरकार और ऐच्किक 
सस्थाओ द्वारा आरम्भ किये गये कार्य चल रहे हे। 


यद्यपि प्रायत चुनावों पर गोब की शाम्ति भग 
करने का दोष लगाया जाता हें, तथापि वे उसे 
जागरूक और एक बनाने के लिए बड़े शक्तिशाली 
स्रोत सिद्ध हुए हे। कई जगहो में तो सत्ता प्राष्त 
करने के लिए ही सही, ऊँची जात के लोगो ने 
निम्न जाति के लोगो के साथ समझौता किया है। इसके 
लिए ऊँची जातिवालो ने निम्न जातिंवालो को कुछ 
रियायते दी है। राजनीतिक दलो ने ग्राम राजनीति 
में हस्तक्षेप न करने का आइवासन देते हुए भी परोक्ष 
रूप से उसमे भाग लिया हैं । अब तो शिक्षित युवक भी 
पंचायती मामलो मे भाग ले रहे है और कृषि के बिकास 
तथा लरूघु उद्योगों की स्थापना से अपना योगदान दे रहे 
है। इन परिवबतंतों के जरिये जाति और सम्बन्धियों 
के प्रति बफादारी की जगह गांव के प्रति वफादारी के 
रही है, और भारतीय गाँवों की सामाजाथिक गति- 
हीनता का स्थान स्वावरूम्धी और स्वशासित बामीण 
अर्थ॑-व्यबस्था ले रही हे । 
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भारत में १९५३-५४ और १९५९-६० बर्ष के जोल-जितरण की जानकारी के अनुसार आम 
तौर पर हमते यह पाया है कि सालिकौ और कास्तकारो, दोनो ही किस्मो को जोत बहुत अधिक 
संकेद्रित हे। घ्ष १९५३-५४ तथा १९५९-६० के बीच भूमि सुधार के कई तरीके अपनाये जाने 
के बाद भी असमानता में कोई खास कमी नहीं आयी । वर्ष १९५३-५४ में सर्वोक्ष्ष एक प्रति शत 
परिवारों के पास १७ प्रति शत, उच्च ५ प्रति शत के पास ४१ प्रति शत और उच्च १० प्रति क्षत 
परिषारो के पास ५८ प्रति शत मालिकी भूमि थी। धर्वब १९५९-६० में ये अनुपात ऋमदा १६ प्रति 
शत, ४० प्रति शत और ५६ प्रति शत थे। तिम्त २० प्रति शत वरिषारों के पास इन दोनों हो 


थयों में अपनी जमीन थी ही नही। 


“यिषोर्ट ऑफ दि कमेटी ऑन डिक्ट्रीब्यूडन ऑफ इनकम एण्ड 
लेबल्स ऑफ लिवञिंग, पार्ट $ (डिस्ट्रीब्यशन आफ इनकम एण्ड बेल्थ 
एण्ड कसेण्टेशन ऑफ इकनेमिक पावर) 


जैसूर के दो 


स्/ ७७ ७३ घत्जडरी 
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सं 


बन्दार वेंकप्प शेट्टी 


ब्रध्तुत लेख मे मैसू" राज्य के दो गावा, हगरी बोम्मन्न हल्की (ह थो हल्ली) और चित्रपहली का 
इस दृष्टि से अध्ययन किया गया है कि उनमे कजचरी कितनी और किस प्रफार की है तथा उधार 
लनेवाले और देनेवाले अभिकरणो के विभिन्न वर्ग कौन कौन से हं | 


भारत की ग्रामीण अथं-व्यवस्था की एक महत्वपूर्ण 

विशेषता यह है कि किसानो पर कर्ज का भार बहुत 
अधिक है। यह सव विदित हैँ कि किस हद तक किसान 
साहुकार की दया पर निर्भर हे। लगभग ६० वर्ष 
पूर्व भारत में सहकारी आन्दोलन के प्रारम्भ के साथ 
किसान को उसकी वित्तीय आवश्यकताओ के सम्बन्ध 
में सेठ-साहुकार और जमीदारो के पजो से मुक्त करवाने 
का एक प्रयास किया गया, लेकिन यह प्रयास किस हद 
तक सफल हुआ वह इस बात से स्पष्ट हो गया जब कि 
ग्रामीण उधार सर्वक्षण के प्रतिवेदन मे यह बताया गया कि 
सहकारी आन्दोलन किसानों की कूल वित्तीय आवश्य- 
ताओ के तीन प्रति शत हिस्से से अधिक की पूति नही 
कर सवा है। कुछ समय से सहकारी अभिकरण तथा 
सरकार दोनो ही ग्रामीणों की वित्तीय आवध्यकताएँ 
अधिकाधिक रूप से पूरी करने की कोशिश कर रहे है । 
आशिक परिवतेन की दृष्टि से इन बातो का बहुत + ब॒ 
हैँ (१) किसी एक निश्चित अवधि के दौरान ग्रामीणों 
पर कर्जदारो, (२) विभिन्न वर्गों मे कर्जदारी, और 
(३) परम्परागत, सरकारी और सहकारी अभिकरणों 
द्वारा प्रदत्त रकम का अनुपात। 


प्रस्तुत लेख मे मंसर राज्य में बेल्लारी जिले के दो 
गांवों के निवासियों की कर्दारी का परीक्षण किया गया 
है। गाबो के नाझ हैं, चित्रपल्ली और हगरी बोम्मन 





* ढेख में व्यक्त विचार स्वयम्‌ लेरक क है ओर योजना जायोग 
का ब्राग्रेम श्वैद्यूणएशन आर्गेनाइजेशन--कार्यक्रम मूल्याऊन 
सगठन->उनके ९िए उत्तरद।यी नही है | 


हलल्‍ली (ह बो हल्ली)। पुता स्थित गोखले इन्स्टीट्यूट 
ऑफ पॉलिटिक्स एण्ड इकनॉमिक्स' के तत्वाववान में इन 
गांवों का १९५७-५८ में सर्वेक्षण किया गया था। सर्वेक्षण 
के वक्‍त ह वो हलल्‍ली में १०१८ और चित्रपल्ली में 
२८८ घर थे। उक्त दोनो गाव पाय-पास हैँ, लेकिन ह 
बो हलली चित्रपल्ली की तुलना में अधिक शहरीकृत 
है। प्रथम में लगभग ४० प्रति शत घर ही खेती पर 
निर्भर करते थे, जवकि द्वितीय में करीब ९०» प्रति 
शत परिवार कृषि में लगे थे। 


कर्जदारी की आम हालत 


सर्वेक्षण के समय ह बो हलल्‍ली पर कुल ४,४२,८३० 
रुपये और चित्रपल्ली पर ८५,०६० रुपये कर्ज था। 
ह॒ बो हल्‍्ली में प्रति व्यक्ति कर चिंत्रपलली के प्रति 
व्यक्ति ६८ रुपये कर्ज की तुलना में ९० रुपये था। इसके 
विपरीत ऐसी भी जानकारी मिलो हे कि गाव के कई 
लोगो ने स्वयम्‌ गाौव अयवा बाहर रुपये ऋण स्वरूप दिये 
है। इस प्रक,र ऋणस्वरूप दिया गया धन हू बो हल्ली 
मे २,१०,०३० रु और चित्रपल्ली मे १२,३७० रुपये था। 
गाव की कजंदारी की तुलना में ह बो हल्ली में यह ४३ 
प्रति शत और चित्रपल्‍्ली में करीब १० प्रति शत था। 
यह मानते हुए कि उपत समूची रकन गाँव के अन्दर 
दी दी गयी तो भी है शो हल्ली में २३२,८०० रुपये 
और चित्रपल्ली मे ६२,६९० रुपये को कमी रहती हे । 
ये कमियां अन्य गाँवों के स्व॒तत्र व्यक्तियों अथवग्ग उवार 
देनेवाले अभिकरणो द्वारा अवश्य ही पूरी की गयी होगी । 

बंताया गया कि हु बो हल्की में ७४,३९० रुपये 


फ्प्ड 


सर्वेक्षण वर्ष से पूर्ववर्ती वर्ष में उधार लिये गये। चित्र- 
पलली में उक्त वर्ष मे ६,८०० रुपये छिये गये। इसी 
काल में ह बो हल्‍्ली ने ८८,७४० रुपये और चित्रपल्ली 


ने २२,६५० रुपये वापस लौटाये। उक्त वर्ष में कुछ - 


कर्ज की तुलना मे ह बो हलल्‍ली और चित्रपल्ली मे ऋमश 
२० और २७ प्रति शत कर्ज लिया गया तथा १७ और 
८ प्रति शत वापिस लौटाया गया। 


ह बो हलल्‍्ली मे ६३४ परिवार और चित्रपल्ली में 
१४९ घर क्जंदार थे। यद्यपि अधिकाश परिवारों ने 
एक-एक बार ही उधार लिया, लेकिन कुछ परिवार 
ऐसे भी है जिन्होंने तीन-तीन बार उबार लिया। ह बो' 
हलल्‍ली में एक-एक उधार लेनेवालो का प्रातिशत्य' ७३ 
और चित्रपल्ली मे २१ था। दो-दो बार उधार लेनेवाले 
परिवार १५ प्रति शत थे। चित्रपल्ली मे तीन-तीन बार 
उधार लेनेवाले परिवार कुल कर्जदार परिवारो के तीन 
प्रति शत थे, लेकिन ह बो हत्ली में वे इसके तीन गुने 
प्रातिशत्य मे थे। हु बो हलल्‍ली के कजंदार ६३४ परि- 
वारों ने 2८६४ ऋण अथवा उधार लिये। चित्रपलली 
के १४९ कर्जदार परिवारों ने कुल १८४ ऋण लिये। 
कहने का तात्पयं यह है कि सर्वेक्षण वर्ष मे ६२ २ प्रति 
दात परिवार ह बो हलल्‍्ली में और ५१ ७ प्रति शत घर 
चित्रपलली में कजंदारः थे। 


उधार देनेवाले अभिकरण 


इन गाँवों मे उधार देनेवाले अभिकरणो (एजेसियो) 
को आठ वर्गों मे विभक्‍त किया जा सकता है। विभिन्न 
अभिकरणो ने जो ऋण दिया उसका विवरण 
तालिका १ में दिया गया है। यदि हम सभग्न चित्र 
पर विचार करे तो देखेगे कि ह बो हल्ली में सरकार 
ने तकावी के जरिये कूल उधार का ४ ४ प्रति शत और 
सहकारी समितियों ने ३ ४ प्रति छत प्रद्नन किया 
है । इससे पता चलता हे कि ग्रामीण उधार सर्वेक्षण के 
बाद तत्सम्बन्धी स्थिति मे कोई विश्येष प्रगति नही हुई 
है, क्योकि चित्रपल्ली मे उक्त दोनो अभिकरणों का 
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योगदान प्रायः नगण्य है, जैसा कि तालिका १ से समझा 
जा सकता है | चित्रपलली की तुलना मे ह बो हल्ली मे 




















तालिका १ 

अभिकरणो के अनुसार बकाया ऋण का पिषरण 
( प्रातिशत्य ) 

ह बो हल्ली चित्रपल्ली 

अभिकरण नकॉपा-ा उननाभयनय-- 
कल. कूल कुल कुछ 

उधार ऋण उधार ऋण 

सरकार ४ ४ २७ ०५७५ ०६ 

सहकारी समिति ३ ४ ३ ८ के हल 
साहुकार १९७६ २९ ४ रेरे ७० 
व्यापारी २८ ० २५ १ ३९७ ३१२ 
भ-स्वामा १६ ८ १७ हरे ४० २ ५२ ० 
सम्बन्धी ९६ १० ८ २७ १९ 
अन्य अभिकरण १४ २ ७२ २२ ९१०७ 

बिना ब्याज का 

उधार ६० २७ ११४ ६ ३े 
योग १०० ० १०० ० १०० ०७ १५०० ० 
वास्तविक ८६४ ४,४२,८३०र १८४ ८५,०६०२ 





महाजनो का महत्व बहुत अधिक हैँ, जैसा कि तालिका १ 
से प्रकट होता हे, कि उन्होंने प्रथम गाव मे कूछ का ३ 
प्रति शत और द्वितीय मे कूल का १८ प्रति शत उधार 
उपलब्ध करवाया । ऐसा छूगता है कि व्यापारियो ने विस्तृत 
पैमाने पर उधार देने का धधा अपना लिया है। दोनो ही 
गांवों में उन्होने सर्वाधिक उधार रुपया दिया। इनका 
प्रातिशत्य ह बो हलल्‍ली और चित्रपल्ली मे क्रश २८ 
तथा' ४० था। भू-स्वामियों का भी महत्वपूर्ण स्थान है- 
खास कर चित्रपल्‍ली' मे, जहाँ उन्होने ४० प्रति शत 
उधार दिया। साथी-सगियो और रिश्तेदारों से बिना 
ब्याज के लिया गया उधार ह॒ बो हलल्‍्ली में ६ प्रति शत 
और चित्रपल्ली मे ११ प्रति शत था। 


सरकार, सहकारी समिति और महाजनो के मामले में 
द्वितीय उधार का अनुपात प्रथम से कम था तथा तृतीय 
उधार, उन्होने, बिल्कूछ दिया ही नही। व्यापारियों 


संसूर के दो गॉवों में कर्जशरी 


के मामले में, जहां तक हूं बो हल्ली का सवाल है, 
द्वितीय: उधार का अनुपात प्रथम से ज्यादा था, यद्यपि 
तृतीय का अनुपात प्रथम दो से कम' था। भू-स्वामियो, 
सम्बन्धियो तथा अन्य' व्यक्तियों की पद्धति सरकार, 
सहकारी समिति और महाजनो की पद्धति से ठीक विपरीत 
थी। इनके मामले में तुतीय' उधार का अनुपात प्रथम 
दो उधारो से अधिक था। सम्भवत जब सरकारी तथा 
अधे-सरकारी अभिकरण एक या दो से अधिक उधार 
देने में असफल रहे तब' स्वतत्र व्यक्तियों जैसे स्रोतों से 
सम्पक किया गया। ह बो हल्ली में तृतीय उधार का 
करीब ८६ प्रति शत भूस्वामियो, सम्बन्धियों और अन्य 
साथी-सगियो से प्राप्त किया गया। चित्रपल्ली में तृतीय 
उधार का ४० प्रति शत क्ृषको ने दिया और शेष निर्ब्याज 
रूप में दोस्तो, साथियो अथवा सम्बन्धियो ने दिया । 
तालिका १ में विभिन्न अभिकरणों द्वारा दिये गये 


उधार की सख्या तथा ब्याज' सहित बकाया रकम भी 
दिखायी गयी है। उधार देनेवाले अनेक अभिकरणों 
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की बकाया रकम के अनुपात और दिये गये उधार 
की सख्या के अनुसार प्राप्त अनुपात में थोडा अन्तर 
मिलता है। उदाहरण के लिए, सरकार ने कुल का 
४ ४ प्रति शत उधार दिया, लेकिन यदि हम' कुल 
रकम को ले*तो पता चलेगा कि हु बो हल्ली मे यह 
प्रातिशत्य २ ७ है, हा! चित्रपल्ली में इसका अन्तर 
अवद्य नगण्य' है। इसी प्रकार महाजनो द्वारा दी गयी 
रकम की दृष्टि से हम विचार करे तो पता चलेगा कि 
दोनों ही गाँवों मे उनका स्थान काफी महत्वपूर्ण हैं- 
उधार की सख्या की दृष्टि से उनका प्रातिशत्य हू वो 
हल्‍ली और चित्रपल्ली में क्रभम १८ और ३ है, लेकिन 
अगर कुल रकम की दृष्टि से हम देखे तो यह प्रातिशत्य 
क्रमश २९ और ७ प्रति शत है। 
आय के अनुसार कजेदारी 

उक्त गाँवों के कजंदार परिवारों को नौ आय वर्गों 
मे विभक्‍त किया गया हैँ, जैसाकि ताछिका २ में 
दिखाया गया है। यद्यपि कोई भी यह अपेक्षा कर 


तालिका २ 
आय के अनुसार कज्ंदारी 








हि हंगरी बोम्मन हल्ली चित्रपल्‍ली 
आये वर्ग जप जज: शा 
क्‌ल करजंदार कुल में कूछ कजंदार कूल में 
परिवार परिवार कर्जदारों परिवार परिवार कर्जदारो 
का प्राति- का प्राति- 
श्त्य शत्य 
१०० रु तक रे ध् ्ध १ ध्द कक 
२५० रु तक ५१ २९ ५६ ९ १३ १ ० ८ 
५०० रु तक १८६ १०२ ५४ ८ ४७ २१ डंढ४ड ७ 
७५० रु तक २२९ १४७ दढएें२ -«- ५८ ४१ ७० ७ 
१,००० रु तक २३८ १५९ ६६ ८ ५० २६ ५२ ० 
१,५०० रु तक १५८ १०९ ६९ ० ८० ३६ ढएू ० 
२,५०० रु तक ८४ ५४ ६४ २े ३२ १८ ५६ ३ 
३,५०० रु तक २१ ११ ५२ ४ द्‌ ५ ८३ ३ 
३,५०० से ऊपर ४८ र३े ४७९ १ १ १०० ० 
योग १,०१८ धशेड ६२३ २८८ १४९ ५१ ७ 
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सकता है कि गरीबों में कर्ंदारी का अनुपात अधिक 
होगा लेकिन तालिका २ मे प्रस्तुत अ'कडो से इस निष्कर्ष 
पर पहुँचने मे मदद नहीं मिलती। ह बो हल्‍्ली के 
मामले मे हम देख सकते है कि प्रारम्भ से छेकर परिवार 
की आय बढने के साथ ही कर्जदारी का अनुपात भी बढता 
दें, और केवल १,५०० रुपये के आय-स्तर पर पहुचने 
के बाद ही कर्जदारी का अनुपात कम होने लगता है। 
तथापि, चित्रपल्छी के मामले मे यह एक अजीब वात है 
कि आय बढ़ने के साथ ही सा? कर्जदारी का अनुपात 
भी बढता जाता है। 


कर्जदार परिवारो में हु बो हल्ली मे न्यूनतम अनपात 
(४८ प्रति शत) उन परिवारों का है, जिनकी वाषिक 
जाय ३,५०० रुपये से ज्यादा है। लेकिन चित्रपल्ली 
मे १०१-२५० रुपये तक के आय वर्ग के १३ परिवारों 
में सै केबल एक ही कर्जदार है । इस कर्ज को छोड कर 
बाकी के वर्गों मे केवल दो मामले-वे परिवार जो २५ १- 
५०० और १,५०१-२,५०० रुपये वाले आय वर्गों में 
आते है-ही ऐसे है,जिनगे कर्ज दारी का न्यूनतम प्राति शत्य 
(करीब ४५) है । ह बो हल्लों में कर्जदारी का अधि- 
कतम अनुपात (६९ प्रति शत) उन परिवारो में है, जो 
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१,००१--१,५०० रुपये के औसत वाषिक आज-बर्गं 
मे आते है। चित्रप“ली मे ऐसा छूगता हैँ कि सबसे 
धनवान सबसे खराब हालत में ह। औसतन ३,५०० 
रुपय वाषिक आयव।ले सात परिवारों में से छ पर 
कर्जा बताया गया हूँ । 

उधार का कारण 


उधार लेने के मौसम के बारे में दोनो गाँवों में यद्यपि 
कोई समानता नही है तथापि मोर तौर पर यह कहा 
जा सकता हूँ कि जनवरी से लेकर जून के अन्त तक 
का समय' उधार लेने की दृष्टि से व्यस्त मौसम' है, क्योकि 
८१ ९ प्रति जगत उधार हु बो हलल्‍ली मे और ८७ ६ 
प्रति शत चिंत्रपलली में इसी अवधि के दौरान लिया गया। 
यदि हम इस' तथ्य पर विचार करे कि जून तक खेती का 
काम शुरू हो जाता हूँ तो यह बिल्कुल स्वाभाग्ग्कि है कि 
खेती के लिए जो कुछ रकम आवश्यक हो वह जून से 
पहले ले ली जानी चाहिये। यही समय विवाह-शादी 
का भी रहता हे। तालिका ३ से इसकी पर्याप्त पुष्टि 
हो जाती हैँ। उक्त तालिका मे कर्ज लेने के कारणों का 
विवरण दिया गया हैँ। इस' तालिका में हम देखते 
है, उधार के बहुत बड़े हिस्से की मवेशो और बीज 


तालिका ३ 
रत उधार लेने के कारण 
_ है बो हल्ली ____ चित्रपल्ली 
कारण उधार प्रातिशत्यः रकम प्रातिशत्य उधार प्रातिशत्य' रकम प्रातिशत्य 
संख्या रू सरया रू 

अज्ञात ३ १३ १,५०० १: के कु ध्ध के 
भूमि खरीद है ७ २,६०० ३५ २ ३१ ३०० ४४ 
पद्षु खरीद २५. १० ८ ९,५५० १२८. ९ २८ १ १,६१० २३ ७ 
भूमि सुधार २० ८ ७ ५,११० ६९ १ ३१ १५० २२ 
मकान खरीद, मरम्भत 
आदि १२ ५२ ५,१२० ६९ १ ३१५ ४०० ५१९ 
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विवाह व अन्य उत्सव २३ १० ० ७,८८० १० ६ ८ २५ १ २,९३० ४३ १ 
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मेयर के दो गोवो में कर्जदारी 


तथा खाद जैसी खेती सम्बन्धी अन्य चीजे खरीदने के लिए 
जरूर पडती हँ। इन कारणों के लिए सर्वाधिक अनुपात 
(२७ प्रति शत) में उधार लिया गया। घरेलू आवश्यक- 
ताओं का स्थान दूसरा है । ह बो हल्‍्ली में तत्सम्बन्धी 
प्रातिशत्य' २० है। अन्य कारणों में ह बो हलल्‍्ली में 
२५ प्रति शत और चित्रपल्‍ली में १० प्रति शत उधार 
विवाह तथा अन्य धार्मिक उत्सवो सम्बन्धी आवश्यकताओं 
की पूर्ति वे लिए लिया गया। 


उधार के लिए जमानत 


दोनो गांवों में उधार के लिए जमानत के रूप' में 
अनेक प्रकार की सम्पत्ति पेश की गयी। इस प्रकार के 
मर्दों की सूची तालिका ४ में दी गयी है। तालिका 








तालिका ४ 
डबार के लिए जनानत 
( उधार का प्रातिशत्य ) 
जमानत का हैं बो हल्ली चित्रपल्ली 
प्रकार 
भ्र्मि २२ ८ २२ २ 
मकान १३६ ११ १२ 
प्शु डेप कुछ नही 
भाभूषण २७ ३ रे३े ४ 
उपकरण ४५ कुछ नही 
फसलादि ९ १ ११ १ 
९ १ ११ १ 
बिवरण अप्राप्य ९ १ ११ १ 
१००८२३१ १०००-३२ 
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से देखा जा सकता है कि जमानत के रूप में सर्वाधिक 
प्रचलित सम्पत्ति आभूषण हे। उदाहरणार्थ २७ ३ 
प्रति शत उधार ह बो हुल्‍ली में और ३३ ३ प्रति शत 
सधार चित्रपल्ली मे आभूषण गिरवी रख कर प्राप्त 
किया गया । ताछिका ४ से ही यह भी प्रकट होता हैँ कि 
भूमि और भक्तान को बसन्‍्थक रखता उबार प्राप्ति का 


९९७ 


एक अन्य महत्वपुर्ण मार्ग भा। दोनों गौबों में करीब २२ 
प्रति शत उधार भूमि बन्धक रख कर, और ह बो हल्ली' 
में १४ तंथा' चित्रपल्ली मे ११ प्रति शत उधार मकान 
बधक रख कर प्राप्त किये गये । रुक्के, खडी फसल भादि 
प्र भी उधार पंसा लिया गया और केवल हू वो हल्ली 
में ही कुछ उधार (नौ प्रति शत) पशु बम तथा छपकरणों 
पर प्राप्त किया गया। 


गौवों में उधार साधारणतया रूधु कालीन अबधि 
पर दिया जाता है । ऐसा इसलिए है कि महाजन अपनी 
उधारी यथा सम्भव जल्दी उगाहने को' तरजीह देते हैं, 
यद्यपि फिर से उधार देने में उन्हे कोई एतराज' नही 
होता, क्योंकि उधारयदि दीघं-कालीन आधार पर दिया 
जाता है तो वापसी आगे खीची जाती रहती है भौर कुछ 
उधार डूब जाता हूँ। इसलिए जब तक पुरानी उबारी 
वापिस नही की जाती, महाजन नया उधार देने के प्रति 
भनन्‍्यमनस्क होते है। लेकिन देनदार भी इस' सम्बन्ध 
में बडी अच्छी व्यवस्था कर लेते हे, फसल काट कर ने 
पुरानी उधारी चूका देते हे और फसछ बोआई के समय 
अथवा अन्य किसी सकट के वक्‍त नये सिरे से उधार ले 
लेते हैं। हु बो हल्ली में करीब ५३ प्रति शत और 
पडोसी गाव में ७५ प्रति शत उधार एक वर्ष से कम समय 
के लिए लिया गया। हु बो हलल्‍ली और चित्रपल्ली 
दोनो ही गांवों में करीब ८४ प्रति शत उधार 
तीन वर्ष से कम अवधि के लिए लिया गया। करीब 
तीन प्रति शत उधार हु बो हलल्‍्ली में अधिकतम दस 
वर्ष की अवधि के लिए लिया गया, लेकिन चित्रपल्ली 
में इतने लम्बे काल के लिए कोई उधार नही लिया गया । 


अधिक उधार के लिए भाग 


यह एक अजीब बात हूँ कि अत्यधिक कर्जदारी (६२ २ 
प्रति शत परिवार कर्जदार थे) के बावजूद हू बो' हल्ली 
में सर्वेक्षण से पहलिवाले बर्ष में ३३ परिवार, बताया 
गया कि, उधार नहीं प्राप्त कर सके | लेकिन चित्रपल्छी 
के मामले में ऐसा कोई मामछा देखते में नहीं आाया। 
जिन कारणों के लिए उभार लिया गमा उनके विश्लेषण 


६६८ खादी प्रामोद्योग : जुलाई १९६४ 


से पता चलता है कि १८ २ प्रति शत को भूमि खरीद 
अथवा भमि सुधार के लिए ऋण की आवश्यकता थी, 
जबकि २४ २ प्रति शत को पश खरीदने और ३६ ४ 
प्रति शत को गेर-खेतिहर कामो के लिए उधार की जरूरत 
थी। तथापि, इन परिवारों को जितनी रकम की 
आवश्यकता थी, वह छोटी-छोटी रकम' थी, क्योकि इन 
असफल मामलो में ८८ प्रति शत व्यक्ति एक-एक हजार 
से कम रुपये उधार स्वरूप लेना चाहते थे । 


उधार लेनेवालो ने जिन श्ञोतों का उपयोग किया 
उससे पता चलता हे कि महाजनों के बाद-जिनके पास 
३३ ३ प्रति शत परिवारों ने कोशिश की- सरकार तथा 
सहकारी समितियों ने ऋण छाहनतेवालों ४ सबसे ज्यादा 


परिवारों के प्रार्थनापत्र खारिज' किये। लेकिन यह 
जानना करन है कि किन कारणो को लेकर उन्होने 
ऐसा किया। तथापि, इन' ३३ परिवारों को जिन 
कारणो से उधार की प्राप्ति नही हो सकी, इसका वर्गी 
करण करने की कोशिश की गयी। इस विश्लेषण से 
यह स्पष्ट हो गया कि ऋण या उधार प्राप्त करने की 
सामरथ्य की कमी इन छोगो के रास्ते की मुख्य बाधा 
थी और इस कारग१ २९ ४ प्रति शत को असफल होना 
पत्र। उधार प्राप्ति के इच्छुक २४ १ प्रति शत 
व्यक्तियों ने देखा कि उधार देनेवालों के पास पर्याप्त 
रकम' नही थी। 


शिमोगा (मेंबूर) १६ अप्रैल १९६४ 


आबादी के विभिन्न वर्गों की असल आय में हुईं सम्पुर्ण वृद्धि आय-वितरण पद्धति से सम्ब- 
स्थित आकड़ो और अनुमानो में प्रतिबिम्बित नहीं होती। असछ आय, विशेषकर निम्त आय वर्ग 
वालो की, सरकार द्वारा प्रदत्त कई सेवा-सुविधाओ के कारण अधिकाधिक प्रभावित होती जाती 
है, जिसकी झलक आय सम्बन्धी आकडो में नहीं मिलती । कम-खर्च आवास, स्वास्थ्य, मुफ्त 
प्राथमिक शिक्षा और समाज कल्याण सेवा जेपी चन्द सेचाएँ निम्न आय घर्गों की अपेक्षतया 
असल आय अचस्था में सुधार छाती हे और इस तरह असल आय के वितरण-सकेन्द्र॥भ को 


कम करने की कोशिदा करती हें। 


“रिपोर्ट ऑफ दि कमेटी ऑन डिस्ट्रीब्यूडान ऑफ इनकम एण्ड 
लेबल्श्ष ऑफ लिविंग, पोर्ट १ (डिस्ट्रीब्यूशन ऑफ इनकम एण्ड वेल्थ 
एण्ड कसेण्टेशन आफ इकनौमिक पावर) 


जम्मू और कश्मीर में रेशम उत्पादन का विकास 


साखन लाछ भट 


जम्मू और कश्मीर में रेशम उद्योग की अवस्था रेशम-की>-पालन में वैज्ञानिक तरीके अपना कर-ताकि 
विदेशौ रेशम-कीटो के आयात पर निर्भरता कम हो-सुधारी जा सकती है। यह लेख शज्य में रेशम 
उद्योग के विकास की ऐतिहासिक समीक्षा प्रस्तुत करने के साथ ही उन समस्याओं पर भी श्रकाश 
डाछता है, जिनका समाधान होने पर ही वह समृद्धि और अबाघ विकास के दिन देख सकता है । 


जम्मू और करमीर मे आज किसानों का सबसे बडा 

सहायक धधा है रेशम-कीट-पालत । इसमें करीब 
३,००० लोगो को पूर्ण-कालीन और ७०,००० परिवारों 
को अश-काछीन काम मिलता है। लद्दाख तथा जम्म्‌ 
प्रात की दो तहसीलो को छोड कर राज्य के सभी भागों 
में रेशम-कीट पाले जाते है। इस उद्योग का आथिक 
महत्व, सम्पूर्ण देश के लिए भी, इस' तथ्य से आका जा 
सकता है कि यह करीब ५० छाख लोगो को प्रत्यक्ष 
तथा परोक्ष रूप से रोजगार प्रदान करता है और कटी रो- 
द्योगी कमियो को आठ करोड रुपयो से भी अधिक 
की शुद्ध आय कराता हेैं। 


कश्मीर की घाटी और जम्म्‌ प्रान्त में प्रकृति का विपुल 
भण्डार है और शहतृत के वृक्षों की भी बहुतायत है, 
जोकि रेशम-कीटो का मुख्य भोजन है और उन्हीने रेशम' 
उद्योग को इस राज्य की अर्थ-व्यवस्था में मुख्य स्थान 
दिलाया है। कभी शहतूत के व॒क्ष घाटी में इतने घने 
उगते थे कि चन्द भागों को आज भी तुला-तार' कहा 
जाता है। कहा जाता है कि “शहतूत के वृक्ष इतने 
पास-पास उगते थे कि लोग वक्ष-वुक्ष ही एक गांव से दूसरे 
गाव जा सकते थे, जमीन पर पैर रखने तक की जरूरत 
नही थी! १ 


कश्मीर मे रेशम उद्योग का कोई अधिकृत इतिहास 
नही है और नहींइसके आरम्भ की कोई निश्चित उपलब्ध 


१ सिल्क इंडस्ट्री खचना विभाग, जम्मू और कश्मीर राज्य | 


तिथि बतायी जा सकती है, यद्यपि चन्द ऐतिहासिक 
स्नोतो से यह ज्ञात होता है कि राज्य में रेशम-कीट-पालन 
वेदिक काल मे ही आरम्भ हो गया था। कुछ लोगों का 
कहना है कि रेशम उद्योग मध्य एशिया से यहा आया, 
जबकि वहाँ वह चीन से आया था। इतिहासकार 
मिर्जा हैदर (१५३६ ईसवी) ने रेशम उद्योग को बहुत 
ही उन्नत और आमदनी करानेवाला उद्योग बताया 
है।” कुछ छनन्‍य' रेकार्ड बताते हें कि १८५७ तक 
कश्मीर बडी तादाद में रेहम-कीट-बीज पैदा करता था, 
जिसका अच्छा-खासा हिस्सा निर्यात किया जाता था। 
सबसे अधिक निर्यात १८५७ में हुआ, जबकि यूरोप को 
२५,००० औस बीज निर्यात किये गये, क्योकि पेब्राइन' 
नामक घातक रेशमभ-कीट-बीमारी ने यूरोप के सारे रेशम 
कीटो को प्राय समाप्त कर दिया था। भूत जो भी हो, 
एक बात स्पष्ट है कि “सन्‌ १८६९ के पूर्व कश्मीर का 
रेशम' उद्योग असगठित और अपरिस्क्षत अवस्था में था 
तथा सदियों से >उस समय' से जबकि जीवाणु रेशम 
दमिश्क तथा अन्य निर्माण केन्द्रों को भेजा जाता था- 
वह वैसी ही अवस्था में रहता आ रहा था। इसमे 
सन्‍्देह नही कि ईसा के पूर्व काल में कश्मीर जीवाणु 
राज्य का एक अग था और परिचिम को निर्यात किये 
जानेवाले कच्चे रेशम में से कुछ कश्मीर से भी आता 
था। कद्मीर में रेशम उद्योग का आरम्भ कैसे हुआ, 
इसकी कोई जानकारी नहीं हँ। हो, छोग इतना ही 


२ एस एन कोल कश्मीर इकनॉमिक्स, १९५६॥ 


६३७० 


जानते है कि बुलारा से इसका बडा गहरा सम्बन्ध हे, 
लिससे कि यह हमेशा बीज और रेशम का ऊेन-देन 
करता रहा है।” ३ 


महत्वाकांक्षी 


तत्कालीन शासक राजकुमार द्वारा विशेष दिलचस्पी 
छिये जाने के कारण १८६९ मे वैज्ञानिक आधार पर 
पूरे रेशम उद्योग को संगठित और पुनर्जीवित करने का 
सयोजित प्रयास किया गया, जिसके लिए बहुत अधिक 
खब कर आवश्यक यत्रो और उपकरणो का आयात भी 
किया गया। इसके साथ ही राज्य के विभिन्न भागों में 
१०७ उत्तम रेशम-कीट-पालन गृह बनवाये गये और 
रेशम व्यापार का विकास करने हेतु एक बडा विभाग खोला 
गया। उसी वर्ष दो रेशम कारखाने (फिलेवर) भी 
खोले गये। इत दोनो ने ४७० रीछ तैयार किये, जिनमे 
से ४२ पानी से और बाकी हाथ से तैयार किये गये। 
कुछ ९६४ कारीगर काम में छगे थे। सन्‌ १८७३ में 
तैयार किया जानेवाला रेशमी धागा उत्तम' किस्म का 
था, जोकि २४ शिलिग प्रति पौण्ड के भाव पर बिकता 
था। उस वर्ष रेशमी सृत का २ छाख रुपये का व्यापार 
हुआ, जिसमें से करीब आधा मुनाफा था। यह प्रगति 
क्षणिक ही रही, क्योकि पुनर्जीवन प्रदान करने की 
पद्धति सही नहीं थी। किरम-कश' (अर्थात्‌ कीट 
मारनेवाले) नामक रेशम-कीट-पालकों का एक सघ 
बनाया गया और उन्हे बेगर सी प्रथा से छुट दी गयी।* 
उन्हे रेशम-कीट-पालन के लिए भ्रामीणों के घरो को 
अपना उपगृह बनाने की भी अनुमति दी गयी तथा 
उन्हे शहतूत के वृक्षों को पहुँचे नुकसान का समाचार 
देनेबाछा भी नियुक्त किया गया। सक्षेप में “किरम- 
कश नाम से ही गौववालो को घणा हो गयीं और 


३. एम जी. मुकर्जी, जिन्हें डब्ल्यू एच करेंस द्वारा वैली ऑफ 
कइ्मीर में उद्धूत किया । 

४ आलोच्याबधि सें, विशेषकर ग्रामीणों को स्थानीय राजा 
अथना उसके एजेंट के लिए निर्माण कायो, माल परिबददन तथा 
अन्य कार्यो में से किसी में भी बेगारी का काम करने के लिए 
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इसमे कोई सन्देह नहीं कि रेशम-कीट-पालको ने भी 
अयने दर्जे का नाजायज फायदा उठाया तथा लोगों को 
सताया। सारा काम बि८कूल सरकारी हो गया और 
आम जनता इस उद्योग को हेय' दृष्टि से देखने छगी | ५ 
फिर, थुनर्जीवन प्रदान करनेवाला कार्यक्रम बहुत ही 
महवाकाक्षी था। भवन और सयत्र की छागत बहुत 
ही अधिक थी और रेशम-कीट-पालन गृह इस' तरह 
बिखरे हुए थे कि उनके काम का उचित ढग से पर्यवेक्षण 
नही हो पाता था | दुर्भाग्य से किसी को पर्यवेज्षण के लिए 
तकनीकल ज्ञान भी नही था और न ही को३ ऐसा “यज्रित 
था जोकि १८७८ में इस उद्योग पर हुए प्रहार से- 
जबकि सा* कीट बीमारियों के शिकार हो गयगे-उसे 
बचा सकता।”* वे बीमारियों यरोप, चीन और 
जापान से आयातीत बीजों के साथ आयी। यद्यपि बे 
बीज उत्तम किस्म के थे, परन्तु सिर्फ अपती ही अलणाम 
में रहने के आदी थे। 

सन्‌ १८८२ से १८८९ तक यह उद्योग पूर्णत रेशम- 
कीट-पालको के हाथो में रहा। बीज की नस्ल तेजी 
से गिरती गयी और रेशम उद्योग प्रायः ठप-सा पड 
गया। कूछ १२७ रेशम-कीट-पालन गृहो में से सिर्फे 
दो बच गये। सन्‌ १८९० में भारत सरकार के तत्कालीन 
सचिव्‌ सर एडवर्ड बक के सुझाव पर इटली और फ्रास 
से बीजो का आयात किया गया और फलरू-स्वरूप बहुत 
ही उत्तम' कोये प्राप्त हुए। पर १८९१ में वही प्रगति 
नही बनी रही। फिर भी १९०३ मे एक प्रसिद्ध अंग्रेज 
रेशम-विज्ञान शास्त्री के सुझाव के आधार पर 'फिलेचर' 
(रेशम उत्पादन कारखाना) खडे करने शुरू किये गये 
और १९०६ तक छ फिलेचर' खडे हो गये। सन्‌ 
१९०७ में १० फिलेचर चल रहे थे, जिनमे ५,००० व्यक्लि 
काम करते थे इनमें भी मुख्यतः रेशभ-कीट-पालक थे। 


कहा जाता था) काम के बदके में पारिश्रमिक भी नहीं दिया 
जता था। यह सरकार के विरोधियों को कुचलमे के अनेक 
तरीकों में से एक था | 

५ डब्ल्जू एन लॉरेन्स बेंली भॉक कश्मीर | 

६ उक्त उद्भूत | 


सलम्प और कद्णीर में रेशम उत्पादन का विकास 


अपने भरों में काम करनेबारे रेशम-कीट-पारूको को 
छगाकर इस' उद्योग मे ६०,००० लोग छगे थे। रही 
से १,००,००० पौण्ड (करीब १४,००,००० रुपये ) 
कीमत का कच्चा रेशम तेथार किया गया। तथापि, यह 
प्रगति १९१३ में श्रीनगर के कारखाने में भयकर आग 
लग जाने के कारण कुछ समय के लिए रुक गयी, क्योकि 
समूचा सयत्र बेकार हो गया। 


प्रथम विश्वयुद्ध 


राज्य के मुख्य दो शहरो में त्रिजली लगी और उसी' 
समय १९१४ में यूरोप मे विश्वयुद्ध छिड गया, जिससे 
इस उद्योगो का सारा रूप ही बदल गया- कार्य सचालन 
के मामले मे भी और सम्भावताओ के विषय में भी। 
मांग अधिक होने से न सि्फे अधिक मुनाफा कमाने 
ओर तब तक हुआ घाटा पूरा करने का मौका मिला, 
बल्कि अधिकारियो को राज्य के अन्य हिस्सों में इसका 
कार्य-विस्तार करने की प्रेरणा भी मिली। फलस्वरूप 
१९१९ में १९०२ के मुकाबले ३४५ प्रति शत अधिक 
लाभ हुआ, जिसकी जानकारी नीचे दिये गये वाषिक 
लाभ के ऑकडों से मिलती है 


वर्ष आसत वबाषिक लछाभ 
( लाख रुपयों मे) 
१९०२--१९०७ ३े ६२ 
१९०७-१९ १ ३ ५ ९९ 
१९१२३-१९१९ १२ ४९ 
जीती प्रतियोगिता 


युद्धोत्तर कार की अधिक मौग और फरूत उच्च 
कीमत में शीघ्र ही इन' कारणों से बाधा आ पहुँची 
रुपये का अस्थिर विनिभय' मूल्य, चीनी प्रतियोगिता, 
विदेशी मौग में तथा उसमें भी विशेष कर अमेरिकी 
मोग में कमी जोकि ससार में सबसे अधिक रेशम खपत 
करनेवाला देश था, और फिर सुसार भर मे अवमूल्यन। 
इन भाथिक परिबतंनों ने उद्योग मे मदी छा दी। राज्य 
में तथा राज्य के बाहर माँग इतनी कम हो गयी कि रेशम 


। 
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की कीमत प्रति पौड ६४ प्रति शत तक कम करनी पडी। 
यही रुख काफी मजबूती के साथ अपनाये रखना पडा, 
क्योकि तब चीन और जापान अपने रेशम ऊरत्पादनों को 
विश्व बाजार मे प्रवेश कराने के लिए न सिर्फ अपने माल 
को घाटा उठा कर सस्ते में बेच रहे थे तथा यूरोपीय 
बाजार में एक-दूसरे से आगे बढ जाने की कोशिश कर 
रहे थे, बल्कि पूरब मे जो ब्रिटिश उपनिवेश थे-जोकि 
हमारे रेशमी मार के मुख्य खरीदार थे- उनमे 
भी उन्होने अपना माल भर दिया। विश्व में हुए इन 
परिवतंनों का स्थानीय उद्योग पर इतना तीक् प्रभाव 
पड़ा कि कच्चे रेशम' का उत्पादन ५० प्रति शत से भी 
अधिक कम करता पड़ा। सरकारी रेणम' उद्योगों मे 
काम करनेवाले कारीगरो की सख्या और मजदूरी में 
बहुत कटोती करनी पडी। स्वभावत ६० प्रति शत 
रेशम-कीट-पालक अपन कोये नही बेच सके। 

दिनोदिन बढती विदेशी प्रतियोगिता से इस उद्योग 
के हित की रक्षा के लिए सरकार से सरक्षण की मांग 
की गयीं, जिसने उस आग्रह को ठुकरा दिया। विदेशी 
रेशमी माल पर आयात-शुल्क थोडा-सा बढा दिया गया, 
परन्तु यह कदम प्रभावी नहीं हुआ। चीनी-जापानी 
प्रतियोगिता घटने के बजाय' बढती गयी और इस प्रक्रिया 
में उन्होने तरह-तरह के माल सस्ती कीमत पर दिये, 
जिससे स्थानीय रेशम उद्योग मिटने-भिटने जेसे हो गये । 
स्थिति और बिगडे, इसके पहले ही द्वितीय विश्व युद्ध 
छिड गया। 


बड़ी राहत 

जीन और जापान के बिगडते सम्बन्ध एनम्‌ बाद 
में जापान द्वारा शत्रु राष्ट्री (एक्सिस पावस ) के साथ 
मिल्‍छ कर युद्ध की घोषणा करने तथा पैराशूट के लिए 
रेशमी कपडो की खरीद के लिए भारी तादाद में आर्डर 
प्राप्त होने से रेशम की मौग और कीमत दोनो ही काफी 
बढी। च्‌कि राज्य पूरी मांग की पूति नही कर सका, 
इसने नागरिक कार्यों के लिए सिर्फ १५ प्रति शत उत्पादन 
के वितरण की अनुमति दी और शेष को मुद्ध-मौग की 
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पूति के लिए रख दिया। राज्य के अन्दर खपत के लिए 
कम उपलब्धि से काला बाजार करनेवालो को बहुत 
मुनाफा हुआ। जैसे १९२७ में एक पौण्ड रेशम की 
कीमत १२ १० रुपये थी, १९३४ में वह घट कर 
३ ९ रुपये हो गयी, परन्तु १९४४-४५ मे वह फिर से 
बढ कर १० ९५ रुपये हो गयी, जबकि काले बाजार 
में उसकी कीमत १५० रूपये तक पहुँच गयी | ४ रेशम 
उद्योग विभाग ने भी बडा' मुनाफा कमाया तथा एक 
और रेशमी कारखाने की स्थापना की, जोकि काफी 
सफल रहा है। 


द्वितीय: विश्वयुद्ध के पवचात्‌ होनेवाली निरन्तर 
प्रगति १९४७ में राज्य पर होनेवाले पाकिस्तानी हमले 
के कारण रूकः गयी। अधिकाश रेशम-कौट-पारूक 
विस्थापित हो गये, बिजली पूर्ति नष्ट कर दी गयी 
सरकारी विभाग के अभाव में शहतूृत के बहुत-से वक्ष 
काट डाले गये और सारी व्यवस्था' ही बिगड गयी। 
राजनीतिक अस्थिरता, बिजली की कमी आदि के 
कारण १९५३-५४ तक स्थिति में कोई सुधार नही हो 
सका। तथापि, वस्तुत १९५३ के बाद, जबकि राज्य 
में नियोजित विकास कार्य का आरम्भ हुआ, राज्य के 
औद्योगिक स्वरूप' मे कूछ परिवर्तन करने को प्रोत्साहन 
मिला, जिसके फलस्वरूप अभी ७५३ रीलिग बेसिन' 
है, जिनमे इन फिलेचरों मे एक पाली काम करते हुए 
एक साल में २ छाख ५० हजार पौ“्ड रेशमी सूत कातने 
की क्षमता हैं। “ सन्‌ १९६२-६३ में क्ृषिक रेशम' का 
उत्पादन १ छाख ५० हजार पौण्ड था। इस प्रकार सिर्फ 
६० प्रति शत रीलिग क्षमता का ही इस्तेमाल होता है । 
स्थापित क्षभता का पूर्ण इस्तेमाल न होने के कारण ये 
बताये जाते है कोयो की अपर्याप्त पूर्ति, प्राचीन' किस्म 
के यत्र, अदक्ष कारीगर आदि । उपर्युक्त कथन कहा 
तक ठीक है, इसकी जांच करने के लिए हम उद्योग 
के कुछ पहलुओ पर विचार करे। भहंत्वपूर्ण पहल हे 


७ एस एन कोल , कश्मीर इकनॉमिक्स, १९५६। 
८ वतेमान फिल्ेचरो की क्षमता, वर्ष में प्रति दित आठ घण्टे 


खादी ग्रामोश्ोग जुलाई १९६४ 


(अ) शहतूत के वृक्षों की खेती, (आ) बीज 
पुनरुत्पादन,  (इ) रेशम-कीट-पालन तथा कोया 
उत्पादन, और (ई) फिलेचरों पर रेजमी धागो की 
रीलिग अर्थात्‌ लूपेंटाई । 


४ 

शहतृत के वृक्षों की खेती 

यहाँ का रेशम उद्योग शहतूती किस्म का है । शहतृत 
के वृक्षों की खेती पर सरकार का एकाधिकार हैँ, जोकि 
फपौधघरो की देखभाल करती हैं। इन पौधघरो में 
उगायी गयी शहतूृती कलमे रेशम-कीट-पालको तथा 
जमीदारो के खेतो एवम्‌ सरकारी भूमि और गाँव 
की सामूहिक भूमि में रोपी जाती है। ये कलम 
रेशमी-कीट-पारूको को दी जाती है, जिनका अधिकार 
पत्तो पर होता है, वृक्ष और उसकी शाखाओं 
पर नहीं। यह बात सम्बतू २००६ (सन्‌ १९४७) के 
दशहतूृत अधिनियम में बिल्कुल स्पष्ट हे, जिसके अनुसार 
शहतूत का व॒क्ष “आरक्षित दक्ष” हे और कोई भी व्यक्ति 
बिना सरकारी अनुमति के उसे काट नहीं सकता-वह 
व्यक्ति भी नहीं जिसकी भूमि पर वह वक्ष हो। इसके 
अतिरिक्त शहतूत के पत्रों को सिर्फ रेशम-कीट-पारुन 
के लिए ही इस्तेमाल करता हे तथा रेशम-कीट-पालक 
का अपने तथा आस-पास के गांवों अथवा सरकारी और 
निजी भूमि पर उगे हर शहतूती वृक्ष पर अधिकार है, 
जिसका उपयोग वह निशुल्क कर सकता हे। 

रेशम-कीटो को खिलाने के लिए सफेद पत्ते सबसे 
उपयुक्त होते हे। इस तरह की चन्द चीनी शहतूती 
कलमे १८७३ में मगायी गयी थी, और उनका यहँ। 
अच्छा' विकास' हुआ। इस तरह के उगाये और रोपे 
गये वृक्षों की सख्या १९२१ में २०,००० से कुछ ही 
अधिक थी, १९२४ में ४१,००० से ऊपर, १९३५ में 
७०,००० से ऊपर, और १९४० में ८४,००० से ऊपर। 
वर्ष १९४३-४४ में युद्ध में बढी माँग के कारण 


काम कर ३०० दिनो में प्राप्त रेशम के १८ प्रति शत दर 
के आधार पर तेयार की गयी है। 


जम्मू और कह्सौर में रेशम उत्पादन का पिकास 


डेंढ राख रुपये के खर्च से साढे चार लाख शहतूत की 
कलमे लगायी गयी। अभी राज्य में इस तरह के कम 
से कम २० लाख शहतृत के वृक्ष है, जिनमें से अधिकाश 
लम्बे है और यह कहा जाता हैँ कि अभी जितनी मात्रा 
में बीज वितरित किये गये है उसके लिए ये पर्याप्त 
नही है।* पत्तियो की सख्या में वृद्धि करने के लिए 
रेशम' उद्योग विभाग ने ४६९ एकड क्षेत्र में फैले अपने 
३२ पौधघरो से देशी और विदेशी दोनों ही किस्मो की 
कलमो को रेशम-कीट-पालको में वृक्षारोपण के लिए 
निशुल्क वितरित किया है। बूढे हो गये तथा जनता 
द्वारा काट डाले गये व॒क्षो की जगह नये वृक्ष लगाने में 
भी वहु मदद करता है। 


सन्‌ १९५५ और १९५९ के बीच वितरित पौधों 
की सख्या तालिका १ में दी गयी हें। 


तालिका १ 


हहतुती पौष के रोपण में सफलताएं 








वर्ष वितरित रोपीगयी बढ़े वृक्षों बचे 
कलमो कलमो की वक्षो का 

की सख्या कीसख्या सलख्या प्राति- 

(लाख मे) (लाख में) (लाख मे) शत्य 
१९५५-५६ १७८ १४२ ०९८ ६९९ 
१९५६-५७ १९७ १२९ १०२ ७९ 
९९५७-५८ १८९ १४५९ ०८० ५४ 
१९५८-५९ अप्राप्य ० ५८ अम्राण्य अध्राप्य 


* झा. उद्योग और व्यापार विभाग, जम्मू और कश्मीर राज्य । 
आ द्वितीय पच वधीय योजना की सफलताएँ, जम्मू और 
कर्मीर राज्य । 

इ वर्ष १५५८-५५ के बाद वितरित कलूमो के आंकड़े राज्य 
द्वारा प्रकाशित नही किये गये है । 





५, उद्योग और व्यापार मत्राछय (भारत सरकार) जम्मू और 
कश्मीर राज्य के औद्योगिक सर्वेक्षण का प्रतिवेदन । 


६७३ 


उद्योग के योग्य और सफल सचालन के लिए शुद्ध, 
रोग रहित बीजो की उपलब्धि बहुत ही महत्वपूर्ण हे । 
तेरह वर्षों के लगातार विकास के बाद भी आज राज्य 
को आयात किये गये बीजो पर निर्भर करना पडता 
है, क्योकि रोग-रहित तथा वायुजलानुकूलित नस्ल 
प्राप्ति मे असफलता मिली है तथा रेशम-कीटो में भारी 
मृत्योन्पात है। स्थानीय उत्पादन अन्दाजन सिर्फ 
३७,००० औस हैं, जबकि छ सरकारी अन्न भण्डार 
है जोकि ६०,००० औस बीजों का पालन कर सकते 
है। इसके पूरक रूप मे जापान और फ्रास से सामान्झ्म- 
तया ८,००० औस बीज साल्‍हाना आयात किये जाते 
है। लगातार विदेशी पूर्ति पर निर्भर रहने से उद्योग 
को कई किस्म की जोखम उठानी पडती है, जैसे बीमारी, 
असामयिक पूर्ति, विदेशी मुद्रा-विनिमय की कठिनाइयों, 
आदि । 


तालिका २ 
आयातीत और राज्य में पुनरुत्पादित बीजो की मात्रा 
(लाख औस मे) 
बर्षे आयातीत स्थानीय 
उत्पादित 
१९५३-५४ ० ०८ ० रेड 
१ २५४--५५ ० ०७ ० २६ 
१९४७५५-५६ ० ०८ ० २३८ 
१९५६-५७ ० ०९ ० देह 
१९५७-५८ ० ०९ ० ३७ 
१९५८--५९ ७० ०८ 39 ६५ 


िध्कयअक भफरपकल परयाएा50 फिर अनार मरे इकाकाम जद #:जन्‍क पेपर ४५० काम >कए-कपअवाएद फाकाआ! अयककाह; कक अ3० काम करउ शद:धादाक (पदक 5४ प्का (मइतपारर सयााक १2 769७०5०५६ फम्तारइ-सपेकरसोसी उराा+अट 


स्रोत * जम्मू और कश्मीर राज्य रेशम उद्योग निर्देशालय । 


अपने घरो में रेशम-कीट पालनेवाझों को रेशमी- 
कीट-मुफ्त दिये जाते है) कश्मीर में रेधम-कीट पारून 
अप्रेल आर मई माह में होता है तथा जम्मू में मार्च व 
अप्रेल मे। सरकार बीजों को कीटाणुरहित करने के 


६७४ खादी प्रामोद्योग 
लिए दबाएँ तथा उसके इस्तेमाल का तरीका बतानेव।ली 
स्थानीय भाषा में प्रकाशित पुस्तिकाएँ मुफ्त उपलब्ध 
करती है। ये पुस्तिकाएँ ऐसी होती है जिन्हें जबानी 
याद किया जा सकता है। अभी कश्मीर मे कौया-पालून 
से ५०,००० परिवारों को छाभ होता है और जम्मू 
मे २०,००० परिवारों को। इस सहायक धरे से रेशम- 
कीट-पालको को सालाना १५ से २० राख रुपये की 
अतिरिक्त आय हो जाती है, जो प्रति परिवार २२ से 
३० रुपये पड़ती है। कभी-कभी रेशम' उद्योग से 
होने वाली आय रेशम' उद्योग क्षेत्र के मूल्याकित राजस्व से 
अधिक हो जाती है। इससे और अधिक आय हो सकती 
है, परन्तु रेशम-कीट-पालक उत्पादन, प्रशोधन, प्रहस्तन' 
और बीज परिवहन में जो तरीके इस्तेमाल करते हे, 
वे बहुत पुराने है, जिससे अन्तत उत्पादित रेशमी सूत' 
की किस्म और मात्रा पर बुरा असर पडता है। 


रेशम-कीट चटाइयो और कपडो पर पाले जाते है। 
स्टेण्ड और ट्रे सिस्टम तथा उत्पादन की वैज्ञानिक पद्ध- 
तिबी का अभी इस्तेमाल नहीं होता। वर्तमान प्रणाली 
हानिकर है, क्योकि इससे बीमारियों पैदा होती है, 
कीडे मरते है जिससे पत्रों की भी बर्बादी होती हैं। 
धूप में सुखाये गये कोये हर तरह से असमान होते है। 
इसके अतिरिक्त पालको के पास तापमान, आद्वेता, वायु 
आदि अनुकूलित करने की कोई उपयुक्त व्यवस्था नहीं 
है और न ही वे कीडों को खिलाने मे पूरा ध्यान दे पाते 
है। शह॒तृत के पत्ते और कीट के बीज मुफ्त म्रिछने से 
पालक इस धधे मे जितना ध्यान देना चाहिये, उतना नही 
देते। वे इसलिए भी अधिक' रूचि नही लेते कि सरकार 
उनके सारे हरे कोये ६५ रुपये प्रति मत की निश्चित दर 
से जरीद लेती हे । 


व्यक्तिगत कीया-पारूकों को प्रति व्यक्ति मुश्किल 
से एक औस बीज स राई किया जाता है, जिसका परिणाम 
यह निकलता हे कि वह एक निरिचत सीमा से ज्यादा 
उत्पादन नहीं कर सकता, भले ही वह कितला ही उत्साही 
क्यों न हो। हफ आओस अण्डो से करीब ४०,००० कीट 


जुलाई १९६४ 


पैदा होते है और ये १२० औस रेशम पैदा करते है। 
राज्य में प्रतिएक ओस अण्डो के पीछे औसत रेशम उत्पादन 
कम' (सिर्फ ८० औस) है, जबकि फ्रास और इटली मे 
बह १०८ औस हे। राज्य का औसत वाधिक कच्चा 
रेशम उत्पादन २ छाख ३० हजार पौड हैें। पिछले 
कुछ वर्षों का कोया-उत्पादन तालिका हे में दिया 
गया हैं * 








तालिका ३ 

कोया उत्पादद (लाख मन में) 
वर्ष कोया उनपादन की मात्रा 
१९५४ २५ १९ 
१९०५ २५ ५८ 
१९५६ २६ ८७ 
१९५७ २१ ९२ 
१९५८ १९ ७३ 





खोल : जम्मू और कश्मीर राज्य उद्योग और व्यापार 


सन्रालूय । 


रेशम लपेटाई 


राज्य मे दोनो तरह की रूपेटाई होती ह-फिलेचर 
की तथा दूसरी तरह की भी-और कोयो की कीमत 
मेसूर तथा बयारू की तरह घटती-बढती नही रहती । 
इससे उद्योग को बहुत बडा सहारा मिलता है, 
जिसे जल्दी अव्यवस्थित नही किया जा सकता। वर्तमान 
फिलेचर यत्र पुराने हो गये हैँ और लागत कम' करने 
तथा स्तर ऊँचा करने के लिए उनकी जगह आधुनिक 
यत्र रूगाने की आवश्यकता है। स्थानीय कीट-पालको 
से खरीदे गये कोये छाटने के बाद उबले पानी में रखे 
जाते है, ताकि उनका रूसलूसापन कम हो जाय। इन 
कोवो से लपेट गये धागो का परीक्षण विशिष्टीकरण 
के अनुसार कश्ते हैं और फिर दक्ष छोम उनकी सफाई 
करते के बाद तह रूगा कर पेक कर देते हैं। किन्नी भी 


असम और कदमीर में रेशम उत्पादन का विकास 


प्रकार का रेशम बिना लचीलापन, तनाव क्षमता और 
भ्ुन्दरता परीक्षण से गूजरे कारखाने के बाहर नहीं जा 
सकता। रेशम डेनीयर १३॥१५ से ३२॥३६ तक के 
होते हूँ । तैयार रेशम को उपयुक्त श्रेणियों मे विभाजित 
करते हे जंसे लोटस, टुलिप, आयरिस, सैफ्रॉन, नील ए, 
नील बी आदि। एक दिन में सभी फिल्चरों से अधिकतम 
१,५०० पौण्ड लपेटा रेशम प्राप्त होता है। सन्‌ १९४१ 
में राज्य मे रेशम का वाषिक उत्पादन-रदही रेशम को 
छोड कर-२ राख ३२ हजार पौण्ड था। सन्‌ १९३८ 
में भारत का कुछ रेशभ उत्पादन १५ लाख पौड था 
अर्थात्‌ उसमें कश्मीर का योगदान १५ प्रति शत था। 
सन्‌ १९४७ के बाद उत्पादन काफी घट गया और पिछले 
कई बर्षों से उत्पादन मे कोई खास घट-बढ़ नही हुई 
है, जंसाकि तालिका ४ से स्पष्ट है । 





६७५ 


रेशम उत्पादन का वह ५५ प्रति दत थी, जबकि 
१९५८ में बह ९३ प्रति शत हो गयी। जापान मे इसकी 
मात्रा ३५ प्रति शत ही हैं। यह बडा नुकसान है, जिसे 
आधुनिक और उपयुक्त यत्र स्थापित कर दूर किया जा 
सकता हे या फिर छीजन इस्तेमारू का यत्र स्थापित 
कर। छीजन इस्तेमाल यत्र अभी स्थापित नहीं किया 
जा सकता, क्योकि केन्द्रीय रेशम मण्डल (सेण्ट्रल सिल्क 
बोडे) के विशेषज्ञों के अनुसार अभी जितनी छीजन 
होती हैँ, उसके लिए यत्र स्थापित करना आधिकफरूप 
से लाभदायक न हो कर खर्चीला ही होगा। 
समस्याएं 

उपर जो विचार व्यक्त किये गये है, उनसे कई समस्‍्याएँ 
सामने आती हैँ, उदाहरणार्थ 

१ बीज उत्पादन में राज्य स्वावरूम्बी नही हैं, 


जिसके फलस्वरूप बीज आयात करने पडते हँ। तेयार 
किये जानेवाले कोये विभिन्न नस्लो के होते है, जिससे 





तालिका ४ 
कच्चे रेशम का उत्पादन, खपत और निर्यात (छास पोष्ठ मे ) 
उत्पादन स्थानीय उपभोग अन्य राज्यों को निर्यात 
बर्षे निज न गज आक ग 
कस्चा रेशम ३का २से कच्चा रेशभ' कच्चा रेजम 
रेशम छीजन प्रातिशत्व. रेशम छीजन रेशम कीजन 
१ २ ३ है ५ द्‌ ७ ८ 
१९५ १ १ १९ +- न न -- न+ न+ 
१९५४ १ ६८ ० ९२ ५५ ० ७९ ष्य ०६६ ० ८० 
१९५५ १ ६० १०५ ६ १०६ हे ७० ४७ १०४ 
१९५६ १ ७७ १ २७ 3२ ० ९४ न ० ८५ १ १८ 
१९५७ है ढढ १ १५ ८० १२९ न- ० ८७ ० ९५ 
२१९५८ १ ०० २ ९३ ९३ ० ६२ न+ ७० ०५ ० ०७ 
१९५९ १ २३८ ध्य ध् सन ्य न “न 
१९६० १८६ हल हे ब् हलक कह ज्ड 
१९५६१ १ २९ बल न ० ७१ के ०.१४ हे 
खेत डाइजेस्ट ऑफ स्टेटिस्टिक्ट, जोजना विभाग, जम्मू ओर कइमौर राज्य। 
साझिका ४ से यह प्रत्यक्ष हे कि कुछ उत्पादन में छूपेटाई में कछिताई होती हे। 


कसी होने के अछावा रेशम छौजन को मात्रा भी 
बढसोी ही जा रही है। सन्‌ १९५४ में कुछ कच्चे 


२ आयातीत रेशम-कीट रोग-रहिल नहीं रहे है। 
नस्‍्लुत यरोप हमें बीज देशा रहा हैँ, जिश्न कारण कोणो 
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के उत्पादन में कमी आयी हूँ और कीट-पालन गृह कई 
बीमारियों के स्थायी घर हो गये है। 


३ पत्ते (कीटों की खुराक) कम मात्रा में उपलब्ध 
है और फलत कोयो का उत्पादन अपर्याप्त है, जिससे 
श्रीनगर और जम्मू में स्थापित यत्र निरन्तर काम' 
नही कर सकते | 


४ रेशम-कीट-पालन पद्धति बहुत पुरानी हे। 


५ फिलेचरों की स्थापना ६० वर्ष पूर्व की गयी 
थी और इन पुराने यत्रो के कारण छीजन ज्यादा होती 
है और उत्पादन कम'। 


६ विभिन्न शाखाओं मे प्रशिक्षित कर्मचारियों की 
कमी और अनुसधान की तुच्छ व्यवस्था । 


सरकारी पहल 


उपर्युक्त सभी बाते परस्पर सम्बन्धित है और एक 
में सुधार होने से दूसरी मे भी होगा हीं, जिससे अन्तत' 
उत्पादित रेशम' के स्तर और परिमाण पर भी प्रभाव 
पडेगा। तथापि, इन समस्याओ का हल' करने के लिए 
द्वितीय पच्र वर्षीय योजना के आरम्भिक वर्ष १९५६ से 
राज्य सरकार ने कुछ कदम उठाये हैँ। द्वितीय योजना 
में ५६ लाख रुपये की बटित निधि में २३ लाख रुपये 
रेशम उद्योग के विकास पर खर्च हुए, जबकि तृतीय योजना 
में इसके लिए ७५ लाख रुपये की राशि रखी गयी हे । 
इन ७५ लाख रुपयो में से ४७ लाख रुपये पूंजीगत कार्यों 
में खर्च होगे। यह निवेश उद्योग की भौतिक बाधाओं 
को दूर करने मे किस हद तक सफल अथवा असफल 
रहा है, वह निम्न तथ्यों से स्पष्ट है 


मंद (१) के लिए अधिकारियो ने कुछ कार्यवाही 
की है और उन्हे स्थानीय अवस्थाओ के उपयुक्त पैतृक 
नसस्‍्ले उत्पन्न करने मे भी कुछ सफलता मिली है। इस 
कार्य के लिए १५० एकड भूमि पर बुनियादी बीज केन्द्र 
शहतूत बाग बनाया गया है। आशा है कि १९६४ से 
यह विभाग इस अवस्था में आ जायेगा कि धीरे-धीरे 
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बीजो का आयात कम होता जायेगा। तृतीय योजना के 
अन्त और चतुर्थ योजना के आरम्भ तक कश्मीर न सिर्फ 
अयनी खपत के छिए अच्छे किस्म' के बीज पैदा करने 
लगेगा, बल्कि इस अवस्था में भी आ जायेगा कि देश के 
अन्य राज्यों को बीज निर्यात कर सके। यह योजना 
केन्द्रीय रेशम मण्डल (सेण्ट्ल सिल्क बोडड ) द्वारा प्रवर्तित 
है और भारत के रेशम उत्पादक राज्यों में बुनियादी 
बीज उत्पादत कार्यक्रम का एक अग हें। 


व्यक्तियों के हाथो में 


उपर्युक्त योजना ने जो प्रगति की हैँ, उसे देखते 
हुए यह छगता है कि लक्ष्य और अन्दाज पूरे नही हो 
पायेगे। स्थायी हुल और बीजपूर्ति में वृद्धि सुनिश्चित 
करने के लिए “यह अच्छा होगा कि रेशम-कीट-बीज का 
उत्पादन विकेन्द्रित कर दिया जाय, सरकारी हाथो से 
निकाल कर व्यक्तियों के हाथो मे दे दिया जाय, जिन्हे कि 
लाइसेसशुदा होना ही चाहिये और आवश्यक योग्यता एवम्‌ 
काम का अनुभव भी होना चाहिये। इसका लाभ यह 
होगा कि इस' काम को अधिकाधिक लोग अपनायेगे ।/ १९ 
श्री लॉरेस ने भी इस' तरह का सुझाव दिया जबकि उन्होने 
यह कहा कि “ सरकार को' सिफ स्वस्थ बीजो के उत्पादन 
का ही काम अपने हाथ' से रखना चाहिये और रेशम- 
कीट-पालन तथा रेशम लपेटने का काम छोड देना 
चाहिये ।/११९ इस तरह की व्यवस्था जापान जसे देशो 
में सफल रही है, जहा कि कई व्यापारिक सस्थाओ के 
अपने प्रयोग और अनुसधान केन्द्र, अन्न भण्डार, रेशम- 
कीट-पालक ग्राहक है और सबसे महत्वपूर्ण बात तो यह 
है कि उनमे से कई की अपनी रेशम-कीट-जातियाँ है । १ १ 


कोया उत्पादन के लिए चुनिन्दा क्षेत्र निर्धारित है, 
जहा कि अच्छे बीज, प्रति औस' उत्तम उत्पादन और 


१०, "रिपोर्ट ऑफ दि लेबर सब-कमेटी ऑफ सेण्दकू सिल्क 
बोड,? ९९५८ | 

११ डब्ल्यू एच रूरेस' वेली ऑफ कर्मीर । 

१२ इृकीम अली दिसित्क इण्डस्ट्री ऑफ जापान, १९५४ | 


असम और कदमोर में रेशम उत्प.दन का पिकास 


पालन के लिए अनुकूल अवस्थाएँ है। अच्छा' उत्पादन 
करनेवाले क्षेत्रों को धन क्षेत्रों में जोड दिया जाता हें 
और कम उत्पादन करनेवालो को निकाल दिया जाता 
है। रेशम-कीट-पालन गृहो मे वर्ष मे एक बार विशाग 
द्वारा कीठाणु-नाशक दवाइयों मुफ्त छिडकी जाती है। 
विभागीय देख-रेख मे अभिजनन केन्द्रों मे सामूहिक कीट- 
पालन किया जाता हूँ ) बुनियादी बीज-कोया केन्द्रों 
में ममोनीत जातियो के बीजों के उत्पादन और उनसे 
पी १ बीज के तथा फिर उससे औद्योगिक बीज-कोयो 
के उत्पादन की योजना से न सिर्फे सफल फसल 
सुनिश्चित किये जाने की, बल्कि उसी स्तर के शहतूत' 
के पत्तो से अधिक उत्पादन सुनिर्चित करने की भी 
आशा क़ी जाती हैं । 


रोगो को पिटाने के छिए कीट-पालन कमरो में 
४० प्रति शत फारमेलिन वाष्पीकरण का तरीका अपनाया 
, गया है। यह तरीका कम खर्चीला तो है ही, साथ ही 
इसके: और भी कई छाभ है। इसने बीमारियों से पैदा 
होनेवाले नुकसान को कम कर दिया है। वर्ष १९६०-६१ 
मे कश्मीर मे फारमेलिन छिडका गया तो दो वर्ष पूर्व 
हुए १७ हजार मन कोया-उत्पादन के मुकाबले २७ हजार 
मन कोयो का उत्पादन हुआ। इस रोग के दूर हो जान 
से उद्योग इस योग्य हो गया कि वह बडी भात्रा में 
कोये प्राप्त कर सका, जिससे चीनार नामक उत्तम किस्म 
के रेशम का उत्पादन हो सका, और जिसने भारत के 
जरी बाजार में अपना स्थान बना लिया है तथा धीरे- 
धीरे जापानी रेशम के स्थान पर उसका इस्तेमाल 
प्रचलित होता जा रहा है। 


कीट-पालकों को प्रोत्साहन 


कोया-पारूकों को सरकार जो कीमत देती थी वह 
घटती-बढती नहीं थी। उत्पादन उत्तम हो अथवा 
निम्न, एक ही कीमत दी जाती थी। सारा मारू ६५ 
रुपये मत के भाव से खरीदा जाता था जिसका परिणाम 
यह होता था कि पालक स्त॒र का ध्यान रखते ही नहीं 
थे । हाल ही मे मूल्य में परिवर्तन कर सरकार ने पाछको 
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को प्रोत्साहन दिया हूँ। प्रथम पालन के लिए ५ रुपये 
मन और द्वितीय' पालन के लिए १५ रुपयो मन भाव 
बढा दिया गया है। इसके अतिरिक्‍त पालकों में 
प्रतियोगिता छाने के “लिए पुरस्कार देना भी जारी 
किया गया हैं। यहू भामूली परिवर्तन हें और इससे 
कुछ उत्पादन में-- मात्री और स्तर दोनो ही मामलों 
में-कोई खास फके नही आयेगा । 


राज्य सरकार ने बीमारियों को खत्म तथा बीजों 
की पूर्ति करने की ओर भी ध्यान दिया हैँ । परन्तु अब 
तक इसने जिस बात को नजरअन्दाज किया है, वह यह 
है कि व्यक्तिगत पाछको को शहतृत-बीज की पूर्ति कुछ 
दहतृती पतो की पूति से जूडी हुई है। अभी शहतुत 
के वृक्ष सडको के किनारे, कब्रिस्तानो, नालो, टीलो, 
निजी खेतो और नहरो के किनारे उगाये जाते है । परल्तु 
ये वृक्ष अधिक उम्र और विकास योजनाओ, सडक विस्तार 
पुल-निर्माण तथा नयी नहरो की खुदाई के कारण तेजी 
से खत्म होते जा रहे है। इसके अतिरिक्त, शहतूत के 
वक्ष आरक्षित वृक्ष है और निजी खेतिहरो को उम्दा 
कलमे रोपने के लिए प्रेरित करना कठिन है। जब-तक 
वे उप-धर्थे के रूप में स्वयम्‌ ही रेशम-कीट-पालन का 
कान नहीं करते तब तक उनके खेतों में उगे शहतृत के 
वक्षो से उन्हे कोई लाभ नहीं मिलता, क्योकि उनके 
पत्तो को कीट-पालक मुफ्त ले जा सकते हूँ ।*३ अभी 
सारी जिम्मेदारी सरकार की है। सरकारी विभाग को 
इन' पेडो की देख-रेख तथा पालको की पूर्ति सुनिश्चित 
करने के लिए बडी सख्या में क्षेत्रीय कर्मचारी रखने 
होते है। कीट-पालक सामान्यतया वृक्षों के मालिक 
नही होते। अत तेजी से नष्ट होते जा रहे शहतृत के 
वक्षो और पालको मे पहलू की कमी की यह दोहरी 
समस्या बहुत ह॒द तक हल की जा सकती है यदि जगलो 
के किनारे शह॒तूत के बीजो से|शह॒तूत की झाडियो उगाने 


१३ रिपोर्ट ऑफ इण्डस्ट्रीयल सर्वे ऑफ जम्मू एण्ड 
कदर्म।र स्टेट, विकास आयुक्त (एस एस, आय), भारत 
सरकार। 


६७८ खादी ग्रामोद्योग 
की योजना बनायी जाय। फिर, शहतूत की झाडी 
उगाने से टोकरियोँं बनानेवालो को सहायक-धधा भी 
मिल जायेगा और प्राप्त छाल से कागज तैयार दिया जा 
सकेगा। 

चूकि जम्मू और कश्मीर राज्य चतुर्थ पचर वर्षीय 
योजना के अत तक अभी के मुकाबले इसी किस्म का 
पाच गुना अधिक रेशम उत्पादन करने की आशा रखता 
है, अत प्रादेशिक रेशम' अनुसधान केन्द्र की स्थापना 
आवश्यक हे। भारत में यही एकमात्र एक फसली 
(यूनिवोल्टाइन) क्षेत्र है, जोकि औद्योगिक पैमाने पर 
कोयो का उत्पादन करता हूँ। यह केन्द्र चन्नापटना 
केन्द्र के पैभाने पर ही' सम्भवत सगठित किया जा सकता 
है और कश्मीर घाटी मे खोला जा सकता है। 


यदि इस उद्योग को अपना प्राचीन' गौरव प्राप्त 
करना है तथा वर्तमान माग बनाये रखनी है, तो मूल्य 


१४ टेरिफ कमीशन ने अपनी हाल की रिपोर्ट म यद्द व्यक्त किया 
है कि जब तक कच्चे रेशम की कीमत मौजूदा स्तर 
(घाटी में हाथ करघा बुनकरों को कच्चा रेशम औसतन 
२४ रुपये ५० पेसे की दर से दिया जांती है) जितनी 
ऊँची रहती है, आगामी पांच वर्षों मे शुद्ध रेशमी सूत 
की घरेलू धार्षिक भाग ४० लाख पौण्ड से बदनेवाली नहीं 
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को ध्यान मे रखना होगा, ताकि तेयार माल खरीदार 
की क्रय-शक्ति के अन्दर हो । अभी देशी रेशम की कीमत 
चीन और. जापान में उत्पादित रेशम से बहुत ज्यादा 
ह।१४ इसका मुख्य कारण उत्पादन की अधिक 
लागत हे । 

इस राज्य मे इस उद्योग की बहुत अधिक सम्भाग्यताएँ 
है, क्योकि उपयुक्त वातावरण, कच्चे माल की प्रचुर 
प्राप्ति और सस्ता श्रम आदि अनेक हाभ यहा उपलब्ध 
हैं। इसके अतिरिक्त पिछले कई वर्षो से इस उद्योग को 
टैरिफ सरक्षण का लाभ मिलता रहा है। अत यदि 
सयोजित प्रयास किया जाय तो यह उद्योग राज्य का 
सबसे बडा कार्य बन जायगा, जिसमे राज्य की तीन- 
चौथाई कृषि आबादी को सहायक घधा देने की 
क्षमता है। 
वहलभ विद्यालगर (गुजरात): २१ मई १९६४ 


है | उन्दोंने यह भी सिफारिश की है कि जब तक मौजूदा 
दो श्काश्यों की वर्तमान क्षमता का पूरा उपयोग नहीं 
होता, जम्मू और कश्मीर राज्य में अतिरिक्त क्षमता के 
लिए लाइसेंस नहीं दिया जाना चाहिये। भारत सरकार से 
इस स्वीकार कर लिया है। 


ऊनी ओर पश्मम बख्रों में सुधार के लिए भेड-पालन 
पेकेछ औरामुदद पढ़ 


अच्छे स्तर का ऊन उत्पादन भेड़ की नस्ल पर निभर करता है जो कि वातावरण पालन, जलवायु- 
परिस्थितियो, मिट्टी, भोजन आदि से प्रभावित होती है। 


प्र॒तुष्य मेमेलिया वर्ग की कई जातियो के पशुओं की 

खाले प्रागेतिहासिक काल से इस्तेमाल करता चला आ 
रहा है । कई पशुओ से थोडा-थोडा ऊन प्राप्त होता है, 
परन्तु विश्व मे ऊन का सर्वाधिक भाग पालतू भेडो से 
प्राप्त होता हैं। करीब करीब प्रत्येक सभ्य देश में भेड 
और बकरी पालन का काम होता हू । एक नस्ल की भेड 
से दूसरी नस्ल मे जो अन्तर होता है, वह भिन्न वातावरण 
और आबहवा के कारण। बस्त्रोद्योग मे बहुत तरह 
और गुण के कच्चे माल इस्तेमाल किये जाते है और उनसे 
किस्म-किस्म के विभिन्न गूणो और उपयोग वाले वस्त्र 
तैयार किये जाते है। भेड के अलावा अन्य पशुओ से 
प्राप्त ऊन और बाल का भी वस्त्रोद्योग मे काफी इस्तेमाल 
होता है। ससार के वस्त्रोद्योग उत्पादन में ऊनी वस्त्र का 
तीसरा स्थान हैँ और कुल वस्त्र-उत्पादन का करीब 
१७ प्रति शत। 


स्पेनिश मेरिनों भेड-पालन और उसके विकास ने 
भेड की नसस्‍्लो को उन्नत बनाया है तथा स्पेन के मेरिनों 
भेड के आगमन के बाद ऊनी-उद्योग में काफी सुधार 
हुआ हैं। 
प्रारसश्भिक विकास 


यूरोपीय राजाओं तथा स्पेन के राजवश के बीच का 
सम्बन्ध और उनके द्वारा प्रस्तुत इन पशुओ ने सारे ससार 
में धीरे-धीरे ऊन उद्योग का विकास किया है । एशिया 
की पहाडी और बाद में यूरोप की जंगली भेडो की नस्ल 
है ये पाल़तु भेड। ये भेड अगेलिस मौफलन्स हू और इनके 
पहले की नस्लो का दरीर बडे बड़े बालो से ढका होता 


था जिनमे चमडे से सटे ही छोटे-छोटे मुलायम बाल भी 
हुआ करते थे । 

मनुष्य ने भेड-पालन दूध, खाले और मास प्राप्त 
करने के लिए आरम्भ किया। ईसा से कई सौ वर्ष पूर्व 
फिनिशियनो ने ऊन काटने हेतु बढिया ऊनवाली भेड 
का पाछन आरम्भ किया। इस्लैड मे रोम का राज्य होने 
के पूर्व ही भेड-पालन आरम्भ किया गया और रोमन 
लोगो ने वहाँ स्थित अपने सैनिको की वर्दी-पूति के लिए 
एक ऊनी कारखाना स्थापित किया। 


दो प्रकार की भेड़ें 


तेरहुवी सदी मे ग्रेट ब्रिटेन ससार का सबसे बडा ऊन 
उत्पादक देश था। स्पेन में १४ वी और १७ वी शताब्दी 
के बीच भेड का विकास किया गया और १५ वी से १७ वी 
शताब्दी के बीच झूड के झूड भेडे हो गयी जि हे दो श्रेणियों 
में बाटठा गया (अ') एक स्थान में रहनेवाली भेडे और 
(आ) जगह-जगह घूमने वाली भेडे। जगह-जगह घृमने- 
वाली भेडे पिछले नवम्बर में पैदा हुए मेमनों के साथ 
अप्रैल के मध्य मे उत्तर की ओर बढना शुरू कर देती और 
एक चरागाह से दूसरे चरागाह को पार करती हुई ६ 
सप्ताह मे २०० मील आगे बढ जाती और फिर वहा 
सितम्बर तक रह कर दक्षिण की ओर वापस लौटना 
श्रू कर देती। स्पेन मे भेड पालन के कार्य पर कडी निग- 
रानी रखी जाती थी तथा भेडों का निर्यात कानूनन 
मना था। इसलिएये नस्ले अन्य देशों मे (अ) राजकीय 
उपहार द्वारा और (आ) थधुतंगाल के जरिये चोरी- 
छिपे भेजी जाती थी। स्पेन की उत्तम मेरिनों भेडो ने 
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दूसरों देशो की स्थानीय भेडो से मिलकर वहा की भेडो 
में बहुत सुधार किया। स्पेन के राजा ने सेक्सोनी के 
इलेक्टर को उपहार स्वरूप जो मेरिनों भेड दिये उनसे 
मेरिनो की सेक्‍्सोनी इलेक्ट्रियक भेडे पैदा हुई। इरा 
प्रकार मूर लोगो द्वारा सव॑ प्रथम, पालित मेरिनों भेडो 
ने दो मुख्य जातियों को जन्म' दिया (अ) छोटे छोटे 
पैसेवाली नेगरेटी जिसे कि बाद मो इनपेण्टडोज कहा 
गया। इन भेडो से, जिनके गले बहुत ही झालरदार थे, 
फ्रेच रैमबूइलेट आस्ट्रेलियन इम्पीरियल नस्ल प्राप्त 
हुईं। (आ) हरूम्बे पैरोवाली इसक्यूरियल भेडे जोकि 
सेक्सोनी इलेक्टोरियल में विकसित की गयी। १८ वी 
सदी के बाद वाले हिस्से में मेरितों भेड के निर्यात के 
जरिये ससार भर मे ऊन उद्योग की स्थापना हुई। 


वातावरण का प्रभाव 


ऊनी रेशो पर वातावरण का बहुत प्रभाव पत्ता हें 
तया अनुभव और पययवेक्षणो ने यह सिद्ध किया हे कि 
अनुकूछ अवस्थाओं में ऊन की मुकायमियत, गुण और 
स्तर मे बहुत सुधार किया जा सकता हैँ । ऊन के 
मूल्य और उपयुक्तता का मूल्याकन करने में कई महत्व- 
पूर्ण गुणो पर ध्यान' देना बहुत आवश्यक है, जैसे रेशे 
के व्यास अथवा लम्बाई, कटे बालो मे कितनी अशुद्धता है 
अथवा बाल कितने सिकुडते है, मजबूती, रग, चमकीला- 
पन तथा वरानस्पतिक तत्व। ऊनी रेशों के ये सभी गुण 
बहुत ही महत्वपूर्ण है। परन्तु इनमे जिस झून्ड से ऊन 
की प्राप्ति हुई है तथा नस्ल और भौगोलिक स्थान के 
अनुसार बहुत भिन्नता पायी जाती है। रेशों को सूत 
और फिर वस्त्र मे बदलने से अतिरिक्त भौतिकण गुण, 
जसे आकार, सिकुडन, सुनम्यता, रूचीलापन, ठोसत्व, 
आद्रेता, विद्यतु तत्व, गर्मी, बुनाई योग्यता, अपेक्षिक 
गुरुत्व आदि, भी स्पष्ट हो जाते है । 


वाताबरण में ये चीजे शामिल हैं १ भौगोलिक 
विभाग २ तापमान, ३ बारिश, ४ भौगोलिक रचना 
(अ) रासायनिक स्वरूप क्ियात्मक प्रभाव, (आ) 
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भौतिक स्वभाव, हस्तन प्रभाव (इ) धारण क्षमता, 
बहाव और वनस्पति ५ चरागाह और ६ आश्षाश। 


प्रवरणशील प्रजनन को दक्षता 


ऊन और पशु के प्रकार नस्ल तथा वातावरण एवं 
पशुपालन की अवस्था प्र निभर है। इन उद्देष्यो से 
व्यवस्थित ढग से प्रवरणशील प्रजनन का भा अपनाया 
जा सकता हे सास इलाके या आबहवा अथवा विशेष 
अवस्थाओं के लायक नस्ल पैदा करना, विशेष बाते लागू 
करना जैसे पेरों को सडने से बचाना, अच्छे पारून की 
भावना का विकास, जनन-क्षमता, बहु-प्रजनन, जुडवा 
भेड की पेदाइश, झुन्ड मे बध कर रहना आदि, ऊन के 
तनन्‍वो में सुधार अथवा सशोधन करना, मास, जोडो के 
आकार, महक, यूवा होने के समय को प्रभावित करना 
तथा मास और ऊन व्यापार के लिए पशु पैदा करना। 
परिणाम प्रवरणशील प्रजनन' की दक्षता और पारून की 
योग्यता तथा' सावधानी पर निर्भर है और इन बातो के 
जान की कमी-बेसी के साथ ही परिणाम भी भिन्न 
होते है । 

यञ्यपि ऊन के विकास को आबहवा, मिट॒टी और भोजन 
प्रभावित करते है, तथापि ऊन' के सफल विकास में 
सर्वाधिक -ह॒त्वपूर्ण कारक हैँ नस्ल, क्योकि हर किस्म की 
भेड खासियत लिये होती हूँ। भेड अपनी रक्षा और 
आराम' के लिए ऊन पैदा करती है, जीकि जिस आबह॒वा 
में उसका पालन-पोषण होता हे उसके अनुसार भिन्न 
होताह । जब भेडो को एक देश से दूसरे देश में ले जाते 
है, तब आबहवा के कारण होने वाले परिवर्तत नजर आते 
है । यह पशु शीतोष्ण कटिबध मे २०१ आक्षाश से ६०९ 
आक्षाश तक जीवित रहते है। सर्वोत्तम भेड-पालन 
करनेवाले देश ३०? आक्षाश पर हे। सबसे उत्तरी देश 
आइसलैड और सबसे दक्षिणी देश हे फाकलैड द्वीप-समृह 
और पेठागोनिया। भेड (प्रत्यक्षत। शेवियट) उत्तर 
श्र॒व वृत्त मे भी रहती है, परन्तु जाडे के दिलों मे उन्हे घरों 
में बन्द रखते हैं जिस तरह की ग्रेट ब्रिटेन मे गायो को 


ऊनी और पश्म पस्त्रों में 


रखा जाता हूं। 

(१) उत्तरी गीलाधं मे वितरण (अ) परिचम' 
में ग्रेट ब्रिटेन, सयुक्त राज्य अमेरिका और यूरोप, 
(आ) पूव में रूस, तुर्की, परशिया, मित्र, अफगानिस्तान 
तिब्बत और चोन। 


(२) दक्षिणी गोलाधं मे वितरण (अ) आस्ट्रे- 
लिया, न्यूजीलैंड, (आ) दक्षिण अर्फीका, (इ) दक्षिण 
अमेरिका, अजेंण्टाइना और दक्षिण अमेरिका में उरूगुवे । 


आबहवा का प्रभाव 


भेड और उसके ऊन के विकासार्थ सामान्य और सम- 
तापमान सर्वाधिक उपयुक्त हैँ। तापमान का प्रभाव 
ऊन के उत्पादन पर दिखाई देता है। मेरिनो किस्म की भेडो 
से सर्वोत्तम ऊन प्राप्त करने के लिए सर्वाधिक उप- 
युक्त तापमान है ६०१ से ६४० फैरेनहाइट । उससे अधिक 
तापमान होने से ऊन बाल की तरह के होने के अलावा 
कडे और सूखे होते है। उदाहरणार्थ पेर, अरब, पशिया, 
उत्तर भारत और दक्षिण भारत में औसत तापमान ८०” 
फै० रहता हैं और इन इलाको मे उत्पदित ऊन बालनुमा, 
रुखडे, कडे और सामान्यतया छोटे रेहेवाले हुआ करते 
है । आइसलंड के उत्तरी प्रदेशों और उत्तरी स्काटलैड मे, 
जहाकि आबहुवा ठडी है, भेड की खाल की निचली सतह 
पर बहुत ही सुन्दर और गम ऊन की परत रहती है। 
जिन क्षेत्रों मे दिन मे भीषण गर्मी और रात में कडाके 
की ठंड पडती है, वहा की भेडो में छोटे रेशे के ऊन की 
निचली सतह के ऊपर अवरऊनमभय केशी परत रहती 
है। जिन क्षेत्रों में तापमाव ६०"फै० (प्रेट ब्रिटेन में 
४०-६०” फै०) से कम रहता है, वहा की भेडो का 
ऊन' मजबूत होता हूँ पर उतना सुन्दर नही, उसके रेशे 
लप्ब होते है, उसका विकास नियमित और सही होता 
है। जिन क्षेत्रो मे जाड और गर्मी के मौसमों मे तापमान 
३०१ फ्र० से अधिर्क अन्तर रखता है, वे भेड-पालन' के 
उपयुक्त स्थान नहीं है। गर्म जौर आई जलवायुवाले 
स्थान में भेडो पर मास-मक्खियाँ (ब्लो-फ्लाई) पैदा 
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हो जाती है। अधिक बारिशवाली जगहे भेडों के उपयुक्त 
नही होती, वहाँ बहुत सी भेडे आन्तरिक परजीवि 
काठाणुओ द्वारा उत्पन्न बीमारियों से मर जाती है। 
फिर, गर्म प्रदेश मे भी उन पर मास-मक्खियाँ पैदा हो 
जाती है। जिन क्षेत्रों मे बारिण का पानी निकल नही 
जाता, बल्कि भूमि को गीली और कीचडमय रखता है 
वहाँ इन पशुओं के पैर सड जाते हैँ जिससे कि वे रूगडे 
हो जाते है और चल नही पाते। मेरिनो भेड्ठ के लिए 
बारिशवाली सबसे उपयुक्त जपह वह है जहा सालाना 
१० से २४ इच बारिश होती हो। अधिक बारिश 
वहुत अधिक वनस्पति पैदा करती है और फलस्वरूप 
लिकन और सकरवण्ण अधिक पैदा होते है । इसका एक 
उदाहरण न्यू साउथ वेल्स के तटीय प्रदेश सिडनी के निकट 
की एक जगह है जहाँकि औसत बारिश ५० इच हे और 
वहाँ लिकनः तथा सकरवर्ण भेडो के लछिए अच्छी चयगाह 
है। इन क्षेत्रों में मेरिनों भेडे जिदा नहीं रह पाती, वे ” 
५०० मीर अन्दर के प्रदेशों मे रहती है जहाकि उनके 
अस्तित्व के लिए अनुकूल अवस्थाएं है। मेरिनों भेड 
कर्तेक है और वे अधिक भोजन पसन्द नहीं करती। 
सुखी जगहों में अर्थात्त जहाँ १० इच से कम बारिश होती 
है, मेरिनों भेडे मौत का शिकार हो जाती है। 


भोजन का प्रभाव 


चट्टानों और मिट्टी की रासायनिक रचना भेडो 
को मनोवैनानिक रूप से प्रभावित करती हे । कुछ भेड 
मीलो छवणीय' चट्टानों की खोज में चली जाती है, 
जिन्हे कि वे अपनी तृप्ति के लिए चाटती है और किसान 
उन्हे चाटने के लिए लवणीय चट्‌यान उपलब्ध करते है । 
हाल के अनुमधान से पता चला है कि स्वाभाविक भभाग 
मे कोबाल्ट और ताबे की कमी होने पर ऊन की मात्रा और 
स्तर पर प्रभाव पडता है । इन कमियो को उनके भोजन 
मे इन लवणो को मिलाकर ही दूर किया जा सकता है। 
भोजन में कोबाल्ट रूवण मिलाने से पशुओं की पाचन 
शक्ति बढती हे और उसे परोक्ष रूप मे राभ पहुँचता 
हैं। जब पशुओ के भोजन में प्रति दिन ० ८ मिलिग्राम 
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तक ताबीय लवण मिलते है तो ऊन का वजन' बढ 
जाता है । इन लूवणों की भात्रा अधिक हो जाने से ऊन' 
पीले पड जाते है। फिर सवर्ण-छवणीय चट्टानों को 
उन्हे चटाकर पीलापन दूर किया जाता है। शुल्बारि 
की कमी अथवा आधिक्य से रेशे के विकास पर असर 
पडता है। मिट्॒टी की रचना ऊन के हंस्तन रूप और 
उत्पादन को प्रभावित करती है । मरुभूमीय अवस्थाओ में 
गमे और सूखी हवाओ से उडकर बालू भेडो के बालो में 
जा चिपकते है और कडे व रूखडे हस्तन ऊन पैदा करते हे 
जोकि सूखे व गद भरे होते है । बलुआही मिट्टी चिकनी 
भेडो से सट जाती है और यह पता लगना मृश्किल हो जाता 
है कि वस्तुत कितना ऊन उत्पादन हुआ है । बालू का रग 
ऊन' के रग को बिगाड सकता हे और बहुरगी अशुद्धियाँ 
चिकने बालो को अनाकषक बना देती है। ऊन का मूल 
उसके उस' जगह की लगी मिट्टी से पता छूग जाता हैं 
जहाकि भेडे पछती है । पश्चिमी और दक्षिणी आस्ट्रेलिया 
के लाल-बालू वहाँ उत्पादित ऊन का रग ललौछ-भूरा 
बना देते हैं । क्वीन्सलैड' का ऊन' उस क्षेत्र की विशेषता 
के अनुरूप छलौछ-भूरा हो जाता हू । साउयडाउन ऊन 
का सुपरिचित और तेज हस्तक उस इलाके की चॉँक- 
पहाडियो के कारण हे। 


मौसम का प्रभाव 


वातावरण के प्रभाव पर तीन समय-क्रम मे विचार 
किया जा सकता हू (१) सदियों के वातावरण का 
प्रभाव, जिससे कि खास किस्म का ऊत पैदा हुआ है। 
(२) दशको के वातावरण का प्रभाव जिससे खास' नस्ले 
पैदा हुई है। (३) मौसम' में पडा प्रभाव-लास मौसभ' 
में उत्पादित ऊन के स्तर पर पडा प्रभाव । 


यथापि वातावरण से सम्बन्धित उक्त कारको से ये 
परिणाम निकल सकते हें, उन पर जहाँ वे पाले जाते है 
उसका प्रभाव होता ही है। मौसम में पडनेवाले प्रभाव 
पर नस्ल विकास और पालन का बहुत प्रभाव पडता 
है और उस मौसम में पैदा हुए ऊन के स्तर पर तुरन्त 
प्रभाव डालता हूं। 


खादी प्रामोधोग ' जुछाई १९६४ 


कई वशो के दीघेकालीन प्रभाव ने एक ऐसे किस्म के 
पश्‌ का विकास' किया है जिसकी चन्द खासियते हो । 
इन विशेषताओं के विकास पर वातावरण का ही म्‌ख्य' 
प्रभाव पडा है। ये जानवर अपने ही तरह के बच्चों को 
जन्म देते है। इन निश्चित गुणों से, जोकि उन्होने 
पारिस्थितिक अवस्थाओ के प्रभाव के फलस्वरूप प्राप्त 
किया हूँ तथा वह व दर वश चला आ रहा हूँ, एक नस्ल 
की स्थापना हो गयी हू । यह नस्ल तब तक बनी रहेगी, 
जब तक कि उसे उन्ही अवस्थाओं मे पाला जाता है। 
इस प्रकार विभिन्न देशो और जलवायु स्थितियो में पाले 
जाने के कारण मेरिनो, पहाडी आदि किस्म की भेडो की 
नस्ल बन गयी है । इस तरह के पालन ने पहले की भेडो 
में बारिशऔर मौसम से रक्षा करने हेतु बालों की जो दो 
तहे हुआ करती थी उन्हे समाप्त कर दिया है और अब 
सिर्फ मुलायम बाल पैदा करती है। इस प्रकार प्रकृति 
ने भौगोलिक स्थितियों और जलवायु के अनुरूप विभिन्न 


'किस्म' की भेंडो को पैदा किया। 


बीस से सौ वर्षो की अवधि में जो प्रभाव पडता है, 
उससे एक ही नस्ल की भेडो को एक ही स्थान पर, जैसे 
ब्रिटेन में, पाछने में एक जेसे ही गुण भौगोलिक और 
जलवाय परिस्थितियों के कारण पैदा हो जाते है। उनके 
एक वह से दूसरे वश में जो भिन्नता होती हूँ वह बडी 
सूथ्म होती है । वह वातावरण के अनुसार आदते और 
गूण विकसित कर लेती है। इससे नस्ल बनी रहती है । 
मनुष्य द्वारा प्रवरणशील प्रजनन प्रयुक्त करने से भेडे 
प्राकृतिक और खास-खास जंगहो में पाली जाने लगी है । 


इग्लैड की सबसे पुरानी नस्ल की भेड पन्द्रहवी सदी 
की काट्सवाल्ड हे, जिसकी अब सिफ दो जातियाँ ही 
मौजूद है । अभी ब्रिटेन मे ३० विशिष्ट नस्ले हे, जिन्हे 
चरागाही अथवा कृषक सस्थाओ द्वारा मान्यता प्राप्त 
है। प्रत्येक मान्य नस्ल के लिए अलूग अलग भेड प्रजनन 
समिति है, जोकि स्टाक-बुक में उस जाति की भेड का 
पूरा विवरण रखती हे ताकि नस्ल का खून शुद्ध बना रहे 
और मौजूद भेडो में कोई खराबी न आये। दर्ज पशुओं 


ऊनी और पदम थस्त्रों में सुधार के लिए भेड-पालत 


मे कोई ऐसा चिह्न लगा रहता हँ, जोकि उनके नस्ल की 
शुद्धता दर्शाता है। 


जलवायु परिवतेन के प्रभाव 

भेडो तथा उनके ऊन पर, उनके जीवन काल मे, वाता- 
वरण का तुरन्त प्रभाव मौसमी होता हू । मौसम के 
परिवतेन से एक मौसम में छोटे रेशे पैदा हो सकते हैं 
तो दूसरे मौसम में लम्बे। इसी तरह अगर उन्हे वैसे 
स्थानो मे ले जाया जाय, जोकि उनके लिए अधिक उपयुक्त 
हो, तो उनके ऊन में सुधार भी हो सकता है और प्रति- 
कूल जगह में ले जाये तो खराबी भी आ सकती हे। 
कहा जाता है कि इसी कारण मेरिनो भेडे इग्लैड में टिक 
नही सकी । तथापि अब इस बात का प्रमाण मिलता है 
कि यहूं बिल्कुल सही नहीं है और इसका मुख्य कारण 
आथिक था। एक स्काटिश किसाम ने कहा हूँ कि भेरिनो 
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भेडे अपने खाने का चुनाव करती है, अत प्रति एकड में 
कुछ ही भेडे चर सकती थी और इसीलिए उन्हे पालना 
अनुकूल नही समझा गया। तथापि इग्लैड के उत्तर, 
पूर्व और दक्षिण मे, याकंशायर मे भी, कई नर मेरिनों 
भेड थे। भेडो को मेरिनों से परिपूरित करने के लिए 
टस्मानिया भेजा गया। 


ससार के व्यावसायिक क्षेत्र मे ऊन व्यवसाय का 
महत्वपूर्ण स्थान है और ऊन' सर्वाधिक महत्वपूर्ण साम- 
ग्रियो मे गिना जाता हू। कृषिक' रूप में अधविकसित 
क्षेत्रो में इसका सबसे सस्ता उत्पादन होता है। दूरस्थ 
स्थानों मे भेज कर भी किसान इसे काफी लाभदायक 
पाते है। ससार में उत्पादित कूछ ऊन का अधिकाश 
उत्तरी गोलाडं में खपता हूँ । 
बिड़लापुर (पश्चिम बगाल), २ जून १९५६४ 


दिल्‍ली; मद्रास, बंगलोर और कलकत्ता में «दी ग्रामोद्योग की प्रतियाँ वहाँ 
के खादी ग्रामोद्योग भवन से प्राप्त की जा सकती हे। भवनों के पते इस प्रकार हे: 


बादी ग्रामोद्योंग भवन 
१४, रीगल बिल्डिंग 
फूनाद सकस 


नयी दिल्ली 


च्वादी अ्रमोद्योग भवन 
१९०, माउण्ट रोड 
मद्रास-२ 


ब्वादी ग्राम्ोद्योग भवन 
९७-९८, सिल्वर जुबली पाक रोड 
बगलोर-२ 


बवादी भ्रामोच्रीग श्रवन 
२४, चित्तरजन एव्ेन्यू 
कलकत्ता-१२ 


स्कूली बच्चों के विकास पर ताड़-गुड़ का प्रभाव 
मेरी जार्ज 


मद्रास राज्य के उत्तरी आर्कोट जिले मे २०० रूडको को पूरक भोजन के रूप में ताढ़-गुड खिलाने 
के प्रयोग किये गये । प्रयोगों से पता चलता है कि श्ससे उनकी शारीरिक बाढ़ को तीज बनाने में 
सहायता मिलती है। तथापि, यह सवाल अभी शेष ही है कि आहार की कमिया अकेछा ताढ़-गुड़ 


किस हद तक दूर कर सकता है| 


दुल्षिण भारत में रहनेवाले व्यक्तियों की खराक में पूरक 
भोजन के रूप में ताड-गूड के आहार-मूल्य का 
अव्ययन करने के लिए खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
ने छ महीने के लिए अन्वेषण परियोजना स्वीकृत की । 
नियत्रित भोजन करनेवाले बच्चो को पूरक आहार के 
रूप में ताड-गड खिलाया गया और उनके शारीरिक 
विकास पर ऐसा करने का जो प्रभाव थडा, उसका अध्ययन 
किया गया। इस अध्ययन के छिए मद्रास राज्य के 
उत्तरी आर्कोट जिले में रानीपेट स्थित राजकीय जूनियर 
एप्रवड स्कूल! का चयन किया गय', क्योकि वहाँ के 
सभी बच्चे देहात के थे और वे कुछ समय के लिए एक 
निरिचत खूराक पर रहे है तथा कडे नियत्रण के 
अन्तर्गत भी । अध्ययन अप्रैल १९६३ में प्रारम्भ किया 
गया ओर सितम्बर १९६३ के अन्त तक जारी रहा। 


प्रयोग की योजना 


१ बच्चों का चुनाव * स्कूल मे ६०० विद्यार्थी थे। 
उनमे से प्रथम यो ही २०० लडको का प्रतिनिधि नमूने 
के तौर पर तनाव क्या गया। चुनें हुए लडको को 
उनकी रूम्बाई के अनुसार एक कतार में खडा किया गया 
और सबोध चयन की विक्ृति को दूर करने के लिए 
एकान्तर लडकों को छोट कर दो वर्ग-प्रयोग वर्ग और 
नियत्रण वर्ग-बनाये गये। 

२ ताड-गुड खिलाना प्रारम्भ मे यह तय किया 
गया कि जिन रूडको को चुना गया, उनमे से प्रत्येक 


को लगातार छ महीने तक आम तौर पर भोजन करने 
के बाद २८ ग्राम ताड-गुड सुबंह और २८ ग्राम शाम को 
खिलाया जाय । 


३ पिशास-प्रभाव जानते हेतु शारीरिक साप 
वजन, हरूम्बाई और सीने की माप साधारणतया शारीरिक 
विकास की कसौटी मानी जाती हैं। इस अध्यपन के 
लिए विकास-निदशैक जानने हेतु समय-समय पर इनकी 
माप ली गयी। तदनुसार हर पन्द्रहवे दिन वजन और 
प्रत्येक तीसरे महीने रूम्बाई तथा सीने की भाप कछेकर 
सबको दर्ज किया जाता था। 


४ लडकों मे अध्ययन की अवधि में यदि किसी 
प्रकार की' पौष्टिकता सम्बन्धी कमी हुई तो स्कूल के 
चिकित्सा अधिकारी समय-समय पर उसका विश्लेषण 
करते थे। 

प्रस्तुत अध्ययन मे शामिल लडकों पर पौष्टिकता 
सम्बन्धी अभाव का मृल्याकन करने के लिए घर तथा 
स्कूछ' में उनकी आहार सम्बन्धी पृष्ठभूमि का-और 
उनके पारिवारिक सम्बन्धो का भी, जिनका उनकी 
वृद्धि तथा विकास पर बडा निर्णायक प्रभाव पडता 
हे-विश्लेषण. करना वाछतीय है। सानन्‍्य स्कूलों में 
साधारणतया ऐसे पचमेल रूडको का समाज होता हैं, 
जिन्हे बरी आदते होती हैं और जिन्हे उनसे बचाया जाता 
है तथा इसके लिए उन्हे एक निश्चित अवधि के लिए 
शिक्षा, सहकारी जीवन और सामूहिक भोजन के जरिये 
पुनर्वास की कठोर योजना के अन्तगगंत' रहना पडता हैं| 


स्कूली बच्चो के विकास पर ताड़-गुड का प्रभाव 


इस अध्ययन के लिए जिन लडकों का ताम शामिल किया 
गया, इस' स्कूल के अनशासन में उनके रहने की अवधि 
अलग-अलग है, जैसा कि तालिका १ में दिखाया गया है । 
तालिका १ 
स्कूल में विद्याथियों के रहने की अवधि 








मान्य स्कूल मे प्रयोग वर्ग नियत्रण वर्ग 
व्यतीत अवधि 
१ वर्ष या कम १४ २० 
१ से १३ वर्ष र्‌ड २८ 
श्ज्ञ से २ वर्ष १३ १० 
२ से २३ वर्ष १३ १८ 
२३ से ३ वर्ष १२ ११ 
३ से ४ वर्ष १५ १० 
४ वर्ष और अधिक ० २ 
शकास्पद ९ २ 
१०० १७०० 
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पारिवारिक पृष्ठभूमि 


उक्त लडको में से ७० प्रति शत से अधिक, उन पर 
उक्त प्रयोग शुरू करने के पहले, एक से लेकर चार वर्ष 
तक की अवधि से एक-मा तर स्कूल की देख-रेख में रहते थे । 
इस स्कूल रूपी घर में आने से पहले उनका पालन- 
पोषण अधिकाशत उनके परिवारों की घोर गरीबी की 
अवस्थाओ और अव्यवस्था की स्थिति में हुआ था। 
सह्दी जानकारी १७४ लडकी के सम्बन्ध मे मिली। 
उनमे से २८ को बाप का, १५ को माँ का और १८ को 
मा-बाप दोनों का , मर जाने के कारण, प्यार नही मिला 
तथा १२ का तो स्कूल में दाखिला, वास्तव में, अनाथों 
के रूप में हआ। बडे-बडे परिवारों मे अधिकाश का 
पालन-पोषण आशिक रूप से उपेक्षित बच्चो की तरह 
हुआ। इरः प्रकार १९ के पॉंच-पौच, २२ के छ-छ, 
२४ के सात-सात, १५ के आठ-आठ, ५ के नौ-तौ, ५ 


न्य्ट्ा इक. 
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के दस-दस, १ के ग्यारह और १ के १२ भाई-बहिन ७ , 
तथा अपने परिवारों में वे सघपंमय जीवन बिता रहे 
थे। इन कारकों पर एक साथ विचार करने पर पता 
चलता है कि इन छडकों के किसी भी विकास अव्ययन 
अथवा पुनर्वास कार्यक्रम में उनकी अपनी एक प्रणाली है । 


पौष्टिकता कभी के लक्षण 


प्रायोगिक भोजन खिलाते रहने के पहले और बसा 
करते रहने के दौरान चिकित्सक अधिकारी के मार्ग 
दर्शन में पौष्टिकता के सम्बन्ध में किये गये मृल्याकन 
से लडको में जो कमियौ ध्यान में आयी, उनका विवरण 
तालिका २ से दिया गया हैं । 











तालिका २ 
पौष्टिकता सम्बन्धी कभी के रूक्षण 

प्रयोग से पूर्व. प्रयोग के दौरात 

प्रयोग नियत्रणः. प्रयोग नियत्रण 

वर्ग बगे वर्ग वर्ग 

सृक्‍्क-शोथ ३० १६ है. 
जीव्हा-शोथ “ ५ १ न 
नेत्रब्लेषमला-शोथ - 2 १७ है 
रतौधी '२ २८ -- न 
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आहार सिहावलोकन 


कुछ को छोड कर ये सभी लडके गरीब' अथवा घोर 
गरीब परिवारो के »ै | दक्षिण भारत में लोगो के असतु- 
लित आहार-निम्न कोटि का चावढरू-से उनकी भोजन 
सम्बन्धी पृष्ठभूमि का पता चलता हैँ। इस आहार में 
कूल कलोरी का ८५ प्रति शत अथवा उससे भी आधजक 
भाग चावल और एक या ज्यादा किस्म के मोटे अताज का 
रहता है। प्रोटीन युक्त भोजन-फिर चाहे उसका खस्तोत 
निरामिष हो अथवा सामिष-का अनुपात बहुत ही 
कम है। दूध का सेवन प्रायः नगण्य हैँ। हरी सब्जी, 
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दारू, फल आदि जैसे सरक्षणकारी पदार्थों का सेवन 
भी बहुत कम होता है। जब अनाज की कमी होती है 
तो टेपिओका जैसे कन्द मूल का, जहा-कंही उपलब्ध 
हो वहाँ पूरक भोजन के रूप में उपयोग किया जाता 
है। जूनियर एप्रूवड स्कूल” में भर्ती होने से पहले इन 
बच्चों को इसी प्रकार के आधार पर अपना गुजर करना 
पडता था, जिसमें गुण और मात्रा दोनों की कमी थी। 


एक से चार वर्ष तक की अवधि में स्कूल में इन बच्चो 


को जो खुराक दी जाती थी, उसके औसत मूल पदार्थों 
क। वर्णन तालिका ३ में दिया गया हैं । 


तालिका ३ 
स्कूल के भोजन की अनुसूची 
भद सुबह दोपहर शाम 
गेह १४२ ग्राम “न बालक ०, 
चावल नल ११३ ग्राम ८५. ग्राम 
सब्जी “- ११३ ५ग्राम ११३ ५ ग्राम 
दूध (मासाहारी) ० ८१ केबलकशुक्रवार को प्रत्येक 
को ८१ थाम दूध 

(शाकाहारी) ० १६२ ता 
मास न+ ० ९८ श्राम# नल+ 
प्याज नन+ ७ ग्राम ७ प्राम 
भूनी हुई 
मंगफली . +- न्न+ २८ ग्राम 
दाल “+ . ३८ आम ३८ ग्राम 
घी “--. १४ ग्रामप न++ 
केले नल ना २ केबल शुक्रवार को 
ग्‌ड नमन बन+» १४ ग्राम 
इमली न ७ ग्राम ७ ग्राम 
जिजली तेल --- १५, ७५ ग्राम १५, ७५ ग्राम 
पिसा हुआ 
मसाला. «»+++ ३ ५ग्राम ३५ ग्राम 
नमक ७ ग्राम ९ ग्राम ९ ग्राम 


+* केवल मगलवार, गुरुवार और रविवार को | 
+ केवल बुधवार और रविवार को | 
इस रोजमर्रा वी औसत खुराक का प्रोटीन, वसा, 
कारबोहायड्ेट और खनिज तत्वों सम्बन्धी तथा इसके 
दैनिक कंलोरी-तत््वों के बारे मे विस्तृत विश्लेषण तालिका 
४ (पृष्ठ ६८७) भें किया गया हैं। 


है 


क्षादी ग्रामोच्योग . जुलाई १९६४ 


उक्त सघटको के विटामिन मूल्य का हिसाब नहीं 
लगाया गया है, क्योंकि सप्लाई किये जानेवाले पकाये 
हुए भोजन का विश्लेषण नहीं किया गया है और य 
भी पता नही है कि विभिन्न सघटको को पकाने में तथा 
उनके भाण्डारीकरण में कितना नुकसान होता हैँ । 


प्रायोगिक भोजन 


दक्षिण भारतवासी भूतकाल से ही अपने भोजन मे 
ताड-गुड का उपयोग करते आये है, यद्यपि अब धीरे- 
धीरे इसके स्थान पर चीनी का प्रयोग किया जाने रूगा 
दु-खास' कर शौकिया कारणों को लेकर। आहार-मूल्य 
सम्बन्धी तालिकाओ (हेल्थ बुलेटिन २३) में गूड के 
मुख्य तत्वों का विश्लेषित मूल्य इस' प्रकार दिया गया हैं 
खनिज द्रव्य ० ६ प्रति शत (केल्सियम ० ०८ प्रतिशत, 
फासफोरस ० ०४ प्रति शत, लोहा ११ ४ भादत्रो 
ग्राम प्रति शत) 
कारबोहायड़ेट ९५ प्रति शत 
विटामिन ए' ० (प्रति १०० ग्राम अच्तर्राष्ट्रीय इकाइयों ) 
करोटीन २८० (अन्तर्राष्ट्रीय विटामिन ए' इकाइयों) 
विटामिन बी” २० (प्रति १०० गाम पीछे माइको ग्राम) 
निकोटिनिक अम्ल १(प्रति१०० ग्राम पीछे म।इकरो ग्राम) 
राइबोफ्लैविन ० (प्रति १०० पीछे माइक्रो ग्राम) 
विटामिन सी ० (प्रति १०० ग्राम पीछे माइक्रो ग्राम) 

परिष्कृत चीनी मे जहाँ सभी कारबोहायड़ेट होते है, 
गुड में किसी हद तक निर्माणात्मक और सरक्षणकारी 
भोजन के तत्व भी होते है। चन्द चिकित्सा सम्बन्धी 
उपयोगों के लिए भी गुड का प्रयोग करना बताया गया 
हैं, उदाहरणार्थ अतिसार, जिसके फलस्वरूप आत्र 
ज्वर हो जाता हैँ, और दौशवकालीन अंतिसार आदि । 


ताड-गुड़ का उपयोग 


अध्ययन की रूघू कालीन अवधि में सुबह और शाम 
के भोजन के बाद २८-२८ ग्राम ताड-गुड खाने के लिए 
दिया गया। बिना किसी व्यवधान के १८१ दिन तक 
लगातार नियमित रूप से ताड-गुड खिलाया जाता रहा। 


स्कूली बच्चों के विकास पर ताड-गडड का प्रभाव 


मामूली बीमारी के कारण अनुपस्थिति अथवा अन्य 
अपरिहांयं कारणों से स्कूल छोड देने के अपवादो को 
छोड कर लरूडके भी प्राय इस' सम्बन्ध मे नियमित रहते 
थे। ताड-गुड उपभोग में नियमितता इस' प्रकार रही 





ताड-गुड खाने के वक्त लडकों की सख्या 
उपस्थिति (प्रातिशत्य ) 
१०० ८४ 

९५ से १०० ३ 
९० से ९५ २ 
८५ रो ९० श्र 
८० से ८५ ८ 
७५ से नीचे २ 
१८१ दिन १०० लड़के 

* प्रयोग समाप्ति से पूर्व स्कूल छोढ़ गये । 


अध्ययन के उत्तराद्ध में जिन छडकों ने स्कूछ छोडा 
उनमे से नौ प्रायोगिक रूडको में से थे, चार नौ वर्ष के 
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आयु वर्ग में से थे और एक-एक अन्य पाच वर्गों में से । 
सितम्बर के अन्त से पूर्व जिन्होंने स्कूल छोडा उनमे से 
१२ नियत्रण वर्ग में से थे, एक दस-वर्षीय आयु-वर्ग ने से, 
तीन बारह-वर्षीय' आयु वर्ग में से, तीन तेरह-वर्षीय' 
आयु-वर्ग में से और एक चौदह-वर्षीय आयु-वर्ग में से था। 


शारीरिक साप 


कल २०० लडकों-एक सौ प्रयोग वर्ग में और एक 
सौ नियत्रण वर्ग में-से प्रत्येक का हर पन्द्रहवे दिन वजन 
लिया जाता था तथा लूम्बाई और सीने की माप हरेक 
तीसरे महीने। बाद में आकडो को सारणीबद्ध करने 
के लिए इन हकूडकों को स्क॒रू में दर्ज उनकी उम्र के 
अनुसार आयु-वर्गों मे विभकत किया गया। कुछ २०० 
विद्याथियों में से १९३ छात्र ९-१५ के आयु वर्ग में थे 
शेष सात लडके १६ और १५७ वर्ष से कम उम्र के 
थे तथा उनकी सख्या नगण्य' थी, इसलिए औसत 
निकालते वक्‍त उन्हे छोड दिया गया। 
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प्रत्येक पक्ष के लछिए दर्ज किये गये वजन का रिकाई 
उपलब्ध है, छेकित अनुक्रमिक वाचनों का अन्तर बहुत 
ही कम है, उसलिए आकडो के अन्तिम विश्लेषण 
हेतु केवछ त्रैणासिक औसत का ही उपयोग किया गया 
है। विकास अध्ययन के लिए आधार का काम देने 
हेतु अप्रैक के महीने मे प्रत्येक आयु वर्ग के औसत 
वजन, लम्बाई और सीने से सम्बन्धित जो शूुरू-शुरू के 
वाचन थे उतका उपयोग किया गया ' श्योग और 
नियत्रण वर्ग के विद्याथियो के वजन, ठम्बाई और 
सीने से सम्बन्धित प्रारम्भिक, त्रमासिक तथा छ याही 
औसतो को सारणीबद्ध एवम्‌ सलरूग्न किया जा चुका हे । 
सभी वर्गों के लिए नमूने काफा बडे अथवा एक समान तक 
नही है , आकडो का किसी महत्वपूर्ण रूप मे साख्यिकीय 
विश्लेषण नही किया गया है , क्योकि किसी क्षेत्रीय आधार 
पर वजन, लम्बाई व सीने के सम्बन्ध मे कोई अभिकारिक 
स्तर उपलब्ध नही है, जोकि इस प्रकार के विश्लेषण के 
लिए आजूश्यक होते है । 


खादी ग्रामोश्योग : जुलाई १९६४ , 


अध्ययन से प्राप्त परिणामों पर गौर करने से पूरक 
भोजन के रूप में दिये गये ताड-ग5 के लाभ सामने आते 
हैँ। प्रयोग-वर्ग के प्रायः सभी आयु-वर्गो मे-९ थौर 
१४ वर्षवाले वंगे को छोड कर-लडको के प्रजन में 
अपेक्षाकृत अधिक वृद्धि और एकरूपता है। सम्भवत 
कुछ शरी र-विज्ञान सम्बन्धी कारणो से १५ वर्ष की आयुवाले 
प्रयोग तथा नियत्रण दोनों ही वर्गों के लडको के सितम्बर 
माह के औसत वजन में कमी हुई है। उथापि, सात में 
से पाँच आयुू-वर्गो के ताड-गूड खानेवाले लडको का औसत 
वजन उन्हीं के समानान्तर नियत्रण वर्गवाले कृडकों 
से निश्चित रूप' से ज्यादा रहा। 
निष्कर्ष 

इस प्रकार यह निष्कष॑ निकाला जा सकता है कि 
सामाय्य शरीर विज्ञान सम्बन्धी का रणो के अलावा अन्यथा 
अवरथ।ओ में विकास, वजन, लम्बाई और सीने सम्बन्धी 
शारीरिक सूचको के थारे में ताड-गुड खानेवालों की वृद्धि 
दर नियत्रण वर्गवाले लडको से ऊँची रही है। ताड- 
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-:मफकरी पककर 0 ८आफ डी । 
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स्कूली बच्चों को घिकास 


गुड सस्ता है और प्रचुर मात्रा मे उपलब्ध भी है। यह 
पर्याप्त, प्रचकछित और बच्चों को सर्वाधिक स्वीकार्य 
भोजन भी हैं। 


अध्ययन अभी अपूर्ण है, क्योकि हम यह स्पष्ट दोष 
ही जानते है कि मौजूदा भोजन-स्वरूप मे प्रोटीन, खनिज- 
खास कर क॑ल्सियम-और विटामिन ए' तथा विटामिन 
ईर२ की कमी है । इसलिए प्रदन यह उठता हे कि बचाने 
से लेकर स्कूली उम्र व प्रौढावस्था तक ताड- [5 
किस हद तक ये कप्तियोँ दूर करता है। भूनी हुई नृग 
फली के माथ ताउ-गुड खाने पर कछ अन्य द्वोष भी 2२ 
होने चाहिये। वुद्धिशील बच्चों को दूध अथवा सपरेंटा 
देने में अधिकाधिक रुचि लेने पर दक्षिण भारत में विच्ग 








| हल पलतननननलल ०. गरन्‍वाबबक, 





। 


पढ़िए 


पर ताड-गरड का प्रभाव ६८९ 
किसी विशेष खर्च के आहार को स्तरीय आवश्यकता 
का बनाया जा सकता हें। 
रानीपेट (मद्रास) २९ अप्रैल १९६४ 
सन्दर्भ 

वल्तुत में राजकीय जूनियर एप्रूवड स्कूछ, रानीपेट के 
सुपरिण्टेण्डेण्ट ओ वी दी मत्रमूति, बी ए , स्कूल के कार्यभारी 
चिकित्सा अधिकारी डाक्टर पी सी सोलोंमन, बी जी आय, 
एम , एप्रूवड स्कूल के क्रिया-ज्ञान सा्त्री (फीनिओोलॉजीरट) 
श्रो मोहम्मद नौरोरूद्दीन, एम ८; तथा मद्रास ताड़-ग़ुड 
सहकारी सघ के कार्यकर्ताओं की आमारी हूँ, क्‍योंकि उनकी 
सहायता और सहयोग के बिना प्रस्तुत प्रतिवेदन शायद ही तैयार 
हो पाता । 

प्रस्तुत अध्ययन जूनियए एप्रवड रकूछ के अधिकारियों के 

अनवरत सहयोग के कारण ही सम्पव बन पड़ा ! 





ग्रास्ीग क्षेत्रों के विकास व ऋषेकहारी परिषर्तत की जानकारी के लिए 


जा ग॒।ि 
(साप्ताहिक ) 
हिन्दी-अग्रेजी दोनों भाषाओं में प्रकाशित 


के ६ रुपय 


अद्धं-वाधिक ३ रुपये 


एक प्रति १२ पसे 


प्रसार मिदेश(।लय 


खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
ग्रामोदय, बस्वइई--+६ 
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$, 
ठोकतांत्रिक विकेन्द्रीकीण ओर सहकारिता प्रशासन 


राज्य सहकार मश्रियों का फरवरी १९६१ में रूखनऊ में एक सम्मेंडन हुआ था। सम्मेलन ने 
एक सिफारिश की थी। उसके अनुसार दो महीने बाद भारत सरकार ने “विभिन्न राज्यों में 
महकारी विभागों के प्रशासन को मजबूत बनाने के लिए आवश्यक उपायों” का सुझाव देने हेतु श्री 
वेकुण्ठ रू मेहता की अध्यक्षता में एक समिति का गठन किया। लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण और 
सहकारिता प्रशासन' उक्त समिति के प्रतिवेदन का, जिसकी तारीख ३२० अक्तूबर १९६३ है, 


ग्यारहवा अध्याय है | 


[जादी हासिल करने के बाद देश में एक उल्लेखनीय 
परिवतंन यह हुआ है कि प्रायः सभी राज्यों मे पचा- 
यत राज” का श्रीगणेश हो चुका है । दिनाक २ अक्तूबर 
१९५०९ को जिला परिषदों और पचायत समितियों की 
स्थापना के जरिये पंचायत राज” की स्थापना करने- 
वाला देश में सबसे पहला राज्य है राजस्थान । इस नीति 
के अनुसरण स्वरूप सामुदाथिक विकास खण्डो के करम- 
चारीगण पचायत समितियों को हस्तातरित किये गये । 
उसके साथ ही खड के लिए राज्य सरकार के बजट-बटन' 
समितियों को सौप दिये गये। विकास अधिकारी को 
समिति के प्रधान के प्रति उत्तरदायी बनाया गया | खण्ड' 
स्तरपर खण्ड विकास समितियों का स्थान पचायत 
समितियों ने ले लिया और वे पचायतो के कमो 
का पर्यवेक्षण करने लंगी। 


राजस्थान के करीब एक माह बाद आघ्च प्रदेश ने 
२३५ पंचायत समितियों और २० जिला परिषदों की 
स्थापना की। वत्पशर्चात्‌ अन्य आठ राज्यो-असम', उत्तर 
प्रदेश, उडीसा, गुजरात, पजाब', मद्रास, महाराष्ट्र और 
मैसूर-मे पचायत राज की स्थापना हो चुकी है । पश्चिम' 
बंगाल, बिहार और मध्य प्रदेश मे तत्सम्बन्धी कानून 
बन चुके है, लेकिन अभी उन्हे कार्यान्वित किया जाना 
शेष है। केरल में कानून का प्रारूप समीक्षा' के छिए 
सरकारी तथा गेर-सरकारी अधिकारियों के पास' भेजा 
गया हे। जम्मू और कश्मीर में अभी इस बारे में कानून 
बनाना बाकी है। ४ 


पचायत राज की स्थापना राष्ट्रीय. विकास परिषद 
के निर्णय के मुताबिक हुई, जिसने जनवरी १९५८ में 
हुई अपनी बैठक में बलवन्तराय मेहता समिति की लोक- 
तात्रिक विकेन्द्रीकरण सम्बन्धी सिफारिशो को स्वीकृत 
किया। उसने पचायत राज के निम्न बुनियादी सिद्धान्तो 
पर जोर दिया 


कः गाँव से लेकर जिले के स्तर तक यह एक त्रि-संत्री 
सगठन' होना चाहिए। इन तीनो सगठनो में परस्पर 
सजीव सम्बन्ध होना चाहिए। 

ख उन्हे शक्ति और उत्तरदायित्वों का यथार्थ 
हस्तातरण किया जाना चाहिए। 

ग॒ अपनी जिम्मेवारियों पूरी करने में समर्थ बनाने 
के लिए इन सस्थाओ को उपयुक्त साधन-स्रोत हस्तातरित' 
किये जाये। 

घ॒ तीनो ही स्तरो पर सभी विकास' कार्यक्रम इन 
सस्थाओ के जरिये चलाये जाने चाहिए। 

ड॒ विकास किया जाय वहएसा हो कि उससे भविष्य 
में शक्ति तथा उत्तरदायित्वो का और अधिक विस्फुरण 
एवम्‌ प्रतिनिधिकरण करने में सुविधा हो। 


पंचायत राज संगठनों के कार्य 
प्रत्येक राज्य को यह आजादी दी गयी कि वह अपनी 


स्थानीय आवश्यकताओ के अनुसार पचायत राज के जिस 
किसी स्वरूप को उपयुक्त समझे, अपनाये । 


विभिन्न राज्यो से बने कानूनो में पचायत राज सस्थाओं 


लोकतांत्रिक विकेसद्रीकरेण और सहकारिता प्रशासन 


के अधिकार और कतेव्य बताये गये हे। ग्राम' स्तर पर 
सभी विकास कार्यों की जिम्मेवारी पचायतों को दी 
गयी हैं। सभी सरकारी विभागों के जो विकास कार्यक्रम 
अब तक सामुदायिक विकास खण्ड चलाते थे, अब उन्हे 
चलाने की जिम्मेत्रारी पचायत समितियों की बना दी 
गयी हैं। "जला प्पिद सामान्यतः समनन्‍्वयकारी योजना 
बनाने वाली और पयंवेक्षक सगठन है । तथापि, विभिन्न 
राज्यो की विभिन्न सस्थाओ के कार्यों व उनके क्षेत्र मे 
भिन्नताएं रही हैं। पचायत समिति वह अभिकरण 
है जिसे मुख्यतः विकास थोजना बनाने और विभिन्न 
विकास कार्यक्रम चलाने का दायित्व सौपा गया हैं। 
इन' विकास कार्यक्रमों मे कृषि, पशु-पालत, सहकार, 
क्टीर उद्योग, शिक्षा, सिचाई, आदि को प्रोत्साहन देना 
भी शामिल है। जहाँ तक सहकार सम्बन्धी कार्यक्रम 
के कार्यान्‍वय का ताल्लक है इन सस्थाओ को, सँहका- 
रिता विभाग के कमंचारी उपलब्ध करवाये गये है। 
पंचायत राज सगठन के पास, जोकि सहकारिता से भी 
तालल्‍लक रखता है, जो कमंचारी गण हैँ उनके स्वरूप 
में कोई एक रूपता नही हैे। जहाँ अधिकाश राज्यो में 
प्रत्येक पचायत समिति में सहकारिता निरीक्षक के दर्जे 
का एक-एक विस्तार अधिकारी प्रतिनियुकत हैँ, वहाँ 
आश्च प्रदेश मे एक सहकारिता उप-पजीयक प्रतिनियक्त 
है, जो सहकारिता विकास' अधिकारी के तौर पर काम 
करता ह और जिसकी सहायता के लिए, सण्ड में सहकारी 
समितियो की सख्या व काम के अनुसार एक प्रवर अथवा 
अवर निरीक्षक होता ह। महाराष्ट्र में पचायत समिति 
के कर्मचारियों का गठन अथवा स्वरूप इस प्रकार 
होता हें 


अं ६० हजार तक की आबादीवाली पचायत 
समिति 


आ ६१ हजार से १ राख २० हजार तक की आबादी 
वाली पचायत समिति 


इ १ राख २० हजार से ज्यादा आबादीवाली 
प्रायत समिति 


१९ ९ 


पंचायत समितियों मे विस्तार अधिकारियों के स्थानों 
की पूति सहकारी विभाग से स्थानातरण करने और 
ग्राम सेवको को तरक्की देने के जरिये की गयी है। सह- 
कारिता विभाग ने पचायत समितियों में कमंचारियों को 
प्रतिनियुक्ति करने के अलावा प्रत्येक जिला परिषद में 
एक-एक सहायक पजीयक, सहायक सहकारिता अधिकारी 
और कुछ प्रशासनात्मक कर्मचारी (एक प्रधान क्लकं, 
एक प्रवर बंलक॑ और तीन अवर क्लक ) भी प्रतिनियुक्त 
किये है। जहाँ अधिकाश राज्यों में सहकारिता विभाग 
के कर्मचारियों की प्रतिनियुक्ति की अवधि अन्तिम' रूप 
से निर्धारित नही की गयी हैँ वहाँ महाराष्ट्र मे जिला 
परिषदों में प्रतिनियुक्त किये गये सहायक पजीयको की 
सेवाएं ही पुन सहकारिता विभाग में स्थानातरित 
करने का ईरादा दीख पडता है। 


विस्तार अधिकारियों पर नियंत्रण 


हमे बताया गया कि अधिकाश राज्यों मे पचायत राज 
सगठनो में प्रतिनियुक्त किये गये कमेचारियों पर प्रशास- 
नात्मक नियत्रण तो खण्ड विकास अधिकारी का और 
प्राविधिक नियत्रण सहकारिता विभाग के जिला अधि- 
कारी का रखा गया। यह भी बताया गया कि सामुदायिक 
विकास खण्डो में पहले से जो व्यवस्था चली आ रही 
थी वह जारी रखी गयी। जिस' प्रदन पर हमारा ध्यान 
गया वह यह है कि सामुदायिक विकास खण्डो में पचायत 
राज सगठनो को अधिकार का हस्तातरण करने के साथ 


१ सहायक सहकारी अधिकारी के दर्जे का एक 
अवर' (जूनियर) विस्तार अधिकारी, और 
२ एक सहायक विस्तार अधिकारी। 


सहकारिता अधिकारी के दर्जे का एक विस्तार 
अधिकारी, 

एक अवर विस्तार अधिकारी, और 

एक सहायक विस्तार अधिकारी। 


एक विस्तार अधिकारी, और 
२ दो अवर विस्तार अधिकारी । 


#/च 


+ौघ्... ९0 


६९२ खादी ग्रामोद्योग 


सहकारिता कमंचारियों पर नियत्रण के मामले में परि- 
बर्तन' हुए हैं या नही और हुए हैँ तो किस' हद तक । 


सांविधानिक शक्ति सोपना 


प्रइन उठता है कि क्या पजीयक के साविधानिक कतेंव्यों 
का भी पचायत राज सगठनो को हस्तातरण किया गया 
है। गूजरात, मद्रास और भहाराष्ट्र के अछावा अन्‍्यत्र 
ऐसा नहीं किया गया है। गूजरात मे, गुजरात पचायत' 
अधिनियम १९६१ की धारा १५६ के अन्तगंत इस प्रकार 
व्यवस्था है 

१ बम्बई सहकारी समिति अधिनियम, १९२५ 
अथवा फिलहाल गुजरात में छागू अन्य किसी कानून मे 
जो कुछ भी निहित हैँ उसके बावजूद राज्य सरकार 
प्रायतः कार्य सूची का ध्यान रखते हुए, उन झार्तों के 
अन्तगंत जिन्हे लागू करना वह योग्य समझे, आधिकारिक 
राजपत्र में प्रकाशित आदेश द्वारा जिला पचायत और 
उसके अन्तर्गत तालुका पचायतों को पजीयक अथवा 
उक्त अधिनियम अथवा अन्य किसी कानून के अन्तगंत, 
जोकि आज्ञा में बताया जा सकता है, किसी भी दूसरे 
अधिकारी की शक्तियों, कार्य और कत्तेब्य सौप सकती है । 


२ खास कर, इस प्रकार के आदेश में निम्न विषयों 
के सम्बन्ध में शक्तियों देने की व्यवस्था हो सकती है 


अ सहकारी समितियों का पजीकरण, 

आ सहकारी समितियों के उप-नियमो के संशोधनों 
को मान्यता, 

इ किसी सहकारी समिति में सदस्यो को प्रवेश न 
देने पर सामने आनेवाली अपीले, 

ई सहकारी समितियों का रजिस्टर रखना, 

उ किसी सहकारी समिति के नाम अथवा वर्गीकरण 
में परिवर्तन, 

ऊ सहकारी समितियों को भागीदारी में शामिल 
होने के लिए अनुमति, 

ए सहकारी समितियों कीचाधिक आम सभा बुलाने 
अथवा बुलाने की अवधि बढ़ाना, 


/ जुलाई १९६४ 


ऐ किसी सहकारी समिति की विशेष आम सभा 
बुलाना, 

ओ सहकारी समितियों के बन्द पड जाने पर उनकी 
अतिरिक्त सम्पत्ति की निकासी, 

ओऔ सहकारी समितियों के हिसाब-किताब तथा 
कागजात उत्तराधिकारी अध्यक्ष को देने के लिए मार्ग 
दर्शन । 


प्रावधान' के अनुसार उल्लिखित शक्तियों, जहाँ तक 
उन सहकारी समितियों का ताल्लुक € जिनका कार्य- 
क्षेत्र एक जिले से कम का है और जिनकी अधिकृत हिस्सा- 
पूजी पाच' लाख रुपये से कम है, जिला पचायतो को 
हंस्तातरित' कर दी गयी है। ऐसी व्यवस्था रखी गयी हे 
कि जिला पचायत जिन सहकारी समितियों को पजीक्षत 
करे वे सहकारिता विभाग द्वारा निर्धारित आदर्श उप- 
नियमो के अनुरूप होनी चाहिये । जिला पजीयक *सहका- 
रिता विभाग में अपने अन्य कतंव्य' पूरी करने के अछावा, 
उक्त शक्तियों का इस्तेमाल करने के लिए जिला पचायत 
के प्रशासनात्मक' नियत्रण में काम करता है। हमारे 
पयं वेक्षण से जिछा अधिकारियों पर किसी हद तक दोहरा 
नियत्रण है, लेकिन चूकि उक्त व्यवस्था हाल ही मे लागू 
हुई है, इसलिए उसके प्रभाव का मूल्याकन करना जल्द- 
बाजी होगी। 


महाराष्ट्र में जिला परिषद को प्रतिनियुक्त और 
इसलिए उसके प्रशासनात्मक नियत्रन मे काम' करने- 
वाला सहायक' पजीयक पजीकरण उप-नियमो के सशोधन 
और समितियों में सदस्यो को दाखिल न करने के फल- 
स्वरूप पैदा होनेवाली अपीलों के सम्बन्ध में शक्तियों 
का प्रयोग करता है। कानून के अन्तर्गत जिलापरिषद 
के कत्तेंव्यों का प्रावधान इस' प्रकार हे. 


3 सहकारी सनितियों (वे समितियों जिनका कार्य क्षेत्र 


सनम 5 0 
» जिला स्तर पर कार्य करनेवाला सहकारिता विभाग का 
अधिकारी । 


$ महाराष्ट्र जिला परिषद ओर पचायत्त समिति अधिनियम, 
१९६१-१९ ६३(मे संशोधित) की प्रथम अनुसूची । 


लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण और सहकारिता प्रशासन 


एक जिले से कम क्षेत्र में हो और जिनकी अधिकृत हिस्सा- 
१जी एक लाख रुपये से ज्यादा नही, जिन्हे आगे इस 
इन्दराज मे उक्त समितियाँ” कहा जायेगा) पर 
व्यवसाय स्तरों में और वित्तीय स्थिति में सुधार करने 
तथा दस' प्रकार की समितियों के सम्बन्ध में सहकारी 
आन्दोलन की कार्यशीकृताओ का विस्तार करने की 
“ दृष्टि से केवछ उक्त समितियों का सामान्य कार्य-सचालन, 
उनके प्रबन्ध और माली हालत का मुआयना करने की 
सीमा तक ही और खास कर 


के उक्त समितियों के पजीकरण, 


ख उक्त समितियों के उपनियमो की स्वीकृति,और 


ग॒ उक्त समितियों में सदस्यों को शामिल न करने 
के फलस्वरूप सामने आनेवाली अपीलो पर 
कार्यवाही करने के काम में शीक्षता लाने के लिए 
प्रशासनात्मक नियत्रण । 


अधिनियम के उक्त प्रावधान की व्यवस्था के सन्दर्भ 
मे, जिला परिषद में नियुक्त अथवा उसके अन्तर्गत काम 
करनेवाले सहायक पजीयक को अधिनियम के अन्तर्गत 
अपने कार्य आदर्श उप-नियमो और पजीयक द्वारा प्रेषित 
निर्देशों के अनुसार करने पडते हैं तथा उसे पजीयक के 
सामान्य मार्ग-दर्शेन, अधीक्षण और नियत्रण के अन्तर्गत 
काम करना पडता है। केवल प्रशासनात्मक मामलो में 
ही वह जिला परिषद के सामान्य पयवेक्षणान्तगंत होता 
हैं। हमे बताया गया कि अभी हाल ही में मद्रास में 
विस्तार कर्म चारियो को उप-नियनों मे सशोधन' दर्ज 
करने का अधिकार दिया गया हैं, यर्यात मात्र यही 
अधिकार देने की आवश्यकता स्पष्ट नही है। हमने एक 
पजीयक के साथ इस मसले पर चर्चा की। उत्तका विचार 
था कि चूकि जिला परिषद को जो शक्तियों दी गयी है 
उनका इस्तेमाल आदशें उप-नियमों के अनुसार और 
जिला अधिकारी के सामान्य मार्गदर्शन, नियत्रण के अन्त- 
गंत करना होता हे, इसलिए हो सकता हैं कि उक्त 
व्यवस्था असन्तोषप्रद न हो। 


६९३ 


पचायत राज सस्थाओ को' साविधानिक शक्तिया 
देने के सवाल का पंचायतों और सहकारिताओ पर 


कार्यकारी दल ने परीक्षण किया था। इस' विषय पर 
दल ने निम्न विचार व्यक्त किये 


शक्तियां देने के सवाल के स्पष्टत दो भिन्न पक्ष हैं 
जिनके सम्बन्ध मे कभी-कभी पम्राति हो जाती हैं। सहका- 
रिताओ के सम्बन्ध मे फिलहाल पजीयक को कुछ 
साविधानिक और असाविधानिक शक्तियाँ प्राप्त है। 
यह नीति के रूप मे स्वीकार कर लिया गया है कि भविष्य 
में पजीयक की शक्तियाँ कानून' में प्रदन शक्तियों तक 
ही सीमित रहनी चाहिये। इसके अतिरिक्त समय-समय 
पर यह भी सुझाया गया है कि इनमे से कुछ शक्तियां 
धीरे-धीरे करके सहकारी समितियों और उनके सघीय' 
सगठनो को दे देनी चाहिये। सहकारी आन्दोलन में 
स्व-नियमन और वाह्यानृशासन के स्थान पर स्वानु- 
शासन की स्थापना ही सहकारिताओं का उद्देश्य है। चूँकि 
पचायत राजसस्थाओ को सहकारिताओ के सम्बन्ध में 
शक्तियों का प्रयोग करना चाहिये, उक्त दल” का इसी 
से ताल्लक है, इसका वस्तुत उन सोपानों से सम्बन्ध 
नहीं है कि उनके अनुसार पजीयक की शक्तियों सहुकारो 
व उनके सघो को दी जा सकती है। चूकि पचायत राज 
सस्थाओ से यह अपेक्षा की जाती है कि वे अपने सम्बद्ध 
स्तरों पर सरकार के रूप में काम करेगी, इसलिए यह 
बिल्कुल स्पष्ट कर देना चाहिए कि इन सस्थाओ को 
शक्ति देने का असर सहकारी आन्दोलन को स्व-नियमित' 
करना नहीं होगा। सहकारी आन्दोलन पर जिला 
परषिद अथवा पचायत समिति की दक्ति' उसी अर्थ में 
वाह्य शक्ति होगी जिस अथ में आज उस पर पजीयक की 
शक्ति है। जिला परिषद और पचायत समिति को 
सहकारिताओ पर किस' हद तक शक्ति प्रदान की जा 
सकती है, इसका निर्णय इसी सन्दर्भ मे करना चाहिए। 


प्रशन का दूसरा पक्ष कुछ वे शक्तियां पचायत राज 
सस्थाओ को हस्तातरित करने से सम्बद्ध है जिनका 
फिलहाल पजीयक प्रयोग करता हैं। सम्भवत यह 


६९४ खादी प्रामोद्योग 
दलील दी जा सकती है कि चूकि फिलहाल सहकारी 
आन्दोलन पजीयक का वाह्य अनुशासन स्वीकार करता 
है, इसलिए यदि यह अनुशासन उपयुक्त स्तरो पर 
पजीयक के स्थान' पर पचायत राज सस्थाओ को दे 
दिया जाता हैँ तो सहकारी आन्दोलन' को किसी प्रकार 
की शिकायत नही होनी चाहिये। तथापि, इस दुष्टिकोण 
के सम्बन्ध मे दो गम्भीर एतराज है। प्रथम, कुछ राज्यों 
मे सहकारी आन्दोलन आत्म-निर्भर बन रहा हूँ और 
शने बने राजकीय अभिरक्षण से नमस्कार कर रहा 
है। यदि यह प्रक्रिया विकास की वर्तमान अवस्था में 
निशचलीकृत” कर दी जाती' हे और स्थानीय सस्थाएँ 
सरकार के हिताधिकारियो' के रूप मे पजीयकी शक्तियां 
अपने हाथ मे लेती है तो इस बात की कोई आशा नही हे 
कि सहकारिताएँ निकट भविष्य में ही स्व-नियमित बन 
जायेगी। द्वितीय, सरकारी अधिकारी के रूप में पजीयक' 
से यह अपेक्षा की जाती हूँ कि वह राजनीतिक प्रभाव से 
ऊपर उठा हुआ होगा और किसी बात के सम्बन्ध में 
निरपेक्ष दृष्टिकोण अपनायगा। स्थानीय' सस्थाओ से 
उपयुक्त रूप में यह अपेक्षा नही की जा सकती कि ये भी' 
उसी प्रकार निरपेक्ष दृष्टिकोण अपनायेगी, क्योकि उनमे 


स्पष्टतः राजनीतिक प्रभाव होगा। और फिर, पजीयक 
को प्राप्त कुछ शक्तियां निर्वाचित सस्थाओ को हस्तारित 
नही की जा सकती। 


इन' सब बातो को ध्यान में रखते हुए हम' नहीं समझते 
कि पजीयक की कोई भी शक्ति जिला परिषद और/अथवा 
पचायत' समिति को हस्तातरित करना वाछनीय' होगा। 
पजीयन, प्रबन्ध समिति को बर्खास्त करना, उप-नियमों 
की स्वीकृति और उनमें सशोधन, सदस्यों पर सरचार्ज 
लगाना, मध्यस्थता और परिसमापन स्पष्टत अ्ध- 
न्यायिक शक्तियों है एवम्‌ पजीयक के पास ही रहनी 
चाहिये। लेखा-परीक्षण भी पजीयक का साविधानिक 


क॒तंव्य है, जो वह विशिष्ट योग्य कमंचारियों के जरिये 
पूरा करता है तथा वह निर्वाचित सस्थाओं को हस्तातरित 
नही किया जा सकता। 
(अध्याय ६, पैराग्राफ ९ से ११ तक) 
मैं मंध ने 


: जुलाई १९६४ 


कानून अथवा नियमों में इस बात की व्यवस्था 
होनी चाहिये कि सदस्यता के लिये आवेदन-पत्र 
पर उसकी प्राप्ति से १५ दिन के अन्दर-अन्दर 
विचार किया और स्पष्ट उत्तर दिया जाना चाहिये। 
यदि किसी व्यक्ति को सदस्य न' बनाने का 
निर्णय किया जाता है तो उसके कारण दर्ज किये 
चाहिये तथा १५ दिन के भीतर प्रार्थी को बताये जाने 
चाहिये। यदि इस अवधि में कोई निर्णय प्रार्थी तक 
नही पहुँचाया जाता है तो यह मान ही लेना चाहिये कि 
इन्कार कर दिया गया हूँ तथा एक निश्चित अवधि में 
अपील करने का अधिकार प्रार्थी को होना चाहिये। 
अपील कर देने पर सम्बद्ध उत्तरदायी सहकारी अधिकारी 
को चाहिये कि वह एक माह की अवधि में अपील 
पर फंसला कर दे। हम' नही सोचते कि अपीलो पर 
सुनवाई करने के सम्बन्ध में शक्तियां पचायत राज 
सस्थाओ को दे देने से तत्सम्बन्धी प्रक्रिय॒ सरल अथवा 


ज्यादा प्रभावशाली हो जायेगी। 
(अध्याय ६, पराग्राफ १४ और १५) 


मं मंद मु 

जिला परिषद जसी निर्वाचित सस्था को साविधानिक 
शक्तियां देने के प्रभाव का मूल्याकनः करना, अभी 
जल्दबाजी होगी। तथापि, यह सुनिष्चित करना आवय- 
इयक' हें कि राजनीतिक अथवा अन्य किसी प्रकार की 
वाहय शक्तियो को आवश्यक छूप से ही व्यावसायिक 
सगठनो-सहकारी समितियों-के कार्य-सचालन' को 
प्रभावित न करने दिया जाय.। इस सम्बन्ध में सावधानी 
बरतनी' चाहिये कि उनकी कार्यकुशछता और ठोसपन 
पर किसी प्रकार की आच न आये तथा उनकी स्वायत्तता 
सुरक्षित बनी रहे। और फिर, पचायत राज' सस्थाओं 
को शक्ति के हस्तातरण से सहकारिता विभाग की 
जिम्मेदारी हल्की हो जायेगी तथा उन सस्थाओं को 
शक्ति का हस्तातरण करने की दिशा मे प्रगति में रोडा 
आ जायेगा, जोकि आन्दोलन को स्वानुशासित और 
स्वनियमित बनायेगी। इन विचारों की पृष्ठिभूमि' में 
हम 'पंत्रायतोी और सहकारिताओ पर कार्यकारी दल 


लोकतात्रिक विकेक्तीकरण और सहकारिता प्रशासन 


के ब्रिचार से सहमत है कि पजीयके की कोई भी' सा- 
विधानिक शक्ति पचायत राज संस्थाओ को हस्तातरित' 
करना वाछनीय नही है। इस विषय पर तुतीय' पच वर्षीय 
योजना में व्यक्त विचारों से भी, जिन्हे हम नीचे 
उद्धत कर रहे है, हमारे कयन की पुष्टि होती है 


ग्रामीण क्षेत्री मे आयोजन और सघन विकास करने 
के सम्बन्ध में पचायत राज सस्थाओं तथा सह॒का- 
रिताओ की भूमिका प्रत्येक कदम पर निकट रूप 
से परस्पर एक-दूसरी की पूरक है। जिला परिषदो, 
पचायत समितियों और ग्राम पचायतों को' चाहिये 
कि वे सहकारी समितियों के विकास को. प्रोत्साहन 
दे तथा सामुदायिक प्रयास जौर सामाजिक 
उत्तरदायित्व का वातावरण निर्मित करने की 
कोशिश करे, जोकि सभी स्तरों पर सहकारिताओं 
के सफल सचालन के लिए अभ्यावश्यक हे । सहकारी 
सगठनो के सम्बन्ध में नियामक शक्तियों सरकार के पास' 
रह सकती है, लेकिन उनमें से कुछ शक्तियां उत्तरोत्तर 
रूप से सघीय सहकारी सगठनों को दी जा सकती है। 
इससे आन्दोलन की स्व-नियामक विशिष्टता का निर्माण 
करने और स्थानीय अगुआई को प्रोत्साहन देते मे मदद 
मिलेगी । 
(अध्याय १३ पैराग्राफ ३६) 
0 मं ने 


प्रोत्ताहुक गतिविधियें 


पर्वोल्छिखित तीन राज्यों को छोड कर राभी राज्यों 
में, हमें बताया गया कि पचायत राज' सस्थाओं को केवल 
प्रोत्साहक कार्यशीलताएं ही सौपी गयी है (उदाहरणार्थ 
संगठन और समितियों पर सामान्य पर्यपेअण ) तथा उन्हे 
कोई साविधानिक शक्त्तियाँ प्राप्त नहीं है। तथापि 
सहकारिता विभाग पचायत समितियों के क्षेत्र में जाच, 
निरीक्षण, मध्यस्थता, डिग्री परिसमापन काय के लिए 
विस्तार कर्मचारियों की सेव प्राप्त करते है और इससे 
यह दावा किया जाताहे, क्षेत्र मे विकास कार्यो के निष्पादन 


६९५ 


मे विकास अधिकारी का स्थान बढ गया हैं । 


पचायत समितियों जिन विकास' कार्यों को हाथ में 
लेगी, उनके क्षेत्र से' कुछ स्थानों पर भ्राति पैदा हो गयी 
है। हमे ब्ताया कि कुछ पचायत समितियों का यह 
विचार है कि विकास कार्यो मे सहकारी समितियों से 
बकाया की वसूली करने का काम शामिक' नही होना 
चाहिये तथा यह कि यदि विस्तार कर्मचारियों को वसुली 
करने के काम' में मदद देने का काम सौपा गया तो ऐसा 
करने का विकास पर बुरा असर पडेगा। इससे उन 
क्षेत्रों मे एक गम्भीर और कठिन स्थिति पैदा हो गयी है 
जहाँ पर्यवेक्षण का' काम सहकारिता विभाग के पास' हें 
और पर्यवेक्षण के लिए विभाग के पास' अलग कमंचारी 
नही है। कुछ क्षेत्रों में अतिदेय को प्रश्नय' मिला हे, 
क्योकि ऐसा लगता हँ कि उन स्थानों मे वसूली करने 
के काम' की अवहेलना की गयी है । ऐसे भी उदाहरण 
सामने आये कि सहकारिता विभाग के जिछा अधिकारी 
और खण्ड विकास अधिकारी के मव्य, जिनका सहकारी 
विस्तार अधिकारी पर प्रणासनात्मक नियत्रण है, संयोजन 
का अभाव हैं । जबकि सेद्धान्तिक रूप मे सहकारिता विभाग 
सहकारिता विस्तार कर्मंचारियो पर तकनीकल नियत्रग 
रखता हू, व्यवहार में वह कोई नियत्रण नही रख सका। 
यह भी मालूम हुआ हैँ कि चन्द क्षेत्रों में सहकारिता 
विस्तार अधिकारी की सेवाएं कई अन्य' कार्यो में उपयोग 
की गयी। ऐसे भी कई उदाहरण मिले है कि समितियों 
के सहकारिता विभाग के जिला अधिकारी द्वारा खण्ड 
क्षेत्रेमे जाच करते वक्‍त विस्तार कर्ंचारी अनुपलब्ध 
रहे हैं। 

चन्द राज्यों में यह धारणा बन गयी कि सहकारिता 
विभाग इस' नयी व्यवस्था के अन्तगंत ग्राम और खण्ड 
स्तर पर अपने कमंचारियों पर नियत्रण खो बेठा हे। 
चूकि विभाग ने निम्न स्तरों ५र काम करनेवाली सहकारी 
समितियों के पर्य॑वेक्षण के लिए अलूग से कर्मचारी नही रखे, 
उनके काम से उसका सम्पर्क टूटता नजर आया। अत 
जहा तक सहकारिता का सम्बन्ध है, पचायत राज 
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संगठनों की तत्सम्बन्धी भूमिका की उपयुक्त व्याख्या 
करना आश्वयक होगा। हमारे विचार से इन सगठनों 
को प्रसार, विकास' और आयोजन' जैसे कार्यों को अपने 
हाथमे लेना चाहिए । हमारे भतानुसार उन्हे नयी समितियों 
के पजीकरण के प्रस्ताव बनाने चाहिये, वर्तमान समितियों 
के सदस्यों की सल्‍्या बढानी चाहिये, कमजोर सस्थाओ 
को प्राणवान' बनाना चाहिये, उत्पादन योजनाएं तैयार 
करनी चाहिये तया ऋण, बीज,उवरक और अन्य आवश्य- 
कताओं की पूति के लिए सामान्य' कार्यक्रम का आयोजन' 
करना चाहिये। इन कामो मे सहकारिता विस्तार कर्म॑- 
धारियों की सेवा भी ली जानी चाहिए। जहाँ प्रायमिक 
सस्थाओ के पयंवेक्षण की जिम्मेदारी सहकारिता विभाग 
की है, वहा उस कार्य के लिए सहकारिता विस्तार अधि- 
कारी उपलब्ध होना चाहिये । ऋण वसूल करने के काम 
में सहायता देने से विकास कार्यों में बाधा पहुँचेगी, इसके 
लिए कोई कारण नजर नही आता। यदि सहकारी 
समितियो को ठोस व्यावसायिक सस्थाओं में 
विकसित होना है तो सदस्यों मे अपने काम' को जिम्मे- 
दारी के साथ तथा समय पर पूरा करने की आदत डालने 
का प्रयास किया जाना चाहिये। जिला परिषदों और/अथवा 
पचायत समितियों के कार्य के लिए नियुक्त कमंचारियो 
पर नियत्रण के लिए सहकारिता विभाग के जिला 
अधिकारी और पचायत समिति के मुख्य कार्यकारी अधि- 
कारी के बीच पूर्ण समझदारी होनी चाहिये। जबकि समिति 
का मुख्य कार्यकारी अधिकारी विकेन्द्रिति रचना के अन्तर्गत 
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सामान्य प्रशासन पद्धति के अनुसार विस्तार कमंचारियों 
पर प्रशासनिक नियत्रण जारी रख सकता है, उसके लिए 
जिला स्तरीय' सहकारी विभाग के अधिकारी के आदेशों 
का पालन' विस्तार कर्मचारियों की मदद से करना अनिवायं 
कर देना चाहिए। 


कर्मचारियों का स्थानान्तरण 


सहकारिता विभाग के सामान्य और लेखा परीक्षण 
अनुभागो के बीच अराजपत्रित कर्मचारियों का स्थानान्त- 
रण होते रहने को हमने बडा महत्व दिया है । हमने यह 
सिफारिश की है कि किसी भी ऐसे कर्मचारी को लेखा- 
परीक्षण का काम नही सौपा जाना चाहिए, जिसे सामान्य 
अनुभाग के काम का कम से कम दो साल का अनुभव ने 
हो। चूकि विकेन्द्रित सगठन' के अन्तगंत सहकारिता 
विभाग के अराजपत्रित क्षेत्रीय कंचारियों का बडा 
हिस्सा पचायत समितियों के साथ रहेगा, अतः पचायत 
राज सगठनो के सुपुर्द किये गये कमंचरियो के स्थानान्तरण 
का सहकारिता विभाग को पूर्ण अधिकार होना चाहिए 
ताकि हमारे सुझाव कार्यान्विवत किये जा सके । इस तरह 
के स्थानान्तरण से 4चायत समितियों के अन्तर्गंत सह- 
कारिता विस्तार अधिकारियो के जो स्थान है उन पर ऐसे 
व्यक्तियों को आसीन' करना सम्भव हो सकेगा जो कि 
लेखा-परीक्षण का अनुभव रखते है और इससे वे अपने 
विधिविहित उत्तरदायि वो के साथ साथ विकास सम्बन्धी 
जिम्मेदारियो झो भी अच्छी तरह निभा' सकेगे। 


विस्तार पद्धतियाँ का प्रयोग 


सोमसुन्दरम्‌ शनमुगम्‌ 


ग्रामौणों में बुनाई उपदान योजना को प्रचलित करने हेतु विस्तार तकनीकों और 
पद्धतियों का उययोगी प्रयोग किया जा सकृता है । 


खापी और ग्रामोद्योग कमीशन ने ६ अप्रेल १९६४ से 
खादी उत्पादन की अवस्था में ही उपदान देने की 


नयी योजना लागू की है। इस नयी योजना के फलस्वरूप 


उन सूृतकारो को सिर्फ परिश्रम के बल पर ही खादी 
मिल जायेगी जोकि कताई मे अपनी ही रुई का इस्तेमाल 
करते है। गाँवों मे रहनेवाले अन्य व्यक्तियों को भी 
खादी अपेक्षतया सस्ती ही मिलेगी। आशा है कि इस 
नयी पद्धति के छागू होने से गांवों में खादी का बाजार 
बढ़ेगा और सृतकार, बनकर तथा ग्रामीण खादी पहन 
सकेगे । 

गाँधीजी ने इस बात पर जोर दिया था कि खादी तभी 
स्थायी महत्व प्राप्त कर सकेगी जबकि ग्रामीण इसे अपना 
वस्त्र समझ कर इस्तेमाल करेगे। निस्सन्देह यह नयी 
योजना इस' उद्देश्य की पूर्ति मे मदद देगी। 


कार्यक्रम का समझना आवश्यक 


बुनकर और सूतकार खादी कार्यक्रम के आध्या- 
त्मिक, नेतिक आथिक और राजनीतिक मूल्यो को 
समझने में बहुत कम दिलचस्पी लेते हैं। उनके लिए यह 
काम दूसरो द्वारा मजदूरी पर दिया गया काम हें। 
जब उन्हे दूसरे काम में अधिक मजदूरी मिलने हूगती 
हैँ तो वे चरखा चलाने में रुचि नही लेते। दिसम्बर 
१९६३ के खादी ग्रामोद्योग में श्रीवेकुण्ठ रू मेहता 
अपने लेख बुनाई उपदान योजना के निहिताथे' में 
लिखते है,- कि इस कायक्रम का उद्देश्य काम देने के 
अछावा लोगों के कछा-कौशल का उपयोग और विकास 
फरना हे, अध और पूर्ण बेकारों को काम दे उत्पादक 


कार्यों का ससठन कर अत्यावश्यक उपभोकता सामग्री 
प्रदान करना हें तथा' वस्त्र खरीदने मे गॉव का पैसा 
जो बाहर जाता हे उसे कम करना है एवं इस' प्रकार 
खादी आन्दोलन का एक पहुल ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था 
में परिवर्तन लाना है, जिसे अब तक लोगो ने अच्छी 
तरह नही समझा हे ।” ग्रामीण जनता के कश्याणायं 
प्रयत्नशील कार्यकर्ताओं के समक्ष यही असल समस्या 
है। इसके समाधान में विस्तार पद्धति सहायता देगी। 
सृतकार और बुनकर इस नये कार्यक्रम में सक्रिय रुचि 
ले सकेगे बशर्ते कि वे इसे अपनी जिम्मेदारी महसूस 
करे। ग्राम समाज को खादी कार्यक्रम के लाभ समझा 
कर उत्साहित किया जा सकता हैं। 


विस्तार पद्धतियाँ 

गांवों में आम तौर पर यह देखा जाता हैं कि जब 
किसान को फसल कटाई के बाद पहला उत्पादन मिलता 
है तो वह बहुत खुश होता है। परिश्रम का फल प्राप्त 
होने पर प्रत्येक किसान परिवार में खुशी की यह लहर देखी 
जाती है । अत यदि हम सृतकारो, बृुनकरो और ग्रामीणों 
को अपना उत्पादन इस्तेमाल करने के लिए प्रोत्साहित 
कर सके तो खादी की बिक्री में जो कठिनाइया है उन्हे 
भी कम करना मुश्किल नह! होगा। इसकी प्राप्ति 
का एक रास्ता यह है कि कुछ प्रपूख व्यक्तियों का दल' 
अपने उनपादनों का इस्तेमाल कर दूसरों के लिए 
उदाहरण प्रस्तुत करे। 

विस्तार प्रक्रिया किसानो और अन्य ग्रामीणों को 
शिक्षित करने की प्रक्रिया है। इसका उद्देश्य है लोगों 
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की आदतों और व्यवहारो में परिवर्तन छाना । ग्रामीणों 
को शिक्षित यनाने में यह बात शामिल है कि उन्हे नये 
ज्ञान की क्षमताओ के प्रति आश्वस्त कर दिया जाय' ताकि 
वे उसे अपनी क्रियाशीलताओ में प्रयुक्त कर सके। 
ग्रामीण वयस्कों को सुधरे तरीके के राभों के प्रति तभी 
आशइवस्त किया जा सकता है जबकि उनका प्रसार विद्वा- 
सोत्पादक ढंग से किया जाय'। विस्तार कार्यक्रम' का 
भौतिक उद्देश्य है उत्पादन मे वृद्धि छाना। इस विस्तार 
कार्यक्रम के दैक्षणिक उद्देश्य हैं लोगो का ज्ञानवर्द्धन 
करना, उनके द्वारा इस्तेमाल की जानेबाली' तकनीकों 
अथवा उनके कौशल मे सुधार छाना तथा परम्परागत 
एवं गतिहीन पद्धतियों को छोड वेज्ञानिक और गतिशील 
प्रक्रियएं अपनाने में उन्हे मंदद देना। इसका अये थह 


नहों है कि ग्राम समाज के लिए कोई बाहरी दल अबरता 
अभिकरण काम' करे। 


विस्तार प्रक्रिया का सार है- व्यक्तियो को इस 
योग्य वनाना कि वे स्वय निर्णय ले सके । विस्तार 
पद्धतियाँ वे अवस्थाएं निर्मित करने के उपाय हे जिनमे 
कि सीखनेवाले अर्थात्‌ किसानो या ग्रामीणो और विस्तार 
कर्मचारियों के बीच सम्पक स्थापित हो सके | ग्रामीण 
देख, सुन और करके ही सीखते हे। यहाँ एक कहावत 
उद्धृत करना उपयुक्त होगा- सुनी हुई बात याद नही 
रहती, देखी हुई रहती है और की हुई समझ में आ जाती 
है।' अत वेसी अवस्थाएँ बनाना आत्वत्यक है, जिन्हे 
लोग देखे, सुन और अपना सके। सभी विस्तार कार्यों 
में हमे ये बाते अपनानी ही चाहिये (१) सतकंता, 


(२) रुचि, (३) विश्वास, (४) काम, और (५) 
सतोष। 


हमारी समस्या है ग्रामीणों को अपने गाव के उत्पादनों 
के इस्तेमाल के लिए प्रेरित करना। यदि व्यक्ति 
का ध्यान आक्रृष्ट किया जाता है, यदि उसे समस्या 
पर ध्यान देने के लिये समझाया जाता है, यदि 
उसका विश्वास प्राप्त कर लिया जाता हे, तो वह 
कार्य करने के लिए उत्साहित हो जायगा। सामान्य- 
तया विस्तार कर्मचारियों द्वारा अपनाथी जानेवाली 
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विस्तार पद्धतियों ये है (१) लोगी से व्यक्तिगत, 
दलीय' और सामाजिक सम्पर्क, (२) प्रक्रियाओं और 
परिणामों का प्रदर्शन, (३) सिनेमा, चार्ट, पोस्टर, 
प्रदर्शनी आदि के जरिये लोगो में प्रचार, (४) गीत 
तथा नाटक और (५) पते, परिपत्र आदि। 

खादी और ग्रामोद्ोगो की योजनाओं को समझाने 
के लिए ग्र।मीणो से व्यक्तिगत अथवा दलीय प्रत्यक्ष सम्पर्क 
स्थापित करना सर्वाधिक उत्तम विस्तार पद्धति है। 
उत्पादन केन्द्रों और बिक्री भण्डारों में काम' करनेवाले 
कृमंचारियो को इस नयी योजना के राभ सुतकारो, 
बनकरो और शहरी ग्राहकों को समझाने होगे। 


कारीगरो के लिए अध्ययन शिविर 


प्रक्रिय और परिणाम' प्रदर्शन के अन्तर्गत खादी 
उत्पादन केन्द्रों के अधीक्षक कमंचारियों को गाँवों के 
बुनकरों और सूतकारों को कताई-बुनाई के योग्य तरीको 
से परिचित कराने के छिए एक-दिवसीय अध्ययन शिविरों 
का आयोजन करना होगा। इनमे दक्ष सुतकारों और 
बुनकरो को प्रदर्शन करने के लिए कहा जाना चाहिये । 
इनमें सृतकारों और बुनकरों को यह भी बताया जाना 
चाहिये कि कपोस' उगाने तथा सूत कातने, सिर्फ कताई 
करने अथवा न कपास उगाने और न कताई करने वाले 
ग्रामीणो को खादी किस कीमत में मिलेगी। एक 
शिविर में २५ व्यक्तियो से अधिक को शॉमिर नहीं 
करना चाहिये। 

दलीय' विचार-विमरश पद्धति के अन्तगंत गाँव के सभी 
प्रभावी नेताओ, ग्राम पचायतों, सहकारी समितियों और 
अन्य सस्थाओ के प्रतिनिधियों को इस नयी योजना को 
कार्यान्वित करने हेतु एक होने के लिए समझाया जा सकता 
है। इन नेताओं की मदद से क्रमंचारियों को बेसा वाता- 
वरण बनाना होगा जिसमे ग्रामीण याव में ही तैयार किये 
गये बस्त्र को धारण करने के लिए प्रेरित हो सके। 
अशिक्षितों को जिज्ञित करने के सर्वोत्तम' सावन है- 
सिनेमा, तसवीरे, पोस्टसे, गीत, नाटक, आदि। 


राजेन्द्रनगर (हैदराबाद) - २७ दिसम्बर १५६१ 


गोबर गैस संर्यत्च | एक आध्ययाय 


एस, डी. तेज नारायण और राम मूर्ति 


आध् प्रदेश स्थित राजेन्द्रगगर के आम सेविका प्रशिक्षण केन्द्र में गोबर गेस सयत्र पर जो प्रयोग किये 


गये, इस लेख में उनका विइलेषण किया गया है । 


रजेच्धनगर के ग्राम सेविका प्रशिक्षण केन्द्र मे एक गोबर 

गेस सयत्र १९५७ में स्थापित किया गया। गैस 
घर (गस-होल्डर) का व्यास ५ फूट था और ऊँचाई 
४ फूट, गेस घर के तल के नीचे पाचित्र की गहराई 
८ फूट थी और व्यास था ६ फूट (शीर्ष पर ६ फुट और 
उसके ५ फुट नीचे ४ फूट) । 


ग्राम' सेविका प्रशिक्षाथियो के एक कुटीर से १०० 
फूट और प्रशिक्षण केन्द्र के पुराने सामूहिक भोजनालय 
से करीब ४० फुठ की दूरी पर यह गेस' सयत्र स्थापित 
है। इस रसोई घर से लगा हुआ एक वस्तु भण्डार भी 
है, जोकि गेस सयत्र से करीब ३० फुट दूर है। यह सयत्र 
पहले पुराने रसोई घर से सम्बन्धित था और कुछ दिनो 
तक इससे उत्पन्न सिथेत गेस से भोजन भी बनाया गया 
था। परन्तु अधिक दिनो तक वैसा नहीं हो सका। 
बाद में स्वतत्र कूटीरो के निर्माण किये जाने पर यह 
रसोई घर बन्द कर दिया गया और तत्पश्चात्‌ सयत्र 
सिर्फ प्रदर्शत के काम' आने छगा। 


गस उत्पादन 


केन्द्रीय सामुदायिक विकास और सहकार मत्री 
श्री सुरेन्द्र कुमार दे ने ग्राम सेविका प्रशिक्षण केन्द्र का 
अवलोकन करते वक्‍त यह सुझाव दिया कि गाँवों में 
गेस' सयत्र लगाया जाना सम्भव है अथवा नही, इसका 
पता ऊूगाया जाय। फलस्वरूप सबसे निकट के कुटीर 


से गंस' सयत्र की नली जोड कर इसका संचालन 
आरम्भ किया गया। अक्नूबर १९६२ में सि्फे ६ 
दिन तक कूल ५३ घण्टे यह सयत्र चला, जैसा कि निम्न 
विवरण से स्पष्ट हें 





सयत्र_ कुछ गस 8080 कई 

चालन', गेस उपभोग. उपभोग 
दिनाक उत्पादन 

(घण्टे) (घन फूट) (घन फूट) (घन फुट) 
१६-१०-६२ १ १८ १६ १६ 
१७-१०-६२ १३ २० १९ १२ 
१८-१०-६२ १३ १८ रप्‌ १७ 
१९-१०-६२ न १३ ढ़ १३ 
२०-१०-६२ | ध्फ्‌ ६५ १३ 
२१-१०-६२ है १० ए्‌ १० 





बाद में सयत्र में कई दोष होने से उसे चलाया नही 
जा सका। चन्द प्रयोग करने के लिए पुन उस सयत्र 
को ४ जुलाई १९६३ से चलाया गया 


सयत्र की टकी की क्षमता १०० घन फुट मल-मूत्र घोल 
समाने की है और उसे १२० पौण्ड गोबर में उतना ही पानी 
मिला कर भरा जा सकता है। ग्राम सेविकाओ को दूधारू 
मवेशियो (कल २०) से गोबर मिल जाता है। प्रत्येक 
मवेशी से दैनिक करीब ३० पौण्ड गौबर प्राप्त होता 
है। इस प्रकार रोजाना ६०० पौण्ड गोबर उपलब्ध 


0०७ 


है। गैस उपयोग की मात्रा का पता डुभ पर छगे पैमाने 
से लगाते है, जिसमे १ इच भाप १ ६० घन फुट गेस 
का उपभोग दर्शाती है । 
संयंत्र में संशोधन 

जुलाई माह में यहू, पाया गया कि गस बगातार 
तथा पर्याप्त मात्रा में प्राप्त नही होती और प्रथम दिन 
प्राचार्य को यह सुझाव दिया गया कि सयत्र मे ये सुधार 
किये जाये (१) चुल्हे (बनेर) और गेंस सयत्र 
की दूरी पुराने रसोई घर के वस्तु भण्डार से, जोकि ३० 
फुट दूर है, इसकी नली जोड कर कम' की जाय। यह 
सुझाव भार को कम करने के लिए हे। (२) वेमान 
गैस' प्रदायक नलिका की जगह ऊपर में पोलीथीन 
नलिका रलूगायी जाय। यह इसलिए कि धातु नलिका 
होने तथा इसके जमीन के अन्दर होने से' ताप और दबाव 
में जो अन्तर आ जाता है, वह न. आये और अधिक समय 
के लिए स्थानीय जलवायु भ्रहण करने योग्य' यह बन सके 
एवम नलिका के अन्दर पानी की बूदे जमने से रोक सके । 
(३) टोटी गैस-मयत्र के निकट ही रूगी थी, जिसका 
काम था नलिका में से जल-कर्णों को बाहर करना। 

लेकिन वह काम हो नहीं पाता था, क्योकि वह 
नलिका के अन्त में नही थी और न ही चूल्हे (बनंर) 
से निकट्तम' दूरी पर थी। अत यह सलाह दी गयी 
कि नलिका के अन्त में टोटी छूगायी जाय ताकि 
नलिका में जमा हुए जलू-क्णों को बाहर निकाला जा 
सके और गैस सहज ही प्रवाहित हो सके। गैस-घर 
जस्ते की नलिका से जूडा था, जिसका जलाधार रबड 
का था। सुझाव दिया गया कि इसके बदले भी पोली- 
थीन नलिका रूगायी जाय। 


एक प्रयोग 

दिनाक ८ जुलाई १९६३ को निरीक्षण करने पर 
यह पाया गया कि टोटी लगाना छोड कर बाकी सब 
सुधार कर दिये गये है और फलस्वरूप गेस-घर से प्राप्त 
गेस चूल्हे को काफी समय तक मिलती रही। 


खादी प्रामोद्योय : जुलाई १९६४ 


एक कूटीर में रहनेवाली सभी ग्राम सेविकाओं के 
लिए भोजन बनाते का प्रयोग किया गया। यह प्रयोग 
चार दिनो तक चला, जिसका विवरण निम्न है 


६ व्यक्तियों के लिए कॉफी 
बनायी गयी। 


६ व्यक्तियों के लिए भोजन 
तेयार किया गया (२ सेर 
चावल और तरकारी)। 


४० व्यक्तियों के लिए चाय 
बनायी गयी और ६ व्यक्तियों 
के लिए एक कूकर मे खाता 
बनाया गया। 


६ व्यक्तियों के लिए कॉफी 
तथा कूकर में दोनो वक्‍त 
भोजन तैयार किया गया। 


इल' प्रयोगों से निम्न परिणाम निकले, जोकि गैस 
उपभोग के मामले में पूर्णतं विश्वस्त नही है, क्योकि 
प्रति घण्टे गेस-उपभोग में बडी भिन्नता पायी गयी। 


७ जुलाई १९ सिनट 


८ जुलाई सवा घण्टा' 


९ जुलाई २ घण्टे 


१० जुलाई ५३ घण्टे 


दिनाक गैस प्रति घण्टा 
(जुलाई) उपभोग समय उपभोग 
(घन फुट ) (घन फुट) 

७ ध्‌डं १८ मिनट २० ०० 

८ 09 ८० सवा घण्टा ० दि 

९, ढ डे २ घषण्टा २ २० 
१० ३२ ०० रेडे पण्टा १० ०० 





प्रति घण्टा गेस उपभोग में उपर्युक्त भिन्नता स्पष्टत' 
इस कारण हैँ कि विभिन्न कारणो से गेस-घर में हुए 
गस-घटाव के माप-अकन में किसी न किसी प्रकार की 
कोई गलती हुई। यह देखा गया कि गैस-घर और पैमान 
की गति में चन्द घषंण होने से गंस-उपभोग के साथ-साथ 


गोबर गेत संयंत्र 


पैमाने की सुई खिसक नहीं पायी। अकनुबर माह में 
उपभोग का माप काफी ठीक रहा और छ व्यक्तियों 
के लिए एक दिन में भोजन तैयार करने में प्रति घटा 
१५ घन फूट गस-उपभोग हुआ। 
गेस उत्पादन 

गेस-घर की गति के दोषों मे और सुधार करने तथा 
पैमाने के सही अकन के परचात्‌ सम्भवत इस निष्कर्ष 
पर पहुँचा जा सकता है कि छ व्यक्तियों के लिए भोजन 
बनाने हेतु प्रति घण्टा १३ घन फुट गैस की जरूरत हैं । 
सामान्यतया छ व्यक्तियों के लिए दोनों समय क। 
भोजन बनाने से करीब ३ घण्टा समय लगता है। अत" 
३९ घन फूट गैस "की जरूरत होगी, जिसकी पूति इस 
गेज-4र की क्षमता के अन्दर है, क्योकि यदि सयत्र 


एक अध्ययन ७०२१ 


के छोटे-छोटे दोषों को दूर कर दिया जाय तो वह १०० 
घन फुट गैस उत्पादन कर सकता है। इस तरह एक 
साथ दो चूल्हे जल सकते है । मुख्य बाधा थी दूरी की, 
जिसे अब प्रयोग कर दूर किया जा चुका है। अन्य 
लूघु दोषों प्र भी ध्यान दिया जा रहा हूँ और उनके 
बाद्द अन्य प्रयोग किये जायेंगे। 

अत यह निष्कर्ष निकाल सकते है कि पाँच फूट व्यास 
और चार फूट ऊँचाईवाला गैस घर"३ ३ फूट दूर अवस्थित 
आठ फु८ हरे और चार फूट व्यासवाले हौज की मदद 
से छ व्यक्तियों के परिवार का सारे दिन के लिए भोजन 
तैयार करने हेतु गेस प्रदःन कर सकता है और इस कार्य 
के लिए चार घण्टे सयत्र का चारलन करना होगा। 


राजेन्द्रनगगर (हैदराबाद) २ सितम्बर १९६३ 


पाठकों से 


पाठकों से निवेदन है कि बआादी ग्ामोश्ोग के न मिलने अबबा देर से मिलने के 
सम्बन्ध में शिकायत भेजते समय वे पते के साथ दी गयी अपनी ग्राहक-संख्या लिखना 
न भूले। जेसा कि हम चाहते है, ग्राहक-सख्या लिखने पर यथा श्ञीघ्र कार्यथाही करने 


में सहायता मिलती हे। 


“सम्पादक 


ग्रचार की ननिरथकताँ 


सुभाष चन्द्र सरकार 


८ म्वेंसार में सर्वाधिक कठिन कार्य है अन्‍्तर्भात्मा के 

विरूद्ध मनुष्य के मन को मोडता |” ब्राउन ने 
अपनी सूचनाप्रद और विचारोत्तेजक पुस्तक में (पृ-.. २२२) 
उक्त बात' कही हँ। वे लिखते है, 'क्ठिल इरादे से 
मनुष्य के दिमाग में वेसे विचार या भाव अधिष्ठित 
कर देने का विचार जोकि उसकी सामान्य विचार- 
प्रणाली के विपरीत हो, वस्तुतः हास्यास्पद है” (पृष्ठ 
२२१) । इस पुस्तक मे मुख्यत इसी बुनियादी आधार 
की विस्तृत व्याख्या की गयी हैँ। इस' बुनियादी कथन 
की पुष्टि के लिए मनोवज्ञानिक युद्ध, राजनीतिक प्रचार, 
व्यावसायिक विज्ञापन तथा दिगुश्रान्त (ब्रेनवाशिग) 
करने के प्रयास जैसे प्रचार के विभिन्न क्षेत्रों से बहुत- 
सारे प्रमाण इसमे इकटठे किये गये हे। उक्त' कथन, 
जोकि फ्रायड के मनोविज्ञान में निहित है, मूलत ब्राउन 
का नही है, परन्तु उनकी व्याख्या उद्देश्यपूर्ण, 
सूचनात्मक और दिलचस्प है। आज के “प्रचार यग” 
में रहनेवाले बहुत-से छोगो के लिए, जिन्‍्हे.कि प्रचार और 
विज्ञापन के अमित गक्ति-व के प्रति प्रभावित किया गया 
है, इस' पुस्तक का निष्कर्ष आइचयचकित करने तथा 
संदमा पहुँचानेवाला होगा। तथापि, इसे हृदयगम करना 


होगा । 


यद्यपि ब्राउन प्रधानत' प्रचार के यात्रिक पहलू के 
बदले उसके मनोवैज्ञानिक पहल और प्रभाव से सम्बन्धित 
है तथापि उन्होने प्रचार के विभिन्न क्षेत्रो में उपयोग किये 
जानेवाले आम तरीको में से कुछ का विस्तृत विवरण 
* टेकनीक्स ऑफ परसुएशन (फ्राम प्ोपगडा ठु अेनवाशिग), 


लेखक -जे ए.सी आराउन, पेंग्विन वुकक्‍्स, मिड्लेक्स 
(इपकेड), १९६२, पृष्ठ ३२५, मूल्य * ४ शिलिग € पेन्स । 


दिया है। जहाँ तक तकनीक का सम्बन्ध है, देनिक 
समाचार-पत्र के सजग पाठको के ताज्जूब करने लायक 
उसमे कोई खास बात नहीं हैं । 


दिगुश्नान्त करता 


कोरिया में अमेरिकी बन्दियों के साथ' चीनियो ने जो 
व्यवहार किया, उससे इस अशुभ शब्द दिगम्नान्त करना' 
(ब्रेनवाशिंग) का जन्म' हुआ, जिसका सत्र प्रथम' अमेरिकी 
पत्रकार एडवर्ड हण्टर ने इस्तेमाल किया। भनोव॑ज्ञानिक 
और #ियात्मक रूप में दिगप्नान्त करना' शब्द अर्थरहित 
और बिल्कुल अवैज्ञानिक कल्पना हैँ, क्योकि मस्तिष्क 
के ततुओ को क्षति पहुँचाये बिना याददाइत' को खत्म 
नही किया जा सफता। मनुष्य हे तो स्मृतिों रहेगी ही 
और प्रत्येक सामान्य मनुष्य में चन्द स्मृतियाँ तो उसके 
दिमाग का अशय ही बन जाती है अन्यथा उसे मानसिक 
बीमारी हो जायेगी। चीनी साम्यवादियों ने यूद्धबदियों 
को वैचारिक और राजनेतिक रूप से परिवर्तित करने 
के लिए जो बेमिसाल कृदम' उठाया, उस्ती के कारण यह 
शब्द दृषित' हो गया। चन्द अमेरिकी लोगो पर इससे 
जो सफलता मिली, उसने इसकी बडी प्रभावका री गक्ति 
के सिद्धात्त को प्रामाणिकता प्रदान की। तथापि, यदि 
इसके प्रभाव को इससे गुज रनेवाल़े लोगो के दृष्टिकोण 
और रुख में होनेवाले किसी स्थायी परिवतेन' की दृष्टि 
से मापा जाय तो व्यवहार मे दिग्रश्नान्त' करना बहुत 
ही' असफल सिद्ध हुआ हैं । 


चीनियों के आग्रह से जो साम्यवादी हो गये तथा 
जिन्होने उनसे सहयोग करने से बिल्कुल इन्कार कर 
दिया, उन' युद्धबदियों की पृष्ठभूमि' बडी रुचिकर हैं, 


प्रचार की निरथंकता 


क्योंकि वह व्यक्तित्व पर प्रकाश डालती हे। साम्यवाद 
अपनाने वालो में से अधिकाग का अपने भूतपूर्व जीवन में 
किसी से कोई मजबूत सम्बन्ध नहीं बना था अथवा 
वफादारी कायम' नही हुई थी। जिन्होंने सहयोग करने 
से दो-टूक इन्कार कर दिया, वे दो श्रेणियों में आते हैं 

(अ) परिपक्व और सतुलित म'स्तिष्कवाले व्यक्ति, 
जिनमे आत्मसम्मान की बेजोड भावना है, और (आ) 
यहाँ तक कि अपने देश मे भी किसी भी प्रकार के अधिकृत 
व्यवहार से काफी समय से मोर्चा लेनेवाले व्यक्ति । 
दुश्मत प्रवेशन से प्रभावशाली प्रतिरक्षा हेनु पूर्ण सतोष- 
प्रद नागरिकता कितनी महत्वपूर्ण हे, उसका यह बहुत 
बडा उदाहरण है। यह बात मार्क की है कि इस से 
अनुपातत' ब्रिटिश और तुर्की छोगो से अधिक अमेरिकी 
लोग प्रभावित हुए। कोई भी तुर्की ऐसा नही पाया 


गया, जिसे जरा-सा भी सहयोग देने का दोषी पाया 
गया हो। इसका क्रारण अमेरिकी लोगो में अनुशासन की 
कमी बताया जाता है, जिनमें नेतिकता की भी कमी हें । 


विभिन्न तरीके 

लेखक ने इसे चीनियों द्वारा युद्धधदियों को शिक्षा 
देने के छिए प्रयुक्त की गयी तकनीक बताया है। मूलत 
इसमे मनुष्य के व्यक्तित्व को हिंसा, परेशानी, बेइज्जती, 
बिना नींद लेने का मौका दिये प्रइन पर प्रदन पूछ कर, 
आग्रह, छालच, सजा और इनाम्न अथवा इन सबके या 
इनमें से कुछ के उपयोग के जरिये, नष्ट करना शामिल 
है। मस्तिष्क की वातावरण के साथ अन्योन्यक्रिया 
व्यक्तित्व है । जब सामान्य वातावरण की जगह असामान्य 
अवस्थाएं पंदा कर दी जाती है तो व्यक्तित्व में भी परि- 
वर्तन हो जाता है। डा० लिफटन' कहते हैं- “व्यक्ति 
के मनोभावों में वातावरण की मनोवेज्ञानिक शक्तियों 
का प्रवेशन सम्भवत विचार-सशोधन का प्रमुख मन- 
श्चिकित्सीय' तथ्य' हैं।” अनमतनीय' वातावरण बना कर 
व्यक्तित्व को भग किया जाता हूँ तथा स्वीकारोक्ति 
निकलवा ली जाती है। इस नये तरीके मे कुछ भी नया 
नही है, हो, दबाव कुटिल जरूर है। ब्राउन कहते है, 
“इतिहास के आरम्भ से आज तक कोई भी समय ऐसा 
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नही था जबकि पूर्ण अधिकार शक्ति मिलने तथा नेतिकता 
की कमी होने पर अधिकाण लोगो से अपनी इच्छा के 
अनुसार कुछ भी तथा धर्म के समर्थन या विपक्ष में 
स्वीकारोक्ति करवा लेना सम्भव नही था और वह भी 
सबसे सरलू और पुराने तरीके से, न ही कोई ऐसा 
समय था और न आने वाला हे जबकि दृढ अल्पसख्यक 
अत तक विरोध नहीं करते रहेगे।” (पृष्ठ २८५) 
फिर भी स्थायी परिवर्तत तो वातावरण में स्थायी 
परिवर्तन लाकर ही किया जा सकता है, जिसके लिए 
दिगूृम्लान्त करने! की तकनीक पर्याप्त नही है। बहुत-से' 
अमेरिकी सैनिको के मामले में यह पाया गया कि जब 
वे अपने स्वदेश अमेरिका लौटे तो युद्ध-बदी शिविर में 
उन्हे जो शिक्षा' दी गयी थी, वह बेकार हो' गयी अर्थात्‌ 
उसे उन्होंने भुला दिया, उसके प्रभाव से मुक्त हो गये । 
साम्यवादी देश में दिगम्नान्त' अमेरिकी अपने नये 
विचारों के साथ सुखपूृवंक रह सकता है। परन्तु एक 
साम्यवादी समाज में वहा का वातावरण ही इस तरह के 
परिवतेन के लिए उत्प्रेरित करेगा और दिग्‌भ्रान्त करने' 
की सम्पूर्ण प्रक्रिया बेकार लगने रूगेंगी। जो लोग 
साम्यवादी वातावरण के हायक अपने को नही बना 
सकेगे, नये विचार का उनके लिए कोई विशेष मूल्य 
नहीं होगा और न ही उन पर दिगूम्नान्त करने की 
प्रक्रिग कोई प्रभाव डालेगी। 


व्यावसायिक प्रचार 


आम धारणा यह हैँ कि बिक्री विकास के लिए विज्ञापन 
का माध्यम एक बहुत बडा वरदान है। यह इस हद तक 
सही हूँ कि विज्ञापन के जरिये छोगो तक उनकी जरूरत 
के भाल अथवा सेवाओं की सूचना पहुँच जाती है। 
विज्ञापन रुख नही बदल सकता, यद्यपि यह रुख की गति 
को तेज' अथवा कम कर. सकता है। ब्राउन' कहते है- 
“स्थापित रुखो को अच्छे या बुरे के लिए परिवर्तित करने 
में विजापनकर्त्ताओ अथवा प्रचारकों की तुलनात्मक, अस- 
हायावस्था का प्रमाण इस तथ्य से मिल जाता है कि इस 
बात का भय पैदा होने पर भी कि सिगरेट पीने से कंस'र 
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हो जाता हें, अमेरिका मे १९५० से अब तक सिगरेट की 
खपत २६ प्रति शत बढ गयी हे । इसके विपरीत पाइप 
के तम्बाकू की खपत, बीयर की तरह, धीरे धीरे कम 
होती हुई १९२० के २१ करोड पौण्ड से १९६१ में ७ 
करोड ५० लाख पौण्ड हो गयी है। पहले मामले में 
स्वास्थ्य प्रचार का तथा दूसरे में विज्ञापनकर्त्ताओं के 
प्रयास का थोडा-सा भी प्रभाव नही पडा ।” (पृष्ठ १८९) 


अमेरिका में विज्ञापन-कार्य करनेवाली सस्थाएँ जनता 
की रुचि तथा माग की जानकारी के लिए वैज्ञानिको और 
मनदिचिकित्सको को नियुक्त करती हे। परन्तु विज्ञापन 
का तरीका वैज्ञानिक नही है और सत्य से बहुत दूर है । 
ब्राउन लिखते है- अधिकाश विज्ञापन, यदि पृर्ण 
असत्य' नही है तो, गलत धारणा निर्मित करने के लिए 
बनाये गये है। वेज्ञानिक अथवा दृषित होने के इनके 
दावे की भी पोल खोल दी गयी है और अधिकाद विज्ञापन 
तो उचित शिक्षा प्राप्त लोगों के लिए अपकर्षक है ।” 
(पृष्ठ १९१) 


प्रचार और जन-संस्कृति 


प्रबन्धगीय योग्यता जाचने के लिए मनोवैज्ञानिक 
परीक्षणों की प्रयुक्ति वेज्ञानिक तरीकों को बिल्कुल 
अवेज्ञानिक अभिषायो मे प्रयुक्त करना है और सम्बन्धित 
लोग इस बात को अधिकाधिक महसूस करते जा रहे है 
कि सर्वोत्तम प्रबन्धक उनके द्वारा उपलब्ध नहीं किये 
जाते जोकि अनुयायी है, बल्कि उनके द्वारा उपलब्ध किये 
जाते है जोकि समझ-बूझ के साथ अपने काम को अजाम' 
देते है । 


चन्द लोगो का कहना है कि जन-सम्प्क साधन के 
विकास' ने जन-सस्क्ृति को निराधार कर दिया हें। 
इससे अधिक भ्रामक कुछ नहीं हो सकता। सर्च तो यह 
है कि समाचार-पत्र, रेडियो, टेलिविजन और सस्ती 
पुस्तकों जसे आधुनिक जन-सम्पर्क माध्यमों के विकास 
के बाद ही आम जनता ससस्‍्कृति का फल चंखने की अवस्था 
में आयी है । चूकि अधिकाश लोग अभी कछा और सस्क्ृति 
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के सर्वोत्तम नमूनो का रसास्वादन' करने योग्य विकसित 
नही हुए हूँ, उनके समझने योग्य जो मानक है वह उन 
छोगो को घटिया लगता हैं जिन्हे कई पुश्तो से कला और 
सस्क्ृति के फल का रसास्वादन करने का सौभाग्य प्राप्त 
है । फिर, ये माध्यम सिर्फे सन्‍ता मनोरजन ही नही देते, 
वे स्तरीय मनोरजन' भी प्रदान करते है। हो सकता 
हँ कि जनता सस्ते किस्म का मनोरजन ही पसन्द करे। 
जेसा कि लेखक कहता है-- 'जन-माध्यम के प्रभाव से जो' 
लोग असवेदनशील हो जाते है, वे उत्पादक के नही बल्कि 
निष्क्रिय कार्य के शिकार है और जो बच्चे भयप्रद फिल्मों, 
नाटकों अथवा पुस्तको की ओर उद्म्नात रूप मे आकर्षित 
होते है वे सामान्य नही बल्कि निराश और मनसस्‍्तापी 
है ।” (पृष्ठ ३१३) 

फिर भी, जो मनोरजन प्रदान किया जाता हूँ 
वह प्रायः उससे अधिक अच्छा है जोकि सामान्यतया 
जनता चाहती हे। फिर, आम' दर्शोकों की रुचि भी 
बदलती जा रही हैँ और वे अच्छी चीजों की माग 
करने रूग गये है । निस्सन्देह माध्यम' को बदलूती रुचि का 
ध्यान रखना ही होगा। प्रेस, रेडियो और टेलिविजन 
के लिए अच्छे नियत्रक सुनिश्चित करने हेतु इसके सिवा 
और कोई रास्ता नही हें कि जनता ही अच्छे की भाग 
करे। जनता को जीवन के सही मूल्यों को समझाने में 
शिक्षा से बहुत मदद मिल सकती है। ब्राउन लिखते 
है. “यह बिल्कूल सही हैं कि बडे पैमाने के उत्पादन 
तरीकों पर आधारित समाज ने चुनाव स्वतत्रता को 
कुछ लोगों के चुनाव तक ही सीमित कर दिया हैं, परन्तु 
इनके साथ ही होनेवाली आथिक और शैक्षणिक कऋ्रातियों 
ने अधिक लोगों के छिए चुनाव की इतनी स्वतत्रता दे 
दी हैँ जितनी कि पहुले मानव-इतिहास' में कभी नही 
थी।” (पृष्ठ ३१७-३१८) 


जन-शिक्षा और सम्ताज-सुधार 


ब्राउन कहते है कि समकालीन प्रचार के अध्ययन से' 
मुख्य पाठ यही मिलता हे कि “लोग अपने मन की तसवीर 
और. अपनी वस्तुपरक परिस्थितियों के प्रतिकूल सदेक्षों 


पचार की निरथयकता 


को न मानने के कितने भी विरोधी क्यो न हों, किसी प्रकार 
वे जान-बूझ कर (भले ही अचेतन रूप मे ) उन्ही विचारों 
को चुन लेते हैँ जोकि उनके विचारों से मेल खाते है।” 
(पृष्ठ ३०९, शब्दों का रेखाकन हमारी ओर से) इस 
प्रकार बच्चो के दो भिन्न दलो पर एक ही भयप्रद हास्य 
पढने का दो तरह का असर पड सकता है. एक उन्हे एक 
बार पढ कर दुबारा कभी छुएगा भी नही, जबकि दूसरा 
उससे बहुत आनन्द उठा सकता है । वरणक्षमता बहुत 
ही महत्वपूर्ण हे। यदि लोग इतने प्रचार के बाद भी 
उन्ही चीजो को स्वीकार करते है जोकि उन्हे पसन्द हैं 
तो प्रचार पर किया जानेवाला खर्च एकदम निरथंक हो 
जाता है। परन्तु यह इतनी जल्दबाजी का निष्कर्ष हूँ 
कि इसकी सत्यता पर विश्वास नहीं किया जा सकता। 
आखिर अगर प्रचार का कोई लाभ होता ही नही तो 
ससार भर के बुद्धिमान छोग इस पर इतना अधिक जो खर्चे 
करते है, वे नही करते। यह सही है कि प्रचार बुनि- 
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यादी विशेषताओं को परिवर्तित करने के लिए पर्याप्त 
नही है, परन्तु अवाछित प्रचार मनुष्य की उपचेतन 
(गर-समाजी ) इच्छाओं को जागृत और तेज कर उसके 
अवाछित पहलुओं को सामने ला सकता है। जिस 
हद तक सामाजिक प्रगति और विकास मनुष्य 
के स्वस्थ लक्षणों के सामने आने पर निर्भर हैं, उस 
हद तक उसकी राह में आनेवाली बाधा को रोकना ही 
होगा। यह कहना सहज है, पर करना कठिन है। एक 
बात स्पष्ट हे। यदि स्वस्थ नागरिकता बनानी हैं तो 
जन-शिक्षा पर और अधिक ध्यान देने की जरूरत हें, 
और, बचपन की शिक्षा पर तो विशेष रूप से, जबकि 
करीब-करीब जीवन-भर के लिए आदत और प्रवृत्ति बन' 


जाती है । परन्तु जब तक अधिकाश लोगो के रहन-सहन 
की अवस्था तथा' जिस वातावरण में उन्हे रहना हे उसे, 
सुधारने के उपाय नही किये जाते, सिर्फ शिक्षा से ही 
कोई खास लाभ नही होगा। 

बस्बरे १६ जून १९६४१ 





ब्वादी अआमोदह्योग का एकादश वर्षारम्भ अक सितम्बर के अन्त में 
प्रकाशित होगा | लेखको से अनुरोध है कि वे अमने छेख सम्पादक के 
पास अगस्त १९६४ के प्रथम सप्ताह तक भेज दें। 


सहकार पर पैकृण्ठभाई के विचार 


रतिलाल महेता 


युग के आरम्भ से ही मनुष्य की गतिविधियों का आधार 

रहा है सहकार, क्योकि बिना सहकार के मनुष्य का 
अस्तित्व नही रह सकता। मानवीय इतिहास और 
सभ्यता में जनेको बडी राजनीतिक, सामाजिक और 
आर्थिक उलट-पुलूट हो जाने पर भी सभी देशो में 
और सब समय, छोटे या बडे रूप में, उसके प्रमाण 
मिले ही है। 


तथापि, पहले के जमाने में सहकारी-जीवन बिताने 
का प्रयास बहुत-कुछ ढीला-डाछा और असगठित 
तथा लोगो के छोटे-छोटे दलों तक ही सीमित था। 
परन्तु सुस्पष्ट नियमो-विनियमों के साथ संगठित रूप 
में सहकार का आरम्भ चन्द यूरोपीय देशो मे १९वीं 
दताब्दी के मध्य में आरम्भ हुआ रूगता है। उन देशो 
में मानवीय प्रयास के इस' रूप की प्रगति तथा' ससार के 
अन्य भागो में इसके विस्तार का अध्ययन बडा' ही रोचक 
और लाभदायक अनुभत्र होगा। 


उद्गम 

आज जिसे हम सहकार आन्दोलन कहते है उसका जन्म 
सन्‌ १८४४ में ब्रिटेन के रोचडेल नामक गाँव में तब 
हुआ जबकि वहाँ के बुनकरो के एक दल ने यह निर्णय 
किया कि अपने जीवन की दैनिक आवश्यकताओ की पूर्ति 
वे स्वय द्वारा सचालित उपभोक्‍ता भण्डार की स्थापना 
कर करेगे। उसी समय जमनी में शूल्क ने कारीगरो 
और छोटे-मोटे व्यापारियों और रायफेसन ने कृषकों 
की पूजीगत आवश्यकताओ को पूरा करने के लिए कई 
ऋणदात्री सहकारी समितियों की स्थापना की। इन 
समितियों के सचालन के मुख्य उद्देश्य थे सभी सदस्यों 


को समान मताधिकार, प्रबन्ध समितियों के सदस्यों 
द्वारा मानद सेवा, रूघु क्षेत्रों तक काम सीमित रखना 
ताकि सदस्य एक-दूसरे से सम्पर्क बनाये रख सके, 
व्यक्ति के सम्मान को सम्पत्ति से अधिक महत्व प्रदान 
करना, उचित मूल्य. पर बिक्री, खरीदी के अनुपात में 
लाभ वितरण आदि । लोकतात्रिक सिद्धान्तो पर आधा- 
रित इन सस्थाओ मे व्यक्ति के हित को सामूहिक कल्याण 
के अधीन कर दिया गया' और उसके जरिये समाज के 
कमजोर वर्गो को स्वाभाविक सरक्षण प्रदान किया गया। 
उपभोक्ता और ऋणदात्री समितियों के रूप मे आरम्भ 
हुआ सहकार आन्दोलन तब' से अनेक देशो में और 
मानवीय क्रियशीलताओ के विभिन्न क्षेत्रों मे फैल गया हैं, 
परन्तु ऊपर जो मूलभूत सिद्धान्त बताये गये है,वे ही आज 
भी आधार बने हुए है। 


भारत से 


इन विचारों की पुष्टि और भारत में इनका इस तरह 
प्रयोग कि ये इसकी प्रतिभा और इसके सामाजाथिक 
पुनर्सगठन की अनिवायंताओ के उपयुक्त हो- यही 
खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य श्री वेकुण्ठ लू 
मेहता के अध्ययत का मुख्य विषय रहा है, जिसमे 
उन्होने अपने जीवन का अधिकाश भाग छगा दिया हे 
और इस' विषय' के वे अधिकृत ज्ञाता माने जाते हैं। 
यद्यपि इस देश मे सहकारी आन्दोलन के विकास में उन्होने 
मुख्य भाग लिया है और आजादी के पहले भारतीय राष्ट्रीय 
कौग्रेस ने तथा स्वतत्रता के पदचात्‌ राष्ट्रीय सरकार ने 
आशिक नीतियो और कार्यक्रमों की रचना मे उनसे काफों 
सहायता प्राप्त की है, तथापि भारत मे सहकार के विकास 
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पर उनके अध्ययन और, विचार अब तक विभिन्न पत्रि- 
काओं, प्रतिवेदनो और पर्चो के पृथ्ठो मे बिखरे हुए है । 
अत अहमदाबाद की गुजरात विद्यापीठ द्वारा इस' विषय 
पर श्री मेहता के चन्द लेखों, जिनमें से कूछ मूलतः खादी 
ग्रामोद्योग में प्रकाशित हो चुके थे, का सग्रह (गुजराती 
अनुवाद) * पुस्तक के रूप में प्रकाशित करने मे पहुल करना 
बहुत ही प्रशसनीय हैं। श्रीमती सरलाबेन वी शाह ने 
लेखो का बडा ही सुन्दर अनुवाद किया है । पुस्तक की 
भूमिका मे श्री विमल शाह ने सहकार आन्दोलन के विकास 
का सक्षिप्त विवरण तथा सहकार के विभिन्न पहलुओं 
पर श्री मेहता के विचारों और पयवेक्षणो का सार प्रस्तुत 
किया है। 

पुस्तक मे १६ अध्याय है आधुनिक भारत में सहकारी 
आन्दोलन, सहकारी समाजवादी कामनवेल्थ की ओर, 
समाजवादी नमूने की समाज रचना का मार्ग, मानवीय 
सुख के लिए अथंशास्त्र, नया ग्राम समाज, ग्रामीण 
साख इकाई, कषि के विकास मे ऋण पद्धति की भूमिका, 
कृषिक ऋण और बिक्री में समन्वय, सहकारी संगठन 
का स्वरूप, सहकारी कृषि का आधार, सहकारी खेती 
की आवश्यकता, सहकारी कृषि की उपयोगिता, ओद्यो- 
गिक विकास और सहकार, ओद्योगिक छोकतत्र की 
समसस्‍्याएँ, सरकारी और गे र-सरकारी सहकारी समितियों 
तथा आदिवासियों मे सहकार। 


विस्तत चित्र 


यद्यपि ये लेख भिन्न-भिन्न समय में और विभिन्न अवसरो 
पर लिख गये हे और इस' प्रकार समय-समय' पर उठी 
समस्याओ पर विचार प्रकट करते है, तथापि ये पिछले 
कुछ दशको में पश्चिम में सहकार के विकास और भारतीय 
अवस्थाओ में उनके प्रयोग पर समाग और विस्तृत 


* सहकारी समाज वेकुण्ठ रू मेहता, अग्रेजी से गुजराती 
अनुवाद सरकाबेन वी शाह, गुजरात विद्यापीठ, 
अदमदाबाद--१४, अग्रेल १९६४, पृष्ठ ११४; मूल्य १.७५ 
रु , नवजीवन कार्याढय, अहमदाबाद-१४ में प्राप्य । 
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चित्र प्रस्तुत करते है। श्री मेहता अपनी सरल परल्तु 
मेधावी शैली मे भारतीय जीवन और अवस्थाओं मे 
सहकार के कार्यान्‍्वय से उत्पन्न होतेवाली विभिन्न सम- 
स्याओं पर विचार प्रकट करते है और उन निष्क्षों पर 
पहुँचते है जोकि उनके गहन विद्लेषणात्मक अध्ययन, 
स्पष्ट विचार और यथार्थतम' भाव दर्शाते है। इन सभी 
लेखो मे मानवीयता की झलक मिलती हैँ । श्री मेहता 
ने बम्बे सेट्रल (प्रोविन्सियछ) कोऑपरेटिव बैक छि० 
(जोकि अब' महाराष्ट्र स्टेट कोऑपरेटिव बैक लि० है) 
के मेनेजर और मेनेजिंग डायररेक्टर, भूतपूर्व बम्बई 
राज्य के वित्त, सहकार और ग्रामोद्योग मत्री, अखिल 
भारत खादी और ग्रामोद्योग मण्डल तथा' उसके उत्तरा- 
धिकारी खादी और भ्रामोद्योग कमीशन के अध्यक्ष तथा 
सहकार, वित्त, बैंकिंग, कराधान, प्रशासन आदि विषयक 
कई जाच समितियों में अध्यक्ष तथा सदस्य के रूप में 
काम कियः हे, जिससे उन्हे पूर्ण व्यावहारिक ज्ञान और 
अनुभव हैँ तथा देश-विदेश की सहकारी गतिविधियों 
का अध्ययन तो करते ही रहते है , अतः जिन विषयो पर 
वे विचार प्रकट करते है, उनमे उनके ज्ञान और अनुभव 
का भण्डार फूट-फूट पडता है । उनके विश्लेषण और तके 
तथ्यपूर्ण आकडो और साख्यिकी पर आधारित होते 
के कारण स्पष्ट और यथार्थ निष्कर्ष प्रस्तुत करते हें। 
सहकार पर उनके लेख, इस सगम्रह के, देश के विकेन्द्रित 
आर्थिक विकास के व्यापक दृष्टिकोण से, जिसके कि 
इन वर्षों मे वे उत्कट और बुद्धिवादी व्याख्याता रहे है, 
समस्या को प्रस्तुत करते है । 


सम्माजवाद का मागे 


पुस्तक के प्रथम' पॉच अध्यायो में मुख्यत सहकार, 
गणतञ, अथंजास्त्र, आयोजन, समाजवाल” आदि के 
सिद्धान्तो पर चर्चा की गयी हे, जिन्हे कि हमारी राष्ट्रीय 
अर्थ-व्यवस्था, विशेष कर ग्रामीण अथ्थं-व्यवस्था, के 
पुनर्निर्माण को निर्देशित करना चाहिये। शेष अध्याय 
कऋषि और उद्योग के क्षेत्रों मे सहुकार को प्रयुक्त करने के 
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सम्बन्ध मे उनके विचार प्रस्तुत करते है। 

हमारे राष्ट्रीय उद्देश्य, जैसा कि वे बताते है (पृष्ठ 
१०), १९४८ मे ही श्री जवाहरलाल नेहरू द्वारा (कांग्रेसा- 
ध्यक्ष की प्रस्तुत अखिल भारत काग्रेस कमेटी की 
आथिक कार्यक्रम समिति के प्रतिवेदन मे) निश्चित कर 
दिये गये थे। वे थे हमारा यह उद्देश्य होता चाहिये 
कि हम एक ऐसी राजनीतिक प्रणाली विकसित करे, जो 
शासन-व्यवस्था में निपुणता प्राप्त करते हुए भी व्यक्ति- 
गत स्वतत्रता को उसके साथ सथुक्त करे और साथ ही 
एक ऐसा आध्िक ढाचा तैयार करे, जिसमे व्यक्तिगत 
एकाधिकार और सम्पत्ति जमा करने की गूजाइश तन हो कर 
अधिक से अधिक उत्पादन हो सके, तथा जिसके द्वारा 
ग्रामीण और नागरिक अथ्थ-व्यवस्थाओं के बीच समुचित 
सतुलून तैयार किया जा सके। इस तरह का | सामाजिक 
ढौचा व्यक्तिगत पूजीवाद के धन जमा करने मात्र की 
अर्थ-व्यवस्था के बदले बनाया जा सकेगा और एकसत्ता- 
वादी राज्यो की गुटबन्दी को भी बन्द किया जा सकेगा। 
बाद में इन बुनियादी सिद्धान्तों को हमारे सविधान में 
राज्य नीति के निर्देशक सिद्धान्तो के रूप में पावन स्थान 
दिया गया और इन्होने तब से पच वर्षीय योजनाओं की 
रचना में निर्देश दिया है और उसकी परिणति हुई हे 


खादी प्रामोद्यौग : जुरूाई १९६४ 


सहकारी, लोकतात्रिक और समाजवादी समाज का 
निर्माण करने के लिए काय करने के निणंय में। 
सहकार की समस्या को सुलझाने मे श्री मेहता का रास्ता 
न तो सिद्धान्तवादी है और न ही भावनात्मक, यह तरक- 
सगत मार्ग हे । भारत के लोकतात्रिक आथिक विकास 
के लिए सहकार को आधार बनाने का उनका जोरदार 
आग्रह और दरिद्रनारायण के प्रति उनकी चिंता न सि्फ 
गहन अध्ययन का परिणाम हैँ बल्कि ग्रामीण क्षेत्रों के 
विशाल जनसमुदाय की नजरों देखी अवस्था का भी। 


अत यह थ५सतक गुजराती साहित्य के भण्डार में तो 
वृद्धि करेगी ही, अन्य भाषाओ के उद्यमी प्रकाशकों को 
भी प्रेरणा प्रदान' करेगी। 


अत सहकार पर श्री मेहता के लेखो का सम्रह प्रकाशित 
करने के लिए प्रकाशक को बधाई। परन्तु एक बात का 
सकेत न करना अपने कर्तव्य से पीछे हटना है और वह 
यह है कि यदि लेखो के साथ उनके लिखे जाने की तारीख 
तथा जिन खोतों से उन्हे उद्धृत किया गया है उनके नाम 
लेख के अन्त में प्रकाशित किये जाते तो, प्रकाशन' का 
मह॒त्त और बढ़ जाता। 


मम्बई २६३ जून १९६४ | 


सम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा खादी और भामोथ्योग कमीशन के लिए आमोदय,' इला रोड, विके पार्ले (पश्चिम), बम्बई-५६ 
से प्रकाशित तथा मुद्रित। मुड़ण-स्थरऊ एमोसिण्टेड एडवर्टाइजस एण्ड प्रिण्टसे, ५८५५ तारदेव, आयेर रोड, बम्बई-२४ | 
वार्षिक झुल्क ३ ९० रुपये, एक प्रति २५ पैसे। 
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स्टडीज' इन दृण्डियन फॉकलोर शाकर सेन गुप्त और के डी उपाध्याय द्वारा सम्पादित। 
दि प्रोमोशन ऑफ इम्प्लॉयमेण्ट इन' रूरल एरिआज इन इण्डिया शुण््रनेशनलूू देवर ऑफिस, नयी दिल्ली | 


सम्पादक सुमाष चन्द्र सरफार द्वारा यामोदय', इर्ला, बम्बई-५६ से मुद्रित और प्रकाशित । खादी और ग्रामोद्योय कमीशन 
की पत्रिका खादी ग्रामोद्योग' ग्रामीण विकास और समाज तथा अर्थशात्र विषयक मासिक है, गिसका ध्येय आर्थिक छाम 
अर्जित करना नही है | इन तथा अन्य सम्बन्धित विषयों पर ग्रामीण विकासके “येय से लिखे गये लेखों पर पत्रिका में प्रकाञनार्थ 
सदहर्प विचार किया जायेगा | स्वीकृत रचनाओं पर पारिश्रमिक दिया जायेगा। लेख, पुस्तकों की समीक्षा आदि सम्पादक, 
खादी ग्रामोद्योग', खाठी और ग्रामोद्योग कमीशन, “ग्रामोदय?, इर्ला रोड, विछे पार्ले (परिचम), बम्बई-५६ (० एस) के पते 
पर भेजें | टेलीफोन न ५७१२२९। 

"स पत्र में प्रकाशित छेखो में व्यक्त विचार आवश्यक नहीं ज्रि खादी और ग्मोच्योग कमीशन अथवा सम्पादक कहों, 
जब तक ऊफ+्रि विशेष रूप से उल्केख न कर ठिया गया हो । 

वार्षिक शुल्क २५० रुपये; एक प्रति २५ पसे। चन्दे की रफ॒म इस पते पर भेजी जानी चाहिये असिस्टेण्ट 
एकाउण्ट्स ऑफिसर (केश), खादी और ग्रामोद्योग कमी शन, 'आमोदय”, इ्ला रोड, विले पार्क (पश्चिम), बम्बई-५६ (० एस) 


इंस अंक के लेखक 


उछरगराय तवलूशंकर दढेबर 
बेकुण्ठ लल्लूभाई मेहता 
जशभाई झवेरभाई पटेल 
मगुदेसन बालसुब्रह्मण्यन 
राम कृष्ण श्रीवास्तव 


एस घाय: नन्‍्दवार 
भास्कर यशवत राव 


मधुसूदन दत्तात्रेय साठे 


मरियप्पत परयपदटी गुरुसाभी 


कमल बनर्जी 
दत्तऊुमार पे 
अलोक नाथ भास्कर 


वेट्टेकरनपुदूर आरु पुगम्‌ 


चासुदे 


पेकनाला बाल कृष्ण मति 


छीतरभल गोयल 
अपर्णा सजीच सिरूर 


युवेश चन्द्र दार्भा 


वराजू 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के अध्यक्ष । 

-खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य । 

-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन में गोबर गस योजना के निर्देशक । 
-अन्नम ले विश्वविद्यालय (मद्रास) में अर्थशास्त्र के रीडर। 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की वर्धा स्थित जमनालाल बजाज केन्द्रीय 
ग्रामोद्योग अनुसधानशालूा में प्र+र (सीनियर) वेज्ञानिक अधिकारी । 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की वर्धा स्थित जमनालाल बजाज केन्द्रीय 
प्रामोद्योग अनुसधानगाला के भूतपूर्व प्राविधिक सहायक । 


“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की वर्धा स्थित जमनाछाल बजाज केन्द्रीय 
ग्रामोद्योग अनुसधानशाला मे रासायनिक प्रौद्योगिकी सहायक । 

-अहमदनगर (महाराष्ट्र) स्थित अहमंदनगर जिला सर्वोदिय योजना में 
साख्यिकीय सहायक । 


-विस्तार अधिकारियों (उद्योग) के लिए गाधीनिकेतत (टी कल्लपट्टी- 
मद्रास) स्थित खादी ग्रामोद्योग विद्यालय में रेक्टर। 


“वगरा (पश्चिम बगाल) से प्रकाशित मुशिदाबाद समाचार के सम्पादक । 
-खादी और भग्रामोद्योग कमीशन के उत्पादन अनुभाग में चित्रकार। 


“दिल्‍ली स्थित कपीटल इण्डस्ट्रीज कोऑपरेटिव सोसायटी लिमिटेड के 
अध्यक्ष । 


“गाधीनिकेतन (टी कल्लृूपट्टी-मद्रास) स्थित विस्तार अधिकारियों (उद्योग ) 
के लिए खादी ग्रामोद्योग विद्यालय में लेक्चरर। 

“बिडलापुर (चौबीस' परगता-पर्चिम बगाल) स्थित बिडला जूट मैन्‍्यू- 
फकक्‍्चरिंग कम्पनी लिमिटेड मे सहायक श्रमिक कल्याण अधिकारी। 

“चोमू (राजस्थान) स्थित राजस्थान खादी सघ के मत्री । 


“खादी और ग्रामोद्योग कमीगन' के अखाद्य तेल और साबुन उद्योग अनुभाग 
में प्रचार सहायक । 


-खादी और ग्रानोद्योग कमीगन ५ उप प्रशिक्षण निदेशक । 


थास्य विकास 
उछरंगराय न. ढेबर 


ग्राम्य विकास न केवल ग्रामीणों की मलाई के लिए वरन्‌ राष्ट्रीय समृद्धि के लिए भी आवश्यक है। पिछले वर्षों मे 
क्षषिक विकाप्त और आर्थिक वृद्धि के बीच निकट सम्बन्ध देखने में आया है । इस निकट सम्बन्ध का एक निहितार्य 
यह है कि विदेशी विनिमय पर बिना अनावइ्यक रूप से निभर करते हुए ग्राम्य पिकास कार्यक्रम के जरिये ढठेश के 


आशिक विकास को तीव्रता प्रदान की जा स्ऊफती है। ग्राम्य विकास को आर्थिक विकास के लिए एक व्यापक 
कार्यक्रम समझा जाना चाहिये। राष्ट्‌ के दूरदर्शी नेताओं को चाहिये कि वे उसका ऊकार्यान्‍यय अपने हाथ में ले। 


भ[[प्त की राजनीति में जब से महात्मा गाधी ने कदम 

रखा तब से प्रायः हम एक' ही स्व॒र में ग्राम्य विकास 
का राग अलछापते रहे है। यहाँ तक कि गाधीजी के प्रादु- 
भाँव से पहले भी दादाभाई नवरोजी जेसे व्यक्तियों ने 
पीडित ग्रामीणों के दु ख-दर्दो पर प्रकाश डाला । लेकिन 
समग्र रूप से देखने पर शहरी नेताओं का रख सहानुभूति 
दिखाने का ही था। गाधीजी ने इस समस्या को अपने 
ही ढग से सबके सामने रखा और केवल उसके बाद ही 
इस पर कुछ गभीर रूप से ध्यान दिया गया। जिस किसी 
ने भी इस प्रइन के प्रति गाधीजी के दृष्टिकोण का किसी 
हद तक निरपेक्ष दृष्टि से अध्ययन किया है, वह पहले के 
राजनीतिज्ञों और अथंशास्त्रियो के दृष्टिकोण की यथैष्टता 
व सगति' पर आपत्ति उठायेगा। प्रारम्भिक दृष्टिकोण 
में भारत के दु ख-दर्दो के मूल और लोकतत्र के सिद्धान्तो 
के अनुरूप एक मात्र प्राणदान समाधान के सम्बन्ध मे, 
यदि अति सामान्यता नहीं तो, महान अनभिज्ञता 
प्रवशित की है। तथापि, अब भी यह नही कहा जा सकता 
कि समस्या को यथेष्ट रूप मे समझा गय्ग हैं। तथाकथित 
धनिक-शिक्षित-शहरी-बडा-भाई ग्रामीणों पर यदा- 
कंदा जो इस रूप मे दया-दृष्टि फेकता है, मानों कि वह 
गाँवों में रहनेवाले गरीब सम्बन्धियों की दु्दंगा दूर 
करने की स्थिति भे हैं और वैसा करने का इरादा रखता 
है, वह इस बात जा प्रतिनिधित्व करनेवाली गायद ही 
समझी जा सके कि शहरी श्रेष्ठी वर्ग ग्रामीण समस्या 
को उपयुक्त रूप से समझता है । राजनीतिक व समाज- 
शास्त्र सम्बन्धी बडी-बडी बाते करने के बावजूद वे 


सामाजिक गत्यात्मक' नियम सचालन की अनभिन्नता 
के ही आधिक द्योतक है! 


सामाजाथिक आधार 


गातीजी राजनीतिक जब्दावली बी विशेष चिन्ता 
नही करते थे, रेकित भारत के विशिष्ट तथ्यों के सम्बन्ध 
में उनकी जो समझ थी, उसमे किसी प्रकार की भूल नही 
थी- वे सही रूए में भारतीय विशिष्टताओ को समझते 
थे। उन्होंने णह महसूस किया कि ग्रामीणों का भाग्य 
शहरी लोगो की दया-दुप्टि ५र उतना निर्भर नही करवा, 
जितना कि स्वयम्‌ ग्रामीणो की अपनी मदद आप करने 
की इच्छा और सामथ्यं पर। भारतीय राजनीति में 
प्रवेश करते ही गाधीजी ने यह समझ लिया था कि देंग 
की ग्रामीण जनता को बिना फिर से जगाये राजनीतिक 
क्षेत्र में शहरी बौद्धिक वर) चाहे कितनी ही बाते क्यो न 
करे कितने ही भाषण व धमकियों क्यो न दे, सव बेकार 
जानेवाला है। उन्होने आधुनिक राजनीति के इस 
सीधे-सादे सत्य को महसूस कर छिया था कि अन्‍्ततों- 
गत्वा जिस बात का महत्व है, वह है जनता का सामा- 
जाथिक आधार। भारत का सामाजाथिक आधार 
इस' बात से निर्वारित होत। रहा है और काफी हूम्बे 
समय तक होता रहेगा कि ग्रामीण जनता व ग्रामीण 
सावन-ल्रोतो का क्या होता हे । वे कहते थे कि भारत 
गावों मे रहताह और फिर आगे कहा करते थे कि यदि 
ग्राम नष्ट होता है, तो भारत का अस्तित्व भी नही रह 
सकता । 
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दहरो में रहुनेवाले हम भारतीयों के लिए यह परमा- 
वश्यक है कि हम इस बुनियादी सत्य' को समझे, महसूस 
करे। भारत में प्रगति का मार्ग शहर मे नहीं है। वह 
गाव में है और वही रहनेवाला है। तब फिर, भ्राम्य 
विकास शहरी धनिको द्वारा दिया जानेवाला कोई दान 
नही है। और, न ही वह गरीब ग्रामीण सम्बन्धियो के प्रति 
किया गया कोई उपकार है। ग्राम्य विकास भारत के 
विकास का अग्रेसर है - पहले की भांति आज भी वह इष्ट है । 


२ 


आयोजन और कृषि विभाग 
पिछले चौदह वर्ष के दौरान' हुए देश के आयोजित 
विकास' के इतिहास से हमारे सोचने-समझने में यह 
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महान खामी बडे स्पष्ट रूप से सामने आ जाती है। जहाँ 
यह स्वीकार किया जाता है कि आयोजित विकास की 
सफलता बहुत कुछ ऋषि क्षेत्र में हमारे उद्दश्यो को महसूस 
कर लेने पर निर्भर करती है, वहोँ आर्थिक शब्दावली मे 
इस प्रकार की निर्भरता की सीमा शायद ही महसूस की 
जाती हँ। अब हम उस स्थिति पर पहुँच चुके है कि इस 
अस्पष्टता के स्थान पर अधिकाधिक स्पष्ट समझ-बूझ 
होनी चाहिये। हमे उस क्षेत्र मे न्यूनतम वार्षिक वृद्धि 
जान लेनी चाहिये जिससे देश की साल दर साल की 
स्थायी प्रगति सुनिश्चित होगी। नीचे में तीन तालिकाएँ 
दे रहा हूँ जो १९४९-५० से १९६१-६२ तक के बारह 
वर्ष के दौरान कृषि उत्पादन में हुई वाषिक कमी-बढती 
पर आधारित राष्ट्रीय और प्रति व्यक्ति विशुद्ध उत्पादन 


तालिका १ 
कृषि उत्पादन में उल्लेखनीय वृद्धिवाले वर्ष और या्िक वृद्धि पर प्रभाव 


स्थिर (१९४८-०५) मूल्यों के 
आधार पर पूव्॑ंवर्ती वर्ष की 


स्थिर (१९४८-४९) मूल्यों के 
आधार पर ९१५४८ - ४९५ की 


स्थिर (१९४८-४९) मूल्यों के 
आवार पर १९४८-४५ को 








बे तुलना में कृषि उत्पादन मे मूल्य आधोर मान कर राष्ट्रीय पिशुद्ध आाबार मान कर प्रति व्यक्ति 
की दृष्टि से वृद्धि उत्पाइन के पूर्ववर्ती वर्ष के सूच- . विशुद्ध उत्पादन के पूर्बवर्ती वर्ष 
काक मे वृद्धि के सूचकाक में वृद्धि 
१९५८-५९ ५५० करोड रुपये ८ ८ ५१ 
१९६१-६२ ४४० करोड रुपये १० रे ५६ 
तालिका २ 


कृषि उत्पादन में सन्‍्तोबग्रद अथचा ठीक-ठीक प्रगति और वाधिक वृद्धि पर उसका प्रभाव 





स्थिर (१९४८-४९) मूल्यों क्रे'' 
आधार पर पूव॑वर्ती वर्ष की 


बप तुछ्ता में क्षि उत्पादन में मूल्य 
की दृष्टे से वृद्धि 
१९५२-५३ १६० करोड रुपये 
१९५३-५४ २८० करोड़ रुपये 
१९५६-५७ २३० करोड रुपये 


अिलमकरी..अलरटयनरनभमञयशनत़कम असर पट कनरन कलर 





स्थिर (१९४८-४९) मूल्यो के स्थिर (१९४८-४९) मूल्यो के 
आधार पर १९४८-२९ को आधार पर १५५८ ५५९५ को 
आधार मान कर राष्ट्रीय विशुद्ध आधार मान कर प्रति व्यक्ति 
उत्मादन के पूर्ववर्ती वर्ष के विजुद्ध उत्पादन के पूर्ववर्ती वर्ष 
सूचकाक मे वृद्धि 


के सूचकाक में वृद्धि 


डी भी ण्र्‌ 

6 #ी .] 
ल्‍्प्ण ० 
> >७०७ ७८२७ 


जष्यनमनाक, 





ग्राम्प विकास 


७१२ 


तालिका ३ 


कृषि उत्पादन से न्‍्यन प्रगतिवाल़े वर्ष और वार्षिक वृद्धि पर प्रभाष 


स्थिर (१९४८-४५) मूल्यों के 
आधार पर पू्ववर्ती वर्ष की 


स्थिर (१९०८-०९) मूल्यो के 
आधार पर १९४८-०९ को 





स्थिर (१९४८-४५) मूत्यों के 
आवार पर ९५४८-४५ को 








वर्ष तुलना में कृषि उत्पादन में मूटय. आधार मान कर राष्ट्रीय विशुद्ध आवार मान कर प्रति व्यक्ति 
की दृष्टि से वृद्धि उत्पादन के पूर्ववर्ती वर्ष के विशुद्ध उत्पादन के पूर्ववर्ती वर्ष 
सूचकाक मे वृद्धि के सूचकाक में वृद्धि 
१९४९-५० ११० करोड रुपये ० ० ४ 
१९५०-५ १ २० करोड रुपये (कम) ३ “१ २ 
१९५१-५२ १०० करोड रुपये न १ १ 
१९५४-५५ ५० करोड रुपये २८ ० दि 
१९५५-५६ १० करोड रुपये (कम) ५ 
१९५७-५८ २४० करोड रुपये (कम) -१ ३ -॥ ३ 
१९५९-६० ५० करोड रुपये (कम) २४ ० ३ 
१९६०-६१ ५० करोड रुपये (कम) ३ १ * २ 


_गरतपाकाए धामा2ल्‍ शाम पर; +न3टभभका५ उपकतपाछ९-पकबारह 











(यहचिल्ट ““- अथवा कम? शब्द पूर्ववर्ती वर्ष की तुलना मे न्‍्यून उत्पादन दर्शाता है| यही बात राष्ट्रीय प्रति व्यक्ति 


विशुद्ध उत्पादन के सम्बन्ध में लागू होती है ।) 


के सृच॒काकों में सापेक्षिक वाषिक घटती-बढती प्रदर्शित 
करती है। (आधार १९४८-४९ के मूल्यों पर अचल 
है।) ये तालिकाएँ देश के आथिक विकास और कृषि 
विभाग' की सम्पन्नता का निकट सम्बन्ध बडे स्पष्ट 
रूप में सामने छाकर रख देती है। 

उक्त आकडो के अध्ययन से निम्न निष्कर्ष निकलते है 

अ कृषि उत्पादन में खूब वृद्धि होने से राष्ट्रीय तथा 
प्रति व्यक्ति आय' के युचकाक पर्याप्त रूपेण ऊँचे जा 
सकते है - तालिका १। (तथापि, आयोजन एक अच्छी 
फसलवाले वर्य को अपने कार्यक्रम बनाने के स्तर के रूप से 
स्वीकार नही कर सकता) 


आ जेसा कि तालिका ३ में १९४९--५०, १९५१- 
५२, १९०८-५५, १९५५-५६, १९५९-६० और 
१९६०-६१ से सबधित दिये गये आकडो से पता चलता 
है कि १ अरब १० करोड रुपये तक की वापिक वृद्धि से 


विशुद्ध राष्ट्रीय उत्पादन और प्रति व्यक्ति उत्पादन के 
सूचकाको में तुचछ वद्धि ही हो सकती है। 

इ तालिका २ से पता चलता है कि सन्‍्तोषप्रद 
प्रगति सुनिश्चित करने के लिए क्रृषि में स्थिर मृल्यो 
(१९४८-४९) के आधार पर १ अरब ६० करोड से लेकर 
२ अरब ८० करोड रुपये तक की वापिक वृद्धि होनी 
चाहिये। कृविक उत्पादन में इस क्रम से वृद्धि होने पर 
ही विशुद्ध राष्ट्रीय उत्पादन और विशुद्ध प्रति ब्यक्ति 
उत्पादन मे क्रम चार से छ और दो से चार प्रति शत 
तक की वद्धि युनिश्चित हो सकती है। यह स्वत 
स्पष्ट है कि चौदह वर्ष में केवल पाच बार ही हम इन 
अको तक पहुँच सके है। मौसम की दृष्टि से दो वर्ष 
बहुत ही अच्छे रहे । शेष तीन वर्ष में कृपि उत्पादन मे 
औसतन २ अरब २३ करोड रुपये वापिक के बराबर 
वृद्धि हुई। अगर हम राष्ट्रीय उत्पादन में पाच अथवा 
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प्रति व्यक्ति उत्पादन में दो में चार प्रति शत तक को 
बुद्धि का भी लक्ष्य सामने रखे तो भी हमे इस आधार 
पर जायोजन करना होगा कि कृषि उत्पादन में २ अरब 
३० करोड रपये के बराबर वृद्धि युनिव्चित हो। मेरा 
विचार है कि यह पाच प्रति शत वद्धि दर, विकास की 
बात तो अलग छोछिये, निचले सत रो पर आशिक पुनस्स्था- 
पना की गम्नीर समस्या को सुलझाने तक के लिए परिपूर्ण 
अपर्थाप्त हैं। असल में राष्ट्रीय आय में सात प्रति शत 
वापिक के लगभग वृद्धि का होता आवश्यक हैं। इस 
हिसाब से क्रपि उत्पादन में वृद्धि और भी अधिक होनी 
वाहिये- वर्ष १९४०-४९ में प्रचलित मूल्यों की शब्दा- 
बली भे कृषि विभाग में यह वृद्धि तीन अरब रुपये वाधिक 
अथवा उसके लगभग होनी चाहिये। 


प्रतिकूल सोसम के लिए प्रावधान 


यदि हम चाहते हें कि हमारा विकास का स्वप्न आज 
की तरह मात्र कागजी परियोजना न बनी रहे तो फिर 
दूसरे दब्दों मे यह कहा जा सकता हूँ कि हमे कृषि 
उत्पादन में वृद्धि के लिए इस पकार का आयोजन 
करना पडेगा कि' १९४८-४९ के मूल्यों के अनुसार 
तीन अरब रुपये वापिक के बरावर वृद्धि हो। कृपिक 
आयोजन में मौसम' आदि जैसे कारकों का निश्चय ही. 
सम्बन्ध हे अर्थात्‌ उन्हे ध्यान मे रखना आवश्यक है। 
लेकिन चूंकि वे सगत है, इसलिए उन्तका ध्यान उक्त 
क्रम से वृद्धि करने की दृष्टि से रखा जाना चाहिये न 
कि कभी की अवस्था म॑ औचित्य प्रदान करने के लिए। 
इसका मतलब' हुँ कि प्रकृति के साथ मुकाबल। एक ऐसा 
कारक हैं जिसके लिए स्पष्ट रूपेण योजना वनानी 
पडेगी, ताकि प्रतिकूल मौसम के कारण हमारा आयो- 
जन ही खनरे में न एट जाय। 


उम्त ताल्काओं से ण्किस' की अहिखर प्रक्तिया का 
भी प्रा चलता है। वे इस दलील का खण्डन कश्ती हैं 
झि विकास इस औए विदेशी विनियन विपयक आवश्यक- 
ताओ में महज नग्बन्ध हैँ और उनसे यह बात 


खादी ग्रामोधोग 


अगस्त १९६४ 


भी सामने आती है कि जो उत्पादन वृद्धि करनी है 
उसमे समय की दृष्टि से विलम्ब नहीं होना चाहिये। 
सीमित विनिभय' आवश्यकताओं गधा सापेक्षिक दृष्टि 
से कम पूजी के साथ उत्पादन की शब्दावली मे तुरन्त 
फल-प्राप्ति करना और इस प्रकार कमी तथा स्फीति के 
दुष्चक्र को भी तोडना सम्भव हो सकता है। 


रे 


ञ् 


ग्राम्य क्षेत्रो की अवहेलना 


इस प्रकार हभारा विकास कार्य ग्राम्य क्षेत्रों पर 
कितना अधिक निभर है, यह बिल्कुल स्पष्ट है, जिसके 
सबब में गहरी बुद्धिजीवि वर्ग का ज्ञान धूमिल-सा ही 
है। इन परिस्थितियों मे सरक्षण प्रदान करने का दिखावा 
करना मात्र कपट भद्गता है। कुछ मिला कर देखने पर 
भारतीय समरयाओ की जटिलताएँ जहरोन्मुख नेतृत्व 
की इस प्रारम्भिक अज्ञानता के कारण खडी होती है, 
जोकि आधुनिकता के प्रति अपनी व्ययता के कारण 
तथ्यों का अनवस्त उपहास कर रहा है। हमारी आथिक 
विचारधारा मे जो भी विक्ृतिया दिखायी देती है, 
उनका उद्गम' इसी शहरोन्मुख दृष्टिकोण में हे, जोकि 


आज भी हमारा पथ निर्देश करता हैँ और हमारी 
विचारधारा पर भूत की तरह सवार हं। 


भारतीय ससद के गत शरद॑-कालीन' अधिवेशन में 
जब पण्डितजी ने यह स्वीकार किया कि वे यह सोचने 
लगे है कि हमे गाधीवादी दृष्टिकोण का सहारा छेना 
पडगा, तो वे यह चाहते थे कि देहातो की समस्या के 
समाबान पर ध्यान दिया जाय । लेकिन उनका मतलब 
यह नहीं था कि उद्योगीकरण के लिए जो बडी-बडी 
योजनाएँ है, उनका त्याग कर दिया जाय, दसलिए 
उन्होंने देश के विकास की समस्या के प्रति एक ऐसा नया 
प्राणदान दृष्टिपोण अपनाने का आग्रह किया कि उससे 
ज़ाम्य क्षेत्रो में सामाजाधिक शक्तियों में जान आ जाय, 
वे सक्रिय हो उठे। इस नव दृष्टिकोग का निहिंतार्थ 


ग्रास्य 


यह है कि यह कृत्रिम विचार अथवा धारणा बिल्कुल 
आतिमूलक है कि भारत को अमेरिका और रूस का 
अनुकरण करने की आवश्यकता हैं, बस, फिर अपन आप 
उसे नया स्वगं मिल जायेगा। हो सकता हे कि कुछ 
को यह सत्य बुरा भी रंगे, लेकित इसका सामना 
करना ही होगा। भारत ठीक उसी प्रकार अमेरिका 
अथवा रुस' नही हो सकता, जिस' प्रकार वे भारत नही 
हो सकते। हमारी अपनी पृष्ठभूमि, अपनी समस्याएं 
और अपने साधन-ख्रोत है। ये शक्तिदायक पहल तभी 
हो सकते है, जबकि हम इनकी कमजोरियो से बचते 
और मजबूतियो का व्यान रखते हुए अपनी समृद्धि के 
लिए आधार बताने की कोशिश्ष करे। आय क्षेत्रों की 
उनकी पृष्ठभूमि, उनकी समस्याओं और उनके साधन- 
स्रोतों के साथ अवहेलना करने के लिए अग्रेजो को अपने 
साम्राज्य' तया भारतीय जाभीरदारो को अपनी जागीरो 
से हाथ धो बैठने के रूप में मूल्य चुकाना पडा है। पिछले 
पन्‍्द्रह वर्ष के अनुभव से पता चलता है कि इस मूलभूत 
तथ्य की सापेक्षिक अवहेलना से भारतीय लोकतत्र के 
लिए सबसे बडा सरदद पैदा हो रहा है। 


खाद्यान्न आयात के निहितार्थ 


अनवरत रूप से चली आ रही हमारी अन्न की कभी 
इसी वत्त का एक अग है। उदाहरण के लिए देश मे 
चावल और गेहें की स्थिति को ही ले लीजिये। ग्रामीणों 
से केवल अपना जरूरत से ज्यादा अनाज ही वेचने की 
अपेक्षा की जा सकती हैँ। गेहें के मामले में किसानों 
के पास बित्री के छायक अतिरिक्‍त गेहूँ चालीस लाख टन 
है। इससे लोगों की केवल आधी आवश्यकता ही पूरी 
हो सकती है। शेप की पूर्ति आयात करके करनी पडती 
हैं। आयात का मतलब हूँ पी एल ४८०, पी एल 
४८० का अर्थ है अर्थे-व्यवस्या में उतने रुपयो का और 
समावेश, रुपयो के समावेश-उत्पादन में उसी के समान 
वृद्धि किये बिना-के माने है स्फीति, स्फीति का तात्पये 
है अव्यवस्था व जजाति । इन परिस्थितियों मे यह कहना 


विकास 


७१५ 


ओछापन हैँ कि ग्राम्य विकास ग्रामीण जनता के 
लिए है। कभी-कभी ग्राम्य' विकास ग्रामीणों की अपेक्षा 
दशहरवासियों के लिए अधिक आवश्यक हैं। 


8 


ग्राम्य विकास व उद्योगीकरण में विरोध नहीं 
ऐसी धारणा पायी जाती है कि आम्य' विकास के 
हिमायती उद्योगीकरण के विरोधी है। राष्ट्र के हित में 
इससे अधिक भ्रामक अथवा अहितकर अन्य कोई बात 
नही हो सकती । ग्राम्य विकास में उर्वरको, कीटनाशको 
के उपयोग, सिचाई योजनाओं के निर्माण की बात 
शामिल है, जिनके लिए वहुत' बडी तादाद में सिमेण्ट व 
इस्पात तथ्य अन्य ऐसी ही सामग्री की आवश्यकता पडती 
है। यही नही घसमे बिजली के उपयोग तक का सवाल 
आता है। १रिवहन की सुव्यवस्था इसके लिए आवश्यक 
है। यह मानना कि ये यथार्थ रूप मे औद्योगिक परियो- 
जनाएँ नहीं है, नासममझी की-सी बात है। क्या कभी 
किसी ने ऐसा कहा है कि भाखरा-नागल बाध के हजारो 
हिस्से कर दिये जाये ? वस्तु स्थिति यह है कि ईंधन, 
उर्वरक, कीटनाशक, बिजली व परिवहन जैमी योजनाओं 
को स्व है परिपूर्ण समर्थन प्राप्त हुआ है। यह सच है 
कि साथ ही साथ हम ने प्रशोधन और उपभोग उद्योग के 
क्षेत्र मे ग्राम्य उद्योगीकरण आवश्यक समझा है। लेकिन 
ग्राम्यः उद्योगीकरण तो ग्राम्य विकास का एक ही अग 
है। ग्राम्य विकास का अर्थ कृषि ओर प्रामीण उद्योगों 
का विकास ही नही है। ग्राम्य विकास णब्द एक बहुत 
ही व्यापक, प्राणवान जब्द हे। देश में एक सच्चे माने 
में विकासशील प्रयास का आधार ग्राम्य विकास ही बन 
सकता है। गावीजी के समय से ही ग्राम्य विकास -पर 
जो जोर दिया जा रहा है, उसकी पष्ठभूमि यही है। 
मलभत सवाल तो यह है कि कोन-सी विकास परिये - 
जनाओ को प्रथम स्थान दिया जाय- भारत के विकास के 
सामाजाधिक पक्षों से असम्बद्ध उद्योगीकरण की परियो- 
जनाओ' को अथवा उन 'उद्योगीकरण की परियोजनाओं 
को जो' कम से कम सम्भव समय' में देश की अ्थ-व्यवस्था 


७१६ खादी ग्रामोद्योग 


के इस प्राणवात सामाजाथिक आधार के विकास मे 
योगदान दे सकती है, सहायक हो सकती है। भारत को 
ग्राम्य और गहरी दोनो क्षेत्रों के विकास की आवश्यकता 
है। लेकिन सवाल यह है कि गाडी को बैलो के जोता 
जाय या बैलो को गाडी के ! ग्राम्य विकास पर लगातार 
जोर देने के पीछे दृष्टिकोण है निरोधित-पूर्वाग्रही शहरो- 
न्मुखी विचारधारा को भारतीय परिस्थिति की वास्त- 
विकताओ का सही रूप में भान करवाना । सामाजिक 
पुनरुत्थान के नियमों पर आधारित ग्राम्य विकास के 
चक्र को सत्रिय' बनाने के लिए यह एक हेतु है। 


ग्राम्य विकास का मतलब उद्योगीकरण से इन्कार 
नही है। इसका अर्थ इस दावे से इन्कार है कि आर्थिक 
विकास का पाइचात्य' ढंग भारत में भी छागरू किया जा 
सकता है। देश में यथ्थेष्ट रूपेण उद्योगीकरण होगा। 
तथापि, वह सामाजाथिक पुनस्सगठन का एक ऐसा दूर्ग 
होगा, जिसकी नीव प्राम्य विकास में, गांवों में होगी। 
औद्योगिक विस्तार की शब्दावली में प्राथमिकता क्षि- 
उद्योगो के लिए आवश्यक आश्िक मदो को (जंसे 
सडक, बिजली, इस्पात, उबरक, कीटनाशक, सिचाई 
आदि) निर्मित करने के लिए योजनाओं को मिलती 
चाहिये । 


णु 
साधन-ल्रोतों का उपयोग 


ग्रामीण क्षेत्र मे ऐसे साधन-ख्लोतो की भरमार है, 
जिनका उपयोग और विकास करने की आवश्यकता हे । 
ग्रामीण क्षेत्रों मे जन-शक्ति सम्बन्धी हमारे साधन-स्रोतो 
का अपनी पिछडी अवस्था मे होते हुए भी राष्ट्रीय उत्पादन 
में करीब ६० प्रति शत योगदान है। उन्हे उपयुक्त 
दिशा में प्रवृत्त कर हम उन्हे बेहतर तथा और अधिक 
फलदायी कामी में लगा सकते हैं। लगभग ६० प्रति जत 
व्यक्तियों के पास अपर्याप्त जमीन ह। करीब तीन-चार 
करोड के पास पर्याप्त काम नही है। भारतीय अथी- 
व्यवस्था की बेछगाडी १र भार इतना अधिक हो गया है कि 


अगस्त १९६४ 


वह क्षत-विक्षत हो जाने की अवस्था पर पहुँच चुकी है। 
भार के नीचे वह तिडक रही है, लेकिन उसमे एक क्षमता 
है । कार्य-स्थल पर अवसर उपलब्ध है। काम' करने के 
लिए व्यक्ति मौजूद है। विद्व मे पर्याप्त वैज्ञानिक ज्ञान 
प्राप्य है। प्राविधिक प्रगति की भी कमी नहीं है। वैज्ञा- 
निक तौर-तरीको और उन्नत साधन-सरजाम का उपयोग 
कर उसी जनीन से पर्याप्त अधिक उपज हासिल की जा 
सकती है । इन' सब मे ३२ करोड काम करनेवालो के हाथ 
लगने से भारत का नाम रोशन हो सकता है, उसका 
सितारा बुलद हो सकता है। और, जैसा कि हां 
बेवल (7,006 ए७ए०।) ने कहा है, मन्‍्द गति से 
चलनेवाली बेलगाडी जीघ्र ही जीप का रूप धारण कर 
सकती है। 
न्‍्यून वन्य उत्पादन 

भारत में २,३०,७८९ वर्ग मीरू पर-देश' के लगभग 
एक-पचमाश भौगोलिक क्षेत्र मे-जगरू हैं। इनसे हमें 
५५ करोड घनफुट इमारती रूकडी, ईंधन और काठ 
की प्राप्ति होती है | समार के प्रति वर्ग मीक ४,००० 
घनफुट औसत के समक्ष हमारा औसत २,००० घनफुट 
प्रति वर्ग मील है। हमारे कुछ वन्य क्षेत्र तो, खास कर 
विध्य श्रेणी, घाट और हिमालय के वन्य क्षेत्र, विश्व में सर्वो- 
त्तम हो सकते है । इटली मे हमारे वन्य क्षेत्र के दसवे हिस्से 
के बराबर इलाका होते हुए भी वह हमसे सवाया पैदा 
करता है। इसी प्रकार फ्रास' हमारे वन्य' क्षेत्र के छठे 
हिस्से के बराबर क्षेत्र रखते हुए भी हम से ढाई गुना 
अधिक वन्य उत्पादन करता है| चीन में भारत से १२ 
प्रति शत ज्यादा क्षेत्र मे ही जगरू है, लेकिन उसका कु 
वन्य उत्पादन हम से तीन गुना है। भारत के एक-पच- 
साश क्षेत्र के विपरीत युगोस्लाविया में कुल के ३६ प्रति 
शत इलाके मे जगल है। इजराइल मे यदि तीन गति से 
वृक्षारोपण किया जासकता है तो बसा भारत मे भी हो 
सकता है । 

हमारे वनो म॑ अन्याय कार्य्श/लताओ के विकास की 
अत्यधिक गुज्णइग है। उदाहेरणा्थ जलावन, लकड़ी 
का कोयला और पत्थर का कोयछा (क्रोक), खाद 


ग्रम्य विकास 


सग्रह, गौण उत्पादन तथा जडी-बूटियों का सग्रह, गोद, 
खालो, पेडो के तनो का एकत्रण, उपस्कर बनाना और 
निर्माण उद्योग का विकास, अखाद्य तिलहन, काठ, 
बेत, बास और रेशो का सग्रह, कागज उद्योग का विकास , 
टसर, ऊन और रेशम' कीट-पालन का विकास, बाग- 
वानी, फलोत्पादन और उन्हे डिब्बों में बन्द करने के काम 
का विकास, द्वग्धोद्योगय आदि। भारत के जगलो की 
क्षमता इतनी अधिक हैँ कि उस पर विश्वास नहीं हो 
पाता-वह कल्पनातीत है । हमे केवछ इसकी ओर अपना, 
ध्यान भर पलटता है। इसके उपयोग के लिए शक्ति- 
बुद्धिमत्ता और पौरुष की आवश्यकता ह- बस, फिर 
सब कुछ होता चला जायेगा। 


पशु-पालन 


अब हम देश में प्-पालन पर भी विचार करे। 
भारत में किसान और पशु-पालक अपनी २० से ३० 
प्रति गत तक आय के लिए मवेशियो तथा अन्य पशुओं 
पर निर्भर करते (जैसा कि विश्व के प्रत्येक देश मे उन्हे 
निर्भर करना पडता है) है। भारत में पशु-सुरक्षा और 
पञु-विकास के लिए पजाब के सिवाय अन्यत्र कही कुछ 
नहीं किया गया है। महत्वपूर्ण आधिकारिक पढो पर 
आसीन व्यक्तियों ने तो यही मान लिया है कि भारतीय 
मवेशी बेकार है। लेकिन क्या कभी किसी ने उनकी 
क्षमता का विकास करने की कोशिश की है ? पजाब 
में हरियाणा, बीकानेर, जोवपुर, वाडमेर और जैसलमेर 
के इलाका में थरपाइकर और राठ, दक्षिण-पूर्व राज- 
स्थान ठतया उनर-पश्चिम गुजरात में साचोरी जौर 
काकरेज, सौराप्ट्र में गिर, मंसूर मे बगलोर, आन्ध्र 
प्रदेश में अगगोल, मध्य प्रदेश मे मालूवी तथा देग के 
कुछ अन्य छो--बडे हिस्सों पे पायी जानेवाली ऐसी ही 
नस्‍लो के प्‌ बहुत उतम कोटि के होते है। और, उनकी 
सख्या एक-दो म॑ नही, छाखो ने हे। यही बात पजाब' की 
मुरं और गुजरात की सूरती भैसो के बारे मे कही जा 
सकती है। जहरत है उन पर व्यक्तिगत ध्यान' देन 
और उन्हे अच्छा चारा खिलाने की। व्यक्तिगत ध्यान 
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तथा पर्याप्त पौष्टिक खुराक की कमी ही एक मात्र कारक 
है, जो इन नस्‍्लो के विकास में बाधक है। 


ग्रामोद्योग 


यही हालत दस्तकारियो और ग्राम उद्योगों की हैं। 
यह सच है कि दस्तकारियो तथा ग्राम उद्योगो के समर्थंको 
ने कभी-कभी उनके विकास की समस्या के प्रति पुराना 
दृष्टिकोण अपनाया है, लेकिन उनके हाथ से इनका 
विकास कार्य छेकर उसमे नवीनतम' वेज्ञानिक व प्रावि- 
घधिक उपकरण एवम तौर-तरीके लागू करने के लिए 
किसी को कोई रोक नहीं सकता था। 


आज भी वैसा कर छेने में कोई देर नही हुई है । 
ग्राम्य विकास से चन्द गाधीवादियो का ही ताल्लक न 
समझ कर, यदि मात्र राष्ट्रीय नेतृत्व भी यह समझ ले 
कि ग्राम विकास ही वह मूलभूत माध्यम है, जो भारतीय 
आशिक विकास मे गति पैदा कर सकता हूँ तो वहु अब 
भी स्थिति मे सुधार छा सकता है, उस पर काबू पा 
सकता है। 


लेकिन कया हमे अपनी विचारधारा की इस अपूर्णत। 
और इस नयें दृष्टिकोण की शक्‍्यता के बारे मे दिलजमई 
हो लकी है ” क्‍या हमारा मस्तिष्क इस सबंध में बिल्कुल 
स्पष्ट हैँ कि वास्तविक आथिक प्रयास का प्रारम्भ बिन्दु 
इस' उक्त अथ॑ में भ्राम्य विकास ही हो सकता है ? क्‍या 
हम इस सबध में बिल्कुल स्पष्ट है कि भारतीय अवस्थाओ 
में आवश्यक न्यनतम सात प्रति जत विकास दर इस 
महत्वपूर्ण विभाग के विकास के जरिये ही सम्भव हैं ? 
उपयुक्त तालिकाओ में दिये गये १९५८-५९ और १९६१- 
६२ के आकडे हमारे सामन है। राष्ट्र केवल कृषि 
के कारण ही उक्त वर्षो में ८ से १० प्रति शत के बीच 
विकास दर हासिल कर सका था। योजना से अरूग 
प्रकृति हमे जो दे सकती हे, क्या हम उसी योजना नहीं 
वना सकते ? 


इसका मतलब है हमारी योजना के प्रति अर्थात्‌ 
स्वयम्‌ उसी में ही एक बिल्कुल नया दृष्टिकोण अपनाना । 
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इसका अर्थ है विकास की समस्याओं के प्रति एक परिपूर्ण 
नया दृष्टिकोण अपवाना। इसके माने है प्रशासन के 
क्षेत्र मे नये दन्‍्टिकोण का समावेग। इसका अथ हैं 
फिलहाल के लिए पाश्चात्य जीवन-पद्धति व कार्य प्रणाली 
और उद्योगीकरण के प्रति पाइचात्य दृष्टिकोण अपनाने 
के लिए जो लोलपता या उत्सुकता, अथवा और ऊुछ, 
है उसका परित्याग। 

में मानता हूँ कि मार्ग मे बाधाएँ अनेक हैं। पिछले 
पन्द्रह वर्ष की अवधि में हमने अनेक प्रकार के वादे किये 
है । मौजूदा प्राथमिकताओ और उद्योगीकरण के वर्तमान 
स्वरूपो को आसानी से बदला नहीं जा सकता। तथापि, 
क्या हम इस बात के लिए तैयार है कि वादो पर पुनविचार 
किया जाय, प्राथमिकताओं को एक-एक करके तब तक 
ऊपर-तीचे किया जाय जब तक कि बे पुनव्यवस्थित 
न हो जाये और बैल, गाडी मे उपयुक्त स्थान पर न जुत 
जाय ” क्‍या हम कृषि, वन्य-उत्पादन, भूमि-सरक्षण, 
पशु-पालन, ग्रामीण उद्योगों और इसके लिए आवश्यक 
उन आथिक मदो, जिनका उत्पादन बडे पैमाने के उद्योगों 
में हो सकता है, में हम ग्राम-जन-प्रयास' की दिशा में 
अपने को लगाने के लिए तैयार हे ? तब, हमारे आयोजन 


खादी पग्रामोद्योग * अगस्त १९६४ 


में बिजली, औद्योगिक कच्ची सामग्री तथा अन्य आवश्य- 
कताओ और परिवहन एवम्‌ प्रशिक्षण, अन्वेषण व 
शक्षणिक नूतनता के रूप में सुविधाओं को एक युक्तित- 
सगत स्थान प्राप्त होगा। 


हमे कच्ची सामग्री तथा वित्त के वितरण के सवाल 
को उक्त दृष्टिकोण से देखने के लिए तैयार रहना 
होगा। तब हमे अपने को इस बात के लिए तैयार करना 
पडेगा कि कच्ची सामग्री के मामले मे किसान, पशु-पालक 
और ग्रानीण कारीगर की आवश्यकताओं को प्राथ- 
मिकता दी जाय। हमे ग्राम्य नृतनता की कसौटी पर भी 
राजनीतिक तथा प्रत्ासनात्मक दोनो ही क्षेत्रों मे सस्था- 
त्मक स्वरूप का मल्याकन' करने के लिए भी तेयार रहना 
होगा। राष्ट्रीय व्यय और राष्ट्रीय जीवन पद्धति के 
सबंध में हमे अपने विचार को नया रूप देना होगा अर्थात्‌ 
नया दृष्टिकोण अपनाना होगा। हमे और भी सैकडो 
काम' करने होगे। लेकिन यदि राष्ट्र को विप्लव और/ 
अथवा साम्यवाद से बचाना हैँ तो ये सब आधारभत 
बाते हे । 


बम्बई १० जुठाई १९६४ 


नेतिकता के दो पक्षों में एक पक्ष आत्म-सयस का है, अपने अ।प अपनी प्रेम-भाषना और इच्छा-शक्तिति पर 
काब पान आत्म-संयस है। बेथेंस ने कही भी इसका जिऋ नही किया है । दूसरा और उतना ही महत्वपूर्ण पक्ष 
है अपने आचरण को नियमित करना। बिना पहले के यह भी अनिश्चित और अपूर्ण ही रहेगा, क्योकि जब 
तक हम अपनी अथवा दूसरो की भावना व इच्छाओं को समझ न ले, तब तक यह निर्णय केसे कर सकते 
हैँ कि हमारी करनी' हमारे अथवा दूसरो के सासारिक हितो पर कैसा प्रभाव डप्लेगी? ब्रेथेंस के सिद्धान्तो 
के अनुसार नीतिज्ञ इतना कह सकता है कि मनुष्य को हत्या नही करनी चाहिये, आग नहीं लूगानी चाहिये 
अथवा चोरी नहीं करनी चाहिये, परन्तु मनृष्य के श्रेष्ठ आचरण के लिए उसका क्या कहना हैँ अयव! 
चरित्र पर प्रभाव डालनेवाले तथ्यों सम्बन्धी नेतिक सूल्य निद्चिचत करते के विषय से उसका क्या विचार 
है, जोकि यौन सस्यत्थ, सासान्य पारिवारिक सम्बन्ध अथवा अन्य किसी निकटचर्तो या सामाजिक 
सम्बन्ध जेसे भौतिक कारकों की अपेक्षा म।नव वरित्र को अधिक प्रभावित करते हे ? 


ऐ] 


-- बेशेम पर जॉन झठुअर्ट मिल 


आर्थिक विकास पर प्रधान मत्री के विचार 


भरे 
वंकुण्ठ छ. मेहता 


आनुक्रमिक पच वर्षीय योजनाओं फ्री परिकर्पनाएँ उत्साहजनक चित्न प्रस्तुत नही करती | अत प्रधान 
मत्री श्री छाल बहादुर शास्त्री ने योजनाओं को नया मोड देने तथा उन्हे रोजगार-मुसी बनाने पर जो 


जोर दिया है, वह समयानुकूल है | 

व्यक्ष की हैसियत से योजना आयोग की पहली बैठक 

में प्रधान मत्री श्री लाल बहादुर शास्त्री ने अपने 
भाषण के दौरान जो नया विचार साभने रखा उसके लिए 
कोई भी उनका कृतज्ञ हुए विना नहीं रह सकता। अब 
जबकि हमने तीसरी पॉचसाला योजना का मध्य- 
कालीन मूल्याकन कर लिया है, और यद्यपि चोयी योजना 
के सम्भाव्य आकार तथा विजयो की मोटी रूपरेखा भी 
दी जा चुकी है, फिर भी क्या अभी समय नहीं है कि 
हम पिछले अनुभवों और वर्तमान अवस्थाओ के आधार 


प्र हमारी योजना मे प्राथमिकताओ के क्रम निर्वारण 
पर पुनविचार न करे। 


परिकल्पनाएँ निरुत्साहुजनक 


इसके लिए प्रधान' मत्री के विचारों ने एक मार्ग 
प्रशस्त किया है। सर्व प्रथम वे यह चाहते है कि 
योजना रोजगार-मुृखी हो। रोजगारी के अवसरों 
का पर्याप्त विस्तार” निसस्‍्सन्देह तीसरी योजना के पाँच 
मुख्य उद्देश्यों मे से एक है। परन्तु अब तक जिस गति 
और जिस तरीके से आथिक विकास हुआ है, उससे यह 
माना जाता हैं कि योजना के अन्त मे बेकार लोगो की 
संख्या, उसके प्रारम्भ में जितने बेकार लोग थे, उनसे 
बहुत अधिक रहेगी। अगर हम इसी तरह बढते रहे तो, 
हमारी आबादी वृद्धि की गति धीमी होने १२ भी, अवस्था 
हर वर्ष गिरती ही जायेगी। इसका हमारे करोडो 
लोगो के जीवन पर क्या प्रभाव पडेगा, उसकी कल्पना 
हम सहज ही कर सकते है। 


हाल ही में हमारी आगामी योजनाओं की परेकल्पनाएँ 


प्रस्तुत की गयी हूँ। उन्तकी सगणना से छगता हु 
कि पचम पच वर्षीय योजना के अत में अर्थात्‌ अब से 
बारह वर्ष बाद देश ने किसी भी व्यक्ति की आय' २० 
रुपये प्रति माह से कम नही होगी। इस अनुमान पर 
तो जका करने का कोई कारण ही नही है, परन्तु यह 
समझना बडा कठिन है कि क्या यह सात्वना दे सकता 
है। यह मान लिया जाय' कि १९७६ में रुपये का मूल्य 
आज ' के ही समान रहेगा, तो भी २० एपये प्रति 
माह आय का अथ है ६६ पैसे देनिक आय, जोकि 
आज देग के अधिकाण भागा में प्रचलित क्रषि-मजदूरी 
दर की आधी है। वाधिकः आय २४० रुपये होगी, 
जोकि आज की प्रति व्यक्ति आय' की तीन-चौथाई 
है। यह अक तो विष्व' के जिन देशों के साड्यिकी 
आकडे उपलब्ध है, उनमे सबसे कम' है। यदि २५ 
वर्ष के आयोजन के बाद भी हम यही प्रगति कर सकते 
है, तो जेसा कि प्रधान मत्री ने कहा है कि क्‍या हमारी 
योजना को नया मोड देने का यही समय नहीं है ? 


नयी दिद्या का संकेत 


प्रधान मत्री ने नयी दिशा का एक सकेत दिया हे। 
उन्होने कहा कि यदि सिबाई के लिए बडे-बडे बाध बाधने 
हेतु देश के पास पर्याप्त खोत नहीं है तो आयोग को 
अपभीद नहीं होना बाहिये। तालाबो और कुओ 
के निर्माण और मरम्मत के लिए जोरदार प्रयास किये 
जा सकते है! ये तथा अन्य' लूघू सिचाई कार्य रोजगारी 
के अवसर बढायेंगे, उनके लिए यत्र मगाने हेतु विदेशी 
विनियम की आवश्यकता नहीं पडेगी और ये काम 


७२० खादी प्रामोद्योग 
हमारे देश में बहु सख्या मे उपलब्ध सि विल-इजी नियर 
कार्यान्वित कर सकेगे। हो सकता है कि सिंचाई के 
अन्तर्गत लाये गये खेतो में प्रति एकड खर्च बडी परि- 
योजनाओं के खर्च के मुकाबले थोडा-सा अधिक हो, 
लेकिन इसके विपरीत इसका लाभ भी शीघ्ष ही मिलेगा 
और अपने खेतों तथा' जगलो से विस्थापित होनेवाले 
लोगो की सख्या भी बहुत कम होगी । 


खाद के स्रोत 


प्रधान मत्री ने रासायनिक उर्वरकों की उपलब्धि की 
भी बात कही । कुछ वर्गों में तो इसे स्वयम्‌ सिद्ध सत्य 
मानते है कि उत्पादकता मे वृद्धि सुनिश्चित करने के छिए 
फसलो में रासायनिक खाद डालनी ही होगी। यदि यह 
देशी स्रोतों अथवा आयात के जरिये पर्याप्त मात्रा में 
उपलब्ध नही होती तो हम उत्पादन वृद्धि की आशा नहीं 
कर सकते। स्वय में यह स्वयसिद्ध प्रस्ताव नही हे। 
तथापि, इसके अतिरिक्त प्रधान मंत्री ने आग्रह किया कि 
यदि खाद-स्रोतो की कमी राह में बाधक हैँ तो अन्य 
खाद-लोतो की खोज कर इस बाधा को दूर करना चाहिये । 
हमारे नियोजित कार्यक्रम के प्रारम्भिक सोपानों में 
कम्पोस्ट खाद की प्राप्ति और पूति पर बहुत जोर दिया 
गया था। कार्यक्रम में तो यह अब भी शामिल हैं, 
परन्तु इसके लाभो के विस्तार के लिए कोई जोरदार 
प्रयास किया जा रहा हो, ऐसा सुनने मे नहीं आता। 


चेँकि गोबर हमारी भूमि और हमारी फसलों की 
विशेष आवश्यकता-पूर्ति के लिए मूल्यवान खाद प्रदान 
करता है, अत यदि इसे सिरे खाद के लिए सरक्षित रखा 
जाय तो बारिश पर निर्भर करनेवाली फसलो मे विशेष 
कर बहुत वृद्धि होगी। दुर्भाग्यवश अभी भी गोबर की 
बहुत बडी भात्रा का उपथोग जलहावन के रूप में किथा 
जाता है। यदि इसे रोकना है तो देश भर मे जलावन 
के अन्य विकल्पों की योजना होती चाहिये, जिसभे 
गाव के निकट ही शीघ्र बढनेवाले वक्षों का रोपण भी 
एक हो सकता हैं। 


+ अगस्त १९६४ 


पीन और जापान, इन दोनों ही देशो मे महू-मृत्र 
का उपयोग फसलो के उर्वरक के रूप मे करते है। हमारे 
गाव में मल-मूत्र की निकासी का जो तरीका है, वह तो 
सम्पूर्णतया इसे व्यर्थ जाने देने का ही हे, शहरों मे इसका 
तरीका गन्दा और अपभानजनक हे । जिन चन्द शहरों 
में ख्रोतो को सरक्षित रखा जाता है, वहां उनकी अच्छी 
बिक्री हो जाना यही दर्नाता प्रतीत होता है कि मल-मृत्र 
के उपयोग का विरोध उतना गम्भीर नही है, जितना कि 
उद्यमी किसानों को इसे खाद के रूप में ठस्तेमाल करने 
से रोकता। कुछ हद तक यही बात पणु-गवों के उपयोग 
के विपय मे भी छाग होती है, जोकि विशेष कर गाँवों 
में तो बर्बाद ही जाते है, 32 2320 
साबित हो' सकते हें। 


की] 
की 


जन-शरक्ति स्रोतो का उपयोग 


देश में व्यात्त गरीबी का देश के ज -जक्ति रूतो 
के पूर्ण उपयोग-- जोकि हमारे आयोजन' का एक मुख्य 
उद्देश्य है- मे हमारी अपेक्षाकृत अस५ लता के साथ 
जिक्र करते हुए प्रधान मत्री ने आवश्यक रूप से मध्यम, 
लघु और ग्रामीण उद्योगों के विकास' पर जोर दिया, 
क्योकि उनमें सावंजनिक अथवा निजी क्षेत्र के बडे 
उद्योगों के मुकाबले रोजगारी' देने की अधिक क्षमता 
है। इस प्रकार रोजगारी के प्रसार हेतु विकेन्द्रित आधार 
पर औद्योगिक उत्पादन अनिवारयय हो जाता है। 


प्रशोधन उद्योग का यांत्रीकृत विभाग 


ऐसी बात नही है कि प्रधान मत्री ने जिन बातो पर 
जोर दिया है, उन पर योजना आयोग का ध्यान ही 
नही गया हे। जुन १९५५ में ही आयोग ने ग्रामीण 
और लघू उद्योग समिति की नियुवित विशेषत॒या इसलिए 
की थी कि वह अर्य-ज्यवस्था के इस' विभाग के लिए 
इस उदृर्य से योजना बनाये कि योजनावधि में आम 
मोौग की उपभोक्ता सामगी के बढे उत्पादन का 
अधिकाय भाग ग्रामीण और छरूघ उद्योग प्रा करें।” 
इस उद्देश्य को ध्यान मे रखते हुए आयोग द्वारा एक सयक्त 


आओधथिक विकास पर प्रधान मत्री के वित्र।/र 


उत्पादन कार्यक्रम बनाने की कोशिश की गयी है। 


दुर्भाग्यवश पिछले वर्षो म॒ कताई मिले, शक्ति-करघे, 
तेल मिले और चावल भिले खोलने की आज्ञा दी गयी है 
और चन्द राज्यो में तो वे श्रामीण औद्योगीकरण कार्यक्रम 
के अग स्वरूप पनप रही है। सबसे ताजा उदाहरण वो 
सरकार के लिए ही विदेशों से आयात किये गये यत्रो 
की मदद से छ आधुनिक चावल मिले खोलने का 
प्रस्ताव है। 


फिलहाल जैसी स्थिति है उसे ध्यान में रखते हुए 
यदि सम्पूर्ण देश की दृष्टि से देखे तो यात्रीकृत विभाग 
की क्षमता का एक अश अनुपयोगित पडा है, 
और हलरो की स्थापना--अधिक्ृत अथवा अनधिक्ृत 


७२१ 


रूप मे--से तो हस्त प्रशोधन उद्योग में भी काफी 
क्षमता अनुपयोगित पड गयी है। इन परिस्थितियों में 
योजना आयोग को इस सम्बन्ध में विचार करना होगा 
कि बडी क्षमतावाली इन मिलो की स्थापना से हाथ धान 
कुटाई उद्योग के जरिये दी जानेवाली रोजगारी पर 
क्या प्रभाव पड़ेगा, जिसके विकास के लिए योजना 
में शामिल एक कार्यक्रम, खादी और ग्रामोद्योग कभी- 
शन द्वारा कार्यान्वित किया जा रहा है। चतुर्थ प्र 
वर्षीय योजना बनाने अथवा उपयुक्त अ्रस्तावा 
पर कार्यवाही करने के पूर्व योजना आयोग द्वारा 
इस पर विचार करना वाछनीय होगा कि वे प्रधान मत्री 
द्वारा प्रतिपादित सिद्धान्तो के अनुरूप हें अथवा नही। 


पूना ९७ जुलाई १९६४ 


राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के आकडो तथा आय कर-दाता धर्ग की आय के आकड़ो का उपयोग करते हुए 
लीडल ने सम्पुर्ण शहरी ओर ग्रामीण आबादी तथा दोनो के लिए अलग-अलग भी वर्ष १९५५-५६ के लिए 
प्रति व्यक्ति मासिक आय के जरिये आय के घितरण का अन्दाज लगाया है। इन आकडो के अनुसार ८६ 
अति शत आबादी की प्रति व्यक्ति वाधिक आय ३६० रुपये से कम और ९६ प्रति शत की २४० रुपये से कम' 
है। यह मास कर कि २४० रुपये और ३६० रुपये के बीच की आयचाले लोग इस क्रम में सम रूप से चितरित 
हैं, ऐसा रूगता हे कि १९५५-५६ में करीब ७२ प्रति शत आबादी की आय उस वर्ष की औसत प्रति व्यक्ति 
राष्ट्रीय आय (२५५ रुपये) से कम थी और कुल व्यक्तिगत आय में उनका हिस्स। ४९ प्रति शत था। इस 
प्रकार १९५५-५६ से करीब २८ प्रति गत आबादी-जिसकी प्रति व्यक्ति आय राष्ट्रीय औसत आय से अधिक 
हें-- का हिस्सा कुल व्यक्तिगत आय के ५० प्रति शत से अधिक थ।। भिन्नात्मक वर्गों (फ्रेक्टाइल ग्रुप) पर 
आधारित विश्लेषण से आय-वितरण की असमानत। की सीमा का और स्पष्ट विवरण मिल जाता है। मासिक 
प्रति व्यक्ति आय के अनसा र धर्गीकृत करते से १९५५-५६ से आबादी के उच्च १० प्रति दात की आसदनी 
आय-कर देने से पूर्व की कुल आय (अर्थात्‌ व्यक्तिगत आय ) का ३४ प्रति दत थी; उच्च ५ प्रति शत की 
२३ प्रति शत और उच्च एक प्रति शत की तो ११ प्रति शत थी, जबकि निचले २५ प्रति शत ने आय के 
१० प्रति शत में ही हिस्सा बठाया। कर देते के बाद बची आय (अर्थात्‌ जिस आय को खर्च किया जा 
सकता है) पर घिचार करने से अवस्था मे कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन नही होता । इसके सिचाय और किसी 
बात की अपेक्षा भी नहीं की ज। सकती, क्योकि कुछ आबादी मे कर-दाताओ का अनुपात बहुत कम है । 


-- रिपोर्ट ऑफ दि कमिटी ऑन डिस्ट्रीब्यूडान ऑफ इनकम 
एण्ड लेबल्स ऑफ लिविंग, पार्ट १ (डिस्ट्रीब्यूशन ऑफ 
इनकम एण्ड वेल्थ एण्ड कसेण्टेशन आफ इकनेमिक पावर) 


गोबर गेस संयंत्र; विभिन्न उपयोग और समाज पर प्रभाव 
जशभाह झ. पेटछ 


गोबर गैस सयन्र ग्रामीणो को ईंधन का सस्ता ल्लोत उपलब्ध करेगा | गोबर से गस तयार करके 
जलाने से उपलो की अपेक्षा अधिक तेज आंच प्राप्त होती है । 


गापर गस सयत्र मुध्यत रही पदार्थों का यत्र हे। 

यह उसी तरीके का इस्तेमाल करता है, जोकि प्रकृति' 
अस्थायी प्रागारिक कचडा पदार्थों फे इस्तेमाल के 5ए 
करती है। प्रागारिक कचडा पदार्थ किसी भी प्रकार 
फा क्यो न हो, उससे अन्तत नुख्यतया तीन' गेसो- 
भीथेन, कार्बन डायक्साइड और हायड्रोजन- का मिश्रण, 
जिसमे नाइट्रोजन, हायड्रोजन सल्फाइड और अन्य 
गसो की भी थोडी-थोडी भात्रा रहती है, और ह्यूमस' 
की तरह ही करीब-करीब बिलकुल काले रग का स्थायी 
ठोस पद्दार्थ प्राप्त होता हे। गेस का उपयोग घरेल 
अथवा औद्योगिक जलावन के रूप मे किया जाता हे तथा 
स्थायी अथवा पाचित पदाथ ह्यूमस और अधिक नाइ- 
ट्रोजनवाली खाद होता है। सम्पूर्ण किण्वन विज्ञान के 


उष्मीय मान 
जलावन (प्रति पौड योग्यता 

किलो केलरी) 
मृदु कोयला २,८६० २८ 
लकडी का कोयला ३,१५० २८ 
लकडी २,१४० १७२ 
उपले ९६७ ११० 
सिंट्टी का तेल ४,९०३ ४८ 
बिजली ७६ 
कोयले की गेस' ११९ किलो कॉलरी 

प्रति घनफूट.. ६० 

गोबर गंस श्डे२र , ६० 


क्षेत्र में यह प्रक्रिया इस प्रकार बिल्कुल निराली हैँ कि 
शुद्ध संवर्धन बनाये रखने की जरूरत नही तथा किण्वन 
के लिए कच्चे माल के आवपन और अनुवरीकरण की 
आवध्यकता नहीं। वात-निरपेक्षित णचन के इस विशेद 
गण ने राग्ल बात-निरपेक्षित गंस सयत्र का विकास राम्भव 
बनाया । चन्द शर्तो के पूरा कर दिये जा। पर सववन 
में गति आ जाती है तथा वह अच्छी तरह काम 
कर्ताह। 


इस गस का उष्मीय मान' प्रति घनफट ५५० ब्रिटिश 
थमल यूनिट (ब्रि थ य ) है। जलने पर इससे नीली 
अज्योतिष्मान ज्योति निकलती है, जिसका तापमान 
१०,००० फर्नहाइट से भी अधिक होता है। इस गैस 
का २५० घनफुट एक मन (८२ पौड या ३७ २ किलो- 
ग्राम) जलावन लकडी का काम देता हे। इससे कालिख 
नही रूगती। इसका इस्तेमाल विशेष प्रकार के बरनर 
में किया जा सकता है और बनेर मे पूर्ण रूप से जलाये 
जाने १र कोई गवब भी नहीं निकऊुती | इसका इस्तेमाल 
मंठलवाली गंसबत्तिया जलाने म॑ भी किया जा सकता- 
है। अब तक जो गेसबत्तियों उपलब्ध है, वे बडी असतोष- 
जनक हूं। उनका प्रारम्भिक तथा रख-रखाव खर्च 
अधिक है। अत गंस-बत्तयों का उपयोग वाछनीय 


मूल्य प्रभावी मूल्य 
2 अर मल सकी शक ज हज ला ली (१,००० किलो 
प्रति मन प्रति पौड कॉलरी) 
(रुपये ) (पैसे) 
२६० ३१७ ३०९३ 
८, रफ्‌ १ 09000 १ १ ४० 
२०० २४४ ९५९ 
२०० मत २४४ २२७ 
१ ७५ गेल २१ ९० ५२३५ 
१७० पैसे 
किलोवाट १५ ४० 
४५० एक हजार घनफुट ६ ३े 
३ ०० एक हजार वनफुट ३५२ 


नही है। उत्तम गेसबत्तियां तेयार करने का कार्यक्रम 
बनाया जा रहा है । 
सबसे सस्ता जलावन 
गोबर गैस सबत्र में 3ति १,००० घनफूट गैस उत्पादन 
र तीन रुपये खर्च होते है । इस दर से तो यह भारत का 
सबसे सस्ता जलावन हें। उक्त तालिका में विभिन्न 
जलावतो का गूत्य और प्रभावी मूल्य दिया गया हैं । 


गोबर गैस सयत्र . विभिन्न उपयोग और समाज पर प्रभाष 


उपयुक्त तालिका से यह भी देखा जा सकता है कि 
जहा जलावनो में उपले सबसे महेंगे है, गोबर से ही 
तेयार गस सबसे सस्ती हे। 


सौ पौण्ड' ताजे गोबर में २० पौण्ड सुखा पदार्थ होता 
है। इससे ३० पौण्ड उपले तैयार होते है। यदि ये 
३० पौण्ड उपछे जलहाये जाये, तो ३,१९१ १० किलो 
केलरी प्रभावी उष्मा देगे । जब गोबर गैस सयत्र मे १०० 
पौण्ड ताजा गोबर पाचित होता हैं तो औसतन ७० 
घनफुट गोबर गेस मिलती है। रसोई बनाने से इस ७० 
घतफुट गोबर गैस का इस्तेमाल करने पर ५,९६४ 
किलो कँलरी प्रभावी उष्मा प्राप्त होती है। इस प्रकार 
गोबर गेस मे बदल दिये जाने पर उसी गोबर से उसके 
उपले की तुलना में ८६९ प्रति शत अधिक प्रभावी 
उष्मा मिलती हूँ। गोबर मे जितना सूखा पदार्थ रहता 
है, उसका सिर्फ २० प्रति शत ही गैस में परिवर्तित होता 
है। इस प्रकार सिर्फ ४ पौण्ड सूखा पव्यर्थ ही जलावन के 
रूप में इस्तेमाल किया जाता है और १६ पौण्ड खाद 
के रूप में इस्तेमाल करने के लिए बच जाता है। जब 
उपले जलाते है तो सिफे राख ही खाद के रूप मे इस्तेमाल 
करने के लिए बच पाती है। 


खाद में नाइट्रोजन 


खाद के गड़ढो मे जब १०० पौण्ड ताजा गोबर रखा 
जाता है तो उसमें का आधा सुखा पदार्थ समाप्त हो 
जाता है, और फिर १० पौण्ड सूखा पदार्थ ही पकी खाद 
के रूप में बच पाता है। बाकी १० पौण्ड सूखे पदार्थ गेस 
बन कर हवा में उड़ जाते है । जैसा कि पहले देखा जा 
चुका है कि जब गोबर को गेस म बदला जाता है तो 
१६ पौण्ड सुखा पदार्थ खाद के रहिए बच जाता है और 
इस प्रकार ६० प्रति गत अधिक खाद प्राप्त होती है। 


गोबर गस सयत्र से प्राप्त खाद का नाइट्रोजन के लिए 
विश्लेषण किया गया और उसमे कम से कम १ ५ 
प्रति शत नाइट्रोजज पाया गया। बाडे की खाद के 
सूखे पदार्थ में अधिक से अधिक १ प्रति शत नाइट्रोजन 
होता हे। इस प्रकार प्रत्येक १०० पौण्ड ताजे गोबर 


७२३ 


से बाडे की खाद में ० १ पौण्ड नाइट्रोजन बच जाता 
है और सयत्रवाली खाद मे ० २४ पौण्ड। 


गाँव में मानव मलू-मृत्र बिल्कुल बेकार जाता है। 
यदि गाँव में १०० व्यक्तियों के लिए शौचालयो से छगे 
गंस सयत्रो का इस्तेमाल किया जाय तो प्रति दिन १०० 
घनफूट गंस' अथवा प्रति वर्ष ३६,५०० घतफुट 
गोबर गस प्राप्त की जा सकती है, जोकि २८२ रुपये 
कीमत की १४१ मन जलावनवाली लकडी के बराबर 
है। सौ व्यक्तियों के मलल-मृत्र से गोबर गेस' सयत्र में 
जो खाद तैयार होगी, उससे प्रति वर्ष २०० रुपये मिलेगे । 
इससे गांव में प्रति १०० व्यक्ति पीछे कुछ ४८२ रुपये 
अथवा मोटे तौर पर ४७५ रुपये प्राप्त हो जाते हैं । 


अन्य दाभ 


मंदान में शौच करने के बदले शौचालयों का उपयोग 
करते के लिए, इसके समाजिक पहल पर ध्यान दिया जाना 
जरूरी है। गाव की महिलाएं गौच के लिए सुबह 
अधेरे और जाम ढलने के बाद मंदान मे जाया करती 
है। उन्हे दिन-भर परेशानी उठानी पडती है। दूसरा 
महत्वपूर्ण यानी इससे भी अधिक महत्वपूर्ण लाभ यह 
है कि गोबर गेंस सयत्र भगी का काम भी कर 
देता है। सयत्र में तेयार खाद कुछ समय बाद गब-रहित' 
हो जाती है। कभी भी मछ-मूत्र ढोता नहीं पडता-वह 
गोबर गंस सयत्र के पाचित्र में चला जाता है और वहा 
से पूर्ण पाचित काली खाद के रूप मे वाहर आता हैं। 


गाव मं सूखे ओर ताजे मल-मृत्र से फेलनेवाले कीटाणुओ 
को पुर्णत रोकना स्वास्थ्य-सफाई की दृष्टि से बडा 
ही महत्वपूर्ण हैं। फिर, गोबर गैस सयत्र के उपयोग से 
क इे-कचडे और खाद के गड़ढो में पैदा होनेवाली मव्खियो 
का अभिजनन बिल्कुल बन्द हो जाता हैँं। गोबर गेस 
सयत्र से निकलनेवाले पाचित पदार्थों पर न तो भक्खिया 
बठती है और न ही वे मक्खियो को जन्म देते हैं। 
फिर, पाचित खाद पर मविखियों जिन्दा भी नही रहुती। 


उपले अथवा लकडी के बदले गोवर गेस का इस्तेमाल 
करनेवाले परिवारों को और भी कई लाभ होते है, जैसे, 
उपले बनाने की मेहनत बच जाती है, रसोई घर साफ 
सुथरा रहता है और रसोई बनाना आनन्ददायक हो 
जाता हें। 


बम्बई १० फरवरी १९६४ 


/ के 6 डुब्बर 
किसानो, के लिए डबरक 
मग॒देसन बालसुब्रह्मण्यन 


इस लेख म्‌ उर्वरकों का उत्पाइन बढाने तथा उनकी कीमत कम करने, किसानों के। उनके उपयोग की 
पूर्ण जानकारी देने के लिए कार्रवाई करने तथा भूमि-विश्छेषण की आवश्यकता पर विचार किया गया है | 


भ रतीय किसान कई कारणों से वाछित मात्रा में 

उबरको का उपयोग नही करते। उदाहरणार्थ, किसानो 
को और अधिक ऋण सुविधाएं देने तथा योग्य वितरण 
सगठन खडा करने एवम्‌ उर्वरको के उपयोग की शिक्षा 
देने की आवश्यकता है। भारतीय किसान को तो अभी 
यह भी सभझाना बाकी है कि नाइट्रोजन, फासफोरस 
और पोटठाश का क्‍या महत्व है तथा यह कि 
पौध को पौष्टिकत। प्रदान' करनेवाले इन' अत्यावश्यक 
तत्वों की राष्ट्रीय खपत निराशाजनक है। जब 
तक पौष-पौष्टिक-तत्वों की वतंमान दर को नहीं 
बढाया जाता, तब तक क्रषि उत्पादन बढाने के लिए 
किये जा रहे विशेष प्रयासों तथा अनुकूछ बारिश के 
बावजूद तीसरी पॉचसाला योजना के बाकी समय में 
कुल कृषि उत्पादन में अधिक वृद्धि की औचित्यपूर्ण 
आशा नहीं कर सकते। अत दठत्काल आवश्यकता इस 
बात की है कि राज्यो के क्रषि विभाग सतुलित उर्वरको 
के इस्तेमाल के लिए और अधिक प्रचार व प्रदर्शन करे। 
यूरिया जसे उर्वरको की बिक्री बढाने के लिए बडे पैमाने 
पर प्रोत्साहक कदम उठाने आवश्यक हैं। ऐसा उ्वेरकों 
के इस्तेमाल सम्बन्धी फिल्में दिखा कर किया जा 
सकता हेै। 
उबरकों की पूर्ति 

यदि खाद देने के मौसम के पू्र ही खुदरा बिक्री 
भण्डारो में उ्वरको का स्टॉक भर दिया जाय और उनके 
बिक जाने पर समय रहते अच्छी पूि कर दी जाय, 
तो बिक्री बढेगी और फलूत क्ृत्रि उत्पादन में भी वृद्धि 
होगी। मौग और उपभोग लूथ्प के अनुसार उर्वरको 
के परिवहन को गति बने के लिए भारत सरकार ने 


हाल ही में चन्द रियायते लागू की है, जेसे ५०० किलोमीटर 
तक उर्वरको की सडक-परिवहन दर की प्रतिपूर्ति करना, 
गर मौसम में उर्वरको की कीमत मे अमोनियम सह्फेट 
प्र प्रति टन ढाई रुपये तथा यूरिया पर प्रति टन चार 
रुपये प्रति माह छूट (रिबेट) देना। राज्यो को स्वयम्‌ 
ही इन रियायतों का उपयोग सुदूर गाँवों में स्टॉक जमा 
करने तथा भविष्य में बन्दरगाहों में आनेवाले उ्वरको 
को शीघ्य गोदामो में पहुंचाने की व्यवस्था करने के लिए 
करना चाहिये। राज्य सरकारों को इन रियायतो का 
सर्वोत्तम उप्योग करने योग्य बनाने हेतु भारत सरकार 
भी कार्यालयी कठिनाइयों को दूर करने के लिए कदम 
उठा सकती है। 


किसानो को प्रशिक्षण 


नेत्रजनीय उर्वरको के वितरण का एकाधिकार 
सहकारी समितियों को सौपने की सरकारी नीति के 
अवाछित परिणाम निकलने की आशा हे, क्योंकि इससे 
सहकारी समितियों को सिर्फ अनुचित प्रश्नय ही मिलेगा। 
अत इस दृष्टि से कि किसान धीरे-धीरे अ'धेक मात्रा मे 
उर्वेरको का इस्तेमाल करने हूगे, सरकार को निजी क्षेत्र 
की सेवाएं लेने मे भी हिचकना नहीं चाहिये। सरकार 
जितनी ही जल्दी रासायनिक उ्बरको के योग्य वितरण 
हेतु सहकारी विभाग के साथ ही साथ उर्वरक निर्माताओं 
और वितरको की सेवाओ का उपयोग करने छगेगी, 
राष्ट्रीय अथे-व्यवस्था के हित मे उतना ही अच्छा होगा । 

करीब-करीब सभी उदीयगान देश अपनी सारी 
प्रशिक्षण व्यवस्थाएँ औद्योगिक तकनीज्ञो के लिए इस्तेमाल 
करते हे और किसानों को अकेला छोड देते है। आधुनिक 
कृषि में उद्योग की तरह प्रशिक्षण की आवश्यकता है । 


किसानो के रूए उर्वरक्त 


कृषि विभाग की समस्याओ का सही उत्तर है पूर्ण जान- 
कार और प्रशिक्षित किसान । कृषि में वास्तविक मोड 
तो बडे पैमाने पर किसानो के प्रशिक्षण के कार्यक्रम के 
आधार पर ही छाया जा सकता है । 

किसानो के लिए आधुनिक तकनीकों के मुख्य वाहक 
उर्वरक उद्योग को भी स्वयम्‌ प्रशिक्षण कार्यक्रम का 
महत्व समझना है और उसमे भाग लेता है। किसान 
प्रागारिक खाद के उपयोग तथा उसी तरह के जो अन्य 
समाचार देगे, उनसे उर्वरक उद्योग जो दिलचस्पी लेगा 
उससे कही अधिक कीमत वसूल हो जायेगी। यह अत्या- 
वश्यक है कि उर्वरक के उत्पादन में जो इतनी अधिक 
लागत लगती है, वह घटा कर कम से कम की जाय'। भारतीय 
उर्वरक निगम को भी शीक्ष ही प्रदर्शनो और प्रशिक्षण 
कार्यक्रमों के जरिये किसानो को उर्वेरको का प्रयोग 
सिखाना ही चाहिये। उवंरक सम्बन्धी वैज्ञानिकों को 
भी इस ओर ध्यान देना चाहिये । 

मिट॒टी विश्लेषण की पर्याप्त व्यवस्था न होने के 
कारण उपयुक्त मात्रा मे उब॑ रको का प्रयोग असम्भव-सा 
हो जाता है। अत किसानो के लिए यह अनिबायें कर 
देना चाहिये कि उर्वरक प्राप्त करने के लिए वे अपने 


खेतो की मिट्टी का विश्लेषण प्रस्तुत करे । इस क, ३ में 
उ्बरक उद्योग अगुआई कर सकता है। 

देश में कृषि उत्पादन बढाने हेतु जबकि उर्वरको की 
माँग तेजी से बढती जा रही हे, किसानो को कम से कम 
कीमत पर उवरको की पूर्ति कराना भी कृषि अ॑-व्यवस्था 
के स्वस्थ विकास के लिए उतना ही महत्वपूर्ण है। 
इसका अथे है कि न सिर्फ तेजी से उवरको का उत्पादन 
बढ़े, बल्कि लागत भी यथा सम्भव कम से कम हो। 
भारतीय उर्वरक निगम द्वारा कार्यान्वित की जा रही 
परियोजनाओ और प्रस्तावित नयी इकाइयो को उर्वरको 
की बढती माँग की पूति करनी चाहिये। 

आम तौर पर उवरक उद्योग अपने निवेश के अनुसार 
अधिक लाभ प्राप्ति नही कर सकता है, क्योकि इसकी 
बूनियादी छागत अधिक है। विशेष कर भारत में उवेरक 
परियोजना आरम्भ करने में विदेशों की अपेक्षा अधिक 
पूँजी लगती है, क्योकि भारत कारखाने के लिए अधिकाग 
यत्र-सरजाम आयात करता है, जिसके लिए विदेशी 
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इजीनियरिग फर्मो को अधिक मुनाफा देने के अलावा 
परिवहन, भायात शुल्क, बीमा का खर्च आदि भी चुकाना 
पडता है । मौजूदा इकाइयों में उ्बरको की उत्पादन 
लागत कम' करने के लिए निम्न सुझाव दिये जाते है 


१ यूरिया जेसे उच्च साद्रतावाले उर्वरको के उत्पादन 
की कोशिश की जानी चाहिये । न्यून-साद्रतावाले उबेरको 
का नाइट्रोजन तत्व २० ५ से बढा कर धीरे-धीरे २६ 
प्रति शत तक छाया जा सकता है। उच्च साद्रतावाले 
उबरको का उपयोग करने से छागत भी कम होगी । 


२ अभी अमोनियम सल्फंट को छोड कर, जोकि 
एक बोरे मे १०० किलोग्राम भरा जाता है, बाकी सभी 
उर्वरक एक वोरे में ५० किलोग्राम ही भरे जाते है । 
सभी उवंरकों के लिए १०० किलोग्राम की पैकिगवाले 
बोरे दा इस्तेमाल अच्छा रहेगा । इससे पैकिग-खर्च में 
बचत होगी । 

३ छुटटे पुर्"ो और भडार की वस्तुओ की सूची छोटी 
से छोटी की जानी चाहिये । यहु उचित सूची-नियत्रण 
तथा सम्प्राप्ति समय मे कमी करके की जा सकती हें। 


४ मजदूरी और व्यवस्थापन खर्च को न्यूनतम 
रखना नितानत आवश्यक है, जोकि उत्पादव लागत के 
महत्वपूर्ण बबे खच हे। 

नये कारखानो अथवा नयी परियोजनाओ के मामले 
में लागत कम करने के लिए ये सुझाव है. (१) कार- 
खाना ऐसी जगह में स्थापित किया जाना चाहिये 
कि कच्चे मार और तेयार माल के परिवहन पर 
अधिक खर्च न बंठे अर्थात्‌ कच्चे माल की प्राप्ति और 
तैयार माल भेजने की दूरी अधिक न हो। यदि उबंरक 
कारखाने बसे स्थानों में स्थापित फ़िये जाये जहाँ कच्चे 
माल और तेयार माल को अधिक दूर तक लाना-ले-जाना 
पडे, जिससे कि माल-भाडे का खर्च बहुत ज्यादा हो, 
तो रेलवे अधिकारियो को नीति स्वरूप' अधिक रियायती 
दरे लागू करनी चाहिये, और (२) यह वाछनीय है 
कि अब तक जितनी बडी परियोजनाएँ हमने आरम्भ 
की है, उनसे वडी परियोजनाएं आरम्प्न की जाये। 


अन्नमल नगर (मद्रास) ५ दिसम्बर १९६३ 


उन्नत धान-कुटाई चक्की 
रा, क. श्रीवास्तव, एस. वाय. नन्‍्दनवार ओर भा. य. राव 


धान कुअआई चक्की मे हाल ही मे चन्द सुधार उसकी योग्यता बढ़ाने की दृष्टि से किये गये हे । इस सुधरी चक्की मे २० किलो 
ग्राम धान की कुटाई करने से ज्ञात हुआ कि इसकी कुटाई क्षर्मता ४० किलोग्राम धान प्रति घटा है, हूटन कम होती है 


और तैयार चावल मे घान का प्रातिशत्य भी न्यूनतम रहता है। 


ज्ुभनालाल बजाज केन्द्रीय ग्रामोद्योग अनुसधानशाला 

ने एक हस्त-चालित चावल कुटाई यत्र तेयार करने 
के लिए काफी काम किया है, जिसमे धान की कुटाई करने 
के लिए रबड-युक्त बेलन लगा है | परन्तु अब तक यह 
यत्र जितना विकसित हो पाया है उससे धान कूटनेवाली 
सामान्य चक्की से अधिक' लाभ नही मिलता। 

हाल ही में इसे अन्य' कुटाई यत्रो से अधिक उपयोगी 
बनाने के लिए इसमे कुछ सुधार किये गये है। सुधरी 
चक्की मे लकडी के दो पाट १४ इच व्यास और ३ इच 


सफाई का काम मजदूरिन करती है। पूर्ण काय तीन 
सोपानो में किया जाता है। प्रारम्भिक कुटाई के बाद 
धान और भूसी को मजदूरिन अरूग-अलग कर. लेती है 
और धान को फिर से चक्की में डाल देती है। दूसरी 
बार कुटाई करने के बाद भी जो धान बच जाता है, उसे 
फिर चक्की मे डालते है। बचे हुए धान तथा प्रति कुटाई 
में लगे समय' का विवरण तालिका १ मे दिया गया है । 


बीस किलोग्राम धान की कुटाई करने में लगा समय 
और कुल शेष धान का विवरण तालिका २ में दिया गया 


तालिका १ 
प्रत्येक सोपान से कुटाई में गा समय और शेष धान 


सोपान. प्रारम्भिक चावल ट्टन 


धान 


भूसी कुटाईमे. सफाई तथा धान- 


क्रम धान (प्रातिशत्य) (प्र।तिशत्य) (प्रातिशत्य) (प्रातिशत्य) छगा समय. भूसी अलग करने में 
(किभ्रा) मिनट) लगा समय (मिनट) 
१ २० ० ५१ ५० २२५ २७ ०० १५. ४५ र्रे ५० 
२ ५ डरे ५ १९ ३८ ९ १५ ७ प्‌ १२ 
रे २१ ५७ २ ५५९ १९ ० १७ ९ र्‌ ८ 
तालिका २ 
२० किलोग्राम धान की कुदाई में लगा समय और कुल शेष धान 
चावल ट्टन धान भसी कुटाई समय. सफाई और अलग 
(प्रातिशत्य) (तप्रातिशत्य) . (प्रातिशत्य) (प्रातिशत्य' ) (मिनट) करने में गा समय 
(मिनट ) 
९९ २ रे ४ २० रा ३० ७० 


मोटाई के होते है तथा उनमे विशेष किस्म के छिद्र किये 
होते है। एक पाट स्थिर रहता है और दूसरा पाट एक 
गियर के जरिये ह॒त्थे से जुडा होता है। धान-प्रशोधन 
करते वक्‍त यह चाक सहज ही प्रति सेकण्ड' ३५० चक्‍कर 
लगा सकता है । इस चक्की की योग्यता दर्शाने के लिए 
इसमे २० किलोग्राम धान कूटने का जो परीक्षण किया 
गया, उसके आकडे ऊपर प्रस्तुत हैं। 


सुधरी चक्की को एक पुरुष श्रमिक चलाता हैं और 


है। उपर्युक्त तालिकाओं से यह स्पष्ट हो जायगा कि 
सुधरी चकक्‍की की धान कुटाई क्षमता प्रति घटे ४० किलो- 
ग्राम है और ट्टन का प्रातिशत्य भी बहुत कम (करीब ३ 
से ४ प्रति शत) है । इस किस्म की चक्‍की के ये लाभ हैं 
(१) अधिक कुटाई क्षमता, (२) कम ट्टन, और 
(३) तयार चावल में धान का प्रातिशत्य न्यूनतम । 


इसमे सुधार के लिए और प्रयत्न किये जा रहे है। 


अहमदनगर जिले में गाँबों का आधथिक सर्वेक्षण ओर आयोजन 
मधुसूदन द्‌. साठे 


महाराष्ट्र मे अहमइनगर जिल के सत्तासी गॉवो के आधिक सर्वेक्षण से प्राप्त आकड़े यह दशाते है कि करीब एक 
तिद्वाई भूमि परती हे, मिचित भूमि का अनुपात नगण्य है, औसत खेत बहुत छोटे है और अ्रति एकड़ उत्पादकता कम 
है, जिसके परिणाम-स्वरूप गरीबी की जंढ़ें बहुत गहरी जम गयी हैं | स्थानीय छोगों की आ्िक अवस्था सहकारी 
अथवा सामूहिक रूप में ग्रामीण श्लेतों-वन्‍्य स्लोत भी शामिल है--के उपयोग ऊा आयोजन कर, जिसमें कि रोजगारी 


की व्यवस्था पर अधिक जोर रहेगा, सुधारी जा सकती है । 


अगस्त १९६२ में महाराष्ट्र राज्य के अहमदनगर 

जिले के अकोला तालके में ८७ गावो का सर्वेक्षण 
किया गया। इन गाँवों का कुल क्षेत्रफल १९,४८,८६१ 
एकड अथवा ३०४ ४ वर्ग मीलहू है। इसमे से खेती के 
अन्तर्गत १,०४,९४७ एकड अथवा १६३ ७ वर्ग मील 
क्षेत्र है, जोकि कुल क्षेत्र के आधे से अधिक है । फसलो के 
अनुसार खेती के अन्तर्गंत क्षेत्र का वितरण इस प्रकार हैं 


फसल के अन्‍्तगंत क्षेत्र 
फसल का नाम' बन कस 

धान १७,२७७ 
नाचनी १७,८१२ 
खुरसानी ५,६०१ 
बाज'रा ३,९०० 
सावा ४, १५५ 
मूगफली २,९३० 
बरी २,२८२ 
ज्वार ५९१ 
उडद १,६८८ 
कुलीथ ५,०५५ 
मोठ शे२३ 
म्‌ग ३६ 
गेहूँ ३,६९३ 
चना २,१४२ 
गन्ना १२२ 
रहर ७९ 
टमाटर १०४ 
आल १४ 
तम्बाक्‌ ५्‌ 
घास' अप्राप्य' 
तरकारी अप्राप्य 

कुल ६७,९१३ 


उपयुक्त तालिका दर्शाती है कि खेती के अन्तर्गत 


जितनी जमीन है, उसमे आधी से अधिक तो धान 
और नाचनी फसलो के अन्तर्गत है । 


जगली और सिचित क्षेत्र 


इस क्षेत्र मे जगली इलाका ६३,७६० एकड अथवा 
९९ ६१ वर्ग मील है। चरागाह १५,७१६ एकड 
अथवा २४ ७३ वर्ग मील है। परती भूमि ६९,६९१ 
एकड अथवा १०८ ८ वर्ग मील है। उपर्युक्त आकडे 
स्पष्ट दर्शाते है कि कुछ भूमि' का करीब एक-तिहाई 
खेती के अन्तर्गत है, करीब एक-तिहाई जगल हैँ और 
एक-तिहाई से कुछ अधिक परती भमि हैं। 


इन गाँवों में सिचित क्षेत्र, नहर-क्षेत्र और कुआ 
सिचाई-क्षेत्र बहत ही थोड़े हू-क्रमण पंच एकड, छ 
एकड और ३३ से ३५ एकड अर्थात्‌ कुछ ५० एकड 
से भी कम है। 


प्रति एकड धान की पैदावार १० से १३ मन है। 
पैदावार में धान के बाद खुरसानी का नाम आता है। 
खुरसानी (फसल का औसत उत्पादन ५ से ६ मन हे। 
अन्य फसलो का प्रति एकड उत्पादन ५ मन से कम 
है। शायद ही कभी इस औसत से अधिक उत्पादन 
होता है । 

कृषि कार्य बारिश पर निर्भर हैं और इस तालके में 
बारिश २० इच से २५० इच तक होती है । परन्तु अकोला 
तालके के डगत भाग में औसतन करीब ४० इच 
बारिश होती है, जोकि धान की खेंती के लिए 
अनुकूल है। 
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निम्न तालिका में यह ताया गया है कि खेती के 
अन्तर्गत कुल भूमि विभिन्न जोतदारों में किन आकार- 
वर्गों मे बटी है 


लि. आ जा अर जअनीजक अल. काल लललुतु माल लाना ां॥ बांधा ४४७७७७७४/४७७७-७ए"शएशआा 


खेती करनेवाले परि- 


वारो की सख्या 

१- ९१५९९ १५४ 
२० २ ९९ कड 

डरे पा, ३ ५९ १,२७५ 
४ - ४ ९९ २,८६० 
७५- ५५९९ २,४१९ 
६- ६०९९ १,८५४ 
७ ०० ७ ९९ १,७६२ 
८+- ८९९ ५६ 
९- ९९९ ४६४ 
१० - १० ९९ १०० 
११५ - ११ ९९ १३९ 
१२ और ्ध 

१३ - १३ ९९ ४१ 
१४ - १४ ९९ न 

हि ओर के 

१६ - १६९ ९९ ४३ 
१७ - १७ ९९ ५१ 
१८ और ऊपर २० 


बम्बई प्रान्त सहकारी बंक के प्रतिवेदन के अनुसार 
खेतिहर-परिवारों की औसत जोत करीब ३ ५ एकड 
होती है, जबकि १९४७ में यह औसत (पांच व्यक्तियों 
के खेतिहर-परिबार के लिए) ८ से २० एकड थी। 
उपयुक्त तालिका से यह प्रकट है कि अधिकाश कृषक 
प्रिबारों के पास तीन से आठ एकड तक खेत है। 

इस क्षेत्र मे ६९,०२५ एकड भूमि में खेती होती है। 
जोकि ,जोत-योग्व कु भूमि' से ३७,००० एकड कम हें। 
इस जन्तर के कई कारण है। कभी-कभी खेती के अन्तगंत 
भूथि को एकदम ठीक-ठीक नही नापा जाता, परती भूमि 
को भी खेती की जा रही भूमि में जोड दिया जाता है तथा 
चरागाह के रूप मे भी जब इस भूमि का उपयोग किया 
जाता है तो यह अनगिनी रह सकती है। यदि हम 


खादी ग्रामोथरोग : अगस्त १९६४ 


इन्हे ध्यान मे रखे तो खेती योग्य भूमि और बस्तुत 
खेती की जा रही भूमि' के साख्यिकी आकडो मे जो 
अन्तर नजर आता है, उसका कारण सहज ही समझ 
में आ सकता है। 

निम्न तालिका में फसलो का प्रति एकड मूल्य (रुपये 
में) दिया गया है 





आय' (रु से) एकड एकड का ._ 
प्रातिशत्य' 
| १“ र२रे४ ९९ १३,०३८ १८ ९५ 
२५-०७. ४8९. ९४ १९,३१७ २८ १४ 
५० -+ ७४ ९९ २४,९१५ ३६ ६१ 
9५ ०5- ६९६९ ९५९ ८,५४० १२ ४६ 
१०० - १२४ ९९ २,१९६ २ ९० 
8 0 3 १०३ ० १६ 
१५० - १७४ ९९ ना --+ 
१७५ और ऊपर ८९ ० १३ 


उपर्युक्त तालिका निरिचित रूप से यह बताती है कि 
प्रति एकड उत्पादन-मूल्य' बहुत कम हे। खेती के 
अन्तगंत कुल भूमि के करीब ९७ प्रति शत का प्रति एकड 
उत्पादन-मूल्य. १०० रुपये से कम है। 
भूमि-राजस्व 

इन' ८७ गाँवो के भूमिधारी कुल अन्दाजन ४९,९०० 
रुपये भूमि-राजस्व के तौर पर देते है। हरे वक्षो से 
९६७ रुपये वन-रायलटी के तौर पर प्राप्त किये जाते 
हैं। भूमि-राजस्व ७,७५४ भूमिधारी देते है। परल्तु 
सच तो यह है कि वस्तुत खेती कर रहे भूमिधारियों की 
सख्या ११,२३२ है। पट्टे (लीज)पर खेत देनेवाले खेतिहर 
परिवारों की सलख्या २२५ है। करीब २,९७३ खेतिहर परि- 
वार है, जोकि अपने खेत जोतते है, परन्तु उनके आकार 
छोटे होने के कारण उन्हे पट॒टे पर भूमि लेनी ही पडती 
है। हम यो भी कह सकते है कि ऐसे खेतिहर परिवारों 
की सख्या काफी बडी हें-कुरू खेतिहर परिवारों की 
करीब एक-तिहाई-जोकि अपने खेत तो जोतते है परन्तु 
वे उनके लिए अपर्याप्त है। आदिवासी सस्क्ृति के 
अनुरूप भूमि-रहित किसान परिवारों की सख्या नहीं 
के बराबर ह- सिर्फ २७५ | इनमें से कास्तकारो की 
सख्या (जोकि पट्टे पर भूमि लेते हूँ ) ४७ है। वन्य 


अहमदनगर जिले में गांवों का 


भूमि में खेती करनेवालो की सख्या १,०१३ है और वे 
वन विभाग को' राजस्व रूप मे २,४७८ रुपये देते है। 


सन्‌ १९६१ की जनगणना के अनुसार इन ८७ गाँवों 
की कुल आबादी ५७,५६१ हँ। सन्‌ १९५१ की जन- 
गणना से यह सख्या १२,०७१ अधिक है। अकोला 
तालके की आबादी इन ८७ गॉवों को लेकर, १९५१ 
की जनगणना के अनुसार ९६,०७४ थी और १९६१ की 
जनगणना के अनुसार १,१७,७९५ हैं अर्थात्‌ आबादी 
मे २१,७२१ लोग बढ गये हैं। 


शिक्षितो की सख्या इस' प्रकार है पुरुष- ७,८८७ 
(अशिक्षित ८,२६१) और महिलाएं- ३,२५६ 
(अशिक्षित-१३,३१२) 


अच्छी अवस्थावाले घरो की सख्या ९,८८२ है। 
गिरे अथवा मरम्मत की जरूरतवाले घरो की सख्या 
१,७२९ है। इन ८७ गाँवों में कुल ११,५८२ परिवार 
है। इस प्रकार प्रति परिवार सदस्यो की औसत सख्या 
पाँच से छ तक है। 


कृषि से आय 


निम्न ताछिका में प्रति परिवार को क्रषि से होने- 
वाली औसत वाषिक आय' का विवरण देने की कोशिश 
की गयी हे 


आय आय' करनेबाले परि- 

वारो की सख्या 
१- ४९ ९९ १९६ 
५० «* ९९ ९९ ४८ ३ 
२०० -“- १४९ ९९ ९३२ 
१५० - ९१९९ ९९ १,३६ १ 
२०० - २४९ ९९ १,२१५ 
२५० - २९९ ९९ ५०६ 
३०० - रे४९ ९९ १,०९० 
३५० पद ३९९ ९१९ १,७०५ 
४७०9 +- ४४९ ९५ ३७५ 
४५० “+ ४९९ ९९ ४९९ 
७५०० +- ४९ ९९ ५०६ 
५५० - ५९९ ९९ ८१ 
६०० +- ६९९ ९९ २०४ 
9०० +- ८०० १,४२९ 
कुल परिवार १०,९८२ 








आथ्िक सर्वेक्षण और आयोजन ७२९ 
उपयुक्त तालिका यह दर्शाती है कि करीब ९० प्रति 
दत कृषक परिवार खेती से आय करते है, जोकि बाणिक 
६०० रपये से कम है। पाच से छ सदस्योबाला 
औसत परिवार इस अपर्याप्त आय' पर मुश्किल से ही 
जिन्दा रह सकता हैं। आय सम्बन्धी ये आकडे स्पष्ट 
दर्शाते है कि ग्रामीण आदिवासी समाज मे गरीबी की जडे 
कितनी गहरी हैँ। यहाँ प्रस्तुत ये साख्यिकी आकडे 
निश्चित रूप से इस तथ्य की ओर सकेत करते है कि 
जब तक वर्तमान कृषिक ध्थे को जीविका के अन्य साधनों 
से पुरित नही किया जाता, इस आदिवासी समाज के छिए 
सम्माननीय जीवन-स्तर प्राप्त करना मुश्किल ही है। 
कृषि से प्रति व्यक्ति औसत आय निम्न तालिका में दी 


थक 


ययी हूं 


आय' (रु मे ) लोगो क्री आबादी का 
सख्या प्रातिशत्य 

७ रे ९९ ९,९८४ १७ ७४ 
२५ «5 ४९९९ १३,७५२ २४ ४४ 
५० “- ७४ ९९ १३,२७० २३ ६९ 
७५ - ९९ ९९ १०,३८२ १८ ४५ 
१०० “- ११४ ९९ ८,५४ १ १५ १८ 
२५ - १४९ ९९ <२५ १ ४७ 
१५० - १७५ ब्ड५ १ २० 


इन आकडो से भी यही निष्कर्ष निकरूता है कि 
कुल आबादी के करीब ८५ प्रति शत लोग कृषि से ही 
आय' करते है, जोकि वाधिक १०० रुपये से कम हूं। 
मवेशियों की आबादी निम्न तालिका में दी गयी है 


मवेशी संख्या 

शुद्ध नस्ल के साड ६९ 
बैल १३,६२६ 
गाय २२,९४१ 
भेसा ३,८६७ 
भेस ३,४७६ 
बकरियाँ १६,१२० 
खच्च्‌र १०९१ 
चोडे ५्द्‌ 
मुगिया (देशी) ३७,६३६ 

८९ 


मुगियो (व्वदिशी) 


७३० खादी ग्रामोद्योग 

औसत रूप में इस क्षेत्र के प्रत्यक क़षक परिवार के 
पास एक बैल और दो गाये है। अकोला तालुका डागी 
नस्ल के मवेशियों के लिए प्रसिद्ध है। 


परन्तु सर्वोत्तम डागी नस्ल के साड करीब ७० ही 
है। इसका यह अर्थ है कि इस क्षेत्र के अभी मूल्यवान' 
मवेशी ख्रोतो पर बिल्कुल ध्यान ही नही दिया जाता। 


देगी जाति के पालत्‌ पक्षियो की सख्या ३७,६३६ 
है। इस' प्रकार प्रति परिवार पीछे औसतन ३ से ४ 
पक्षी है। इसकी तुलना में उन्नत नस्ल के पक्षियों 
की सख्या सिर्फ ९० है, जोकि निश्चय ही नगण्य हे। 
पक्षी-पालन अपेक्षाकृत सहज है और इस प्रकार पक्षी- 
पालन के लिए बडे पैमाने पर क्रमबद्ध योजना बनाने की 
आवश्यकता है, ताकि आय का सह्दायक-स्तोत उपलब्ध 
हो सके। यदि पक्षियों की नस्ल सुधरती है और उनकी 
बीमारियो के सम्बन्ध में पर्याप्त अनुसधान किया जाता 
है तथा बिक्री की सहकारी व्यवस्था की जाती है, तो 
पक्षी-पालून की सफलता के आसार दिखायी देते है। 


प्रक धंधो की मांग 


फिर भी, आम तौर पर यह तो कहा ही जा सकता हैं 
कि अधिकाश गाँवों में सडके, साल भर पीने के पानी 
की व्यवस्था, स्कूल की इमारत और क्रपि के अलावा 
जीविका के अन्य साधन नही है, फिर आलोच्य सभी गांवों 
में स्वास्थ्य-सफाई पर तो कोई ध्यान ही नही दिया जाता । 
मार्क की बात तो यह है कि इन सभी गाँवों ने जीविका 
के लिए सहायक धंधे उपलब्ध करने की माग की है। 
अधिकाञ गाँवो ने सडक निर्माण, स्कूली इमारत और 
पीने के पानी की व्यवस्था के लिए पर्याप्त सख्या में कुओ 
की माग की है। 
गरोबी की सीमा 


इन गाँवो में भी देश के अन्य गाँवों की तरह ही घोर 
गरीबी हे। इन गांवों मे आथिक परिवर्तन की पहल 
ओर विकास को करीब-करीब असम्भव बनाये रखनेवाली 
बुनियादी बाधाएँ हैँ छोटे-छोटे गांव में कम उपजाऊ 


$ अगस्त १९६४ 


मिट्टी पर बहुत अधिक निर्भरता, जेसे-तैसे निर्वाह 
करनेवाले लोग, घोर गरीबी और अज्नानता, साक्षरता 
का न्यूनतम प्रातिशत्य, प्राथमिक तकनालाजी, परम्परा- 
गत' दस्तकारों और भ्रामीण कारीगर वर्गों की भी कमी, 
गांवों के बीच सचार की कमी और फलत' सामाजिक 
सलाग की कमी। 


मूल समस्याएँ दो है (१) सास्क्ृतिक पृथक्कत्व की 
समस्या--हमे ऐसी प्रक्रिया निकालनी है जोकि आदि- 
वासियों की सास्क्रतिक पद्धति और नयी आथिक पद्धति 
को अधिक विकसित समाज की पद्धतियों से समजित 
कर सके, और (२) आर्थिक विकास की समसस्‍्या। 
इन दो बुनियादी बातो का अर्थ यह है कि परिवतंन' की 
प्रक्रिया इतनी व्यापक होनी ही चाहिये कि सम्पूर्ण आदि- 
वासी समाज उसके अन्तर्गत आ जाय । इसके साथ ही 
चयन की स्वतत्रता भी होनी ही चाहिये। 


रीति-रिवाज 

आदिवासी समाज मे मुख्यतः महादेव ठाकर, कोली, 
तलवार और कमाठी आदिवासी सप्रदाय के लोग है, 
जोकि अकोला तालके के डागन भाग में रहते है। 
उनकी अपनी घनी बस्तियाँ है। वे स्वभावत बडे 
स्वामीभमक्त, सच्चे और सरल है। फिर अतिथि 
सत्कार तो उनके लिए धर्म जेसा ही है। कम उम्र मे 
शादी और एक-पत्नी प्रथा प्रचलित है। उनका 'रहन- 
सहन गदा और अस्वास्थ्यकर है, जोकि' पानी की कमी 
के कारण और गदा हो जाता हे। इन सभी गाँवों में 
पीने के पानी की समस्या बडी गम्भीर हैे। फलत 
करीब ७५ प्रति शत लोग चमं-रोग से पीडित है। लोग 
इतने बलिष्ठ है कि साल के एक हरूम्बे भाग मे अध-भर्ते 
रहने पर भी वे अपना स्वास्थ्य बनाये रखते है। पहाडी 
इलाके मे रहने के कारण लोग मजबूत, परिश्रमी और 
कोई भी शारीरिक काम करने योग्य होते है। 


खाबाती प्रथा का बोलबाला 


इन आदिवासियो के लिए प्रति वर्ष बारिश का मौसम 
सर्वाधिक व्यस्त और खर्चीला है। चूंकि धान मुख्य 
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फसल है, अतः इसकी बोआई बारिश के आगमन के साथ 
ही शुरू होती है। ये लोग तेज बारिश में दिन भर 
मेहनत करते है। यही समय है जबकि उनके पास भोजन 
बनाने के लिए बहुत कम अनाज होता है । इस कारण वे 
महाजनो की ओर खिचे चले जाते है। सामान्यत इस 
ऋण की, जिसे खावाती कहते हैं, जो शर्ते होती है वे 
बडी कठोर होती है। 

किस' ह॒द तक द्योषण होता है, उसे समझने के लिए 
हम' ऋण सम्बन्धी कुछ तरीको पर गौर करे। यदि जून 
माह में एक रुपया दिया जाता है, जोकि बारिश का 
आरम्भ काल है, तो बारिग के समाप्त होने पर चुकती 
के समय किसान को ब्याज के रूप में दो सेर धान देना 
होता है और एक रुपया मूल अन्यथा उसे मूल और 
ब्याज के रूप में ६ सेर धान देना पडता है। 


मूल का सवाया ब्याज 

यदि एक बोरा नाचनी (अथवा नागली) उधार ली 
गयी तो चुकती के समय, फसल कटाई के बाद, मूल 
और ब्याज के रूप में तीन बोरा धान देना होता है। 
शोषण कं अन्दाज' हम' रुपये-पेसो में इस प्रकार रूगा 
सकते है एक बोरा नाचनी की कीमत करीब ४० रुपये 
होती है। बारिश आरम्भ होने के समय, जबकि व्यापा- 
रियों के पास स्टाक होता है, इसकी कीमत बहुत अधिक 
होती है। किन्तु जब किसान खावाती ऋण चुकाता है 
तो अवस्था बिल्कुल उल्टी होती है। इस प्रकार हम पाते 
है कि करीब ४ महीने की अवधि के लिए ४० रुपये मूल 
का ब्याज करीब ५० रुपये लिया जाता है ' 

यह याद रखना चाहिये कि मानवीय सभ्यता और 
सामाजिक चेतना के विरुद्ध ये लेन-देन तब होते है, जबकि 
व्यापारियों की शर्तें खेतिहर उत्पादकों के हित में नहीं 
होती-फसल कटाई के बाद उत्पादनों की कीमत न्यून- 
तम होती है , क्योकि सारी फसल या तो खावाती ऋण 
चुकाने के रूप मे या उसे बेच करदेनिक आवश्यकताओं 
की पूति के छिए नकद 'रकम हासिल करने हेतु 
बाजार मे आ जाती है। महाजन-व्यापारी का यह जटिल 


आर्िक सर्वेक्षण और आयोजन ७३१ 


रूप, जोकि सारे भारत में फैला हुआ है इन गांवों में भी 
व्याप्त है और इसका शोषक रूप तो बिल्कुल स्पष्ट है । 


इस प्रकार महाजन उत्पादन का अधिक हिस्सा ले 
लेते है और खेतिहर-उत्पादको को अधिक अन्न उत्पादित 
करने के लिए कोई प्रोत्साहन नही देते। फिर, एक मौसम 
से दूसरे मौसम तक के लिए अतिरिक्त माल भी तो 
नहीं बचता। 

इसके लिए आवश्यकता है बारिश के मौसम में बहुत 
ही मामूली ब्याज पर लूघु-कालीन खावाती ऋण देने 
की व्यवस्था करने और सहकारी आधार पर कार्यो का 
संगठन करने की । इस निर्णय से राज्य स्तर पर नीतियो 
में परिवर्तन करना होगा, क्योकि खावाती ऋण विशेष- 
तया उपभोग कार्यो के लिए होगे जिनके लिए अभी कोई 
व्यवस्था नही है। खावाती ऋण वसूल करने की व्यवस्था 
करने हेतु सगठनात्मक कमी के कारण यह दुविधा कम 
से कम अकोला तालके के लिए उतनी जबरदस्त नही है 
जितनी कि देश के अन्य भागों के लिए। 


सर्वोदय योजना 

खावाती ऋण के विषय' में सर्वोदिय योजना का अनुभव 
ध्यान देने योग्य है । पिछले तीन वर्षो से सर्वोदिय योजना 
केन्र भडारदरा झील के आस-पास के ९ विस्थापित 
गाँवों को ब्याज-रहित खावाती ऋण देता आ रहा है । 
वर्ष १९६२-६३ में ६ गांवों को ६,००० रुपय दिये गयें । 
ये गाव अब इन रुपयो को वापस लौटा रहे है और ब्याज- 
रहित होने पर भी अपनी खुशी से ब्याज स्वरूप २५ प्रति 
शत अधिक रकम लौटा रहे है । 


ब्याज रूप में प्राप्त यह राशि सीधे उन ग्रामीण अनाज 
भडारो को इन समुदायो के पूँजी योगदान के रूप मे दे 
दी जाती है। इस तरह ४-५ वर्ष की अवधि में ये 
गाव अपने अनाज भडार खोल सकेगे। इनमें से एक 
गाौव-कोलतेम्बे-खावाती के मामले में स्वावरूम्बी ही 
गया है। इन गांवों तथा इनकी समस्याओ से निकटतम 
सबधित व्यक्तियों से बातचीत करने के बाद यह पता 
लगा कि प्रत्येक गाव की औसत रूप में ४,००० रुपये के 
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ऋण की जरूरत है, जबकि सर्वोदय योजना के अन्तर्गत 
सिर्फ २५ प्रति शत आवश्यकताओ की पूर्ति करना ही 
सभव हो सका है अर्थात प्रत्येक गांव को एक' हजार रुपये 
दिये गये है। फिर, कभी-कभी भोजन सामग्री की 
थोक खरीद, भाडारीकरण और बिक्री से सबधित 
कठिनाइया बडी सकटमय' हो जाती है। ऐसा प्रतीत 
होता है कि इस समस्या का हल करने के लिए बडे 
पैमाने पर उपलब्ध वित्त की सहायता से प्रयोग करना 
आवश्यक हैं । 

यह स्पष्ट हैँ कि कृषि पर्याप्त आय कराने के लिए 
अपर्याप्त हे और अधिक खेत कृषि के अन्तर्गत लाने की 
सभावना न्यूनतम है। कुछ स्थानों में घने जगलो की 
सम्प्राप्त भमि को कृषि के अन्तर्गत छाया जा सकता है, 
परन्तु बहु जमीन सामान्यतया रागी, वाई आदि जैसे 
मोटे अनाज पैदा करने के लिए ही उपयुक्त होगी। 
भान के खेतो में और वृद्धि होने की आशा नही है, परल्तु 
यदि उन्ही खेतो मे धान की फसल कटाई के बाद गेहूं, 
चना आदि दूसरी फसले (जाडे की फसले) उगाने की 
कोशिश की जाय तो काफी हुंद तक कृषि उत्पादन बढ़ने 
की सम्भावना है, परन्तु यह सब तभी सभव है, जबकि 
जल-स्रोतो का उपयोग किया जाय तथा किसानो को 
सिंचाई सुबिधाएं उपलब्ध की जाय। 


धान मसार्गदर्शी योजना 

प्रव॒रा घाटी क्षेत्र मे फल-बागबानी की सभावनाओं 
की जाच करना अत्यावश्यक है। सहकारी स्तर पर 
उच्च सहायित फल-बागवानी प्रयोगों से कृषि सुधार 
में सहायता मिरू सकती है। 


अकोला तालके में धान मार्गदर्शी योजना के अनुभव 
दिलचस्प है। सरकारी अधिकारियों का विश्वास था 
कि इस ताल्ल॒के मे बीस हजार एकड धान के खेतो में 
से करीब पॉच हजार एकड का इस्तेमाल जापानी पद्धति 
से धान की खेती करने में किया जा सकता है । जापानी 
पद्धति की तकनीकल शर्तं यह है कि धान के खेतों में 
जल-पति सुनिश्चित होती चाहिये, और यह समझना 
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बडा कठिन' है कि जापानी पद्धति से ५ हजार एकड 
में खेती करने का रृक्ष्य क्यो कर निर्वारित किया गया, 
जबकि इस ताल्लके में वैसी जमीन बहुत ही कम है जहाँ 
हमेशा पानी उपलब्ध हो' (इस तरह की भूमि को नम 
भूमि कहते है ) । 

धान मार्गदर्णी योजना के प्रथम' वर्ष में प्रति एकड 
४० रुपये नकद और ३२ रुपये के उर्वरक दिये गये। 
परन्तु इसमे शर्ते यह थी कि तकद ऋण तभी दिया जा 
सकता है, जबकि उर्वरक भी खरीदे जाय | उर्वरक महज 
४० रुपये नकद प्राप्त करन के लिए लिये गये। किसानो 
का मनोवैज्ञानिक रुख इस तरह विकसित हो रहा था, 
और अवीक्षक अधिकारियो ने खुशी-खुशी यह विश्वास 
कर लिया कि लोग अधिकाधिक जापानी पद्धति को अपना 
रहे है। जापानी पद्धति की सफल प्रयुक्ति को मापने 
का उनका ढंग निराछा ही था। यो भी कह सकते है 
कि उनके दिमाग में सिर्फ लक्ष्य की पूति” ही थी। 
जापानी पद्धति को लोग स्वीकार कर रहे है, इसे वे इस 
चीज से मापते ये कि उनके गोदामों से उ्वेरको के कितने 
बोरे किसान लेते जा रहे है। इस' नीति के साथ भी 
पाच' हजार एकड का लक्ष्य पूरा नहीं हो सका। प्रथम 
वर्ष मे सिर्फ १,२०० एकड क्षेत्र मे जापानी पद्धति से 
खेती हुई। दूसरे वर्ष में और २०० एकड क्षेत्र उसमें 
शामिल किया गया। सन्‌ १९६३ में लक्ष्य ५ हजार एकड 
से कम' कर ३ हजार एकड कर दिया गया। 
कठिनाइयों 

धान मार्गदर्शी योजना के उुक्ष्य की पूर्ति में आनेबाली 
सही और कल्पित कठिनाइयो में से चन्द पर हम विचार 
कर सकते है। चूँकि उर्वरको का प्रयोग मिट्टी में 
ऊष्मा पैदा करता है, अत पानी की सप्लाई तो सुनि- 
दिचित होनी ही चाहिये, और अकोला तालुका ऐसा क्षेत्र 
है, जहाँ बारिश मे बहुत अधिक भिन्नता पायी जाती हैं। 
फिर, अनुभवी किसानो का यह कथन है कि रासायनिक 
उर्बेरको के उपयोग से मिट्टी में पैदा हुई ऊष्मा के कारण 
किसानों को आगामी रबी फसल के लिए मिट्टी में जो 
अनुकूलतम आद्रेता चाहिये वह नही रहंती। फलत 
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जिन किसानों को धान की जापानी पद्धति से खेती करने 
पर खरीफ फसल मे लाभ होता है, उन्हे ही रबी की फसल 
में घाटा उठाना पडता हैँ। इस' प्रकार धान के बडे 
उत्पादन से जो लाभ होता है, बह रबी फसल मे कभी होने 
से बराबर हो जाता है। 

यह इलाका पहाडी है, जिस कारण यहाँ जलू-पू्ति 
की व्यवस्था अलछूग ही है। प्राय पौधों मे जब उर्वरक 
डाले जाते है तो वे बह जाते है। सरकारी अधिकारी 
इस कठिनाई को नहीं समझे । जापानी पद्धति से धान 
की खेती करने में दक्ष श्रमिकों की कमी अनुभव की गयी । 
फिर, तेजी से काम के मौसम मे, खास' कर फसल बोआई 
के समय, दक्ष मजदूरों की जरूरत पडती है। किसान वर्ग 
दोहरी जोखिम उठाने को तैयार नहीं है--बारिश और 
सहकारी जन-स्रोत पर निर्भरता । फिर, किसानो की मन - 
स्थिति सम्पूर्ण गोव की सहकारी श्रम-शक्ति पर परस्परा- 
वलम्बत की आवश्यकता को स्वीकार करने की नही है । 


मनोवेज्ञानिक कठिनाइयो पर काब्‌ 

मिट्टी के हिसाब से रासायनिक उर्वरको के प्रयोग 
की आवश्यकता है। रासायनिक उर्वरक प्रयुक्त करने 
के बदले गोबर खाद तथा कम्पोस्ट खाद (बाडा खाद) 
का उपयोग करना वाछनीय होगा। चबूतरे बनाकर 
बीज पैदा करनेवाले तरीके मे बीज हलके पीले रग के 
होते है, क्योकि चंबतरे जेपी स्थिति में पानी एक स्थान 
पर रुक जाता है, बहता नही । तथापि, बहुत सभव है 
कि चन्द प्रौद्योगिक और भौतिक कठिनाइयों मनोवैज्ञानिक 
हो, जिन्हे धान मार्गदर्शी योजना के जोरदार प्रचार 
कार्य तथा विस्तार से दूर नही किया जा सकता। इसके 
साथ ही कृषि को आधुनिक बनाने की किसी भी योजना 
को सफल बनाने के लिए इन मनोतज्ञानिक कठिनाइयो 
को दूर करना ही होगा। 

एक तरह से देखे तो किसानो को जापानी पढ्ति में 
निहित तकनीकल प्रवृत्तियों को कभी ठीक से समझाया 
नही गया और न ही उन्हे इस पद्धति के विषय में ठीक 
से कुछ बताया गया। सभवत यह अधिकारियों की 
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लक्ष्य पूर्ति की ओर नजर का परिणाम था। तकनीकलू 
तथा मनोवैज्ञानिक दृष्टि से भी यह बडा ही महत्वपृण्ण है 
कि प्रचार कार्य अक्तूबर तथा नवम्बर महीने में आरभ 
किया जाय, तन कि अवानी बोने के मौसम में। हमारे 
यहाँ के लिए अच्छा यह होगा कि हम जापानी पद्धति 
की महत्वपूर्ण प्रक्रिवओ को अपना ले--विशेष कर 
उनको जोकि स्थानीय आबहवा, मिट॒टी, जल-खोत' आदि 
के लिए उपयुक्त हो- और खेती की हमारी जो वर्तमान 
प्रक्रि] है, उसकी विशषताओ को भी अपनाये रहे। 
तब इसका अर्थ होगा धान की खेती जापानी पद्धति से 
करने के बदले वैज्ञानिक पद्धति से करने पर जोर देना । 


इन गाँवों मे शीघ्र ही सिंचाई के लिए जल स्रोतों 
(कुएं, नहरे, भडारे, बाध, तालाब आदि) की खोज 
करने हेतु तकनीकल सर्वेक्षण किया जाना चाहिये। 
विभिन्न सिंचाई फसलों के लिए मिट॒टी की 
उपयुक्तता-और विश्वेष कर जापानी पद्धति से धान की 
खेती करने योग्य कुछ भूमि-निश्चित की जानी चाहिये 
और तदनुसार ही खेती योग्य कुल भूमि को बर्गकूत 
करना चाहिये। इस तरह के सर्वेक्षण से इस क्षेत्र के 
कृषि उत्पादन में वृद्धि करने के लिए जिन परिवर्तेनो 
की आवश्यकता हैँ, वे कितने ही छोटे क्यो न हो, 
उनकी खोज की जा सकती है। 


सम्पु्ण क्षेत्र कें लिए आयोजन 

लगता है कि अब तक उत्पादन के क्षेत्र में ग्रामीण 
स्रोतों के सामूहिक अथवा सहकारी उपयोग की दिशा 
में कोई प्रयास नही किया गया। आर्थिक खोतो के सामूहिक 
उपयोग के इस' विचार, जिसमे मितव्यथिता शामिल है, 
की कल्पना नही की जा सकी है और इस प्रकार फढकूत 
इस विचार को कुल निवेश प्राथमिकताओं और सगठना- 
त्मक योजना में शामिल नही किया गया है। 

यह क्षेत्र आथिक रूप से इतना पिछडा' हुआ हे कि 
क्रपि विकास की कोई भी महत्वाकाक्षी योजना, औद्यो- 
गिक विकास' के लिए सहायक योजनाओ के महत्वपूर्ण 
पहुलुओ को बाद देते हुए, इस आदिबासी आबादी को 
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पर्याप्त रोजगारी और आय नही दे सकेगी। शैज्नणिक 
और समाज' कल्याण कायें, स्वास्थ्य और सफाई कार्य 
पर हो रे ख् के साथ, उतने ही जरूरी है और उनके 
लिए आर्थिक मदद की जरूरत है। इस निवेश खच 
को श्रमिक इकाइयो द्वारा न्यूनतम योग्य काये करने 
के लिए निवेश समझा जा सकता है। 


रोजगारी के अवसरो का तो निर्माण होना ही 
चाहिये, परन्तु उसके साथ-साथ ही ग्रामीणों में इस बात के 
लिए भी उत्साह होना चाहिये कि वे इन निर्मित अवसरो का 
लाभ उठाये। अत इन आदिवासियों में उत्तम सामाजिक 
और आथ्थिक जीवन के लिए मनोवैज्ञानिक वातावरण 
बनाना होगा। उन्हे मदद देनी होगी, और कभी-कभी 
मजबूर करना होगा कि वे अपनी प्राचीन सामाजाथिक 
पद्धति से भौतिक और मनोवैज्ञानिक दोनो ही दृष्टियो से 
बाहर निकले अन्यथा परिवर्तन की प्रक्रिया का आरम्भ 
वस्तुत कठिन है। 


अखाद्य तिलहनो का एकन्रण 


विस्तृत रोजगार योजना बनाना भी बहुत जरूरी 
है। अभी अधिकाश किसानों के लिए सामाजाथिक 
मदों में की गयी व्यवस्था में प्राकृतिक स्रोतों के सरक्षण 
और उत्पादन सभाव्यताओ का कोई खास अर्थ नही 
है। चूकि उत्पादन स्नोतो की बहुत कमी उनके व्यक्ति- 
गत दढु ख-दर्द का मूल कारण है, अत उनके लिए रोजगारी 
और, आय की व्यवस्था करना ही एक मात्र रास्ता है, 
जोकि उन्हे कम उत्पादकता और न्यून स्रोतो के दृषित 
वृत्त से बचा सकता है। यह रोजगार योजना कृषि 
कार्य की योग्यता बढाने का तरीका निकालेगी ताकि 
कृषि उत्पादन में वृद्धि हो। 


अभी रोजगारी के चन्द अक्ृषिक' स्लोत है जगल मे 
लकडी कटाई, कोयले तेयार करना, हिरदा एकत्रण, 
सडक निर्माण और मरम्मत आदि। चन्द स्थानीय लोगो 
का यह धूमिल विश्वास हे कि इस क्षेत्र के घने जगल 
स्ोतो का इस्तेमाल करनेवाले कुछ रूघु उद्योग गेर- 


खादी ग्रामोद्योग : अगस्त १९६४ 


मौसमो मे पर्याप्त पूरक रोजगारी दे सकते है। सर्वोदिय 
योजना के अन्तगंत अखाद्य तेल और साबुन उद्योग हारा 
दिये गये योगदान' का हम' जिक्र कर सकते है, जिसके 
अन्तगंत गुलचाई (पिसा) और रत्न-ज्योति तिलहनो 
की खोज' की गयी। भडारदरा के आस-पास के जगलो 
में उगनवाले गुलूचाई में लॉरिक एसिड काफी मात्रा में 
होता है। अभी इसका इस्तेमाल साबुन बनाने में किया 
जाता है। इन तिल॒हनो के एकत्रण में आदिवासियों 
को लाभदायक रोजगारी मिलती है और इसके जरिये 
उन्हे सालाना ५ हजार रुपये मिल जाते है। इस ' क्षेत्र 
में रत्न-ज्योति (जंगली अडी) उगती है। राजूर के 
साबुन केन्द्र ने इस तिलहन को प्रशोधित कर पाया कि 
साबुन' निर्माण में अडी के तेल के स्थान पर इसके तेल 
का उपयोग किया जा सकता है। सघन जगल सर्वेक्षण 
कर और भी वन्य उत्पादनो की खोज की जा सकती है । 


इस' क्षेत्र के जगली स्नोतो का तकनीकल सर्वेक्षण 
करने से आदिवासियों के लिए रोगारी के चन्द नये स्रोत 
भी खोजे जा सकते है। इन' अतिरिक्‍्त' रोजगार स्रोतो 
को सहकारी आधार पर सगठित करना होगा। पिछले 
दशक से इस क्षेत्र मे वन्य श्रमिक सहकारी सघ काम कर 
रहे है। प्रारम्भ में उन्हे स्थानीय और बाहरी कई 
कठिनाइयो का सामना करना पडा, परन्तु उन्होने सब को 
झेल लिया । 


जंगलों का प्रबन्ध 


इस सबंध में सहकारी वन्य प्रबन्ध विचार के प्रभाव 
का प्रीक्षण आवश्यक है। सरक्षित जगलो, बागों और 
जगली कूपो का प्रबन्ध और रक्षण वन्य' श्रमिकों की 
समितियों को सौप देना चाहिये। इससे न सिर्फ वन- 
विभाग का काफी प्रशासनिक खर्च बच जायेगा, बल्कि 
सहकारी सगठन के सफल कार्य सचालन हेतु मनोवैज्ञानिक 
वातावरण बनाने में भी बहुत मदद मिलेगी। जब वनो 
का सरक्षण और प्रबन्ध ग्राम समाज-- ग्राम बहुधन्धी 
सस्था अथवा ग्राम वन श्रमिक समि ति--- की जिम्मेदारी 


अहसदनगर जिले में गांवों का 


हो जायेगी, तो जगल सम्बन्धी उनके दृष्टिकोण और सबध 
में भी परिवर्तन आ जायेगा। उनमे सामूहिक स्वामित्व, 
स्वरुचि और जिम्मेदारी की भावना पैदा होगी। 


वन्य अधिकारियों तथा वन्य श्रमिक सहका री समितियो- 
के प्रतिनिधियों के हाल ही में सम्पन्न एक सम्मेलन में 
यह निर्णय किया गया कि प्रत्येक प्रमण्डल में चुनिन्दा 
क्षेत्रों में वन्य कृ्पों को समितियों को रायहटी पर सौपने 
का प्रयोग किया जाना चाहिये। सरकार को वन्य 
विभाग और श्रमिको द्वारा दिये गये अदाजों को ध्यान 
में रखते हुए तथा समितियों को प्राथमिकता और सहानु- 
भूतिपूर्ण स्थान देते हुए रायल्‍टी निश्चित करनी चाहिये । 


प्रस्परावलम्बन की भावता का विकास 


चूकि हम सम्पूर्ण क्षेत्र के साथ-साथ विकास को बहुत 
महत्वपूर्ण स्थान देते है, अत सचार सेवा योजना बनाना 
आवश्यक है, क्योकि इससे सुगठित एकसम खण्ड के लाभ 
प्राप्त करने मे मदद मिलेगी और उसके साथ ही बाजार 
निर्मित करने की प्रक्रिया मे मजबूती आयेगी । यह प्रक्रिया 
आदिवासी समुदाय को विकास कार्यो के लिए स्रोतो का 
उपयोग करने में मदद देगी। और, विकास योजना के 
जरिये सामाजाथिक मदो के अन्तर्गत उपबन्ध ही 
निवेश खर्च की उपयोग-क्षमता को विकसित करने 
की एक मात्र प्रक्रिया लगती है। चूकि हम रोजगार 
योजना के निहितार्थों पर विचार कर रहे हैं, अत 
सामाजाथिक मदों और प्राकृतिक स्रोतो के सरक्षण की 
योजना को रोजगार योजना के आधार स्वरूप स्वीकृत 
करते ही समग्रता और परस्परावल्‍रूम्बन' की भावना 
विकसित हो जायेगी। 


चरागाहो के बरबाद जाने, अद्धं-जगली भूमि और 
विशेष कर हिरदा व॒क्षो और वन्य धन के तेजी से विल॒प्ती- 
करण की गभीर समस्या को अच्छी तरह हल करना 
होगा । पिछले बीस वर्षो मे वन्य धन' पर अधिकाशत 
ध्यान ही नहीं दिया गया है। जब तक इन प्राकृतिक 
स्रोतो के न्यूनतम सरक्षण की जिम्मेदारी आदिबासी 
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समाज नही लेता, इस' रुख़ को' पलटा नहीं जा सकता। 
इस प्रकार सहकारी वन्य प्रबन्ध जेसी कोई व्यवस्था 
करना अंत्यावश्यक हैं। मु 


ओऔद्योगीक रण को क्षमता 


अन्तत इस क्षेत्र की औद्योगीकरण की क्षमता पर 
हम विचार करे। प्रवरा घाटी में फल-बागवानी की 
सभावनाओ का जिक्र पहले ही किया जा चुका है। यह 
क्षेत्र मुख्यतः धान पैदा करनेवाला है, अत यहाँ चावल 
प्रशोधन करनेवाली मिले निजी क्षेत्र द्वारा पहले से 
ही स्थापित है और सच तो यह है कि वे बडी सुस्त चलूती 
है। उनकी रोजगारी क्षमता भी नगण्य हैं। इसके साथ 
ही प्रायः यह सुझाव दिया ज़ाता है कि हिरदा जैसे जगली 
उत्पादनो के उपयोग के लिए छोटी-छोटी प्रशोधन 
इकाइयों सफलतापूर्वक चलायी जा सकती है। सहकारी 
आधार पर संगठित ये प्रशोधन' कार्य आदिवासियो को 
गेर-मौसम में रोजगारी भी सुनिश्चित करेगे और आय! 
प्रदान करनेवाली प्रक्रिया का आरम्भ भी। चन्द 
औद्योगिक इकाइयों आरम्भ करने तथा इन वन्य उत्पादनों 
की लगातार पूर्ति का मूल्याकन करने के लिए विभिन्न 
वन्‍्य' उत्पादनों के सर्वक्षण की तत्काल आवश्यकता 
के लिए विशेष कुछ कहने की आवश्यक नही है। इससे 
लघु इकाइयो में रोजगारी क्षमता का भी पता लगाया 
जा सकेगा। 


हिरडा वृक्ष अकोला ताल॒के का एक महत्वपूर्ण वन्य 
उत्पादन है। अभी हिरडा को एकत्रित कर राजूर, 
कोतुृल, शेण्डी जेसे निकटस्थ बाजारो मे बेच दिया जाता 
है, और स्थानीय व्यापारी वर्ग उसे बम्बई और मद्रास 
भेजता है। 

बम्बई प्रान्तीय सहकारी बैंक प्रतिवेदन (१९४७) 
ने पिछले वर्षो के हिरडा एकत्रण सबधी आकडे दिये है। 
प्रतिवेदन के अन्दाजानुसार १९४० के अन्त तक एक लाख 
बोरे हिरडा का एकत्रण और निर्यात किया गया। उसके 
बाद युद्धकार और युद्धोत्तर काल मे जगलो की बडे 


७३६ खादी ग्रामोद्योग 
पैमाने पर कटाई शुरू हुई, जिससे हिरडा एकत्रण में 
कमी आयी। सन्‌ १९४७ में इस कठाई के कारण एक 
लाख बोरे हिरडा के बदले सिर्फ तीस हजार बोरे हिरडा 
की प्राप्ति हुई। यह प्रक्रिया अभी जारी है और अभी 
करीब दस हजार बोरे हिरढा की प्राप्ति होती। यह 
हिरडा उत्पादन शोषण का एक अच्छा स्रोत रहा हे, 

क्योंकि खावाती ऋण हिरडा में चुका दिये जाते है। 

हिरडा समितियों के योग्य सचालन से इस' शोषण को 
रोका जा रहा है। कुछ छोगो की यह आशका है कि 
अभी इस क्षेत्र मे इतनी मात्रा में हिरह उत्पादन नहीं 
होता कि उसके प्रशोधन के लिए कारखाने खोले जाये । 

उसके बदले यह सुझाव दिया जाता है कि अधिक से अधिक 


प्रिमाण मे हिरडा का उत्पादन बढाने की कोशिश की 
जाय । 


अनुसंधान योजना 


बास रोवण, फल-बागवानी और चाय तभा काफी 
बागानो-- चाय' और काफी बोर्ड की मदद से--- में 
अन्द प्रयोग करने से वैसे परिणाम निकल सकते है, जिनसे 
विकास अभिकरण को चन्द औद्योगिक कार्यों की योजना 
बनाने में, जिससे स्थानीय लोगो को' रोजगार मिलेगा 
और सथानीय' कच्चे माल का इस्तेमाछ हो सकेगा, 
मदद मिलेगी । 


अनुसंधान योजना को हम दो सोपानों में विभाजित 
कर सकते है 


स्थानीय लोगो के उपभोग का अध्ययन करने से 


४ अगस्त १९६४ 


टिन' का काम, बाल्टी बनाने का काम, किरासन' पम्प 
और किरासन चिमनी निर्माण, पलाग वक्षों से पत्रावली 
बनाने, कपडे की रगाई और छपाई आदि जेसे चन्द 
उपभोक्‍षता सामग्री उद्योग आरम्भ करने की योजना 
तैयार करने का सुझाव मिल सकता है। इसके लिए 
पैहले स्थानीय' बाजार को उचित मुनाफे का आश्वासन 
और फिर रोजगारी क्षमता का मूल्याकन आता है। 
अभी टमाटर उत्पादन, स्थानीय' उच्च स्तरीय टमाटर 
फसल का उपयोग और सहकारी दुग्ध उत्पादन इकाइयो 
जैसी १रियोजनाएँ योजित की जा रही है। 


वक्षारोपण 


द्वितीय सोपान में वत छंगाने की ऋ्रमबद्ध योजना 
शामिरू है। इस जगली क्षेत्र मे तेजी से उगने और 
धीरे-धीरे उगनेवाले वृक्षों का अनुसधान करने से नये 
वन्‍्य' उत्पादनो की खोज' हो सकेगी। 


नरम लकडी को कडी रूकडी में बदलते की, जिसकी 
औद्योगिक क्षेत्र में बहुत माग हूँ, प्रक्रियाएँ खोजी 
जा चुकी हैं। 

वैज्ञानिक सरक्षण और वन वृद्धि योजना किसी भी 
बिकास योजना का केन्द्र है और अकोला तालके जैसे 
भूतपूर्व घने जगली क्षेत्रों के छिए तो खास कर। ऐसा 
प्रतीत होता है कि इस क्षेत्र के आथिक बिकास' की 


कोई भी योजना बागवानी-सह-वन्य विकास के पक्ष 
प्र जोर देगी। 


ग्जूर (महाराष्ट्र! १९ अक्तूबर १९६३ 





पाठकों से 


पाठकों से निवेदन है कि रवादी ग्रामों 


डोंग के न मिलने अथवा देर से मिलने के 


सम्बन्ध में शिकायत भेजते समय वे पते के साथ दी गयी अपनी ग्राहक-सख्या लिखना 
ने भूले । जैसा कि हम चाहते है, प्राहक-सरूया लिखने पर यथा शीध कार्यवाही करने 


में सहायता मिलती है। 





ग्रास्य उद्योगों के विकास के लिए आयोजन 


मारियप्पन प. गुरुसामी 


किसी खण्ड की विकास योजना बनाने के लिए सर्वेक्षण उद्योग विश्तार अधिकारी द्वारा तीन 
सोपानो में किया जाना चाहिये. प्रथम, सभी कारीगर परिवारों का विस्तृत सर्वेक्षण; द्वितीय, 
द्वितीयक ज्लोतो से शक्ति, यातायात की सुविधाओं की उपलब्धि लोक-उपभोग पद्धति आदि के 
सम्बन्ध मे विवरण प्राप्त करना, और तृतीय, खण्ड की समअ योजना के साथ ताल-मेल बेठाने के 
लिए अन्य विस्तार अधिकारियों की योजनाओं के बारे मे जानकारी का सभद फरना । 


गुजरात के विकासायुक्त का कहना है कि हमारे 

विकास खण्डो की कार्यशीलताओ रूपी शखला में 
सम्भवत सबसे कमजोर कडी यह है कि हम ग्रामीण 
दस्कारियों का विकास करने में असफल रहे है--या तो 
इस कारण कि हम समस्या की तह तक' नहीं पहुँच 
सके है या फिर इस कारण कि हमने उस दिशा 
में दिलोजान से कोशिश नहीं की हैँ। इसलिए 
हमारे प्रयासों की छाप यह पडी हे कि वे अव्यवस्थित 
और अपव्ययपूर्ण है। इस' कार्यक्रम में इस बात की 
बडी जरूरत है कि गाँवों में दस्तकारियो की आवश्य- 
कताओ तथा उनके विकास' में आनेवाली बाधाओं को 
ब॒ुद्धिमत्तापूवक समझा जाय ।” एक तरह से यह वक्तव्य 
भारत के सभी राज्यो में छागू होता है। अतएवं वाछित 
फल-प्राप्ति के लिए ग्राम्य उद्योगीकरण के कार्यान्वय में 
खण्ड स्तर पर काम' करनेवाले सभी उद्योग विस्तार 
अधिकारियों तथा अन्य विभिन्न स्तरों पर कार्यरत 
व्यक्तियों की जिम्मेदारी अधिक है। 


विस्तार अधिकारी के बहुधिध कार्य 


इस महत्वपूर्ण राष्ट्रीय प्रयास को कार्यान्वित करने 
के सम्बन्ध में उद्योग विस्तार अधिकारियों पर बढ़त 
बडी जिम्मेदारी है। उन्हे चाहिये कि वे अपने क्षेत्रों 
में औद्योगिक सम्भाव्यताओ का सर्वेक्षण करे और औद्यो- 
गिकः विकास योजनाएँ बनाये। औद्योगिक सहकारो 


का सगठन' करने, कारीगरों को कच्चा माल, बिक्री सुवि- 
धाएँ, वित्तीय सहायता और उधार सुविधाएं प्राप्त करने 
मे आवश्यक सहायता देने, उन्हे उन्नत साधन-सरजाम 
और उत्पादन तकनीक अपनाने के लिए तैयार करने, 
विस्तार सुविधाएँ उपलब्ध करवाने, राज्य उद्योग विभाग, 
लघु उद्योग सेवा सस्थान तथा' राज्य' खादी और ग्रामोद्योग 
मण्डरू के कार्यक्रम कार्यान्वित करने, विचार गोष्ठियाँ, 
प्रदर्शनियां आदि आयोजित करने जैसे कामो के अलावा 
उद्योग विस्तार अविकारी को अपने क्षेत्र में उपलब्ध 
अवस्थाओ की समझ प्राप्त करने के लिए सर्वेक्षण और 
आयोजन का काम' भी करना पडता हैं। 
सफलता की पूब्े-शर्ते 

ग्राम्य उद्योगो का वाछित और सुनिर्देशित ढंग से 
विकास करने के लिए भी आयोजन का होना आवश्यक 
है। जेसा कि श्री प सा लोकनाथन्‌ का कहना है, पभ्राम्य 
उद्योगीकरण भारत का एक सामाजिक हरक्ष्य हैँ लेकिन 
यह बहुत ही शकास्पद बात है कि चाहे जहा और 
प्रत्येक स्थान पर उद्योगो की स्थापना की जा सकती है। 
उद्योगो की स्थापना से पहले सावधानी पूर्वक यह 
सुनिश्चित कर लेना चाहिये कि सफलता की पूर्व-शर्ते 
मौजूद है अथवा नही। उत्पादन के लिए बाजार मे प्रबलू 
मांग, उद्योग कि प्रति छोगो के मन में इच्छा, दिलचस्पी 
और रुख, कौशल, यातायात और शक्ति तथा अन्य 
प्रमाश्वयक चीजो की उपलब्धि सफलता की पूृ्व॑-बर्ते है।' 


७३८ शादी ग्रामोद्योग 


ग्रामीण कला और दस्तकारी उद्योग कार्यक्रम के 
उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए, जोकि सामान्यत वैज्ञानिक 
कृषि और कुटीर तथा लघु स्तरीय उद्योगों के माध्यम 
से प्राम्य जीवन की अभिन्न अग बनी हुई भीषण बेरोज- 
गारी में कमी एवम्‌ उत्पादन में वृद्धि करते हुए समग्र 
समाज के लिए आथिक व सामाजिक प्रगति करने की 
अवस्थाएँ निर्मित करने का उद्देश्य रखता हैं, मौजूदा 
साधन स्रोतों पर आधारित योजना बनाना आवश्यक 
है। और फिर, उद्योगो का विकास कार्यक्रम' खण्ड क्षेत्र 
की सर्वागीण विकास योजना का अभिन्न अग होना 
चाहिये । उपलब्ध साधन-ख्रोतो का यथा सम्भव अधिकतम 
उपयोग, टालने योग्य बर्बादी से बचने हेतु उपलब्ध साधन- 
ख्रोतो मे मितव्ययिता, प्रशिक्षित व्यक्तियों का अनुकूल- 
तम' उपयोग और निष्किय जन-शक्ति का परिपूर्ण उपयोग 
आदि सर्वागीण विकास के मुख्य उद्देश्य समझे जाते है । 


सर्वेक्षण की आवद्यकता 


श्री आर वी राव का कहना है, भारत जैसे किसी 
भी देश में किसी योजना का तभी कोई न्‍्यायसगत महत्व 
हो सकता है जबकि वह मौजूदा आथिक व औद्योगिक 
विंकास से सम्बद्ध हो। इस' प्रकार के उद्योगों मे लगे 
व्यक्तियों और यहाँ तक कि समूची आबादी के पेशेवर 
स्वरूप के सम्बन्ध में भी सही-सही सासल्यिकीय जानकारी 
का अभाव हैँ। उनकी अवस्था आदि के सम्बन्ध में 
यथेष्ट जानकारी प्राप्त की जानी चाहिये। 


ग्राम और लघु स्तरीय उद्योगो के लिए योजना बनाने हेतु 
आवश्यक है कि यह जानकारी इकट्ठी की जाय. (क) जन- 
अक्ति की उपलब्धि, (ख) कौशल और उद्यम की 
उपलब्धि, (ग) सामग्री, बिजली, जलू-पूर्ति, ईंधन, 
प्रशोधन के लिए कृषिक उत्पादन, सचार सुविधाओ 
आदि जंसे साधन-स्रोतो की उपलब्धि, और (घ) 
बाजार की समीपता-रोजमर्रा के काम की विभिन्न 
चीजो के सम्बन्ध में छोगो की आवश्यकताएँ। 


एक अनुभवी उद्योग विस्तार आधिकारी के अनुसार 
अन्तनिहिंत यानी सहज सम्भाव्यताओं के परिपूर्ण 
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ज्ञान के बिना औद्योगिक विकास के लिए योजनाएँ 
बनाने का परिणाम होगा परिपूर्ण असफलता। इस 
प्रकार की असफलता में रुपये-पैसे, समय और श्रम' की 
बर्बादी होगी तथा' भावी विकास के लिए असख्य बाधाएँ 
खडी हो जायेगी। औद्योगिक सम्भाव्यता के मूल्याकन 
हेतु सर्वेक्षण में प्रशिक्षण की कमी के कारण भी ऐसा 
हो सकता हे। डाक्टर जे सी कुमारप्पा ने एक बार 
कहा था, अनुभव से पता चलता है कि आर्थिक सर्वेक्षण 
करने के लिए जो अनेक नवयुवक आगे आते है, वे बिना 
किसी पूर्व तैयारी के काम के क्षेत्र में पदार्पण करते है।” 
कुमारप्पा ने यह बात १९४७ में कही थी, लेकिन आज 
भी वह उतनी ही सत्य है। अनेक क्षेत्रीय कार्यकर्त्ताओं 
की शिकायत है कि औद्योगिक सहकारिताओ के सगठन, 
श्यायती दरो पर सरजाम-पूर्ति' आदि से सम्बन्धित 
लक्ष्याको की पूति पर अत्यधिक' जोर देने के कारण 
सर्वेक्षण करने के लिए उन्हे बहुत कम समय मिल पाता 
हैं। यह बात किसी ह॒द तक सही हो सकती है । औद्यो- 
गिक शकक्‍्यता का अन्दाजा रूगाने और आयोजन' के लिए, 
सभी जिला तथा' राज्य स्तरीय' अधिकारी भी अब' अधि- 
काधिक रूप से सर्वेक्षणों का महत्व समझ रहे है। 
उपयुक्त इकाई 

सर्वेक्षण और आयोजन के लिए सामुदायिक विकास 
खण्ड एक बहुत ही उपयुक्त' इकाई हो सकती है । यह भी 
कहा जाता है कि २६ औद्योगिक मागदर्शी परियोजनाओं 
के अनुभव से इस निष्कर्ष को प्रश्रय मिलता है कि लघु 
उद्योगो के आयोजन के लिए एक जिला अथवा कुछ 
जिलो का एक समूह आर्थिक दृष्टि से जीव्य' इकाई हो 
सकता है। लेकिन उद्योग और वाणिज्य' मत्राल्यय का 
मत हैँ कि खादी, घानी तेल, ईंट पथाई, सिलाई, 
मधुमवली-पालन, ग्रामीण कुम्हारी आदि जेसे 
ग्रामोद्योगो का खण्ड को इकाई के रूप मे लेकर 
आयोजन किया जा सकता है। मत्रालय के अनुसार 
खण्ड के औद्योगिक विकास के लिए योजना जिले की 
योजना के अन्तरग के रूप' मे सागोपाग बेठेगी और 
इसी प्रकार जिले की योजना राज्य' की योजना में तथा 


ग्राम्य उद्योगों के विकास के लिए आयोजन 


राज्य की समूचे देश की औद्योगिक विकास योजना के 
अन्तरग स्वरूप सागोपांग बेठेगी। विभिन्न प्रकार 
की अवस्थाएँ पायी जानेवाले भारत जेसे उप-महाद्वीप 
में ग्राम्य उद्योगीकरण के लिए हम कोई एक ही पद्धति 
नही रख सकते, नहीं अपना सकते। 


उद्देश्य. यह नहीं होता चाहिये कि खण्ड के सभी 
परिवारों का परिपूर्ण सर्वेक्षण किय। जाय। घर-घर 
का सर्वेक्षण करके हम केवल कारीगर परिवारों से 
ही साख्यिकीय आकडे इकट्ठे करते है। गांवों की सामा- 
जाथिक अवस्था, साधन-ख्रोतो की उपलब्धि, बिजली 
आदि के सम्बन्ध मे विवरण इकट्ठा करने के लिए हमे 
गाँव के मुखिया, ग्राम सेवक, पचायत तथा अन्य' विस्तार 
अधिकारियों जैसे हितीयक स्रोतों के पास उपलब्ध 
आकडो पर निर्भर करना पडेगा। 


श्रीपेरुम्बुड्र में सर्वेक्षण 

यहाँ श्रीपेरुम्बुड्र ग्रामीण उद्योग मार्गदर्शी परियोजना 
के अनुभव का उदाहरण दिया जा सकता हूँ। 
श्रीपेरुम्बुड्र परियोजना मे पेन्नल्रपेट उप-तालुके सहित 
श्रीपेरम्बुडर और तिरुवल्‍लर के दो ताल॒के हैँ। कुल 
५२५ गाँव है, जो ३०५ पचायतो के अन्तगंत आते है। 
इन' पचायतों के सात पचायत सघ है। परियोजना का 
क्षेत्रकल ६५३ ९७ वर्ग मील और आबादी पाच लाख 
से ज्यादा है। दो साख्यिकीय निरीक्षको ने इस क्षेत्र का 
सर्वेक्षण कर विवरण इकट्ठा किया, जो उद्योग विस्तार 
अधिकारियों के पास' उपलब्ध था'।। अध्ययन' के लिए 
उन्होने प्रमुख गर-सरकारी व्यक्तियो और पचायत 
यूनियन कॉउन्सिल के परामश का लाभ उठाया। उन्होने 
आबादी, स्थानीय कौशल, मौजूदा उद्योगो, सचार और 
दक्ति के सम्बन्ध मे आकडे इकट्ठे किये। उन्होने 
जनगणना आयुक्त द्वारा किये गये सर्वेक्षण के अन्तर्गत 
जिले के कारीगरो के बारे में एकत्रित आकडो का सफलता- 
पूर्वक उपयोग किया। 


जब हम सर्वेक्षण करने के तरीके का चुनाव करे तो 
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हमे समझ लेना चाहिये कि सर्वेक्षण करने के लिए विस्तार 
अधिकारियो (उद्योग) के सिवाय अन्य' व्यक्ति अनुपलब्ध 
होगे और खण्ड के सभी परिवारों का परिपूर्ण सर्वेक्षण 
करने के लिए पर्याप्त समय नही मिलेगा। इसलिए, 
उपलब्ध स्रोतो से सही आकडे प्राप्त करने की सीमाएँ 
समझते हुए हमे तीन सोपानो में सर्वेक्षण करना होगा । 


तीन सोपान 


सर्व प्रथम, सभी कारीगर परिवारों का विस्तृत 
सर्वेक्षण करना चाहिये। कारीगरो के रहन-सहन' की 
अवस्था' और विभिन्न उद्योगों की वस्तु-स्थिति समझने 
के लिए यह आवश्यक है । 


द्वितीय सोपान' में गाव अथवा पचायत के सम्बन्ध 
में कुछ विवरण द्वितीयक खस्रोतो से इकट्ठा करना पडेगा। 
आबादी, शक्ति की उपलब्धि, विभिन्न स्थानों तक 
जानें-आने, माल भेजने आदि के लिए यातायात सुवि- 
धाएँ, सहकारी समितियों के विस्तृत विवरण, कच्ची 
सामग्री की उपलब्धि, जन उपभोग स्वरूप तथा उपभोकता- 
सामग्री की प्राप्ति के स्लोत से सम्बन्धित जानकारी 
द्वितीयक स्नोतों के सर्वेक्षण से प्राप्त की जा सकती हैं । 
यदि हम खुले दिमाग से स्थानीय बाजारों और मण्डियो 
का अध्ययन करे तो हम लोगो के स्वभाव और रीति- 
रिवाजों के बारे मे काफी जानकारी हासिल कर 
सकते हू । 


तृतीय सीपान' में अन्य विस्तार अधिकारियों की 
योजनाओ के सम्बन्ध मे आकडो का सग्रह करना शामिल 
हैँ। यदि हम उन्हे सयोजित करे और अपनी योजना को 
खण्ड की समग्र योजना में फिट बेठा दे तो ज्यादा विकास 
होगा। खण्ड मे अब तक चलायी गयी योजनाओ, प्राप्त 
सफलताओ आदि का सावधानीपूर्वक अध्ययन करना 
पडेगा। 


जैसा कि श्री आर वी राव कहते है, यदि प्राप्त फल 
लाभदायक हो, तो रूघु स्तरीय और कुटीर उद्योगो के 
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सम्बन्ध मे जाच पड़ताल मौके पर आधारित होनी 
चाहिये। अनुसधान' कर्त्ता को गाव या शहर मे घर-घर 
जाना पडेगा। यहाँ यह बताया जा सकता है कि रूघु 
स्तरीय तथा' कुटीरोद्योग उत्पादक शायद ही हिसाब- 
किताब रखते हो- रिकार्ड रखने की गुजाइश तो और 
भी कम' है। अतृसधान कर्त्ता जो जानकारी हासिल 
करता है, वह प्रायः मामूली होती है । अतएवं, अनुसधान' 
कर्ता को कुटीरोद्योग उत्पादक से प्रदन पूछने पड़ेंगे, 
उत्पादन खर्च, बिक्री-मूल्य, बिक्री-व्यवस्था' में कठिनाई 
आदि के बारे में मोटा अन्दाज लगाना पडेगा। इसलिए 
अनुसधान कर्त्ताओ को यथेष्ट आकडे प्राप्त करने के काम मे 
सफलता प्राप्त करनी है, तो उनके करिए यह अच्छा' होगा 
कि वे कुटीरोद्योगी उत्पादक के साथ सहानुभूतिपूर्वक 
बर्ताव करें तथा' यथा- सम्भव सही-सही आकडे प्राप्त 
करने के छिए अपनी ओर से कोई कसर न' उठा' रखे ।” 


प्रशनावली का चयन 

सर्वेक्षण के लिए प्रशनावली तेयार करते बकत हमे 
चन्द मूलभूत सिद्धान्तो को ध्यान में रखना चाहिये। 
प्रश्नावली' मे बहुत अधिक प्रश्न नहीं होने चाहिये। 
प्रत्येक प्रइनन सरल और स्पष्ट हो तथा वैसे प्रश्त प्रश्ना- 
वली में शामिल न' किये जाये जिनसे समुदाय के सदस्यों 
की भावना को ठेस पहुंचे। सर्वेक्षण कर्त्ता को समझ 
लेना चाहिये कि प्ररनावली में किसी प्रश्न को किस उद्देश्य 
से शामिल किया गया है। प्रश्नो के जो उत्तर प्राप्त हो 
उन्हे भी स्पष्ट और सक्षिप्त रूप मे लिखा जाना चाहिये । 


विभिन्न अभिकरण भिन्न-भिन्न प्रइनावलियो का 
उपयोग करते है। उपलूब्ध प्रइनावलियो में से एक का 
चयन' करना उत्तम है। लेनिक जहाँ सर्वेक्षण करना हो 
उस क्षेत्र मे यदि किसी प्रइन का महत्व नही हो तो उसे 
प्रशनावली मे से निकाल देना चाहिये, तथा यह कि 
ऐसे प्रश्नो को उसमें शामिल किया जा सकता है, जो 
और अधिक विवरण प्राप्त करने के लिए आवश्यक हो 
सकते है। 


यह स्मरण रखना होगा कि कुछ कारीगर ऐसे हो 


खादी प्रामोश्रीग , अगस्त १९६४ 


सकते है जो प्रश्नावली मे रिक्त स्थानों की पूछे गये प्रइनों 
का उत्तर देते हुए पूर्ति कर सकते है, लेकिन भारत में 
ऐसे कारीगरो की सख्या ज्यादा नही है जो उक्त काम 
करने में समर्थ हो। सर्वेक्षण करने के लिए अगर सम्भव 
हो तो ग्राम सेवको अथवा विकास' खण्ड के अन्य कर्मचा- 
रियो का उपयोग किया जा सकता है । 


सर्वेक्षण 

सर्वेक्षण करते वक्‍त हमे जानकारी प्रदान करनेवाले 
व्यक्तियों का मनोविज्ञान समझना होगा। उदाहरण 
के लिए एक बार एक क्षेत्र का सर्वेक्षण करने के वक्‍त 
वहाँ एक अफवाह फैली हुई थी कि सर्वेक्षण करने के बाद 
लडाई के लिए धनराशि इकट्ठी करने के लिए उब्त 
सर्वेक्षण किया जा रहा है। इससे लोगो के मन मे पूर्वा- 
ग्रह पैदा हो गया था। अधिकाश लोगो ने इस प्रकार की 
जानकारी देने की कोशिश की कि उनके घर का काम 
ही नहीं चलता है। कभी-कभी उल्टे प्रइन पूछने से सही 
उत्तर मिल जाता है। परिवार की कुछ आमदनी पूछने 
की अपेक्षा अगर हम भिन्न-भिन्न स्रोतों से होनेवाली 
आमदनी के आकड़े इकट्ठे करते जाय तो हमें करोब- 
करीब' सही आकडे मिल जायेगे। 


अलूग-अलूग व्यक्तियों ने जो उत्तर दिये उनसे हमे 
मिलान करके देखना होगा। आय' और व्यय सम्बन्धी 
विवरण प्राप्त करने के पदरचात्‌ खर्च पूरा करने के बाद 
दोष आय के उपयोग अथवा कमी पूर्ति के ढग सम्बन्धी 
प्रहन पूछने से किसी परिवार की वास्तविक स्थिति पर 
प्रकाश पड सकता हूँ । 


सर्वेक्षण के पश्चात्‌ एकत्रित आकडो को सकलित और 
सारणीबद्ध करना होता है। आकडे सारणीबद्ध कर लिये 
जाने पर समूचे खण्ड का चित्र हमारे सामने आ जाता 
है। सम्बद्ध मदो का प्रातिशत्य निकाछा जा सकता हेै। 
सारणीबद्ध आकडो से मौजूदा अवस्थाओ पर एक विहगाव- 


ग्रास्थ उद्योगो के घिकास के लिए आयोजन 


लोकन हो जाता है। 


एकत्रित आकडों का विदकेषण करना सर्वेक्षण और 
आयोजन का एक सर्वाधिक महत्वपूर्ण काम है। आकड़े 
जिस रूप मे इकट्ठे किये गये हो उनका यदि सावधानीपूर्वक 
विश्लेषण नही किया जाय तो वैसे-के-वैसे रूप मे समस्याओं 
पर उनसे कोई प्रकाश नहीं पडता, जानकारी नहीं 
मिलती। उपलब्ध साधन-स्रोतो, मौजूदा औद्योगिक 
वातावरण और आर्थिक सुविधाओ, उपभोक्ता सामग्री 
के लिए माग, मौजूदा उद्योगो आदि का हमे विश्लेषण 
करना होगा। इससे हमें औद्योगिक विकास के लिए 
योजना बनाने में मदद मिलेगी। 


आयोजन 


ग्राम और रूघु उद्योगो को जिन उद्देश्यो की पूर्ति 
करनी है वे मोटे तौर पर इस प्रकार है रोजगारी प्रदान 
करना, उपभोक्ता और सरकहू उत्पादक वस्तुओ की 
बढती हुई माग का बहुत कुछ हिस्सा पूरा करना तथा 
कृषि व दी स्तरीय उद्योगो से निकट रूप से सयोजित 
एक प्रगतिशील एवम्‌ कुशल विकेन्द्रित विभाग के लिए 
आधार प्रदान करना। 


यहा यह स्मरण रखना चाहिये कि सर्वेक्षण और 
आयोजन तो साधन मात्र है। साध्य तो समाज कल्याण 
हैं। इसलिए योजना अधिक व्यवहायें तथा इस प्रकार 
की हो कि ज्यादा कठिताइयो का सामना किये बिना 
लागू की जा सके। अतएवं कार्यकर्ता को उपलब्ध 
वित्तीय स्रोतों तया ग्राम्प औद्योगीकरण में सहायता देने 
के लिए चलनेवाले विभिन्न अभिकरणो की योजनाओं 
की जानकारी होनी चाहिये । 


योजना में दो अरूग लेकिन परस्पर सम्बद्ध भाग 
होने चाहिये। प्रथम भाग मे मौजूदा उद्योगो और कारी- 
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गरों को सहायता देने की योजनाएँ हो सकती है। 
ग्रामीण कारीगर को एक अच्छा कारीगर बनाने के लिए 
हम सभी सम्भव उपायो और साधनों का उपयोग कर 
सकते है। दूसरा भाग नये उद्योगो की सम्भावव्यता से 
सम्बन्धित हो सकता है। ऐसे साधन-ल्लोतो पर आधा- 
रित उद्योगों को सामने रखना जिनकी खण्ड मे विकसित 
करने की- क्षेत्र में वैसे साधन-स्रोतो का बाहुल्य होने और 
उनमे से अनेक बेकार जाते रहने के कारण- पर्याप्त 
गूजाइश हो। साधन-ल्नोतों पर आधारित उद्योगो की 
सूची देते वक्‍त इन उद्योगो के उत्पादनों के मागवाले पक्ष 
का, न केवल खण्ड बल्कि जिला और कभी-कभी तो 
समूचे देश के सन्दर्भ मे, अध्ययन करने का ध्यान रखता 
पडेगा। प्राथमिकताओ का भी स्पष्ट रूप से उल्लेख 
होना चाहिये। 


चन्द बातो का स्पष्ट उल्लेख आवद्यक 


केन्द्रीय वाणिज्य और उद्योग मत्राहुय के अनुसार 
ग्राम और रूघु स्तरीय उद्योगो के कार्यत्रीम की योजना 
बनाते वक्‍त उसे मोटे तौर पर दो श्रेणियो मे विभक्‍त 
किया जा सकता है, लेकिन दोनो श्रेणियो का कार्यान्‍्वय' 
साथ-साथ हाथ में लिया जा सकता है। उक्त दो श्रेणियाँ 
है (अ) तुरन्त हाथ में छिया जानेवाला कार्यक्रम, 
और (आ) दीघे कालीन कार्यक्रम। योजना विस्तृत 
रूप में तैयार की जानी चाहिये। योजना में इन बातों 
का साफ-साफ उल्लेख होना चाहिये चन्द नये उद्योगों 
की प्रस्तावना का कारण, वित्तीय सहायता की प्रणाली 
और संगठन का प्रकार। विभिन्न प्रकार के उद्योगों 
के सम्बन्ध में प्रशिक्षण केन्द्रो में अजित ज्ञान से योजना 
बनाते में सहायता मिलेगी। 


कुन्नूर (मद्रास) , ९५ मई १९६४ 


मुशिदाबाद का सूती ओर रेशमी खादी उद्योग 


कमल बनर्जी 


पर्चिम बैगाल के मार्शिदाबाद जिके भें किस प्रकार रेशम उद्योग में गे कारीगरों के बीच सूती हाथ- 
कताई और दाथ-बुनाई लोकप्रिय बनी, श्सका बढ़ा द्दी दिलचस्प विवरण इस लेख में है। 


पृश्चिम बगाल के मुशिदाबाद जिले में एक जमाने से 

कुछ सगठित उद्योग चल रहे है, परन्तु इनमे रेशम उद्योग 
को छोड कर और कोई भी उद्योग अधिक फैला हुआ 
नही है। रेशम उद्योग ही वह मुख्य अकृपिक उद्योग है, 
जिसने समय के भपेडे को सहा है, हाथ करघे पर सूती 
वस्त्र की बुनाई का काम तो ग्रामीण दस्तकारी के रूप 
में ही टिक सका है। जिले के कई गाँवों मे बहुत-से 
हाथ करघे थे, जिन पर गरीब ग्रामीणो के लिए चादर, 
रूमार और, लुगी बुने जाते थे। काडी उप-प्रमण्डल 
के इन्द्राणी और शेरपुर गोवो के थोडे-से सूती वस्त्र- 
बुनकर मच्छरदानी बुनते थे और आज भी वे दक्ष बुनकर 
माने जाते है। परन्तु आजकल मुशिदाबाद जिले में 
ऐसे कई बुनकर है, जिन्होंने सूती खादी बुनाई का काम 
अपना लिया है, और सूती तथा रेशमी खादी की बुनाई 
में दक्ष हो गये है, जिससे इस जिले के बुनाई उद्योग को 
एक नयी गति मिली है। रेशम बुनकरो ने सूती खादी 
बुनाई का काम कसे अपनाया, यह एक ऐसी कहानी है 
जिसका सारा श्रेय खादी कार्यकर्ताओ को है, जिनकी 
कम ठता और सच्चे कार्य ने रेशम बुनकरो को दक्ष खादी 


बुनकरो में परिणत कर दिया है। । 


भण्डारों के जरिये बिक्री 


गाधीजी ने १९२४ मे अखिल भारत खादी मण्डल 
का गठन किया और भारत के विभिन्न प्रात्रों में खादी 
प्रच।र-प्रसारः कार्य मे रूगे रचनात्मक कार्यकर्ताओ ने 
हाथ-कताई और हाथ-बुनाई के प्रसाराथ विभिन्न स्थानों 


में आश्रमो की स्थापना की। इन आश्रमों ने विभिन्न 


दहरों व नगरो में अपने बिक्री भ्प्डार खोले तथा खादी 
की बिक्री की। तत्कालीन सयुकत प्रात के मेरठ शहर 
मे श्री जी भ कपलानी और अन्य छोगो द्वारा स्थापित 
गाधी आश्रम के ऐसे कई भण्डार कई हाहरो मे थे। 
श्री गाधी आश्रम के बनारस बिक्री भण्डार मे मुशिदाबादी 
रेशमी उत्पादनों का स्टाक रहता था, क्योकि वे उन्हे 
हाथ-कता हाथ-बुना वस्त्र मानते थे। मुशिदाबादी रेशमी 
साडियो और कपडे के थान काफी सख्या मे इसी भडार 
से बेचे जाते थे। अखिल भारत चरखा सघ के भी 
विभिन्न स्थानों में बिक्री भण्डार थे, परन्तु वह सिद्धान्तत 
किसी बसे व्यक्ति से मुशिदाबादी रेशमी वस्त्र खरीदने 
को तेयार नही था, जोकि खुद रेशम बुनकर न हो। 
अत संघ ने रेशम बुनकरों से सीधा सम्पक स्थापित 
करने के लिए अपने प्रतिनिधियों को भेजने की योजना 
बनायी और इस निर्णय के अनुसार उसने अपने बिक्री 
अधीक्षक त्री विट्ठल॒दास' वासनजी जेराजाणी (जों अभी 
खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य है) को १९२५ 
मे, रेशम बुनकरों से सम्पर्क साधने तथा उन विक्रेताओं 
को प्रमाणित करने के लिए मुशिदाबाद भेजा, नोकि 
अखिल भारत चरखा सघ को रेशमी वम्त्र सप्लाई करे। 

श्री जेराजाणी १९२५ में बरहमपुर आये और उन्होने 
स्थानीय रेशम व्यापारी (स्व ) श्री सुरेन्द्रनाथ सरकार 
से सम्पक स्थापित किया, जिनका रेशम बुनकरो से 
प्रत्यक्ष सम्बंध था। सघ का प्रथम प्रमाण-पत्र श्री सुरेन्द्र- 
नाथ सरकार को दिया गया, जिन्होंने अखिल भारत 
चरखा सघ द्वारा सचालित विभिन्न भण्डारों को मुशि- 
दाबादी रेशमी वस्त्र सप्छाई करना आरम्भ किया। 


सुशिदाबाद का सूती और रेशमी खादी उद्योग 


बाद में यह मालूम' हुआ कि श्री सुरेन्द्रनाथ सरकार भी 
बिचवानिये थे, क्योकि वे चक-इस्लामपुर, मिर्जापुर 
तथा अन्य स्थानो के बुनकरो से रेशमी वस्त्र खरीदा करते 
थे। इसलिए अखिक भारत चरखा सघ ने चक-इस्लाम- 
पुर के श्री रजीत कुमार विश्वास और उनके भाइयों 
को प्रमाण-पत्र दिया तथा बाद में उसी गाँव के श्री ललित 
मोहन साहा को १९२६ में प्रमाण-पत्र दिया। रेशम 
व्यापारियों की ये तीनों फर्म अखिल भारत चरखा' सघ 
द्वारा प्रमाणित मुशिदाबादी रेशमी वस्त्र का व्यापार करती 
थी और श्री विश्वास तया श्री साहा १९४३ तक, 
जबकि अखिल भारत चरखा सघ ने रेशम खादी के लिए 
प्रमाण-पत्र वापस ले लिये, मुशिदाबादी रेशम के 
प्रमाणित व्यापारी रहे। 


खादी को लोकप्रिय बनाने के प्रयास 


सन्‌ १९३२ में श्री गाधी आश्रम के एक कार्यकर्ता 
श्री काली चरण शर्मा को आश्रम के बिक्री भण्डारो के 
लिए मटका रेशम' खरीदने हेतु चक-इस्लामपुर भेजा 
गय।। वे खादी-विचार का प्रसार करने आये थे। 
उन्होने बुनकरो के इस गाव में खादी कताई-बुनाई सगठित' 
करने की योजना बनाने के लिए श्री ललित मोहन साहा, 
श्री रजीत कुमार विश्वास तथा अन्य लोगों से सम्पर्क 
किया। मटका रेशम खरीदते वक्‍त श्री शर्मा स्थानीय 
बुनकरो के सम्पर्क मे आये, जहाँ कि चरखा जमाने से 
प्रचलित था। गाधीजी हारा असहयोग आन्दोलन आरम्भ 
किये जाने के बाद से वक-इस्लामपुर के कई लोग चरखा' 
चलाते थे। काग्रेसी नेताओं ने लोगो को खादीधारी 
बनाने के लिए अथक प्रयास किये और स्थानीय काग्रेसी 
कार्यकर्त्ताओ ने अपनी विभिन्न गतिविधियों के बावजूद 
चरखा चलाना नहीं छोडा। धीरे-धीरे चक-इस्लामपुर 
में खादी कताई-बुनाई की जंडे जम गयी । सन्‌ १९४८ में 
अखिल भारत चरखा सच ने प्रमाणित सस्थाओ से सरूूग्न' 
लोगो के लिए अपने उपभोग हेतु कम से कम' ७३ गुडी 
हाथ कथा सूतः तैयार करना अनिवाये बना दिया। 
उस वक्‍त चक-इस्कामपुर और बरहमपुर में चार-पाच' 
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प्रमाणित ससथाएँ थी। चक-इस्लामपुर का उन्मादिनी 
रेशम' कारखाना और चक में उत्पादन करनेवाहा 
बरहमपुर का भारतीय रेशम उद्योग, ये दो अन्य प्रमा- 
णित सस्थाएँ थी, जिन्होंने कि अखिल भारत चरखा 
सघ द्वारा व्यक्तिगत प्रमाण-पत्र दिया जाना बन्द कर 
दिये जाने पर अपना कार्य बन्द कर दिया। परच्तु उन 
सब ने इस जिले में खादी कताई और बुनाई को 
प्रचलित करने के लिए बहुत कुछ किया। 


मुृशिदाबाद मे चक-इस्लामपुर मटका रेशम' बुनाई 
के लिए प्रसिद्ध है और मटका रेशम' का बगाल में तथा' 
बाहर अच्छा बाजार है। इस सदी के पाँचने दशक में 
अखिल भारत चरखा सघ और खादी सस्थाएँ बडी मात्रा 
में चक-इस्लामपुर से मटका रेशम' खरीदती थी, क्योकि 
मटका रेशम' परम्परागत खादी मानी जाती थी। सन्‌ 
१९४३ मे अखिल भारत चरखा सघ द्वारा व्यक्तिगत 
प्रमाण-पत्र की पद्धति बन्द करने का निर्णय लेने के बाद 
से इस' उद्योग के बुरे दिन शुरू हुए। परन्तु उस 
समय से रेशम बुनकरो ने रेशम और खादी बुनाई 
का काम' स्वय के तया अपने परिवारों के भरण-पोषण 
के लिए अपना लिया। इस प्रकार जो स्थान काफी 
वर्षो तक मटका रेशम बुनाई के लिए प्रसिद्ध था, वहाँ 
चरखा कताई और खादी बुनाई कार्य आरम्भ हुआ। 
अखिल भारत चरजा सघ द्वारा व्यक्तिगत प्रमाण-पत्रो 
का बन्द कर दिया जाना परोक्ष रूप से इस जिले के विभिन्न 
क्षेत्रों मे खादी कताई-बुनाई का प्रसार करने मे सहायक 
हुआ, और उसने रेशम बुनकरों को सूती खादी और 
रेशमी खादी बुनाई काम अपनाने के छिए मजबूर किया । 


स्वतंत्रता के पश्चात्‌ 


सन्‌ १९४७ मे भारत सरकार ने अखिल भारत चरखा 
सघ से बडे पैमाने पर खादी कताई-बुनाई के प्रसार 
हेतु योजना बनाने के लिए कहा। महात्मा गाधी के 
दु खद निधन के परचात्‌ १९४८ मे सेवाग्राम में सर्वोदयी 
नेताओं और कार्यकर्ताओं के सम्मेह़न का आयोजन 
किया गया, जिसमे सर्व सेवा सघ का गठन हुआ । उक्त 
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सम्मेलन ने खादी के प्रसारा्थ एक योजना भी स्वीकृत 
* की, जिसे बाद मे भारत सरकार ने स्वीकार कर लिया । 
जब डा प्रफुत्ल चन्द्र घोष पश्चिम बगाल के मुख्य मत्री 
थे तो उन्होंने अभय आश्रम के श्री सत्य रजन सेन को 
बुलाया और पश्चिम बगाल के गिरते रेशम उद्योग को पुन 
प्राणवान बनाने के कार्यक्रम का भार सम्भालने हेतु 
उन्हे विशेष रेशम' अधिकारी नियुक्त किया। श्री सेन ने 
एक रेशम शिल्पी सघ बीरभूम जिले के बसवा मे, दूसरा 
चक-इस्लामपुर में तथा कुछ और अन्य स्थानों पर 
गठित करने में सहायता दी। बसवा सघ की स्थापना 
अक्तूबर १९४८ में हुई और उसी वर्ष नवम्बर में चक- 
इस्लामपुर सध की। श्री नृसिह प्रसाद विश्वास ने 
पदिचम बंगाल के विशेष रेशम' अधिकारी की सक्रिय 
सहायता से सहकारी समिति के तौर पर चक रेशम' 
शिल्पी सघ का गठन किया और उस' सघ को राज्य 
सरकार से आथिक सहायता मिली। उसने मालदह 
जिले में चार रूपेटाई (रीलिग) केद्र, मुशिदाबाद जिले 
के चक-इस्लामपुर और मिर्जापुर में चार बुनाई केन्द्र 
तया' बसवा और सोनामुखी मे दो और केन्द्र खोले। 
बाद में ये रेशम' शिल्पी सघ प्रमाणित सस्थाएँ हो गयी । 
इन सस्थाओ से सम्बन्धित कार्यकर्ताओं के छिए व्यक्ति- 
गत उपभोग हेतु कम से कम ७३ गुडी सूत कातना 
अनिवार्य था। इसलिए सब ने, बच्चों तक ने, कताई 
करना आरम्भ कर दियाओर धीरे-धीरे इस रेशम बुनाई 
केन्द्र मे तेजी से खादी बुनाई का विकास होने छगा। 
महीन सुत कताई 

राज्य सरकार के कुटीर उद्योग निर्देशालूय के सक्रिय 
सहयोग के जरिये रेशम उद्योग के पुनरावतेन' से इन 
सब केद्रों के खादी सृतकारो और बुनकारो को भविष्य 
की एक सुनहरी किरण दिखाई दी। उस वक्‍त श्री काली 
चरण हार्मा पश्चिम बगार्ू सरकार के कुटीर उद्योग 
उप-निर्देशक के अतगंत रेशम बुनकर सगठनों के निरी- 
क्षक के तौर पर काम कर रहे थे। उतके लिए अधि- 
काधिक लोगो को खादी क्षेत्र मे लाना सम्भव हो सका। 
सन्‌ १९५२ में मुख्यत उनके प्रयत्नों से ही बसवा और चक- 


खादी पग्रामोद्ोग : अगस्त १९६४ 


इस्लामपुर मे कताई मण्डलों की स्थापना की जा सकी, 
और बसवा में ५०० तथा चक-इस्लामपुर में ७५० 
चरखे आरम्भ किये गये। बीरभूम और मुशिदाबाद 
जिले मे ये दोनो स्थान खादी कार्य के मुख्य केद्ध बन 
गये। सन्‌ १९५३ मे अखिल भारत खादी और ग्रामोद्योग 
मण्डल की स्थापना होने पर इस जिले के सूती और 
रेशम खादी उद्योग को अधिक गति मिली और स्थानीय 
सूतफारो ने बगारू के मृत कुटीरोद्योग को पुनर्जीवित 
करने हेतु मलमर बनाने के लिए महीन कताई करना 
आरम्भ किया। 
दक्ष सूतकार 

जब से खादी और ग्रामोद्योग कमीशन क्षेत्र मे आया 
है, सुती और रेशमी खादी का उत्पादन करने के लिए कई 
सस्थाएं गठित हो गयी है। उनमें से कुछ की स्थापना 
सहकारी समितियों के तौर पर हुई, परन्तु अधिकाश 
का गठन खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के तत्वावधान 
में हुआ। इन सभी सस्थाओ नें रेशम उद्योग को पुन 
प्राणवान बनाने तथा रेशम बुनकरो को खादी बुनकरो 
में बदलने हेतु अपनी सारी शक्ति लगायी है। शादी और 
ग्रामोद्योग कमीशन ने सर्वे प्रथम मालदह में एक रेशम 
लपेटाई केन्द्र तथा' चक-इस्लामपुर में बुनाई-केन्द्र की 
स्थापना की और उसके बाद शीघ्र ही कमीशन द्वारा छ 
और सस्थाएँ पजीकृत तथा प्रमाणित की गयी। उन 
सभी सस्थाओ ने इस' जिले मे सूती और रेशम खादी 
उद्योग का विकास कार्य अपने हाथ मे लिया और दस 
वर्ष के अन्दर ही ६,००० लपेटक तथा १,३०० बुनकर 
फिर से अपने पुर्तेती धधे में लग गये । उत्तम मुशिदा- 
बादी रेशम बनाने के लिए प्रसिद्ध मिर्जापुर और पियरा- 
पुर को भी वही प्रोत्साहन मिला और उद्योग के बुरे दिन 
धीरे-धीरे समाप्त हो गये। 

चक-इस्लामपुर की चन्द्रकाता ललित मोहन रेशम 
खादी समिति ने एक मलमल कताई स्कूल आरम्भ 
किया, जिसमे महीन कताई पर जोर दिया गया। इस 
स्कूछ में महीन कताई करना सीखी रूडकियों ने अखिल 
भारत कताई प्रतियोगिताओं में प्रथम पुरस्कार और 


मुशिदाबाद का सुती और रेशमी खादी उद्योग 


स्वर्ण पदक प्राप्त किये। पश्चिम बिगाल के तत्कालीन 
खाद्य मत्री श्री प्रफल्ल चन्ध सेन ने इस कताई स्कूल का 
१९५५ में उद्घाटन किया और महिला प्रशिक्षाथियों 
को अपनी कताई में सुधार करने की सलाह दी ताकि वे 
बढिया मलमल के लिए सूत तैयार कर सके। छ वर्ष 
के अन्दर इस स्कूल मे ३०० से अधिक लडकियाँ प्रशि- 
क्षित की गयी और उन्होने अपनी प्रतिभा का परिचय 
बगाल तथा अन्य राज्यो मे आयोजित कताई प्रतियोगि- 
ताओ में दिया। सन्‌ १९५६ में पश्चिम बगाल राज्य 
कताई प्रतियोगिता में प्रथम पांच स्थान इसी स्कूल की 
लडकियो को प्राप्त हुए। सन्‌ १९५७ मे उन्होने फिर 
राज्य प्रतियोगिता में प्रथम पाच स्थान प्राप्त किये और 
बाद में पटना में आयोजित अखिल भारत कताई प्रति- 
योगिता मे भी अच्छी सफलता दिखायी। कुमारी 
आरती गनई ने महीन कताई में प्रथम' स्थान प्राप्त कर 
स्वर्ण पदक पाया और पाच अन्य लडिकियो ने रजत 
पदक प्राप्त किये । मलमलू कत।ई स्कूल की प्रशिक्षाथिनियों 
ने १९५८ से भोपाल में आयोजित अखिल भारत 
कताई प्रतियोगित। में अच्छा कौशल दिखाया और 
१९६० में वर्षा में आयोजित अखिल भारत कताई 
प्रतियोगिता की महीन कताई प्रतियोगिता मे प्रंथम तीन 
स्थान प्राप्त किये। चक-इस्कासपुर की इन लडकियों 
की सफलता ने यह सिद्ध कर दिया कि इन महीन कताई 
करनेवालियों के लिए, जोकि किसान और अम्बर चरखे 
चलाने में भी पटु है, मलमल कताई असम्भव नही है । 


रेशम उद्योग का विकास 


रेंशम' खादी बुनाई के मुख्य केन्द्र है चक-इस्लामपुर 
और मिर्जापुर, परन्तु पियरापुर, डागापाडा, बिकलनगर, 
शकरपुर, दादपुर, शक्तिपुर, सोमयाडा, बधरा, राम- 
नगर, पच॑थपी, महिलाहटी और अन्य गाँवों में भी- 
जहाँ कि रेशम बृतकर अपने पुदतेनी धर्घे मे लगे हुए है- 
केन्र है। यहेँ। इस जिले मे रेशम खादी उद्योग के विभिन्न 
विभागों में छूगे लोगो की सख्या देना अनुपयुक्त नहीं 


.] डप्‌ 


होगा। सन्‌ १९०१ में मुशिदाबाद मे २८,९५० व्यक्ति 
रेशम खादी उद्योग मे छूगे थे, सन्‌ १९११ ने उनकी 
सख्या घट कर २७,३३८ हो गयी और १९५१ मे ७२० । 
कभी अकेले चक-इस्लामपुर में १,२०० हाथ करघे 
चलते थे, परन्तु १९५१ में खादी और रेशम बुनाई के 
इस बडे केन्द्र में सिफे ४०० हाथ करघे रेशम बुनाई कर 
रहे थे। खादी और ग्रामोद्योग कमीशन ने स्थापना 
के बाद कई सस्थाओ को आ्थिक सहायता दी, जिससे 
रेशम खादी उद्योग में लपेटको और बूनकरो की सख्या 
धीरे-धीरे बढने लगी। निम्न तालिका में चक-इस्काम- 
पुर में १९५८-५९ में विभिन्न सस्थाओ मे कार्य कर रहे 
लोगो की सख्या दी गयी है, जिससे यह ज्ञात होगा कि 
किस प्रकार खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के मार्गदर्शन 
तथा आ्थिक सहायता से सूती और रेशमी खादी उद्योग 
का विकास हुआ है। 





लपेटक . बुनकर 

खादी और ग्रामोद्योग कमीशन का 

रेशम' केन्द्र १,१७४ ३०३ 
चन्द्रकात ललित मोहन रेशम' 

खादी समिति १,००० २४० 
चक रेशम शिल्पी समवाय संघ लि १,५०० २२३ 
विश्वास रेशम' खादी ग्राभोद्योग 

कार्यालय ३६८ धरे 
चक इस्लामपुर केन्द्र बृतकर 

सहकारी समिति २१० ७० 
ञन्य्‌ २,७०० ३८० 





व्यक्तिगत बुनकर अब सस्थाओ से सम्बद्ध है, 
क्योकि उन्होने यह महसूस किया कि सस्थाओ के अन्तगंत 
काम करना उनके लिए बेहतर है। इस' तरह थोडी-सी 
अवधि मे चक-इस्लामपुर मे लपेटको और बुनकरों की 
सख्या पन्द्रह गुनी बढ गयी हें । 


खगरा (पश्चिम बगाल) ७ सितम्बर ९९६३ 


वस्त्र छपाई 


५ 
दत्तकुमार प॑ 
विभिन्न प्रकार की वंस्र छपाई की विशेषताओं की, इस लेख में चर्चा की गयी है। 


खारी उद्योग मे कताई और बुनाई के उन्नत तरीकों 

के समावेश ने खादी को अच्छी गति-प्रगति दी है । 
अब दिनो-दिन खादी के पोत मे तेजी से सुधार होता जा 
रहा है और इसकी लोकप्रियता बढती जा रही है। 
इस' बढती लोकप्रियता का अधिक श्रेय खादी की 
आकर्षक रगाई और छपाई को है, जिनमे नयी तकनीकों 
का उपयोग किया जाया हें। इस लेख में वस्त्र छपाई 
के इतिहास और विभिन्न तकनीको पर प्रकाश डाछूने का 
सक्षेप मे प्रयास किया गया है। 


छपाई क्या हे ? 


छपाई को सीमित रगाई कहते है। रगाई मे सम्पूर्ण 
वस्त्र पर रग चढाया जाता हे, परन्तु छपाई मे वस्त्र के 
विशिष्ट भाग पर आवश्यक डिजाइन पर ही रग 
चढाया जात हे। इस' प्रकार कम कीमत पर कलात्मक 
ढग की तरह-तरह की डिजाइने प्राप्त हो जाती है। 

ईसा से इक्कीस सौ वर्ष पूर्व ही मिस्र वासियों ने छपे 
वस्त्रो का इस्तेमाल किया, जोकि बहुत ही सीमित किस्म 
की रगाई थी-वस्त्र छपाई का प्रथम नमूना । हाथ छपाई, 
सीमित रगाई, और ठप्पा (ब्लाक) छपाई का इस्ते- 
माल कई देशों मे आदिकालीन लोगो ने किया। इन्डोने- 
शिया और जावा के प्राचीन निवासी सीमित छपाई की 
तकनीक मे पूर्ण दक्ष थे। भारत और जावा में बतिक 
छपाई बहुत ही छोकप्रिय और कलात्मक मानी जाती 
थी। ठप्पा छपाई तकनीक का उपयोग चीनीयो ने 
सन्‌ ८०० भें किया, जिसकी लोकप्रियता सन्‌ १२०० तक 
भूमध्यसागरीय क्षेत्र और यूरोप तक पहुँच गयीं। ठप्पा 
छपाई की खोज चीनियों ने की, परन्तु जापानियों ने इसे 


स्टेन्सिल छपाई में विकसित किया, जिसे आधुनिक जाली 
(स्क्रीन) छपाई की जननी कहा जा सकता है। 


वस्त्र छपाई को मो तौर पर हम चार वर्गो में विभक्‍त 
कर सकते हेँ--- ठप्पा छपाई, बेलन छपाई, स्टेन्सिल 
छपाई और चार जाली छपाई। इन चार वर्गों की 


बहुत-सी उप-किस्मे हैं जेसे - गाठ रगाई-छपाई, सीमित 
छपाई, ताना छपाई आदि। 


ठप्पा छपाई 


छपाई के सब से पुराने तरीको में एक, ठप्पा छपाई 
मूलत हस्त प्रक्रिया थी। आज' यह काम हाथ अथवा मशीन 
से किया जाता है। कुछ समय के लिये ठप्पा छपाई का 
प्रचलन बहुत कम हो गया था। परन्तु तेरहवी और 
चौदहवी सदी में जमेनी में रीनिश भिक्षुकों ने इसका 
पुनरुद्धार किया। वे इसका उपयोग अपने हस्तलेखो के 
प्रारम्भिक अक्षरों को सजाने में करते थे। बाद में 
इसका इस्तेमाल कपडो पर होने रूगा और इस प्रकार 
जमंनी उत्तम और विस्तृत वस्त्र छपाई उत्पादन का केन्द्र 
बन गया। सन्‌ १७०० में जमेनी में ऑगेबर्ग अपने छपे 
वस्त्रो के लिए प्रसिद्ध था, जहा से इसका विस्तार 
हालेण्ड, स्पेन, स्वीट्जरलैण्ड, फ्रान्स और इस्लेण्ड में हुआ। 

यह छपाई सब से धीमी और सरल हूँ। लकडी, 
लिनोलियम अथवा किसी अन्य धातु पर आवश्यक डिजाइन 
की कटाई कर लेते हैँ। यदि डिजाइन में बहुत ही सुक्ष्म 
रेखाएँ हो तो उनकी छपाई धातु की पिनो अथवा पटियों 
का इस्तेमाल कर की जाती है। छपाई में इस्तेमाल किये 
जानेवाले प्रत्येक रग के लिए अरूग-अलग ठप्पे का 
उपयोग किया जता है। ठप्पे पर रग लूगा कर कपडे 


वस्त्र छपाई 


की जमीन पर हाथ से उसकी डिजाइन छाप देते है। 


वस्त्र छपाई के लिए सब से पहला यत्र सन्‌ १७७० 
में तैयार किया गया। यह एक प्रेस की तरह था, जिसने 
ताबे की प्लेटो से छपाई करना सम्भव बनाया। 
आज इस यत्र का इस्तेमाल सिर्फ स्वीट्जरलैण्ड मे बहत 
ही महीन छपाई के लिए किया जाता है । इस प्रक्रिया मे 
किसी भी आकार की डिजाइन को ताबें की प्लेटो में 
कटाई करके उतार कर एसे स्थान पर रख देते हैं, 
जोकि बेलन के नीचे आता-जाता रहता हैं। 


बेलन छपाई 


बडे ठप्पो के उपयोग ने बडी और अधिक डिजाइनो 
का उपयोग सम्भव बना दिया, जिनमें डिजाइन 
की बारीकियों भी बिल्कुल स्पष्ट उभर आती है। पहले 
इन ताबे की प्लेटो में हाथ से खुदाई की जाती थी, परन्तु 
सन्‌ १८०३ मे विडमर ने ताबीय बेलन पर खुदाई 
करने के तरीके का उपयोग ताबेय प्लेट पर किया। 
सन्‌ १८८४ में पेरोटीन छपाई का विकास' हुआ। आज 
भी फ्रास, जमंनी और इटली में उसका बहुत उपयोग 
होता है। 

सन्‌ १७८५ में बेल नामक स्काटलैण्डवासी ने इग्लेण्ड 
में प्रेस्‍्टन के निकट मॉनसी में प्रथम बेलन छपाईं यत्र का 


ग्रामीण क्षेत्रों के विकास घ कऋरातिकारी परिवर्तत की जानकारी के लिए 


पढ़िए 


् 


जा ग॒ वि 
न साप्ताहिक ) 
हिन्दी-अग्रेजी दोनो भाषाओं में प्रकाशित 
अद्धं-वाषिक रे रुपये 


वाषिक ६ रुपये 


प्रचार निदेशालय 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
भाभोदय', बम्बई-५६ 
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आविष्कार किथा। उसी वर्ष एडम पारकिन्सन ने बेल 
के यत्र में कई महत्वपूर्ण सुधर किये, जिससे कई 
रगो की छपाई स्पष्ट उठ सके। दो-तीन वर्ष के अनुभव 
से लीवेसी हारग्रीव, हालै एन्ड कम्पनी ने प्रेस्टन में 
बेलन पद्धति से वस्त्र पर एक साथ छ रगी छपाई शुरू 
कर दी। आज' बेलन छपाई पूर्णतः आन्तरिक हो 
गयी है और आधुनिक यत्र तो प्रति मिनट दो सौ गज 
वस्त्र पर सोलह-रगी छपाई कर सकते हे। 


स्टेन्सिल छपाई 


स्टेन्सिल कला के मूल आविष्कारक और उपयोग 
करनेवाले जापानी थे। इस प्रक्रिया मे एक मजबूत 
कागज अथवा किसी उपयुक्त वस्तु पर डिजाइन काट लेते 
और प्राकृतिक रगो में जो डिजाइन रहनेवाली होती है 
उसे अनकटा छोड देते हे। इस डिजाइन को कपडे पर 
रख कर उसके कठे हिस्से में ऊपर से रग का ब्रश चला 
देते है अथवा रग छिडक देते है। इस प्रकार स्टेन्सिल 
छपाई को हस्त प्रक्रिया कह सकते हैँ, जिसके जरिये 
मूल डिजाइन पर्दे और रूमाल आदि. जैसे वस्त्रो पर उतार 
सकते है। सन्‌ १८९४ में एक स्टेन्सिल यत्र बनाया गया 
था और आज भी कही-कही उसका इस्तेमाल होता है । 
बम्बईं ४ फरवरी १९६४ ७ 
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औद्योगिक सहकारिताएँ और लोकतांञ्रिक समाजवाद 


त्रिक्लक नाथ भास्कर 


लेखक ने इस लेख में औद्योगिक सहकारिताओ के का्य-सचालन के विषय में कई प्रइन किये हैं 
और उनमें छुधार के लिए कई सुझाव दिये दे | उनके द्वारा उठायी गयीं कुछ महत्वपूर्ण बातें है. 
(१) सहकारी चीनी मिलो में काम करनेवाले बडु-सख्यक कामगारो को मिल के रवामित्व, प्रबन्ध और 
लाभ में भागीदारी का अवसर नही मिलता, और (२) यदि औद्योगिक इकाइयों फो गाँवों में सगठित 
किया जाय, तो वे अनुभवी और प्रतिभाशाली छोटे पूंजीपतियों की सेवाओ का उपयोग कर सकेंगी। 


हम प्रस्तुत लेख भें उठायी गयीं बातो पर पाठकों के विचार आमत्रित करते है। 


घृश्चिम में औद्योगिक क्रान्ति ने एक नयी आथिक 

पद्धति का निर्माण किया, जिसके फलस्वरूप समाज दो 
वर्गों में विभक्‍त हों गया-पूजीदाता और श्रमदाता। 
यात्रीकरण ने बडे पूजी निवेश और ल्रोतो के सकेचद्धण 
को आवश्यक बना दिया। और, इसने हाथ से काम' 
करनेवाले कारीगरो के औजार छीन पूजीपतियो को 
सौप दिये। पूजी और यात्रीकरण के उपयोग से उपभोक्ता 
सामग्रियो का सस्ता उत्पादन सम्भव हो गया। इस' 
प्रकार पूँजीपतियो ने मजदूरों और उपभोक्‍ताओ दोनो 
के ही, क्मश"' उनकी रोजगारी मे कठौती कर तथा 
अधिकाश मुताफा खुद के छिए सुरक्षित कर, शोषण का 
अवसर पाया। बिचवानियो और थोक व्यापारियों ने 
भी काफी मुनाफा कमाया। इन थोक व्यापारियों का 
उपभोक्‍ता-बाजार और उत्पादको की इकाइयो पर बडा 
दबाव है, क्योकि आवश्यक वित्त प्रदान करने के स्रोत 
उनके हाथो मे है, जबकि असल मे उन्हे कमजोर और 
दुखी, अधकार-विहीन तथा दबे हुए लोगों का ध्यान' झतना 
चाहिये । दिल्‍ली मे २९ और ३० नवम्बर तया १ 
दिसम्बर १९६३ को सम्पन्न चतुथे भारतीय सहकारी 
कॉग्रेस ने सहकार के सभी पहलुओ पर विचार किया, 
कई रियायतो और अधिकारो की मांग की तथा औद्यो- 
गिक सहकारिताओ के विकास' की आवश्यकता पर भी 
जोर दिया। 


भारत में कृषि के बाद रोजगारी का सबसे बडा स्रोत 


-संम्पादक 


कृषि-उद्योग है। देश-विभाजन के वक्‍त से ही हम औद्यो- 
ग्िक उत्पादन को सहकारी समितियों के जरिये संगठित 
करने की बात सोच रहे है, परन्तु इस तरह की योजनाओं 
की कार्यान्वित करने के लिए पर्याप्त विस्तृत और सघन 
प्रयास किये ही नहीं गये । प्रथम औद्योगिक' कार्यकारी 
दल ने कई सुझाव दिये थे। स्वीकृत मुख्यः सिफारिशों 
में से कुछ है स्वामित्ववाली सस्थाओ का औद्योगिक 
सहकारिता मे परिवर्तन और अभी जो औद्योगिक इकाइयों 
सहकारी आधार पर काम नही कर रही है उन्हे सहकारी 
समितियों के रूप मे काम' करने के लिए प्रोत्साहित करना। 
यदि इस तरह के परिवर्तंत की गति काफी तीत्र नही 
रही है तो वह उद्यमी की आशकाओ के कारण जोकि 
यह पाता है कि मानक उप-नियम और सहकार कानून 
उसके पेसा रूगाने तथा उसकी योग्यता का इस्तेमाल करने 
के बाद भी समान मताधिकार के जरिये उसे अधिकार- 
विहीन कर देते हे। सहकारी समिति' का हिस्सा खरीद 
कर नये सदस्य बननेवाले की तरह ही उसे भी एक ही 
मत देने का अधिकार रहता है। इससे सारा उत्साह 
समाप्त हो जाता है। न तो उसके निवेश की सुरक्षा 
की गारटी होती हैँ और न' ही वह अपने गुणो और जोखिम 
का बडा लाभ ही प्राप्त कर सकता हैँ। इसके विपरीत 
निवेश के अनुपात में ही देनदारी बध जाती है। जो 
व्यक्ति अधिक हिस्से खरीदता है, उसे दूसरो की तरह 
एक ही मत देने का अधिकार होता हूँ, परल्तु उसकी 
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देनदारी अधिक होती हूँ। इससे बडी बेढब' स्थिति 
पैदा हो जातीं है। यह स्थिति बहुत निरुत्साहक भी 
है क्योकि उसे बोझ बहन करना' होता है, जबकि हिस्सा 
खरीदनेवाले उसे उनके ढग से काम करने के लिए कह 


सकते है। इन जोखिमो के रहते कोई भी अपने सस्थान' 
को सहकारी समिति में नहीं बदलना चहिगा। 


सच्ची सहकारिता 


अधिनियम का पूर्वकयन बहुत स्पष्ट है, एक 
समान' जरूरतवाले कृषको और अन्य लोगो के बीच 
मितव्ययिता, स्वय-सेवा और परस्पर-सहयोग का विकास 
करने हेतु सहकारी समितियों के गठन और. कार्य- 
सचालन में सुविधाएँ प्रदान करन। आवश्यक है, ताकि 
जीवन-स्तर उन्नत हो, व्यापार मे वृद्धि हो और उत्पादन 
की उत्तम विधियों का इस्तेमाल किया जा सके ।” क्‍या 
सिर्फ उन्ही लोगो को सहकारी समितियों का सदस्य 
होना चाहिये जिनके पास कुछ नही है और जिनके पास 
गुण व कुछ पूँजी भी है उन्हे छोड देना चाहिये ? 

वे छोटे उद्यमी बन जाते है और वस्तुत सहकारिता के 
दायरे में तही आनेवालो के समर्थक बन जाते है। इसडिए 
ऐसी स्थितियों का निर्माण करना चाहिये तया उपनियमो मे 
और यहाँ तक कि अधिनियम में भी, इस तरह की सुरक्षा 
प्रदान की जानी चाहिये जोकि छोटे पूंजीपतियो, गुणी 
लोगो अथवा कारीगरो को एक-दूसरे पर विश्वास रखते 
हुए सहयोग करने को प्रेरित करे। औद्योगिक सहकारी 
सघो विषयक हाल ही में सम्पन्न गोष्ठी मे खास शिकायते 
थी अच्छे प्रबन्धरो की अनुपलब्धि, वित्त की कमी, 
कच्चे माल की कमी और बिक्री मे कठिनाइयों । उपयुक्त 
सभी कमियों समितियों के सदस्यो में वर्ष के एक बड़े 
भाग में बेरोजगारी फंलाती है, जिसका अर्थ हैँ सगठन 
की असफलूता। गोष्ठी में एक शोव-लेख में यह बताया 
गया कि ६१ प्रति शत औद्योगिक समितियों अच्छी 
व्यवस्था में नही है। इसके विपरीत भारत सरकार की 
छोटे उद्योगपतियो की सहायता योजना' के अन्तर्गत 
व्यक्तिगत उद्यमियों को, जिनके पास कुछ निधि भी है 
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और प्रतिभा भी, समितियों से कही अधिक छाभ हो 
सकता है। औद्योगिक सहकारिता सम्बन्धी गोष्ठी 
ने एक अखिल भारत औद्योगिक सहकारी सघ के गठन 
की सिफारिश की है, परल्तु प्रतिनिधियो द्वारा वास्तविक 
प्रगति तो आपस मे ही और अधिक निधि इकट्ठी कर 
तथा अपने क्षेत्र की ओर छोटे उद्यमियो को आकर्षित 
करने के उपाय ढूढ कर ही की जा सकती है। उद्यमियों 
को उत्पादन कार्य के लिए आकर्षित और प्रोत्साहित 
करने का सबसे मौजू उदाहरण है सहकारी औद्योगिक 
प्रतिष्ठानो का गठन। औद्योगिक सहकारी समितियों 
को इस योजना से विशेष छाभ नही हुआ है, ९९ प्रति 
शत लाभ तो व्यक्तिगत उद्योगषतियों को मिला हैं। 


इस प्रवृत्ति को रोकना है। हमे वातावरण बनाना हैं 
और अपनी भदद के लिए एक-दूसरे की मदद करने की 
उपयोगिता छोमो को समझानी है। सबके कल्याणार्थ 
सहकारी प्रयास करने के लिए समर्थों और असमर्थोी 
को प्रेरित करने की दिशा मे ग्रामदान सच्चा प्रयास 
है। यह सच्चा सहकार है। यदि इसे सही ढंग से 
समझा जाय' तो अच्छे प्रबन्धक, लेखापाल, विशेष 
योग्यता प्राप्त व्यक्ति, बुद्धिजीवी, छोटे पूजीपति और 
सरल कार्यकर्त्ता अपनी तथा लोगों की समस्याओ का 
हल करने के लिए एक-दूसरे से सहयोग करेगे। सहकारी 
समितियों से सम्बन्धित अधिनियम, उप-नियमों आदि 
को आम भकरछाई के सुनियोजित कार्यक्रमों के कार्यान्‍वय' 
में सुविधा प्रदान करती चाहिये। राष्ट्रीय सहकारी 
सघो और राज्यो में स्थित उनकी शाखाओ का मुख्य 
कार्य जनता को सहकार की शिक्षा देना ही हैं। उच्चस्थ, 


राज्य अथवा जिला स्तरीय अन्य सस्थाओ में से कुछ 
को थोक व्यापारियों का स्थान लेना हें । 


संघों का काम 


सन्‌ १९६३ के अन्त में अमेरिका और यूरोप से कुछ 
उद्योगो के प्रतिनिधियों का एक दल भारत आया और 
वह अखिल भारत निर्माण सगठन की दिल्‍ली शाखा तथा 
अन्य संगठनों के प्रतिनिधियों से मिला। यह बताया 


७५० 


गया कि वे सभी थोक व्यापारी थे तथा मौसम और 
गैर-मौसम में अपने उद्योगो के माल का स्टॉक रखते थे 
एवं कारखानो में पूरा उत्पादन कराने में सहायक थे। 
वे खुदरा विक्रेताओं की भी और यहाँ तक कि आयातको 
को दीघं-कालीन उधार देकर, कभी-कभी तो बारह 
महीने तक के लिए उधार देकर जोकि माल के प्रकार पर 
निर्भर है, मदद करते थे। 


हमारे सघो और थोक-बिक्री उपभोक्ता सहकारी 
भण्डारो को इस अवस्था में आना चाहिये कि वे अमेरिका 
और यूरोपीय देशो के निजी क्षेत्र के थोक व्यापारियों 
की तरह का आवश्यक और महत्वपूर्ण कार्य कर सके। 
जिस तरह सरकार बडी फर्मो का अधिकाश हिस्सा रूरीद 
लेती है, उस्ती तरह बुद्धिमान' उद्यमियों को भी सहकारी 
समितियों में पूजी छुगाने के लिए भागं प्रशस्त करना 
वाछनीय होगा। अत मुख्य आवश्यकता हैँ कर्मी- 
पेजी दाता को उचित सुरक्षा प्रदान करने की । यह सहज 
ही हो सकता है, यदि प्रबन्ध समिति मे ३३ प्रति शत 
स्थान गैर-कर्नी सदस्यो और तकनीकल कार्यकर्त्ताओ के 
लिए सुनिश्चित कर दिया जाय तथा उन्हे यह अधिकार 
दे दिया जाय कि प्रबन्ध समिति के जिस निर्णय को वे 
समिति के लिए हानिकर समझे उसे अमान्य कर दे। 
इस तरह के निर्णय तब तक कार्यान्वियत नहीं किये 
जाने चाहिये, जब॒ तक कि आम सपा उन्हे स्वीकार 
न कर कले। 


ऋण आदि के रूप में व्यक्तिगत उद्यमियों को तब तक 
कोई सरकारी सहायता नही दी जानी चाहिये, जब तक 
कि वे औद्योगिक समिति की स्थापना न कर ले अथवा 
उसमे शामिल न हो जाये। वे औद्योगिक सहकारी 
समितियों में पूंजी भी लायेगे और बूद्धि भी। इससे 
सहकारी समितियां मजबूत बनेगी और सफल हो सकेगी । 
अकेली सरकार इन समितियों की मदद नही कर सकती। 
उद्योगपतियो की पहल भी उतनी ही जरूरी है। उन्हे 
आकर्षित करने के लिए लाभाश की अधिकतम दर 
साविधिक ६ प्रति शत से बढा कर १० अथवा १२ 
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प्रति शत कर देनी चाहिये, जोकि अन्य उद्योग देते है। 
सबको सहकारी समितियों में अधिकतम पूँजी लगाने 
का मौका दिया जाना चाहिये। चूकि गांवों में सहकारी 
समितियों आदि में पैसा रूगाने के लिए घनी लोगो को 
कोई खास' अभिप्रेरणा' नही मिलती, अत वे शहरों मे 
अपनी पूजी लगाते है। सच तो यह हैँ कि वे शहरो मे 
कोई न' कोई उद्योग आरम्भ कर देते हैँ। यदि उपयुक्त 
अवस्थाएँ निर्मित तथा सुविधाएं प्रद्यन की जाये तो 
छोटे-छोटे समर्थ और असम लोग मिल कर गाँवों मे 
नये उद्योग खडे करेगे तथा रोजगारी के अधिक अवसर 


प्रस्तुत करने एवं सेवको और मालिको के बीच के भेंद 
को कम करने में मदद देंगे। 


सहकार की शिक्षा देना आवद्यक 


सहकारी समितियों के सदस्यो को सहकारी जीवन 
बिताने की शिक्षा देना भी आवश्यक है। सहकारिता 
के दायरे में आनेवाले प्रत्येक व्यक्ति को सहकार के उद्देश्यों 
और व्यवहार एव उसके मूल्य से' परिचित कराया जाना 
चाहिये। सहकारी समितियों के बहुत कम सदस्य ही 
स्वय-सेवा, आत्म-निर्भरता और मितव्ययिता को समझते 
और अपने जीवन' में अपनाते है। वे हिस्सा खरीद कर 
अथवा मजदूरी पर काम कर ही सतोब कर लेते है। असल 
जीवन में वे सहकार का पालन बहुत कम करते है। 
हमारे प्रधान मत्री तथा सहकार मत्री इस आन्दोलन की 
कमियो को दूर करने के लिए बहुत सचेष्ट है। परन्तु वे 
महाराष्ट्र और पजाब जेसे राज्यो के सहकारिता अधि- 


नियम को लागू करने से नहीं रोक सके, जोकि सह- 
कारी पजीयक को बहुत अधिक अधिकार देते है। 


पंजाब के अधिनियम में पजीयक की आज्ञा के विरुद्ध 
अपील करने का उपबन्ध नही है। उसमे ऐसे उपबन्ध 
है, जोकि रिहतेदारों के लिए सयुक्‍त कारखानेवाली 
औद्योगिक सहकारी समिति का सदस्य बनना असम्भव 
बना देते है। किसी कारीगर अथवा तकनीशियन को 
औद्योगिक सहकारी समिति की स्थापना करते वक्‍त 
यह देखना होता है कि उसके बेटे, भतीजे आदि जिनकी 


औद्योगिक सहकारिताएँ और लोकतात्रिक समाजवाद 


इस काम में स्वभावत रुचि है, दूसरों के साथ समिति के 
सदस्य' बने और समिति द्वारा सभी सदस्यों को प्रदत्त 
सुविधाओ मे हिस्सा बटाये। महाराष्ट्र सहकारी समिति 
अधिनियम की धारा ६ की व्याख्या बचत और ऋण 
समितियो अथवा सेवा सहकरिताओ के लिए अच्छी 
हो सकती हं, परन्तु वह कारीगरो के हित मे निश्चय ही 
नही है, क्योकि वह कारीगर अथवा तकनीशियन के 
परिवार के कर्मी सदस्यो को भी समिति का सदस्य होने 
से रोकती है। पजाब के अधिनियम के अनुसार औद्योगिक 
समिति में कोई गेर-कर्मी सदस्य नही हो सकता है, जोकि 
समितियों को पूँजी और कुशाग्रता से वचित करता है। 
इन दोबो को दूर किया जाना चाहिये। 
ग्रामोद्योग 

सहकारी चीनी मिले वस्तुत उन किसानों की सयुकत' 
सम्पत्ति है, जोकि पहले अपने गज्नें से अपने ही कोल्ह 
अथवा भाडे के कोल्हू से गृड तेयार किया करते थे। 
उनमे से कुछ ने मिल कर मुख्यत परोक्ष-अपरोक्ष सरकारी 
आथ्िक सहायता से सहकारी चीनी मिलो की स्थापना 
की है । चीनी के असल उत्पादक, कारखाने के कामगारो, 
को तो मजदूर समझा जाता हूँ, समिति के स्वामित्व, 
प्रबन्ध और लाभ में भागीदार नही । इस तरह की समिति 
तो औद्योगिक सहकारी समिति है ही नहीं। गौवों 
से शहरो मे जो मजदूर आते है वे वहा काम न मिलने 
के कारण ही। जिनके पास साधन और श्रम है, उनके 
बीच बिश्वासपूर्ण वातावरण बना कर इसे ठीक किया 
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जा सकता हैं। फिर, स्थानीय चीजो की खपत के लिए 
रुचि पैदा करने की भी जरूरत है। हाथ बनी और 
गृह उद्योग की वस्तुओ को प्रश्नय देने के छिए लोगो में 
इच्छा पैदा करने के लिए बहुत प्रचार करने की जरूरत 
हैं। तेल और कपडा तो गाँव में तैयार किया ही जा 
सकता हैं। परन्तु सिर्फ उससे ही बेकारी की समस्या का 
हल नही हो सकता। गाँवों में औद्योगिक सहकारो के 
जरिये अन्य औद्योगिक वस्तुओ का भी उत्पादन किया 
जाना चाहिये। यह शहरो की गन्दी बस्तियों की समस्या 
को भी दूर करने मे मदद देगा, क्योकि यह बिना 
सोचे-समझे गंव से शहरो में जानेवाले भजदूरों को 
रोकेगा । 
उपसंहार 

औद्योगिक सहकारों को सफल बनाना चाहिये। 
अन्य सहकारी समितियों के साथ वे लोकतात्रिक समाज- 
वाद की नीव' डालेगे, क्योकि एकमात्र वही 
सही दिशा में मानव-समाज को विकास करने के योग्य 
है। व्यक्ति को स्वेच्छा से अपने को समाज को 
सम्पित कर देना चाहिये और बदले मे समाज को उसके 
वैयक्तिक विकास और, स्वतत्रता को सुनिदिचित करना 
चाहिये। निसस्‍्सन्देह स्वतत्रता का अथें यह नहीं होना 
चाहिये कि व्यक्ति आजादी के नाम पर समाज-विरोधी 
कार्य कर सकता है । 


दिल्‍ली * ५ मई १९६४ 





बवादी ग्रामोद्योग का एकादश वर्षारम्भ अक सितम्बर के अन्त में 
प्रकाशित होगा | लेखको से अनुरोध हैँ कि वे अपने लेख सम्पादक के 
पास यथा शीक्ष भेज दे। 





ग्रामीण ओदोगीकरण ओर भूसि-सुधार 


वे. आ. वासुद्वराजू 


चूँकि आमीण औद्योगीकरण का उद्देश्य सहकारी कृषि-औद्योगिक अथ-ध्यवस्था निर्मित करना है, 
अत इसकी सफलता के लिए भूमि सुधार का विशेष महत्व है । वस्तुत ग्रामीण औद्योगीकरण की 
नीव तभी डाली जा सकृती है, जबकि भूमि-सुधार कार्यक्रम का कार्यान्‍्वय हो। 


झ्रा[गीण औद्योगीकरण का अर्थ हे गांवों में स्थानीय 
आवश्यकताओं और स्थानीय खोतो पर आधारित लघु 
उद्योगों का सम प्रसार। ग्रामीण औद्योगीकरण कायेक्रम 
के अन्तर्गत सकल्पित नीतियो और कार्यक्रमों द्वारा 
ग्रामीण क्षेत्रों मे रोजगारी के अवसरो में विविधता, 
गआरभीण आय-स्तर में वृद्धि और क्रय-शक्ति का विस्तार 
लाये जाने की आशा है। ग्रामीण औद्योगीकरण कार्यक्रम 
की सफलता निर्दिष्ट करनेवाले मुख्य सूचक है कच्चे माल 
की उपलब्धि और तैयार वस्तुओ की स्थानीय बिक्री । 
ग्रामीण उद्योगो के लिए कच्चे माल की पूर्ति कृषि को 
करनी है और इसके लिए फसल-पद्धति' मे परिवर्तन 
आवश्यक है। कषि पर जीविकोपाजेंन के लिए निर्भर 
करनेवाली ग्रमीण आबादी को वहाँ उत्पादित माल का 
उपयोग करने की स्थिति मे होना चाहिये। हमारे जेसे 
देश मे, जहाँकि ८२०७ प्रति शत आबादी गाँवों में 
रहती है, ग्रामीण उद्योगो के उत्पादनो के लिए बाजार 
गाँवों में ही तेयार करने होगे। 
कृषि से सम्बन्ध 


गांवों मे माल की वरंमान माँग, स्पष्टंत कम आय 
के कारण, बहुत ही सीमित हैं। परन्तु सम्भावित 
मांग तो ग्रामीण आबादी की तरह ही अधिक है । भ्रामीण 
औद्योगीकरण की बहुत-कुछ सफलता सम्भावित क्षमता' 
को प्रभावी क्षमता मे परिवर्तित करने पर निर्भर करती 
है। वर्तमान अवस्था में इसे किस हद तक और कितने 
प्रभावी रूप से किया जा सकता है, यह राष्ट्र के लिए 
एक चुनौती बना हुआ है। यद्यपि ग्रामीण औद्योगी- 


करण का उद्देश्य ग्रामीणों की आय और क्रय-शक्ति 
बढाना है, तथापि कच्चे माल प्राप्त करने और प्रारम्भिक 
अवस्थाओ में लोगो को क्रय-शक्त्ति प्रदान करने, दोनो 
के लिए ही कृषि के सहयोग की आवश्यकता हे। 
इस प्रकार यह आवश्यक हो जाता हैं कि देश की अर्थ- 
व्यवस्था कृषि और उद्योग के बीच एक कडी' बनाये। 
इससे ग्रामीण औद्योगीकरण मे कृषि की भूमिका प्रकट 
होती हे। 

औद्योगिक रूप में विकसित देशों का अनुभव यह 
रहा है कि जब तक सामनन्‍्तवादी प्रथा समाप्त नही की 
जाती, तीत्र औद्योगीकरण असम्भव है। फ्रान्स मे तो 
सामन्‍्तवाद अठारह॒वी सदी में ही समाप्त कर दिया गया। 
ब्रिटेन में तो और भी पहले इसे समाप्त कर तीत्र आर्थिक 
विकास की अवस्थाएं निर्मित की गयी। समकालीन 
इतिहास भी इस नियम की पुष्टि करता हैँ कि सामन्तवाद 
की समाप्ति के बिना औद्योगिक विकास असम्भव हे। 
भू-स्वामित्व में परिवर्तन करने के कारण चीन और रूस 
दोनो ने ही अपने औद्योगिक विकास में मार्क की प्रगति 
की हें। 
भूमि-सुधारों की आवश्यकता 


हमारे देश मे अब भी सामान्तवादी प्रथा है और गाँवों 
में सामन्‍्तवाद के अवशेष को दूर करने में अभी हमे बहुत 
कुछ करना है। करीब' ६० प्रति' शत किसानो के पास 
सिर्फ १५ प्रति शत क्ृष्ट-भूमि' है, जबकि ५ प्रति शत बडे 
भू-स्वामियो के पास ४० प्रति शत खेत हैं। भूमि-सुधार 
का बडा महत्व है, क्योकि उसके बिना, विशेष कर भारत 
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जैसे घने बसे देश में, कृषि उत्पादकता में कोई आमूलछ 
सुधार नही हो सकता। ग्रामीण औद्योगीकरण के लिए 
अनुकूल वातावरण निर्मित करने के लिए भी भूमि- 
सुधार उतना ही आवश्यक है, क्योकि भूमि-सुधार के 
उद्देश्य अन्तत आय और छाभ का विस्तार बृहत्‌ ग्रामीण 
समृदाय में करेगे, जिससे कि ग्रामीण उद्योगो के उत्पादनों 
के लिए बाजार निर्मित होगा। 

हमारी योजनाएँ इस तथ्य को पूर्णतया स्वीकार करती 
है कि भू-स्वामित्व की असमानताएँ कम करना उन देशो 
के आथिक विकास के लिए, जिनकी कृष्ट-भूमि' सीमित है 
और उस पर निर्भर करनेवाले लोगो की सख्या बडी है, 
अत्यावश्यक योजनाओ में भूमि-सुधार के उद्देश्य इस 
प्रकार बताये गये हे पहले से चछी आ रही भूमि-व्यवस्था 
में उत्पादकता बढाने में आनेवाली बाधाओ को दूर करना , 
कृषि पद्धति के अन्तर्गत जयोषण के सभी तत्वों को दूर 
करना, खेत जोतनेवाले को भूमि के सम्बन्ध मे सुरक्षा 
प्रदान करना तथा ग्रामीण आबादी के सभी वर्गो के लिए 
समान अवसर और दर्जा सुनिदिचत करना। भूमि- 
सुधार के उद्देश्यों की पूर्ति के लिए अपेक्षित कदम है 

विचवानिये अथवा किरायेवाली पट्टेदारी की समाप्ति, 
कादत में सुधार जिसमे किराये में कमी तथा उसका 
नियत्रण भी शामिल हे, पट॒टेदारी (लीज) के सरक्षण 
और काइतकार को स्वामित्व का अधिकार। 

जैसे-जैसे भूमि-सुधार के ये किक कार्यक्रम कार्यान्वित 
किये जाते है, ग्रामीण अयं-व्यवस्था को वेविध्य' प्रदान 
करता सम्भव होगा। फिर भी, तृतीय योजना स्वयम्‌ ही 
यह स्वीकार करती है कि भूमि-सुधार का कुल प्रभाव अपेक्षा 
से कम है। भूमि-सुधार के कार्यान्वय मे कम प्रगति होने 
के कारण है विकास के सुनिश्चित कार्यक्रम के रूप में 
भूमि-सुधार को बहुत कम मान्यता क, प्रदान किया जाता, 
प्रशासनिक पहलुओ पर अपर्याप्त ध्यान देना, और इस 
तथ्य को अच्छी तरह महसूस न करना कि सहकारी 
अर्थ-व््यवस्था निर्मित करने के लिए परमावश्यक नीव 
हैँ भूमि-पट॒टेदारी मे सुधार और शीघक्रातिशीध्र 
भूसि-सीमा लागू करना। 
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किराये में कमी करने से काइतकारों की आथिक 
अवस्था मे सुधार होगा। वे अधिक सामग्रियों का 
उपयोग कर सकेगे और उनका जीवन-स्तर उन्नत होगा। 
इससे ग्रामीण उद्योगों द्वारा उत्पादित देनिक आवश्यकता 
की उपभोग सामशभ्री की बिक्री बढेगी। परन्तु इस दिशा 
में हुई प्रगति सतोषजनक नही है। प्रथम योजना में यह 
सुझाया गया था कि खेत के कुल उत्पादन का एक-चौथाई 
अथवा एक-पचमादश भाग से अधिक किराये के रूप में 
लेने के लिए विशेष कारण दिखाना होगा । द्वितीय योजना 
में जिन्‍स के रूप में दिये जानेवाले किराये को नकद में 
देने के लिए कहा गया ताकि काइतकारो का बोझ कम' 
हो। अभी भी कई राज्यों में यही पद्धति चालू है कि 
किराये के रूप में एक-तिहाई अथवा उससे अधिक उत्पादन 
ले लिया जाता है। 


पटने का संरक्षण 


भू-स्वामी और काइतकारो के अधिकार-नियत्रण 

सम्बन्धी जटिल-उपबन्धो ने पट्टा (लीज) सरक्षण कानून 
को अप्रभावी बना दिया हैं। यह कह कर काइतकारों को 
बेदखल कर दिया गया हूँ कि वे स्वेच्छा से भूमि-समपित' 
कर रहे हे। अधिकाश ऐच्छिक भू-समपंण शकास्पद 
है। ऐच्छिक समर्पण” के पजीकरण से सम्बन्धित 
कानूनी और प्रशासनिक कमियो को दूर किया जाना 
अभी बाकी ही हूँ । द्वितीय योजना में यह प्रस्तावित 
किया गया था कि जहाँ स्वय खेती करने हेतु' भूमि प्राप्त 
की जायेगी, वहेँ खुद खेत में काम करना वाछनीय होगा 
अन्यथा बेदखल किये गये काइतकार को पुन भूमि-प्राप्ति 
का अधिकार होना चाहिये। इस सुझाव को राज्यों 
के अधिनियमो मे शामिल नही किया गया हैं। कानून 
और प्रशासनिक कार्यवाही, दोनो ही सिफारिशो के 
अनुरूप नही रही है। निजी खेती, व्यक्तिगत श्रम" 
और “निजी देखरेख” की जों वर्तमान परिभाषाएँ है, 
उनमे भूमि-सुधार के पट्टा सरक्षण उद्देश्य की पूर्ति 
के लिए सुधार करने की आवश्यकता है। काइतकारो 
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के लिए अनिद्चितता अर्थ-व्यवस्था के विकास के हिंत 


में नहीं होगी। 


स्वासित्व का अधिकार 


भूमि-सुधार का अन्तिम उद्देश्य यथा सम्भव अधिक 
काइतकारो को भू-स्वामित्व का अधिकार प्रदान करना 
है। द्वितीय योजना ने भूमिधर-काइतकार सम्बन्ध 
के अवशेष को भी समाप्त करने का सुझाव दिया। 
किस हद तक काइतकारों को स्वामित्व अधिकार 
सौपा गया है, अभी उसकी पूरी जानकारी उपलब्ध 
नही है। मद्रास जंसे राज्यो मे तो अभी तक काइत- 
कारो के स्वामित्व-अधिकार के विषय भे कोई भी कदम 
नही उठाया गया है। सुझाव दिया गया हे कि तृतीय 
योजनावधि में पुनर्गठन न करने योग्य भूमि के काइत- 
कारो को स्वामित्व अधिकार प्रदान करने का कार्यक्रम 
पूरा करने के लिए कार्यवाही की जानी चाहिये। क्ृष्ट- 
जोत की सीमा लागू हो जाने के बाद, सीमा से अधिक 
भूमि 'रखनेवाले काइतकारों को सामान्यतया उतनी 
भूमि का स्वामित्व मिल जायगा, जोकि सीमा से 
अधिक है । इस विषय मे भी विभिन्न राज्यो ने व्यक्तिगत 
स्वामित्व के अन्तर्गत आनेवाली जमीन अथवा परिवार 
के सभी सदस्यों द्वारा मिल कर रखी जानेवाली कुरू 
जमीत की सीमा छागू की हे। लेकिन हाल के वर्षो म 
भूमि-हस्तान्तरण से सीमा सम्बन्धी कानूनों के उद्देश्यों 
को समाप्त तथा ग्रामीण अ्थ॑-व्यवस्था पर उनके प्रभाव 
को कम' करने की दिशा मे प्रश्नय मिला हे। परिवार 
के सदस्यों के बीच कई हस्तान्तरण हुए है। सीमा से छूट 
ने भी अधिनियम के उपबन्धों के कार्यान्‍वय मे काफी 
बाधा पहुँचायी हैं। सीमा से छट प/ने के लिए धान के 
खेतो को गन्ने के खेत मे बदल दिया गया। वर्तमान कानून 
की इन कमियो और कमजोरियो के कारण उस अतिरिक्‍त 
भूमि मे काफी कमी हो जायगी, जिसकी एक समय भूमि- 
रहित लोगो मे वित्तरण करने के लिए प्राप्त किये जाने 
की आशा की गयी थी। 
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भूमि-सुधार कानून के कार्यान्‍वय में निम्न कठिनाइयों 
आती है 


१ अधिकारो के सही और आद्वतन रेकार्ड का 
अभाव, 


२ अधिकार सम्बन्धी रेकार्ड, जिनभे काहतकारो, 
उप-काहतकारो और फसल-बटाइदारो का ब्यौरा 
नही है, 
३ भूमि-सुधार कानूनों को प्रभावी रूप से कार्या- 
स्वित करने मे प्रशासनिक तत्र की असफलताएँ 
और कमियां, विशेष कर आमीण स्तर पर। 
इसके साथ ही एक बात यह भी है कि काइतकारो 
को कानूनन जो अधिकार मिले हैँ, उसकी उन्हे खबर 
ही नही है । इस प्रकार अभी किसी न किसी रूप में 
सामन्तवादी प्रथा' ही चल रही हँ। काइत सम्बन्धी 
कानूनो के प्रभावी कार्यान्‍्वय के लिए सरकारी अभिकरणों 
द्वारा विशेष रूप से जोरदार और निरन्तर प्रयास' किये 
जाने की आवश्यकता है। 
योजना आयोग को दुविधा 

तृतीय योजना ने भूमि-सुधार कार्यक्रम को शीक्षाति- 
शीघ्र पूरा करने की अत्यावश्यकता पर जोर दिया है 
ताकि कार्यान्‍वय भ॑ देरी होने के कारण पंदा होनेवाली 
अनिद्चितता की भावना दूर हो जाय । परन्तु योजना 
आयोग के समक्ष भी अब ठक कोई स्पष्ट चित्र नहीं है। 
इसकी सिफारिशों पर राज्यो ने पूरी तौर से व्यान नहीं 
दिया है । अत भारत सरकार ने राज्यो से कहा हैं कि 
उन्होने भूमि-सुधार कार्यक्रम का कार्यान्‍्वय' किस हद 
तक किया हे इसका मूल्याकन करने तथा यदि आवश्यक 
हो तो कार्यान्‍वय की गति बढाने हेतु सुझाव देने के लिए 
वे आयोगो की स्थापना करे। राज्यों द्वारा गठित आयोगो 
द्वारा किये गये अध्ययनो का केन्द्रीय स्तर पर सम्पादन 
किया जायेगा और उसके आधार पर योजना आयोग 
की सलाह से भूमि सुधार कार्यक्रम को कार्यान्वित 
करने के लिए सारे देश के लिए एकसम नीति बनायी 


ग्रामीण औद्योगीकरण और भूमि-सुधार 


जायेगी। इन आयोगो के कार्य और एकसम नीति की 
रचना पर बहुत कुछ निर्भर करता हैं। तथापि, सिफा- 
रिशो को कार्यान्वित कछ्वुरने की जिम्मेदारी राज्यों के कधे 
पर ही है और किस गति से भूमि-सुधार का कार्य हो रहा 
है इसका निर्णय इसीसे होंगा कि राज्य' इस कार्य में 
कितनी दिलचस्पी ले रहे है। 


पिछले दशक के अनुभव ने तो अधिनियमों के उप- 
बन्धो की जटिलता और कार्यान्वय के बोझिल तरीको 
को ही प्रकाश में छाया है। भूमि-सुधार सम्बन्धी विचार 
में आमूल परिवर्तत की आवश्यकता पर अधिक बल 
देने की आवश्यकता नहीं है । यद्यपि हमारे देश मे 
फसल-पद्धति और आबहवा में बहुत भिन्नता पायी जाती 
है, काइतकारो की अवस्था सब जगह प्राय एक-सी ही 
हैं। ग्रामीण आबादी को वर्तमान कष्टो से कुछ राहत 
देने और उत्तम जीवन-स्तर प्रदान करने के लिए भूमि- 
सुधार की कोशिश की जा रही है। इस' प्रयास में 
शिथिलता मूल उहेश्यों को नष्ट कर देगी, फिर चाहे 
विभिन्न राज्यो मे वर्तमान अवस्थाओ के आधार पर उसके 
लिए कितना भी औचित्य क्यो न दिखाया जाय । अत यह 
प्रदन उठाना प्रासगिक है कि विभिन्न राज्यों के कानूनों 
में जो मूल परिवर्तेन नजर आते हूँ, क्या वे वर्तमान 
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अवस्था में उचिते हैं ५ भूमि-सुधार दो ही प्रकार से 
प्रभावी हो सकता है ऊपर से (सरकारी प्रयास से) 
अथवा नीचे से (जन-प्रयास से)। हम समस्याओं 
का हल' मूलत शान्तिपूर्ण तरीके से करते है। फिर 
भी, अभी क्रातिकारी परिवर्तन करने की तीब्र आव- 
इ्यकता है और इसमे सरकार को बडा भाग लेना है। ' 


वेज्ञिनिक उपचार 


चूकि ग्रामीण औद्योगीकरण का उद्देश्य हे सहकारी 
कृषि-औद्योगिक अर्थ-व्यवस्था निर्मित करना, अत 
इसकी सफलता के लिए भूमि-सुधार का विशेष महत्व 
हैं। ग्रामीण औद्योगीकरण की नीव तभी डाली जा 
सकती है, जबकि भूमि-सुधार कार्य बहत्‌ ग्रामीण आबादी 
को लाभ पहुँचानेवाला ठोस रूप धारण कर ले। तभी 
ग्रामीण उद्योग अपने उत्पादनों के लिए बढते बाजार की 
आशा कर सकते है। प्रभावी माग' से ही पर्याप्त पूर्ति 
होगी। माल की पूर्ति करने के प्रयास से ग्रामीण औद्योगी- 
करण को गति मिलेगी। ग्रामीण औद्योगीकरण के 
सन्दर्भ मे पारिभायित लक्ष्य की पूति के छिए भूमि-सुधार 
कार्यक्रम को वेज्ानिक ढंग से कार्यान्वित करने की 
आवश्यकता है । 
मदुराई ६ ९१९ मार १५६४ 


विभिन्न अवधियो म॑ व्यक्तिगत आय की स्थिति 
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लघु स्तरीय भौद्योगिक इकाइयों का सामान्य प्रबन्ध 


छोटे-से-छोटे व्यवसाय में भी काम-ध्े का सुब्य- 

वस्थित संगठन आवश्यक है । लोगो को अपने कतंव्य 
का भान होना चाहिये और समय-समय पर होनेवाले 
परिवतनो की उन्हे जानकारी करवाते रहना चाहिये। 


हम एक फर्म का उदाहरण ले जिसमे एक सौ व्यक्ति 
काम करते है और दो निर्देशक है, जिनमे एक सक्रिय 
निर्देशक (वर्किंग डायरेक्टर) है। फर्म की अपनी कायें- 
शाला है जिसमे कुछ मशीने है और दफ्तर कार्यशाला से 
जुडा हुआ हैँ। फर्म में बिक्री प्रबन्धक' नही है । बिक्री 
प्रबन्धक का काम एक निर्देशक करता है। अगर फमे निर्यात 
व्यापार मे खास दिलचस्पी रखती हो तो निर्देशक ही 
विदेश की यात्रा करता है और एजेन्सियां सगठित करने 
का काम करता है । हो सकता हे फर्म मे निर्माण प्रबन्धक 
न हो। एक सीनियर फोरमन निर्माण कार्य की जिम्मे- 
वारी सम्हालनेवाल्ा हो सकता है। सभी कर्मचारियों 
से कुछ न कुछ जिम्मेवारी निभाने की अपेक्षा की 
जाती है । 

सगठन के सफल सचालन की जिम्मेदारी सामान्य 
प्रबन्धक (जनरल मैनेजर) की है। उसे निर्देशको का 
सहयोग मिलता चाहिये। व्यवसाय के सभी विभागों 
के लिए उपयुक्त कर्मचारी प्राप्त करना और उन्हे प्रशि- 
क्षित करना आवश्यक हे । एक छोटी फर्म में निर्देशक 
पक्ष के अन्तर्गत उप-विभाग नहीं होते। कर्मचारी-गण 
को अतिरिक्त जिम्मेदारी सम्हालने में समर्थे बनाने के 


लिए सामान्य प्रबन्धक द्वारा निर्धारित रोजमर्रा के कामो 
के अलावा उन्हे विशेष प्रशिक्षण दिया जाना ही चाहिये । 


में यहाँ एक नयी निर्माण इकाई स्थापित करने का 
उदाहरण दे सकता हूँ। यह एक छोटी फर्म है जिसकी 
स्थापना के लिए स्थान प्राप्त किया जाता है। बनियादी 
काम निर्धारित किया जाता हँ। सावधानौपूर्वक तैयार 
की गयी टिप्पणियाँ कमेचारियो को प्रदान की जानी 
चाहिये। अनुवर्ती अनुभव के आधार पर उनमे सशोधन 
किया जा सकता हूँ। इस सम्बन्ध में भी टिप्पणियाँ 
प्रसारित करनी होगी कि बुनियादी सामग्री का प्रहस्तन 
करने सम्बन्धी सामग्री भण्डार की कार्य-प्रणाली क्या होगी 
और मुख्य कारखाने तथा प्रबन्ध कार्यालय से किस प्रकार 
नयी इकाई का काम सम्बन्धित होगा। कच्ची सामग्री 
का किस तरह प्रहस्तन किया जाय' और किस प्रकार 
निर्माण के लिए उसे दिया जाय, इस सम्बन्ध में भी 
टिप्पणियां जारी करनी होगी। निर्माण प्रक्रिया के सम्बन्ध 
में भी कुछ मोटी-मोटी बाते निर्धारित करनी होगी। 


सामान्य प्रबन्ध 

सुरक्षा के सम्बन्ध मे सामान्य मार्गदर्शन देना आवश्यक 
हो सकता है। सामान्य प्रशासन मद के अन्तगंत काम 
की शर्ते शामिल की जा सकती है। टिप्पणियां में काम 
के घटे, पारिश्रभिक आदि का उल्लेख हो सकता हे अर्थात्‌ 
घटे के हिसाब से अथवा किसी दूसरे रूप मे पारश्रमिक 
का निर्धारण, कर्मचारी और उनके उत्पादन के सम्बन्ध में 


विचार-थिमरो 


आवश्यक सास्यिकीय विवरण, परिवहन का उपयोग 
आदि का निर्धारण | 


सबसे पहले हमें यह बात तय करनी होगी कि किस 
प्रकार के वाहक (कतवेयंस) का इस्तेमाल किया जायगा, 
किस प्रकार कमंचारी वाहक पर बैठेगे तथा किस 
प्रकार सामान्यतया वे उन्हे चकायेगे । वाहक की डिजाइन 
उन पर जो भार पडेगा, जिस गति पर उन्हे चलना होगा 
और जो उत्पादन जायेगा, उसके हिसाब से बनायी जा 
सकती हे। इसके बाद सामान्य प्रबन्धक और निर्माण 
फोरमेन को यह विस्तृत रूप में समझाना चाहिये कि नयी 
व्यवस्था से वे क्‍या प्राप्त करने की अपेक्षा करते है और 
किस प्रकार यह नयी व्यवस्था कम्पनी तथा जनता दोनो 
के लिए लाभदायक होगी। वास्तविक सचालन पद्धति 
के आधार पर कामो मे सशोधन किया जा सकता हें । 
हम एक ऐसी छोटी फर्म के बारे में विचार कर रहे है, 
जिसके पास गूढ समय, और गति अध्ययन का प्रयोग व 
विकास करने के लिए सुविधाएँ नही है। 

फुटकर उपभोक्‍ताओ से आडंर प्राप्त किये व दिये 
जाते है। इन आडंरो पर ४८ घटे के अन्दर कार्यवाही 
की जा सकती है। सावधानीपूर्वक आयोजन करना 
आवश्यक है। आडंर पर कार्यवाही करते वक्‍त उपार 
के सवाल पर ध्यान देना होगा। एक छोटी फर्म में इस 
प्रकार के मामलों की जाच करने का सबसे सतोथप्रद 
तरीका यह है कि कार्ड सूचीवाला तरीका अख्तियार 
किया जाय, जिपमें सभी ग्राहको के विवरण दर्ज किये जा 
सकते है। 


खरीद पर नियंत्रण 


इस सम्बन्ध में हर किसी को अपने आप से यह सवाल 
करना चाहिये कि आर्डर फार्म की रूपरेखा कसी होगी 
और कितनी प्रतियों की आवश्यकता होगी ? आडेर 
कसे भेजा जायगा ? बाद में प्रतियो का इस्तेमाल कंसे 
किया जाना हू ? यह देखना पडेगा कि प्राप्त माल बिल्कुल 
आवश्यक माल के समान है। सप्लाई करनेवालो से 
आनेवाले बीजकोकों यहूं सुनिश्चित करने के लिए 
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चेक करना पडेगा कि उनमें जो रुपया-पेंसा दिखाया गया 
है वह सही-सही रूप में प्रारम्भिक आइंर की शर्तों के 
अनुरूप है या नही। 

एक छोटी फर्म में रुपया-पैसा खर्च करना वास्तव में 
एक बहुत बडे रूप में घर का काम चलाने जैसा है। 
यदि इस मामले में पर्याप्त सावधानी नहीं बरती गयी तो 
हो सकता है कि उत्पादन पूरा न हो; क्योकि किन्ही सघटनों 
प्र रुपया-पैसा अधिक खर्च हो सकता है और हो सकता 
हैं कि अन्य आवश्यकताओं पर पहले ध्यान नही गया 
हो तथा उनकी व्यवस्था नही की गयी हो । 


सामान्य प्रबन्धक 


पूर्वानुमान तरीके निर्धारित किये जा सकते है। 
सामा य प्रबन्धक फर्म की ख्च करने की क्षमता के 
भीतर रहते हुए अपनी आवश्यकताओं का निर्देश 
करने हेतु प्रत्येक महीने जिस तरीके का अनुसरण करना 
हैं उसका सही-सही रूप तैयार कर सकता है। समस्याओ 
का विश्लेषण करने, सभी सम्भव तरीकों का विश्लेषण 
करने और यह देखने की उसमे योग्यता होनी चाहिये 
कि वे किस प्रकार फिट बैठते है। उप्ते तरीके का 
निर्वारण करना, मशीनों के सचालन का विशेष ज्ञान 
होना, ले-आउट और गति क्रम का आयोजन करना 
तथा मशीनों में सचछन पद्धति निर्धारित करनी चाहिए 
और यह देखना चाहिए कि किस प्रकार सामग्री अन्दर 
आती है, कार्यशाला मे किस प्रकार उसका प्रहस्तन 
किया जाता है और किस प्रकार वह बाहर जाती 
हैं। वह मशीनी हिसाब-किताब और दफ्तर की मौजूदा 
कार्य प्रणाली के साथ उसके सयोजन की योजना भी 
बना सकता है। उसे सचाून की तकत्रीको के बारे 
में निर्देश देने होगे। 

व्यक्तियों के बीच जो वातावरण निर्मित किया 
जाता है, उस पर बहुत कुछ निर्भर करता है। एक छोटी 
फर्म में कर्मचारी व्यक्तिगत रूप से बहुत मूल्यवान 
होते है, क्योकि एक छोटी फर्म में ऐसा शायद ही 


पट 


होता हो कि एक ही काम को दो आदमी करे। 

पिउले वर्षो में प्रबन्ध का विकेनद्रीकरण चर्चा का 
विपय' बना रहा है। एक बहुत ही मामूली व्यवसाय या 
कामधधे अथवा उद्योग में भी विकेन्द्रीकरण का महत्व 
है। अनेक छोटी-छोटी फर्मो में प्रबन्धकोय' अकुशलूता 
का कारण है--वहां पर उत्तरदायित्व का पर्याप्त 
रूप में विकेन्द्रीकरण न होना। 


प्रबन्ध सम्बन्धी उत्तरदायित्व के चार अग होते 
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है. (१) आयोजन, (२) नियत्रण, (३) समन्वय 
और (४) उत्प्रेरणा। यदि उद्योग बडा है तो इस 
उत्तरदायित्व को और आगे विभाजित करने की 
आवश्यकता है, लेकिन उत्तरदायित्व के व्यवहार में 
समग्र प्रक्रिया आवश्यक रूप से ही एक सुसयोजित 
प्रक्रिय होनी चाहिये। 


-पे. बाल कृष्ण मतति 
बिडलापुर (पश्चिम बगाऊ) * ३० नवम्बर १९६३ 


खादी और ओद्योगिक कानून 


बृत॑मात श्रम कानून उत्पादन कार्य में सलूग्न श्रम 

और पूजी के बीच मान्य तथ्रा' स्वीकृत अन्त- 
निहित वर्ग-हित' के सघरं से पैदा होनेवाली परिस्थिति 
का सामना करने के लिए बन ने गये है। स्वभावत 
इन क नूनो का मुख्य उद्देश्य यह है कि उक्त दोनों 
विरोधी शक्तियों के बीच सतुलन बनाया रखा जाय, 
और वे किसी न किसी रूप मे एक ऐसा समझौता 
सूत्र पेश करते है, जिसमें औद्योगिक शा ति कायम 
रखने के लिए सरकारी हस्तक्षेप अथवा पच फैसले का 
ग्राउधान होत। है। अगर हड॒त लो अथवा काम' के 
ठप्प पड जाने को सफलतापूवंक टाला जा सके तो 
इन कानूतो+ का उद्देश्य कम-ज्यादा रूप में पूरा हो 
जायेगा। लेकिन इससे इन्कार नहीं किया जा सकता 
कि इस उद्देश्य की पूति होते पर भी इन दो वर्षो के 
बीच निरन्तर मनमुठाव बना रहता है और वह कभी 
समाप्त नही होता । वर्गों के मध्य सम'रसत, अथवा 
उद्देश्य की एक्यता स्त्रापितः करने का उद्देश्य रखने 
के वास्तविक कार्य प्र वाछित ध्यान नही दिया जाता। 


गाधीजी की कल्पना के अनुसार खादी उथोग को 
पुनस्स्थापित करने का आधार बिल्कुल अछूग ही है। 
इस उद्योग में किसी भी प्रकार के वर्ग सघर्ष के लिए कोई 
आधार नही है और न ही होना चाहिये, क्योंकि इस 
उयोंग में श्रमिक के हित के विरुद्ध मालिक के हित जैसी 
कोई बात वही आती । खादी का समग्र सम्बोध न्यास- 


धारिता (ट्रस्टीशिप) के सिद्धान्त पर आधारित है, न 
कि मुनाफाखोरी के सिद्धात पर। जो व्यक्ति इस क्षेत्र 
में काम करने के लिए कदम रखते है उनसे त्याग करने 
की और खास कर दलितो और सामान्यत समाज के लिए 
न्‍्यासधारियो के रूप में काम करने की अपेक्षा की जाती 
है। हो सकता हैँ कि कुछ खादी सस्थाओ के सामने इस 
उद्देश्य का बिल्कुल स्पष्ट सम्बोध न हो। लेकिन इससे 
काम' का असली स्वरूप ही नही बदल जाता । 


प्रमाणीकरण के जरिये नियमन 


इस उद्देश्य को दृष्टि में रखते हुए पारिश्रमिक, 
लाभाश और कीमत को खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
की प्रमाण-पत्र समिति, जिसे सव॑ सेवा सघ का नंतिक 
समथेन भी प्राप्त है, बहुत ही सही रूप में नियत्रित रखती 
है। यह न केवल सूतकारो और बुनकरो के लिए निश्चित 
पारिश्रमिक ही सुनिश्चित करती हे, बल्कि खादी काम 
में लगे कार्यकर्त्ताओं की विभिन्न श्रेणियों मे पारिश्रमिक 
सम्बन्धी विस्तृत असमानता के लिए भी बहुत कम गुइजाश 
छोडती है, जबकि बडी-बडी औद्योगिक इकाइयो में 
यह असभानता बहुत ज्यादा पायी जाती है, फिर चाहे 
वे इकाइयों निजी विभाग मे हो अथवा सार्वजनिक 
विभाग में । वस्तुत श्रमिक कानून जिस उद्देश्य की पूर्ति 
करना चाहते है, त्रह खादी उद्योग में प्रमाणीकरण 
नियमो के जरिये पहले से ही विनियभित हो रहा हूँ। 


विचार-पिमरों 


खादी काम को फिलहाल जसे श्रमिक कानून है 
उनके कार्यक्षेत्र से अलग रखने के लिए उक्त कथन 
पर्याप्त होना चाहिये। सम्भवत यही इरादा कानून 
बनानेवालो का भी रहा हो। यह इस बात से स्पष्ट है 
कि औद्योगिक सम्बन्धों के बारे में किसी भी कानून के 
बनाते वक्‍त खादी काम से प्रत्यक्ष रूप में सम्बद्ध कोई 
भी व्यक्ति अथवा खादी जगत का कोई भी प्रतिनिधि 
उस काम में शामिल नही किया गया और न ही कभी यह 
आवश्यक समझा गया कि समय-समय ' पर श्रमिक सम- 
स्याओ पर विचार करने के लिए अयोजित सम्मेलनो में 
सर्वे सेवा सघ या खादी और ग्रामोद्योग कमीगन से किसी 
प्रतिनिधि को बुलाया जाय। स्पष्टत खादी जगत को 
अलग रखा गया है और वसा करना वस्तुत सही था। 


अस्वस्थ प्रवत्ति 


लेकिन' कुछ समय से खादी सस्थाओ और उनके 
कार्यकर्त्ताओं को भी मनमुटाव और वर्ग सघर्ष के झमेले 
में घसीट ले जाने की एक भ्रवृत्ति दिखायी पड रही है। 
मजे हुए खादी कार्येकर्त्ताओ को अपने खुद के कार्यकर्त्ताओ 
का स्वामी” बताया जाता है। कानूनो के कार्यक्षेत्र 
का गरूत अर्थ लगाकर एक बनावटी दिवाल अथवा बाधा 
खडी की जा रही है, जबकि ये कानून खादी काम के 
क्षेत्र मे भी छागू करने का उद्देश्य शायद कभी नही रहा । 
अपने खुद के हित-साधन मे रत और खादी के दर्शन से 
अनभिज्ञ एक वर्ग के व्यक्तियों की इस प्रवृत्ति को दुर्भाग्य- 
वश कुछ प्रमुख खादी कार्यकर्त्ताओं से भी, सम्भवत 
अनजाने में, परोक्ष रूप से प्रोत्साहन मिला है । 

यह सब कुछ ऐसा है कि इससे खादी कार्य और उसके 
दर्शन की बुनयिाद पर ही कुठाराधात होता है, जिसका 
उद्देश्य न्‍्यासवारिता' के सिद्धान्त पर आधारित वर्गे- 
विहीन समाज की स्थापना करना हैं। खादी सस्थाओ 
को यह भी भहसूस करना चाहिये कि इस उद्देश्य से पीछे 
हटने और छद्य-औद्योगिक नीति को मान्यता देने से 
निरचय ही खादी काम में श्रमिक और समवाय विधि 
(फैक्ट्री लॉ) को छागू करने का आमनन्‍्त्रण देना है। 
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उन्हे यह समझ लेना चाहिये कि खादी कार्यकर्त्ताओं 
को एक सूत्र में बाधनेवाले प्रेम, विश्वास' और सेवा 
के सामूहिक उद्देश्य के सिवाय' कोई दूसरी शक्ति 
नही हो सकती | 

इसका अर्थ यह नही कि पारस्परिक सम्बन्धो से 
सम्बन्धित यदि कोई समस्या अथवा उपयुक्त' कठिनाई 
हो तो उसे दूर करने के लिए कोई तन्‍्त्र नही होना चाहिये । 
लेकिन इस प्रकार का तन्‍त्र खादी कार्य के उद्देश्य और 
देश में जिस प्रकार का वातावरण यह निर्मित करना 
चाहता है उसके अनुरूप ही होना चाहिये। यह काम 
प्रमाण-पत्र समिति का कार्यक्षेत्र विस्तृत करने से सर्वोत्तम 
रूप मे हो सकता है । प्रमाण-पत्र समिति को कार्यकर्त्ताओं 
के लिए बेतन तथा अन्य सुविधाओं और पारस्परिक 
व्यवहार के सम्बन्ध म॑ कुछ स्तर निर्धारित करके काम- 
गारो की तरह खादी कार्यकर्त्ताओं एवं उपभोक्ताओं 
के हितो की रक्षा करने में समर्थ होना चाहिये। 


खादी संस्थाओ की जिम्मेदारी 


जहाँ तक समवाय' विधि (फंक्द्री लॉ) का सम्बन्ध 
हैं खादी कार्य अधिकाशत ग्रामीण क्षेत्रो मे और बहुत 
छोटे-छोटे केन्द्रों के जरिये चलता है। उन' चन्द केन्द्रों 
को छोड कर जहाँ अन्तिम प्रशोधन काये होता है, कंही 
भी कामगारो का जमाव और कारखानो जैसी अवस्था 
नही है । अतएव' समवाय विधि का, जहाँ तक वह काम 
की अवस्थाओ से सम्बद्ध है, खादी केन्द्रों से कोई खास 
ताल्लुक नही है, लेकिन इस सम्बन्ध में खादी सस्थाओ 
पर भी एक जिम्मेंदारी है। यदि उन्हे अपनी अपेक्षाओं 
और आदर्शो पर रहना हे तो उन्हे इस सम्बन्ध में 
परिपूर्ण सतर्क रहना होगा कि चन्द जमाववाले स्थानों में 
खास कर, और 'अन्य छोटे केन्द्रों में भी सामान्यत , काम 
की अवस्थाएँ ऐसी हो कि वे अन्य औद्योगिक 
इकाइयो और उत्पादन केन्द्रो के छिए आदशे बन सके । 

खादी कार्य का विस्तार करने और खादी भावना की 
रक्षा करने की नीति के अग स्वरूप खादी को औद्योगिक 
कानूनो के कार्यक्षेत्र से मुक्त करना आवश्यक है। अगर 


७६० 


विश्वविद्यालय, ट्रेड यूनियन और औद्योगिक विवाद 
अधिनियमो से मुक्त है, तो कोई कारण नही कि खादी भी 
क्यो न हो, जोकि अपना उत्पदान और बिक्री कार्य करने 
के बावजूद सामाजिक जीवन पद्धति में परिवर्तन छाने 
और उद्योग को प्रतिस्पर्धात्मक बनाने के बदले सम'रसता 
पर आधारित उद्योग के रूप में परिवर्तित करने का एक 
मात्र साधन है। मूक सामजिक क्रान्ति के विस्तृत 
सन्दर्भ मे खादी समग्र समाज के स्वभाव, सम्बन्ध और 
औद्योगिक स्वरूप में परिवततंन लाने का उद्देश्य 'रखने- 
वाली सामाजिक शिक्षा में गाधीवादी प्रयोगो का एक 
भाध्यम हे । 

तथापि, यदि कार्य-साधकता के कारण कोई कानून 
भावदयक समझा जाय तो वेसी स्थिति मे खादी काये 
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के दर्शन, अनुभव और अवस्थाओ को ध्यान में रखते 
हुए एक विशेष कानून बनाया जा सकता है। यह बात 
देश में शिखर के खादी कार्यकर्त्ताओ पर छोड देनी चाहिये 
कि कौन-सा तत्र परिस्थिति की आवश्यकताओ को 
सर्वोत्तम रूप से पूरी कर सकेगा। लेकिन यह समझने 
में कोई कठिनाई नही होनी चाहिये कि यदि खादी सस्था 
या उसके अधिकारी को अपने ही कार्यकर्त्ताओ पर, 
'मालिक' शब्द का साधारणतया जो स्वीकृत अर्थ है उस 
अथ मे, मालिक की भूमिका अख्तियार करने के लिए 
बाध्य होना पडता है तो वैसा करना खादी के लिए बडा 
घातक सिद्ध होगा। 


“>छीतरमसरू गोयल 
चौमू (राजस्थान) २५ मई १९६४ 


कृषि में निम्बौरी के गूदे और खली का उपयोग 


खादी और प्रामोद्योग कमीशन के अखाद्य तेछ और 
साबुन उद्योग विभाग द्वारा सगठित केन्द्र तेल निका- 
लने के लिए क्ररीब दस हजार टन निम्बौरियाँं वार्षिक 
रूप से सग्रहित करते हैं। इस परिमाण मे वे बीज भी 
जोड़े जा सकते है, जिनका सग्रह स्वतत्र व्यक्ति करते हें 
और जिनके सम्बन्ध मे आकडे उपलब्ध नही हें। 
निम्बौरी क्रा गूद्दा अछग करने से जो गूदा और 
पेराई करने से जो खली प्राप्त होती है, उसका खेती में 
लाभदायक रूप से. उपयोग किया जाता हैँ, क्योकि 
१ इन दोनों में पौथे के विकास के लिए आवश्यक 
तत्व मौजूद होते है, 
२ म्‌गफली की खली जेसी अच्छी खाद से मह गदा 
ओर खली सस्ते होते है, और 
३. वे पौधे की कीटों से रक्षा करते हैं । 
ग॒दा 
निभ्चौ री के गूदे में १ २ प्रति शत नेत्रजन (नाइट्रोजन) 
क्षौर ० २७ प्रति शत फॉसफोरिक अम्ल (एसिड) 


होता है। तेल निकालने से पहुले ताजा अथवा सूखी 
हुई निस्वौरी से गृदा अलग किया जाता हैँ। सूखी 


निम्बौरी का गृद्ा अलग करने से पहले उसे पानी में 
थोडा गछाया जाता है। गूदा उतराने की प्रक्रिया से 
प्राप्त गूदे और गदले पानी का खाद के रूप में इस्तेमाल 
किया जा सकता है। कुछ स्थानों में गूदे को खाद बनाने 
अथवा जीवाणु (बेक्टीरिया) बढाने के लिए गड़्ढ़ो 
मे रखा जाता हें। 

हेदराबाद के नजदीक पट्टनचेरव्‌ में बुद्ध मन्दिर 
ट्रस्ट ने १९६२ में गदरा पानी और सूखा तथा चूर्ण 
किया हुआ निम्बौरी का गूदा किसानो को बेचा था। 
इस निम्बोरी के गूदे का भाव उस वक्‍त छ रुपये प्रति 
बोरी रूगाया गया था। जिन किसानो ने ज्वार की 
फसल में इसका खाद के रूप में इस्तेमाल किया, उन्हे 
यह जान' कर आदचये हुआ कि जो फसल साधारणतया 
दूसरें महीने में तीन से चार फुट छरूम्बी बढती थी, वह 
उसी समय में आठ फुट तक बढ गयी ! एक मामले में 
तो ऐसा हुआ कि पिछले दो ब मे पौयो से ज्वार ही 
पैदा नही हुई थी, लेकिन इस बार उस खाद का उपयोग 
करने पर सात बोरी ज्वार की प्राप्ति हुईं। यह उत्पादन 
उक्त जभीत' के औसत उत्पादन से दुगुना था! ऐसा 


विचार-विमशें 


देखा गया कि ज्वार के छिए धान की भूसी को गूदे के 
पानी मे मिला कर रखने से बहुत अच्छी खाद तैयार होती 
है। सब्जी पैदा करने के लिए इस खाद को राख, पोटास 
और अन्य रासायनिक उर्बरको के साथ सिला कर उपयोग 
में लाया जाय' तो अच्छी फर-प्राप्ति होती है। उक्त 
ट्रस्ट ने १९६३ में भी पाँच रुपये प्रति बोरी के हिसाब 
से १०० बोरी निम्बौरी के गृदे का चूर्ण बेचा। 
गूदें का कीट-नाशक के रूप में इस्तेमाल 
भारतीय कृषि अनुसधान परिपद ने बताया हे कि 
निम्बौरी के गूदे मे कीट-नाशक तत्व होते हैँ । निम्बौरियों 
के गूदे के ० ००१ प्रति शत भाग से युक्त विलूयन 
से फसल की टिड्डियो से रक्षा की जा सकती है । इसके 
अलावा यह छिडकने पर पौधो की बाढ पर भी कोई 
बुरा असर नहीं पडता। अगस्त १९६२ में टमाटर, 
प्याज, बन्दगो भी, ककडी, तम्बाकू, गेहूँ, गुलाब, अण्डी 


आम, अनार, नीबू, नारगी आदि प्र उक्त विल्यन अर्थात्‌ 
घोल छिडक कर सफल प्रयोग किये गय। 


नीम का घोल तैयार करते वक्‍त गूदे का चूर्ण एक 
कपडे में बाधा जाता है और उसे पाँच मिनट तक पानी 
में रगडा जाता है। इसका अनुपात इस प्रकार होता है 
कि एक लीटर पानी में एक ग्राम चूंणं। एक एकड 
जमीन पर घोल छिडकसने के लिए सौ गेरून पानी की 
जरूरत होगी। 
निम्बोरी की खली 

वेश्लेषित परिणामों से प्रकट होता हैँ कि निम्बोरी 
की खली में ५ से ५ २५ प्रति शत तक नेत्रजन' होता 
हैं। इसके अछावा १ ०८ प्रति शत फासफोरिक अम्ल 
और १ ४८ प्रति शत पोटास भी उसमे होता है । तयी 
दिल्‍ली स्थित भारतीय कृषिक अनुसधान सस्था द्वारा किये 
गये कुछ प्रयोगो से पता चला हैँ कि गन्ने, आलू, कपास 
और धान की फसलो मे निम्बौरी की खली का बतौर 
खाद के प्रयोग करने से उत्पादन में काफी वृद्धि हुई है । 
सस्था के प्रतिवेदन मे कहा गया है 


“पूसा की मिट्टी पर इस सस्‍्था में निम्बोरी की 
खली के साथ जो प्रयोग किये गये उनसे पता चला हूँ 
कि ७० प्रति शत अण्डी, सरसो और मृगफली की खली 


७९१ 


के नेत्रजन के स्थान पर करीव ६० प्रति गत निम्बौरी 
की खली का नेत्रजन आठ सप्ताह तक यवक्षारित होता 
रहा। ऐसा पाया गया कि निम्बौरी की खली में दीमक 
से रक्षा करनेवाले तत्व' होते है ।” 

वास्तविक खाद तत्वों के सम्बन्ध में उत्तर प्रदेश में 
कुछ प्रयोग किये गये जहा नीम के पेडो की भरमार हैं। 
फसल पर खाद का क्या प्रभाव पडता है, यह बात निम्न 
तालिका से प्रकट होती है 


प्रायोगिक केन्द्र फसल बिना खाद दिये खुराक 
प्राप्त उत्पादन में (पौण्ड में) 
वृद्धि का प्रातिशत्य 

प्रतापगढ़ गन्ना १३६ ४ १६०० खली 

गोरखपुर . 7. १० ८-१८ १ १०५ एम 

प्रतापगढ धान १९ १ ७५ खली 

अलीगढ़ कपास १५. ४ १०० एन 

कानपुर आलू श्प्४८ ९ २०० एन 


खली का कीट-नाशक के रूप में उपयोग 


इस प्रकार निम्बौरी की खली का खाद के रूप में 
उपयोग करने से फसल की दीमक से रक्षा होती है । फिलो- 
जिस्टिस सिक्रेला' नामक कीट नींबू, नारगी, मोसम्बी 
आदि जैसे साइट्स वर्ग के पेड-पौधों के लिए सबसे घातक 
होता है। निम्बौरी की खली का घोल अथवा नीम तेल 
का अर्क (इमलरूशन ) इस कीट के नाश के लिए सबसे 
अच्छा समझा गया हे। घोल तैयार करने के लिए चार 
औस' खली या नीम तेल के अके को एक गेलन पानी में 
मिलाया जाता है। नारगी पेड के तने पर खली की 
परत चढाने से उप्तकी कीटो से रक्षा होती हैं । 

इस बात का ध्यान रखना चाहिये कि खली में तेल 
तत्व ज्यादा न रहे। साधारणतया खली में ११ प्रति 
शत तेल तत्व होते है। सबसे अच्छा तरीका यह है कि 
अगर खली में इससे ज्यादा तेल तत्व हो तो उसमे से 
और तेल निकाल लेना चाहिये। 

इसके अतिरिक्त इस बात का भी उपयु कत ध्यात रखना 
चाहिये कि किसी फसल मे कब, कितनी और कंसे खाद 
दी जाय। इस सम्बन्ध मे स्थानीय कृषिक अधिकारी 
सहायक हो सकता है। 

- अपणों सजीच सिरूर 


| 


बम्बई १७ साचे १९६१४ 


भारतीय नियोत व्यापार १ तीत्र विस्तार की आवश्यकता 


युवेश चन्द्र झर्मा 


[ढ ही मे स्वतत्रत हुए कई अफ्रो-एशियाई देश अपनी 
अर्थ-व्यवस्था के पुननिर्माण में व्यस्त है।, वे तीन्र 
आथ्िक विकास करने हेतु बडे उत्सुक है और उनमे से कई 
ने अलग-अलग अवधियो के लिए विकास कार्यक्रम आरम्भ 
कर दिये है। मजबूत अथ॑ं-व्यवस्था निरमित करना बहुत 
कठिन, जटिल और विशाल कम है, विशेष कर कम 
विकसित देशों में जो घोर गरीबी फैली हुई है उसे 
देखते हुए। गतिहीन अर्थं-व्यवस्था को गतिशीरू 
बनाने तथा लोगो की आय बढाने के लिए अभी 
सबसे जरूरी है तीन्र औद्योगीकरण के जरिये अथ्थे- 
व्यवस्था में विविधता छाना। परन्तु दुर्भाग्यवश 
सभी कम विकसित देशो में तीन्र आथिक विकास 
के लिए आवश्यक स्रोतों की बडी कमी है। 


पूंजी निर्माण की धीमी गति 


इन देशों में कम आय के कारण पूजी निर्माण की 
गति बहुत ही धीमी है और लोगो के पिछड होने के 
कारण देश में आवश्यक तकनीकल ज्ञान भी अनुपलब्ध 
है। वृहत्‌ पूजी, यत्रो, तकनीकल जानकारी और कभी- 
कभी कच्ची सामग्री के लिए भी कम विकसित देशों 
को विकसित देशो पर निर्भर करना पडता है। इस 
समस्या को सुलझाने का एक रास्ता यह है कि विकास- 
शील देश अपने निर्यात व्यापार को बढाये ताकि उन्हे 
आवश्यक विदेश्षी मुद्रा प्राप्त हो सके । बेशक इसके लिए 
विकासशील देशो के लोगो को काफी त्यागे करना होगा 
क्योकि उनका जीवन-स्तर बहुत ही नीचा है, परल्तु 


* दि जनेंठ ऑफ इण्डस्ट्री एण्ड ट्रेड, वर्ष १५, अक 
५ (ट्रेड प्रोस्पेक्ट्स नम्बर), मई १५६४, वाणिज्य प्रचार 


यह इन देशों का भविष्य अच्छा बनाने के लिए 
अनिवारय हूं। 


इस तथ्य के बावजूद कि विकासशील देशो के लिए 
अपना निर्यात व्यापार बढाना अनिवायं है, यह काम इतना 
आसान नही है खास कर इसलिए कि निर्यात व्यापार की 
वर्तमान पद्धति में विकसित देशों का प्रभुत्व अधिक है। 
यहाँ तक कि प्राथमिक उत्पादनों के मामले में भी विकास- 
शील देशो का हिंस्सा, जिन्हे कि वे सामान्यतया निर्यात 
करने की अवस्था में है, मामूली-सा ही है। इसके विपरीत 
पिछले दिनो औद्योगिक देश प्राथमिक उत्पादनो के विश्व 
निर्यात में अपना हिस्सा बढाते रहे हैँ। यह इस तथ्य 
से स्पष्ट है कि “उनका हिस्सा १९५० के ४७ प्रति शत 
से बढ कर १९६१ में ५५ प्रति शत हो गया जबकि उसी 
अवधि में विकासशील देशो का हिस्सा ४१ प्रति शत से 
कम हो कर २० प्रति शत हो गया (पेट्रोलियम को छोड 
कर) | तथापि, उसी अवधि मे प्राथमिक वस्तुओ (कच्चे 
और अपरिशोधित माल) की व्यापार शर्ते तैयार माल के 
अनुपात में २६ प्रति शत गिर गयी।” 


विकसित देणों के निर्यातक निर्माताओं की 
कहानी तो और भी दुखद हैँ। तेयार माल के कुल 
विश्व निर्यात में उनका हिंस्सा तो करीब ६ प्रति 
शत ही है। निकट भविष्य मे इस अवस्था में किसी 
विशेष परिवर्तन की उम्मीद नही है, क्योकि विक- 
सित देश अपना निर्यात बढा तथा आयात कम कर 
अपनी अथं-व्यवस्था को और सुदृढ बनाने के लिए 





निर्देशालय, भारत सरकार, नयी दिल्‍ली, पृष्ठ ७५३-९८८॥ 
मूक््य एक रुपया। 


भारतीय नियरति व्यापार * तीव्र विस्तार की आधवब्यकता 


चितित है। यह बिल्कुल स्पष्ट है कि विकसित राष्ट्रो 
क। यह रुख अपनी अर्थ-व्यवस्था को मजबूत बनाने तथा 
व्यापक आधार देने हेतु विकासशील देशी के प्रयासों 
में बाधा पहुँचा रहा है। 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


अब सर्वत्र यह मान्यता है कि विकासशील देशो को 
अपने पैरो पर खडा होने के प्रयासों में सम 
बनाने के लिए विकसित देशों को भी समान 
हिस्सा बटाना चाहिये, और विकसित देशो की 
तरह ही विकासशीरल देशों को भी अवसर की 
प्मानता प्राप्त हो, इसके लिए विशेष उपाय करने है। 
यह सुनिश्चित करने के लिए यह अत्यावश्यक है कि 
जन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के वर्तमान रुख को उलट दिया जाय' 
ताकि अन्तर्राष्ट्रीय' व्यापार के विस्तार की प्रक्रिया को 
विकासशील देशो के पक्ष मे करने में गति छायी जा सके । 


इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए कई उपाय सुझायें गये है। 
एक हूँ टरिफ में कमी तथा उसे बन्द कर देना और बाधाओं 
एव प्रतिब धो को दूर करना जिससे ऐसा उपयुक्त वातावरण 
का निर्माण हो सके कि उसमे अन्तर्राष्ट्रीय आ्थिक शक्तियां 
मुक्त रूप से भाग ले सके “ताकि विभिन्न देशो के बाजारों 
मे कम विकसित देशो के सभी उत्पादनों को मुक्त 
और पूर्ण स्थान प्राप्त हो सके ।” सिफे यही नही, यह भी 
सुझाया जाता है कि विकासशील राष्ट्रो के निर्यात को 
बिना किसी भेद-भाव के प्रश्नय दिया जाना चाहिये।” 
यह विशेषतया इसलिए आवश्यक है कि' विकासशील 
देशो के पास अपने अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का विस्तार करने 
के लिए पर्याप्त आन्तरिक व्यवस्था (इन्फ्रा' स्ट्रक्‍्चर) 
नही है और कम विकसित देशो में निर्माण का खर्च भी 
विकसित देशो से अधिक पडता हैं। 


भारत ने भी इस बात का समर्थन किया है कि 
“प्रत्येक सामग्री के लिए व्यापार विकास घटढाव- 
बढाव निधि”! खोल कर आशिक क्षतिपूर्ति पद्धति के 
जरिये विकासशील देशो के प्राथमिक उत्पादनो के 
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लिए उचित और अच्छी कीमत मिल सके, इसके लिए 
उपाय निकालने चाहिये।” विकासशील देशो की 
आय' बढाने के साथ ही साथ उन देशो में उपलब्ध 
मानवीय कौशल का पूर्ण विकास सुनिश्चित करने के लिए 
निर्यातों ने वेविध्यीकरण परमावश्यक है। यह उनके 
तीव्र औद्योगीकरण तथा उनके उद्योगों में विज्ञान और 
प्रौद्योगिकी को प्रयुक्त कर ही सुनिश्चित किया जा 
सकता है। 


शीक्षातिशीक्र उक्त आधार पर कार्यवाही करने की 
आवश्यकता दिनोदिन अधिक महसूझ की जा रही हैं। 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार और विकास' सम्मेलन, केनेडी 
राडेंड वार्ता आदि इस दिशा मे प्रत्यक्ष सुचक है। परन्तु 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के क्षेत्र में प्रतिबधात्मक उपायो के 
निरथेक होने के बावजूद, जिनका इस शताब्दी के चौथे 
दशक में सर्वनाशी अनुभव' हुआ, विभिन्न राष्ट्रों ने इन 
प्रतिबधों में कोई ढिलाई की हो, ऐसा नज'र नही आता, 
बल्कि इसके विपरीत ही लक्षण दिखाई देते है। ऐसा 
लगता है कि विकसित राष्ट्र अपनी समृद्धि को अपने तक 
ही सीमित रख रहे है, विकासशील देशो को उसमे हिस्सा 
बटाने नही देते और यूरोपीय साझा बाजार आदि जेसे 
क्षेत्रीय' व्यापार सगठनो में प्रवेश कर उनके आशिक मार्ग 
को बन्द कर रहे है। तयापि, आशा की जाती हैकि 
विकसित राष्ट्र इस परिवर्तत की हवा को “यान में 
रखेगे तया अपने कमजोर भागीदारो की मदद को आगे 
आयेगे ताकि ससार की समृद्धि मे उन्हे उचित अश मिल 
सके। प्रदन है कि वे इसे कितनी जल्‍दी करते है। 


विदेशी सहायता हे 


निर्यात विस्तार के अलावा विकासशील देशो में 
आधथिक विकास की गति बढाने का एक जरिया विदेशी 
सहायता है। कई विकसित देशो ने विभिन्न विकासशील 
राष्ट्रो की कई योजनाओ के अन्तर्गत सहायता की है । 
परन्तु दुर्भाग्यवश सहायता प्राय घरेलू उद्योग के निर्यात 
बाजार की खोज की दृष्टि से दी जाती है और फलूत 
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वह विशिष्ट परियोजनाओं अथवा देशो से बध जाती है। 
स्वभावतः इस सहायता से विकासशील देशों को जो लाभ 
होनेवाला है, वह बहुत कुछ इन अनुबन्धो के कारण 
समाप्त हो जाता है। भारत ने आग्रह किया है कि 
“यदि दी गयी सहायता को विकसित राष्ट्रो के लिए 
सर्वाधिक प्रभावशाली होना है, तो इसे न तो परियोजनाओ 
से ही और न ही देशो से बबना चाहिये, बल्कि यह सम्पूर्ण 
अर्थ-व्यवस्था की आवश्यकता के अनुरूप उपलब्ध होनी 
चाहिये।” और आदाता राष्ट्र को किसी भी राष्ट्र से 
क्रय' करने की पूरी स्वतत्रता होनी चाहिये। इसी प्रकार 
“ऋण चुकाने की अवधि लम्बी होनी चाहिये ताकि जिस 
उद्योग अथवा परियोजना के लिए सहायता दो जा रही 
है उसकी कर्ज चुकाने की क्षमता का मूल्याकन करने 
के बदले उस देश को पर्याप्त निर्यात क्षमता बनाने का 
समय मिल सके। ब्याज की दर भी उचित होनी चाहिए।* 


निर्यात में वृद्धि 


विकासशील राष्ट्र होने के नाते भारत भी अपना 
निर्यात व्यापार जितना बढा सकता हैं उतना बढाना 
चाहता है। भूतकाल में देश को निर्यात के प्रति सजग 
बनाने और निर्यात विकास के लिए आवश्यक सुविधाएँ 
प्रदान करने हेतु कई कदम उशाये गये है। यह सतोष 
की बात हैं कि इन प्रयासों मे पर्याप्त सफ्लता मिली 
है। कुल निर्यात मूल्य १९६१-६२ के ६ अरब ८० 
करोड रुपये से बढ कर १९६२-६३ में ७ अरब' १४ करोड 
हो गया। वर्ष १९६३-६४ मे उसमें ८१ करोड रुपये 
की और वृद्धि हुई। इतना निर्यात पहले कभी नहीं हुआ 
था। निर्यात मूल्य में वृद्धि कुछ ह॒ंद तक कुछ किस्म के 
माल के अत्तर्राष्ट्रीय' व्यापार मूल्य मे वृद्धि के कारण 
हुई परन्तु अधिकाश निर्यात मे वद्धि के कारण ही हुई। 
“बर्ष १९६३-६४ मे निर्यात वृद्धि में एक अच्छी बात यह 
हैँ कि कई वस्तुओ का तथा कई देशो को निर्यात हुआ ।” 


वर्ष १९६३:६४ मे वृद्धि दर्शानेवाली मुख्य वस्तुएँ है 
चीनी, जूट के तेयार माल, नये तैयार माल, वनस्पति तेल, 
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तम्बाकू, कमायी और परिशोधित खाले, नकली रेशम 
की तैयार वस्तुएँ आदि। नये तैयार माल,” कमायी 
और प्रिशोधित खाछे तथा नकली रेशम की तैयार 
वस्तुएँ आदि के अन्तर्गत निर्यात मे जो वृद्धि हुई है, उसका 
विशेष स्वागत हे और यह हमारी अर्थ-व्यवस्था के 
विविधीकरण का निज्चित सूचक है। तथापि, १९६३- 
६४ में भी हमारे निर्यात किये जानेवाले माल मे 
मुख्यतः प्राथमिक उत्पादन ही थे। कुल निर्यात मे 
उनका हिस्सा ५० प्रति शत से अधिक था, जबकि तैयार 
माल का प्रातिशत्य' करीब ३३ था। इसका अर्थ यह है 
कि हमारे देश को औद्योगिक बनाने मे अभी और बहुत 
कुछ करना है ताकि निर्यात में प्रशोधित और तैयार 
माल का अनुपात अधिक हो सके। एक दूसरी विशेष 
बात यह हूँ कि प्रथम बार अपरिष्कृत चीनी का निर्यात 
किया गया और उसका स्तर सतोषजनक था । 


जहाँ तक निर्यात-दिंगा का सम्बन्ध है, १९६३-६४ मे 
सबसे अधिक वृद्धि (४ करोड ७० लाख रुपये ) एशियायी 
और ओसी नियायी देशों को किये गये निर्यात में हुई। अमे- 
रिका को किये गये निर्यात में करीब १० करोड ५० लाख 
रुपये की वृद्धि हुई। पश्चिमी यूरोपीय देशो मे भी करीब 
उतने की ही वृद्धि हुई। पूर्वी यरोपीय देशो के मामले में 
कुल वृद्धि कुछ अबिक थी--- १२ करोड रुपये । दुर्भाग्य- 
वश अफ्रीकी देशो के निर्यात में तीन करोड रुपये की कमी 
हुईं। चाय' और अत्यावश्यक तेल आदि के मामले में 
निर्यात में कमी हुई। 


गारण्टी निगम 


निर्यात विस्तार का भारतीय कार्यक्रम बहुत बडा है और 
आशा है कि १९७० तक निर्यात दूना हो जायेगा-करीब 
१५ अरब रुपये। स्वभावतः इससे सेवा सुविधाओ के 
विस्तार की भी आवश्यकता होगी । इस दिशा में निर्यात 
जोखम बीमा निगम की स्थापना ने निश्चय ही एक बहुत 
बडी कमी की पूर्ति की है और भारतीय निर्यातको की 
जोखम दूर करने के लिए अत्यावश्यक सेवा उपलब्ध 
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की है। वर्ष १९६३-६४ के दौरान बीमा निगम ने 
२९ करोड ४५ लाख रुपये की जोखम' उठायी। इससे 
एक बहुत ही उपयोगी पुस्तकालय और सूचना केन्द्र 
खोला है, जिसमे १५ हजार विदेशी ग्राहको के नाम दर्ज 
है। निर्यात जोखम' बीमा निगम को पूर्ण विकसित 
निर्यात, साख और गारटी निगम' मे परिवर्तित करने का 
भारत सरकार का निर्णय' निश्चय ही निर्यात विकास में 
अधिक सहायक होगा, क्योकि जोखिम' उठाने के अलावा, 
वह बैंको को कई तरह की गारटी भी देत। है ताकि निर्या- 
तको को ब्याज' की अनुकूछू दर पर आवश्यक ऋण 
सुविधाएं प्राप्त हो सके। आशा है कि निर्यात, ऋण 
और गारटी निगम भारत में भी उतना ही लोकप्रिय हो 
जायगा जितने कि इस तरह के निगम परदिचिम यूरोपीय 
देशो अथवा जापान में लोकप्रिय है। 


व्यापार विस्तार अंक 


आलोच्य' अक में १९६३-६४ में भारतीय निर्यात 
व्यापार और उसी वर्ष के लिए निर्यात, ऋण और गारटी 
निगम की कायशीलताओ कीं समीक्षा देने के अलावा 
विदेशों मे भारत के जो व्यावसायिक सचिव /कौसल/ 
व्यापार आयुक्त आदि है, उनके द्वारा लिखे गये २७ लेख 
प्रकाशित किये गये है,जिनमे उन्होने उन देशो में भारतीय 
वस्तुओ के निर्यात के विषय' में लिखा है। इन' लेखों 
में सम्बन्धित देशो की अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार पद्धति की 
विशपताओ पर, विशेष कर भारतीय' निर्यात और उसके 
और विस्तार की सम्भावनाओ के सन्दर्भ में, पर्याप्त 
प्रकाश डाला गया है। कई देशो में तेजी से बदलती 
राजनीतिक और आथिक अवस्थाओ की दृष्टि से भारतीय 
निर्यातको को इन लेखों में जो सकेत' तथा विभिन्न देशों 
की आवश्यकता के अनुरूप माल के सम्बन्ध मे जो विस्तृत 
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मार्गदर्शन दिया गया है, वह भारतीय' निर्यातको के लिए 
बडे व्यावहारिक रहाभ के होगे। उसी प्रकार व्यापार 
विस्तार अक में दी गयी जानकारी से वाणिज्यशास्त्र 
के विद्याथियो को भी लाभ होगा। 


परन्तु यह जानकारी बडी महत्वपूर्ण है कि इस अक 
में जिन २७ देशो के विषय में लिखा गया है, उनमे से 
११ एशियायी और ओसीनियायी हैँ एवम्‌ छ पूर्वी 
यूरोप के, पांच पद्चिमी यूरोप के, तीन अफ्रीका के तथा दो 
अमेरिका के। एशियाई देशो को जो महत्व दिया गया है 
वह॒सर्वथा उचित है परन्तु इस विशेषाक में अफ्रीकी 
और. लल्‍ूटिन अमेरिकी देशो के विषय' में, जहा हमारी 
वस्तुओ के निर्यात मे वृद्धि की सम्भावनाएं ज्यादा हैं 
विशेष कर तैयार माल की, अधिक जानकारी दी 
जानी चाहिये थी। 


जेनेवा में २५ मा १९६४ को सम्पन्न राष्ट्र 
संघीय सम्मेलन। के मत्रिवर्गीय अधिवेशन में 
भारतीय प्रतिनिधि मडल के नेता श्री मनुभाई शाह 
ने सम्मेलन के कार्य की व्याख्या करते हुए विकासशील 
राष्ट्रो की समस्याओ को बताया तथा' अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार के क्षेत्र की वर्तमान अनियमित अवस्था में 
सुबार लाने के निश्चित सुझाव दिये, ताकि विकास- 
शील राष्ट्र गरीबी और भुखमरी को दूर करने एवम्‌ 
अपनी अर्थ-व्यवस्था को मजबूत बनाने में निश्चित और 
प्रभावशाली कार्य कर सके। उक्त भाषण को इस 
विशेषाक में शामिल्ल कर इसकी उपयोगिता और भी 
बढा दी गयी है। 


बम्बई २२ जून १९६४ 





स्टडीज इन ईण्डियन फॉकलाड (लोक-गीत, 
लोक-कला और लोक-साहित्य), शकर सेन गुप्त 
और के डी उपाध्याय द्वारा सम्पादित, इण्डियन 
पब्लिकेशन्स, कलकत्ता-१, १९६४, पृष्ठ सख्या 


सोलह+१८९ मूल्य ५ रूपये । 
स्मृकट काल में जब कोई देश वरतशान अवस्थाओं को 
अपर्याप्त और अस॒ह्य पाता है, तो वह अपने इतिहास 
एवम्‌ लोक-राग (फॉकलोर) की ओर मुडता है, जो 
वस्तुत इतिहास' का ही दूसरा रूप है। अनेक देशो में 
हम पाते है कि राष्ट्रीय परिवर्तन की अवस्था में वहा लोक- 
राग और लोक-सस्क्ृति के प्रति पुन अभिरचि जागृत 
हुई। सोवियत सघ और नाजी जमे नी के उदाहरण हमारे 
सामने है, जहा लोक-राग और लोक-गीतो पर पर्याप्त 
बल दिया गया। चीनी साम्यवादियों ने तो जन साधा- 
रण को साम्यवादी आन्दोलन मे सम्मिलित होने के लिए 
तेयार करने में छोक-राग और लहोक-कला का विभिन्न 
रूपो में व्यापक उपयोग किया। हमारे देश में शास्त्रों 
को लोकप्रिय बनाने और लोक-रागो के सग्रह की ओर 
सर्व प्रथम ध्यान उन्नीसवी शताब्दी में भारतीय पुनर्जा- 
गरण के साथ दिया गया। अग्रेजी पढे-लिखें भारतीयो 
ने जब विदेशी प्रभुत्व के तिरस्कार और तत्कालीन 
सामाजिक एवम्‌ आशिक व्यवस्था की गृ रुगम्भी र त्रुटियों 
को समझ लिया, तो प्रेरणा के लिए पदिचिम के आधुनिक 
विचारको के साथ-साथ देश के अतीत के गौरव की ओर 
भी वे प्रवृत्त हुए। उन्नीसवी शताब्दी के उत्तराद्ध मे, 
जिन दिनो बगाली अधिकाधिक सख्या में अग्नेजी की 
शिक्षा के लिए आगे बढते रहे, तो साथ ही साथ वे सस्कृत 


से ऋग्वेद (रमेशचन्द्र दत्त द्वारा बगला में अनूदित, 
जि्होने सुप्रसिद्ध इकनॉमिक हिस्दी ऑफ इण्डिया 
भी लिखी), महाभारत (कालीप्रसन्न सिन्हा द्वारा अनूदित) 
तथा अन्य शास्त्रो का बगला अनुवाद भी करते रहे। 
सामान्यतः भारत मे अग्रेजी शिक्षा के प्रादुर्भाव के साथ 
ही समस्त राज्यों व भाषावार क्षेत्रों मे इतिहास तथा 
सस्क्ृति के प्रति, जिसमे लोक-सस्क्ृति भी थी, नयी 
अभिरुचि विकसित होने रूगी । बीसवी सदी का प्रारम्भ- 
होते-होते स्वातन्त्य-आन्दोलन की गति तीक् हो गयी 
और उसके साथ ही साथ अतीत के इतिहाप्त और लोक- 
राग के प्रति रुचि की गहनता भी बढती गयी। आज 
भारत फिर एक चौराहे पर खडा है, और देश मे उपस्थित 
पचमेल तत्वों को निखार कर एक नया राष्ट्र निर्मित करने 
के सघर्ष मे रत्त है। और, मजे की बात यह है कि साथ 
ही लोक-राग के प्रति भी नयी अभिरुचि' जागृत हो रही 
है। प्रस्तुत प्रकाशन उसी अभिरुचि का प्रमाण है। 


स्वतत्रता-प्राप्ति के बाद नयी-नयी शक्तियों का 
प्रादुर्भाव हुआ और उन्होने देश के विभिन्न भागों मे 
लोक-सस्क्वृति को प्रकाश मे लाने और पुन प्राणवान बनाने 
की दिशा में कार्य प्रारम्भ कर दिया। उद्योग और हस्त- 
शिल्प के क्षेत्र मे हो रहे विकास का भी सस्क्ृति पर प्रभाव 
पड रहा हैं। लोक-गीत, लोक-कला और लोक-राग 
भी इससे अछुते नही रहे। भारत के विभिन्न भागों 
के लोक कलाकार अब अनेक अवसरो पर दिल्‍ली में 
एकत्रित होते और अपनी कला तथा सगीत का प्रदशेन 
करते हैँ। परम्परागत ग्राम उद्योगो और हस्तशिल्प को 
प्रोत्साहन देने की राजकीय' नीति का भी इस सबंध में 


पुस्तक समोक्षा 


लाभकारी प्रभाव पडा है। उदाहरणार्थ, खादी को बढावा 
देने की नीति से तनजेब और शाल बनाने की गौरवशाली 
परम्परागत कला! को जीवित रखने में मदद मिली है । 


आलोच्य प्रकाशन के प्रथम भाग में अपनी प्रस्तावना 
में श्री शकर सेन गुप्त, ऐसा लगता है कि राजनीतिक 
दलो द्वारा लोक-रागो के विभिन्न रूपो में उपयोग किये 
जाने से रूष्ट हैं। उनका तक समझ में नहीं आता। 
भारत जैसे ग्राम-प्रधान देश मे आथिक, सामाजिक और 
राजनीतिक परिवतंनो को ठोकप्रिय बनाने के छिए यदि 
लोक-राग का सहारा नहीं लिया जाय, तो यह कार्य 
अत्यन्त कठिन होगा। श्री सेन गुप्त को प्रचार-प्रसार 
के लिए भी लोक-राग और लोक-गीत के उपयोग पर 
आपत्ति है। इस आपत्ति को भी स्वीकार करना कठिन 
है। क्‍या यह तथ्य नही है कि अनेक प्राचीन लोक-गीत' 
और लोक-राग वस्तुत किसी विचार अथवा व॒ृतान्त की 
अभिव्यक्ति के लिए ही रचे गये थे। सन्‌ १९४२ के 
दिनो मे, जब में पूर्वी बगाल के एक गाव के स्कूल का 
विद्यार्थी था, मेने अनेक लोक-गायको को ऐसे लोक-गीत 
गाते सुना, जिनमें न केवल गाव अथवो आस-पास के 
जिलो में घटित सामयिक घटनाओ का, बल्कि प्रान्त 
और यहाँ तक कि विदेशों के घटना-चक्रों का भी वर्णन 
होता था। मुझे आज भी याद है कि उन दिनो के एक 
सर्वाधिक लोकप्रिय गीत का कथानक था. मेमनसिह में 
सम्प्रदायवादियो द्वारा एक नव विवाहित युवक की हत्या। 
एक दूसरा गीत चेतावनी के रूप में था, जिसमे भविष्य- 
वाणी की गयी थी कि १९४२ में ससार में प्ररुय हो 
जायेगा। लोग अधिकाधिक सख्या मे गायको को घेर 
कर उनके गीतो का रसास्वादन किया करते थे। मेरे 
विचार से यदि समसामयिक हलूचलो को लेकर गीतो 
की रचना की जाय' तो उन पर बडी सजीव चर्चा होगी। 


समय और अभिरुचि के परिवर्तन के साथ लोक-राग, 
लोक-गीत तथा लोक-कला की विषय-वस्तु बदलती रहती 
है और सस्क्ृति ने होनेवाले परिवर्तनों का जिस हुंद तक 
उस लोक-राग मे समावेश होता है, उसी हद तक वे 
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अपनी जीव्यता और लोकप्रियता बनाये रखते है। 


* भौगोलिक स्थिति का भी लोक-राग पर महत्वपूर्ण 
प्रभाव पडता है । उदाहरणार्थ, बगारू के तटवर्ती भागो 
के लोक-गीत, लोक-राग तथा लोक-कला अन्य क्षेत्रों 
से बहुत भिन्न है। 

कोई गीत, लोक-गीत है अथवा नही इसका निर्णय 
उसके आशय अथवा उद्देश्य पर उतना निर्भर नही करता, 
जितना कि उसकी भाषा और सरगम के सहज गुणो पर। 


इण्डियन फॉकलोर सोसायटी और उसकी मासिक 
पत्रिका फॉकलोरश भारतीय लोक-रागों का विभिन्न 
सास्क्ृतिक तथा भाषात्मक रूपो में सुव्यवस्थित अध्ययन 
करने की दिशा में प्रशसनीय कार्य कर रही है। प्रस्तुत 
प्रकाशन में अपने क्षेत्र के जाने-माने विद्वानों की लोक- 
राग (फॉकलोर) के विभिन्न पक्षो पर सत्तरह रचनाएं 
है। इसके साथ ही डाक्टर के डी उपाध्याय द्वारा 
लिखित ज्ञानवर्धक सामान्य सम्पादकीय' है, जिन्होंने 
फॉकरलोर के सम्पादक श्री शकर सेन गुप्त के सहयोग 
से आलोच्य' प्रकाशन का सम्पादन किया है। छोक-राग 
सम्बन्धी साहित्य में यह एक विशिष्ट योग हे । 

पुस्तक की छपाई-सफाई सुन्दर है और उसके 
आकार, विषय-वस्तु तथा गुण-स्तर को देखते हुए 
उसका मूल्य बहुत ही उपयुक्त हूँ। 
बम्बई : २८ जून १९६४ ““-सुभाष चन्द्र सरकार 
दि प्रोमोशन ऑफ इम्प्लॉयमेण्ट इन ऋूरल: 
एरियाज इन ईण्डिया; इण्टरनेशनल लेबर ऑफिस, 
नयी दिल्‍ली, १९६४। 


एशियाई देशों मे रोजगारी विकास की समस्याओं 

पर विचार करते हुए सन्‌ १९६२ के अन्त में मेलबोर्ने 
(आस्ट्रेलिया) में सम्पन्न अन्तर्राष्ट्रीय श्रम' सगठन' के 
पचम क्षेत्रीयः सम्मेलन ने सुझाव दिया था कि रोजगारी के 
अधिक अवसर निर्मित करने के लिए योजना इस' प्रकार 
की होनी चाहिये जोकि आथिक विकास को सुनिश्चित 
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करे। ग्रामीणों को लाभदायक रोजगारी प्रदान करने 
हेतु आर्थिक नीति को व्यापक कार्यक्रम पर विशेष जोर 
देना चाहिये। गांवों की बेकारी और अर्ध-बेकारी की 
समस्या का सर्वोत्तम हल ग्रामोद्योग विकास कार्यक्रम हे, 
जोकि ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था को विविध बनाने में भी 
सहायक होगा। सन्‌ १९६१ की जनगणना के अनुसार 
गृह उद्योगो मे ? करोड २० राख लोग छगे थे, जबकि 
निर्माण उद्योगों मे ८० लाख लोग ही लगे थे | 


यद्यपि बहुत-से लोग यह समझते है कि सिर्फ ग्रामो- 
द्योगो और दस्तकारियो की स्थापना से ग्रामीण औद्योगी- 
करण का विकास हो सकता है, जबकि वस्तुत' ग्रामीण 
औद्योगीकरण के विचार को व्यापक बनाने की आवश्यकता 
है। तेजी से बदल रही परिस्थितियों में ग्रामीण और 
शहरी उद्योगो के बीच का भेद अब रक्षणीय' नही है। 
परन्तु इतना तो ध्यान मे रखना पी चाहिये कि अकेले 
गाँव के लिए नये उद्योग का स्व-सचालन कठिन हें। 
कई गाव मिल कर ही यह कार्य कर सकते है। 


रोजगारी के अवसर विकसित करने के साधन हेतु 
ग्रामीण औद्योगीकरण का अर्थ महज गावो में यहाँ-वहें। 
चन्द कारखाने अथवा सयत्र स्थापित कर देना नही है। 
उन्हे वैसे स्थानों और अवस्थाओ में स्थापित करना" 
चाहिये कि वे गाँवों की सर्वोत्तम सेवा कर सके। 
परमाश्वयक चीज है आधुनिक तकनालाजी को गाँवों में 
लाना और यह सिर्फ शहरो के जरिये ही किया जा 
सकता है, जोकि प्रशिक्षण, परिवहन, सचार, बाजार, 
विद्युतशक्ति, तकनीकलरू और औद्योगिक प्रशिक्षण के 
लिए सस्थाओ सम्बन्धी सुविधाएँ आदि प्रदान करने 
की क्षमता रखते हैँ। परन्तु तकनाकाजी को एक ही बार 
में गाँवों में नही ले जाया जा सकता। प्रारम्भिक 
अवस्थाओ में ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था पर धीमे-धीमे प्रभाव 
डालने का प्रयास किया जाना चाहिये, जिसके फलस्वरूप 
रोजगारी के अवसर बढे। ऐसा वातावरण बनाना है, 
ज़ोकि लोगो को प्राविधिक प्रगति के लाभ बतायेगा। 


इस सन्दर्भ में अन्तर्राष्ट्रीय दूरदर्शी आयोजन' दल 
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के विचार विशेष उल्लेखनीय है, जोकि उसने जुलाई 
१९६३ में भारत सरकार को प्रस्तुत अपने प्रतिवेदन मे 
व्यक्त किये । दल ने स्पष्टतः यह कहा था कि औद्योगिक 
विकास के विकेन्द्रीकरण हेतु बृहत्तर नगरो और ब्रोवों 
पर ध्यानन दिया जाकर इन दोनो छोरो के बीच 
के शहरों और कस्बो पर ध्यान दिया जाना चाहिये। 
दल ने यह भी कहा कि छोटे-छोटे योग्यः कारखानो 
का भविष्य उज्ज्वल है। आदयतन तकनीको और 
औजारों का इस्तेमाल करनेवाले छोटे-छोट कारखाने 
ग्रामीण औद्योगीकरण के लिए सर्वाधिक उपयुक्त है 
और वे ग्रामीण-विभाग के आथिक विकास में महत्वपूर्ण 
योगदान दे सकते है। 

ग्रामीण औद्योगीकरण को ग्रामीण क्षेत्रों मे आथिक 
रोजगारी के अवसर निर्मित करने की व्यापक योजना 
का एक अभिन्न अग होना चाहिये। ग्रामीण औद्योगी- 
करण कार्य क्रम' मे शहर अथवा नगर मे केन्द्र रूप मे काम 
करतेवाले बडे उद्योग तथा उसके साथ ही आस-पास के 
गौवो में सेवा करनेवाले रूघ॒ उद्योगो को भी उतना ही 
स्थान मिलना चाहिये, जितना कि ग्रामीण और कुटीरो- 
द्योगो के पुनस्स्थापन और विकास को। रूघु उद्योगो की 
श्रेणी में आनेवाली औद्योगिक इकाइयों बडी औद्योगिक 
इकाइयो की शाखाओ के रूप में काम कर सकती है। 
अत क्रषि, दस्तकारियो, ग्रामीण, रूघु और बडे उद्योगों 
एवं सेवाओं के समग्र और सम'न्वित विकास की दिशा में 
प्रयास करना चाहिये। इसके लिए कच्चे माल और 
कारीगरो की उपलब्धि को व्यान में रखते हुए ग्रामीण 
और कुटीर उद्योग की रचना और सम्भावना को उपयुक्त 
रूप में विस्तृत करना है। यह काम' इन उद्योगो को शामिल 
कर किया जा सकता है बिस्कुट, केश-तलः साबुन, 
बढईगी री, लोहे के बतंन, शौच के बतंन, तैयार कपडे, 
कृषि-सरजाम और छोटे यत्र, हाथ के औजार, साइकिल 
के पुर्जे, पेट, वानिश, फलो और तरकारियो की पैकिंग, 
कैनिंग और आरक्षण, जेंम, जेली और चटनी बनाने 
तथा अन्य खाद्य वस्तुओं के उत्पादन आदि। 


बम्बई : १४ जुलाई १९६४ ---जगदीश नारायण वर्मा 


सम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा खादी और आमोद्योग कमीशन के लिए आमोदय, इर्ला रोड, विछे पार्ले (पश्चिम), बम्बई-९६ 
से प्रकाशित तथा मुद्रित। सुद्रण-स्थल . एसोसिएेटेड एडवर्टाश्नस एण्ड प्रिण्टसे, ५०५ तारदेव, आर रोड, बम्बई-रे४। 


वाषिक शुल्क २३ ९० रुपये, एक प्रति २५ पेसे। 


खादी प्रामोद्योग : सितस्वर १९६४ 





भारतीय भाषाओं' के देनिकेतर पत्रों 
में, वार्षिक पत्रों के अलावा, खादी 
ग्रामोद्योग को १९६३ में श्रेष्ठ छपाई 
और सजावट के लिए श्रथम पुरस्कार 
प्राप हुआ है। मुद्रण और आकरपन 
राजपुरस्कार का यद्द ,नवम वर्ष हे। 
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ब्य आटा हद सए टिहछ ६ 
ज्रामीणा जीवन, सरागज और अर्थशारत्र विषयक 


ददाम वर्ष - सितम्बर १९६४ -« द्वादश अंक 


बढते मूल्य 
इजरायल में कृषि-उद्योग समन्वय 
खादी और ग्रामोद्योगो के लिए सगठनात्मक स्वरूप 
कछार का सामाजाथिक सर्वेक्षण 
आशिक प्रगति की प्रारम्भिक अवस्था में 
औद्योगिक विकास के लिए वित्तीय व्यवस्था 
ग्रामीण उद्योग और लोकतात्रिक समाजवाद 
विभिन्न आमोद्योगो का सापेक्षिक महत्व 
टीका-टिप्पणी 
सहकारी प्रशासन सम्बन्धी समिति का प्रतिवेदन 
गोबर गेस सयत्र : एक अध्ययन 
उत्तर प्रदेश मे गुड के सग्रह की समस्याएँ 
जम्मू और कश्मीर का पशुधन : चन्द समस्याएँ 
मद्रास के एक गाँव का आथिक चित्र 


दक्षिण कनरा में बदलौन व्यापार 
भ्रष्टाचार निवारण के लिए उपाय 
अखाद्य तेल से विकेन्द्रित साबुन उत्पादन 
पुस्तक समोक्षा 


दि ट्रायबलछ वल्ड ऑफ वेरियर एल्विन ऐन ऑटोबायग्राफी 
इ्वोल्यूशन ऑफ पचायती राज, लेखक : आर वी जठार 


पाठको के विचार 
विषय सूची १९६३-६४ 


-उछनेगराय न. ठेब्चर 
-वैंकुण्ठ ल. मेहता 
-अक्षय कुमार करण 
-शुह्ाश्ष चदर्जी 


कि. 3 
>मुहम्मद मोहसींन 
>वेकटेशन्‌ पद्ननाभन 
-देवेन्द्र कुमार ग्ुण्त 


-एन, वाय, ब्वेर 
>जशशप्राई झ पटेल 
“>भारत श्रूषण केशाल 
>माब्नन लाल भ्रठ 
-त सो, यशवंत ओर 
ने, झु. तिरवेकटाचारी 


“-नर्वीनचन्द्र कु, तिगलाया 


-झुमाष चन्द्र सरकार 
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कसेप 


सम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा आामोदय?, इर्का, बम्बई-५६ से मुद्रित और प्रकाशित । खादी और आमोद्योग कमीशन 
की पत्रिका खादी ग्रामोद्योग' झ्रामीण विकास और समाज तथा अयैशासत्र विषयक मासिक है, जिसका ध्येय आर्थिक लछाम 
अर्जित करना नही है | इन तथा अन्य सम्बन्धित विषयों पर ग्रामीण विकासके ध्येय से लिखे गये छेखो पर पत्रिका में प्रकाशनार्थ 
सहषे विचार किया जायेगा। स्वीकृत रचनाओं पर पारिश्रमिक दिया जायेगा। छेख, पुस्तकों की समीक्षा आदि सम्पादक, 
खादी ग्रामोद्योग', खादी और आमोद्योग कमीशन, 'झ्रामोदय', इर्का रोड, विछे पाले (परचम), बम्बई-५६ (ए एस) के पते 


पर भेजे | टेलीफीन न ५७१३२९। 


इस पत्र में-मकाशित लेखो में व्यक्त "चार आवश्यक नहीं कि खादी और ग्ामोद्योग कमीशन अथवा सम्पादक के हों , 


जब तक कि विशज्ञेष रूप से उल्लेख न कर दिया गया हो | 


वार्षिक शुल्क २८५० रुपये; एक प्रति: २५ पैसे। चन्दे की रकम इस पते पर भेजी जानी चाहिये * असिस्‍्टेण्ट 
._एकाउण्ट्स ऑफिसर (केश), खादी और ग्रामोद्योग कमी शन, 'आमोदय', इर्ला रोड, विले पार्ले (पश्चिम), बम्बई-५६ (ए एस) 


इस अंक के लेखक 


उछरगराय नवलूशकर ढेबर 
बेकुण्ठ लल्लभाई मेहता 
अक्षय कुमार करण 


सुहास चटर्जी 
मुहम्मद मोहसीन 


वेकटेशन्‌ पद्मनाभन 

देवेन्द्र कुमार गुप्त 

एन चाय खेर 

जशभाई झवेरभाई पटेल 
भारत भूषण कसाल 
माखन हाल भट 

तडलम' सोमसुन्दर यशवत 


नेदुमरम्‌ सुन्दरराजअय्यगार 
तिरुवेकटाचारी 


नवीनचन्द्र कृष्णप्पा तिंगलाया 


सुभाष चन्द्र सरकार 


-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के अध्यक्ष । 

-खादी और ग्रामोद्योग मण्डरू के सदस्य । 

-खादी और ग्रामोध्गेग' कमीशन के सदस्य-सचिव । 

->सिलचर (असम) स्थित कछार कालेज में इतिहास विभाग के अध्यक्ष । 

>अलीगढ (उत्तर प्रदेश) स्थित मुस्लिम विश्वविद्यालय' के वाणिज्य विभाग 
में लेक्चरर | 

-मद्रास' स्थित मद्रास राज्य खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सचिव । 


“खादी और ग्रामोद्योग' मण्डल के सदस्य, इन्दौर (मध्य प्रदेश ) । 
-पूना स्थित कोऑपरेटिव ट्रेनिंग सेण्टर के प्राचार्य । 
-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की गोबर गेंस योजना के निर्देशक । 


“गाजियाबाद (उत्तर प्रदेश) स्थित एच' एम एच कालेज में वाणिज्य' विभाग 
के अध्यक्ष । 

“वल्लभ विद्यानगर (गुजरात) स्थित कृषि-आर्थिक अनुसधान केन्द्र में प्रवर 
अनुसधान सहायक । 

-मद्रास' विश्वविद्यालय' के क्षि-अथंशास्त्र अनुसधान केन्द्र मे प्रवर अनुसधान- 
कर्त्ता । 


“मद्रास विश्वविद्यालय के कृषि-अथंशास्त्र अनुसधान केन्द्र मे अवर अनुसधान- 
कर्त्ता । 


“बम्बई विश्वविद्यालय के अर्थशास्त्र विभाग में अनुसधान सहायक । 


“खादी और ग्रामोद्योग कमीणन द्वारा प्रकाशित खादी ग्रामोद्योग और जागृति 
के सम्पादक | 


बढते 


उल्लरंगराय न. ढेबर 


कीमतों मे ब्ृद्धि अध्वाभाविक है और वह महान चिन्ता का विषय बन रही है। स्थिति में सुधार 
लाने के लिए प्रस्तुत लेख में चन्द सुझाव पेश किये गये हैं। 


अरूण की ज्वलत समस्या हँ बढते मूल्य। दो प्रमख 
काग्रेस सदस्यों ने यह कहा बताया कि लोगो को 

वर्तमान मूल्य वृद्धि योजित विकास के सामान्य 
परिणाम-स्वरूप स्वीकार करनी चाहिये और कटिनाइयो 
को राष्ट्रीय कतंव्य के रूप मे सहना चाहिये। में उनसे 
तथा उन लोगो से, जोकि वेसे ही विचार रखते है, 
नम्नतापूवंक यह कहना चाहँगा कि वे कतई गरूत है, 
क्योकि देश में पहले से ही अपार दुख और विपदा 
व्याप्त हे, जोकि मूल्यों में असामान्य वृद्धि से और 
भी तीब्र हो गये है। 
अस्वाभाविक वृद्धि 

मूल्य वृद्धि की मात्रा बहुत बडी हे। जनवरी १९६३ 
में थोक बिक्री मूल्य सुचकाक १०८ ७ था। जनवरी 
१९६४ में यह १२० था। जून १९६३ में थोक वित्री 
मुल्य सुचकाक १२२३ था और जून १९६४ मे १३५६। 
सबसे अधिक वृद्धि अनाज के मूल्य में पायी जाती हें। 
मई १९६३ में गेहूं का मूल्य सुचकाक ८७ ८ था, और 
मई १९६४ में वह सूचकाक ११३ ६ था अर्थात्‌ 
२० प्रति शत से अधिक वृद्धि हुईं। जून १९६३ में वह 
९१ या ९२ था और जून १९६४ में ११७। मोटे 
अनाज के मामले मे भी जनवरी से मई १९६३ के बीच 
जो सूचक्राक ११० और १२८ के बीच' झूछता था, वह 
जनवरी से मई १९६४ मे बढ कर १२३ से १५० हो 
गया। 

विकास खर्ज, बढती आबादी, शहरीकरण और 
आबादी के एक वर्ग की आय में वृद्धि मूल्यों को 
बढाते हे। परन्तु उपयुक्त आकडो के अनुसार तीक्र 


मूल्य वृद्धि की व्याख्या सिफे दनसे ही नही की जा सकती । 
इसके और भी गहरे कारण है और यह समझना आव- 
इयक हैँ कि उनसे अधिक खतरा है। सन्‌ १९६४ जनता 
और सरकार के लिए गम्भीर चेतावनी का वर्ष है। 


राजनीतिक-वित्तीय-प्रशासनिक कारण 


इन बढ्ते मृल्यों के कारणो की खोज-जिनकी वजह 
से अपार दुख फैल गया हैँ, असलमजदूरी में बहुत कमी 
आ गयी है और सब जगह चिता व्याप्त हो गयी है-राज- 
नीतिक, वित्तीय और प्रशासनिक स्तरों पर नीतियों 
और कार्यान्वय के क्षेत्र मे करनी हें । 


नीति-स्तर पर कृषि विभाग की बहुत बडी उपेक्षा की 
गयी हँ। गम्भीरतापुर्वकं विचार न कर लापरवाही 
से विचार किया गया हें, मौखिक सेवा की 
गयी हैँ और छूगातार प्रयोग किये गये हे। यह 
प्रक्रिय १९५०-५१ मे आरम्भ हुई। वर्ष १९५०-५१ 
में केन्द्रीय खाद्य मत्राढ्य का सिद्ध उपाय था अमेरिका 
से बडे पेमाने पर अनाज का आयात-अकालर रोकने 
के लिए नही, बल्कि सदा मौजूद रहनेंवाली कमी को दूर 
करने के लिए नियमित कार्य के रूप मे। स्वर्गीय श्री 
रफी अहमद किदवई ने, जोकि बाद में खाद्य मत्री बने, 
विभागीय आकडो को एक ओर रख दिया और, अपने 
पूर्वाधिकारी द्वारा पेश किये गये आड्डर तथा अनुक्‌ 
बारिश की मदद से, नियत्रण हटा कर ठीक ही किया। 
दुर्भाग्यवश उनके दुखद निधन के वाद क्ृषि विकास, 
विशेष कर अन्न उत्पादन के क्षेत्र में, के लिए यथार्थ वीनि 
नहीं अपनायी रखी जा सकी। इसके विपरीत श्री 
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किदवाई ने जो विश्वास पैदा कर दिया उससे, उनकी 
मत्य के बाद, नेताओं ने यह समझना शुरू कर दिया कि 
समस्या का हल हो चका है ओर यहाँ तक कि द्वितीय 
योजना के उद्देश्यो में कृपि का करीव-करीब कोई नाम 
ही नहीं या। 


श्री किदवई के निधन के बाद केन्द्रीय खाद्य मत्नालय 
कई व्यक्तियों के हाथो से होकरग जर चुका हे और भिन्न 
प्रकार की नीतियो का पालन कर चुका हे जिनमे से प्रमुख 
हैं अन्न स्वावछम्बन, अनाज का राजकीय व्यापार अन्न 
नीति का अन्तिम उद्देश्य राज्य व्यापार, अनाज व्यापार 
का सहकारीकरण, वक्‍त-जरूरत के लिए स्टॉक रखना, 
पी एल ४८० पद्धति, विभागीय पढति, राज्यवार 
सम्भाग, कट्रोल नहीं और स्ट्रेटजिक कट्रोल) यह सब 
सिवाय प्रयोग के और कुछ नही था। सरकार हमेशा 
एक ही दल के हाथ मे यी। मत्री बदल जाने से नीति 
भी वदरू गयी । इतने महत्वपूर्ण मामले मे इस तरह की 
अकुणलता के कारण देश को दण्ड का भागी होना पडा हू । 


तीन अत्यावद्यकताएँ 


जब तक कृषि के बनियादी महत्व के निहितार्थ को 
पूरी तौरसे और उद्देश्यात्मक विश्वास के साथ कार्यान्वित 
नहीं किया जाता, तब तक सब ओर अनिश्चितता, असतोप 
ओर बदढते मृल्य की वर्तमान अवस्था मे कोई महत्व- 
पूर्ण युधार नही हो सकता। पर्याप्त उत्पादन, सुनिश्चित 
पूति और आथिक अनुश्ञासन, ये तीन चीजे आथिक आयो- 
जन के लिए उतनी ही अत्यावश्यक हे जितनी कि उपयक्त 
तकनीक वित्तीय स्नोत और ऊठोर परिश्रम। प्रथम 
५ तीनों में से हम किसी को भी छोड नहीं सकते। जिस 
“ हद तक हम इन पर व्यान' देगे, उस हद तक कीमते 
कम होगी। 


अ॒पर्याप्त उत्पादन 


जहा तक पर्याप्त उत्पादन का सवाल हूं, लक्ष्य निर्धा- 
रित करने के लिए बौद्धिक प्रयासों की कमी कभी भी 
नही रही हे। तथापि, कार्यान्‍वय हमेणा पीछे रहा हूं । 


खादी ग्रामोद्योग ,. सितम्बर १९६४ 


इसके तीन कारण ह॒ विभागों के उचित वितरण पर 
पर्याप्त ध्यान न देना, सरकारी तत्र की अयोग्यता और 
उत्पादको को अच्छी तरह सोच-समझ कर दिये 
जानेवाले प्रोत्साहन का अभाव। भमि-सुधार का 
प्रभावी कार्यान्‍्वय' करने से बचा नहीं जा सकता। 
इसी तरह तृतीय और चतुर्य योजना के लिए क्रमण 
९ करोड टन ओर १२ करोड टन निद्चित खाद्यान्न 
लक्ष्याक निर्धारित करना हैँ, मत्रारूय की जिम्मेदारी पर 
वजन डालना हूँ, किसानो को अध्छी कीमत देनी हे। 

आ सुनिर्चित पूर्ति 


सुनिश्चित पूति दूसरी अत्यावश्यकता हे। यह काम 
बैजानिक हाट-व्यवस्था का हैं। यह सम्पूर्णत सरकारी 
अथवा मिश्रित अथवा गेर-सरकारी हो सकती हूं। 
परन्तु इसका संगठन वेजानिक ढंग से ही होना 
चाहिये। देश के आकार और निजी व्यापार तथा 
प्रशासनिक सेवाओ की सीमा का ध्यान रखते हुये 
अर्थात्‌ तकंसगत आवार पर मार्ग प्रशस्त करना है। 
उत्पादन, ऋण ओर विक्री को इस तरह एक दूसरे से 
जोडा जाना चाहिये कि बित्री के लिए बचा हुआ अतिरित 
माल गलत लोगों को न बेच दिया जाय। वितरण- 
पद्धति की कमी इस तथ्य से बिल्कुल सामने आ गयी है 
कि देश के एक भाग में स्टॉक रहने पर भी दूसरे भाग के 
बाजारों मे मल्यो को बढने से रोकने के 5ए उसे ठीक 
समय पर बेचना सम्भव नही हुआ हें । 
हू आ्थिक अनुशासन 

तीसरी चीज हे उचित वित्तीय प्रबन्ब। मिश्रित 
अर्थ-व्यवस्था आथिक आयोजन के प्रतिकल नही हें, 
परन्तु मिश्रित अनुशासन की बात तो सोची ही नहीं जा 
मकती । सफल विकासशील देशो के विकासकालीन 
अनुभवों का हमने कोई लाभ नही उठाया है। 


१ सादगी 
हमने सादगी को एक वबारगी रह कर दिया हैं। समृद्ध 
पश्चिम की स्पर्था करने के जोग में हमने हजारो वर्षों 


बढ़ते 


की परम्परागत राष्ट्रीय' जीवन-पद्धति, जिसमें आवध्य- 
कताओ पर नियत्रण करते पर बल दिया जाता हूँ, को 
छोड समय से पूर्व ही आधिक्यवाली अर्थ-व्यवस्था 
के मूल्यों की प्रतिष्ण करने की कोशिश की। 
२ गुप्त धन 

हम गुप्त धन की शिकायत करते है । यह हुआ केसे ? 
स्वर्गीय डा जान मयाई जेसे मव्यमार्गी और उदार 
विचारवाले व्यक्ति ने भी वस्त्रोद्योग जाच समिति के 
प्रतिवेदन मे आय पर सीमा बाधने का सुझाव दिया था । 
हम उस प्रतिवेदन को मानने से इकार करते है। हम 
यह समझते है कि सामन्तशाही नियत्रण से कर की चारी, 
सट्टा बाजार, काली रकम और घुसखो री को रोक सकेगे । 
हर चेतावनी के बाद यह सम्भव नही हो सका है तथा 
हम अपने पुराने खयाल को ही जार जोर से पकडे रह, 
जिससे गुप्त धन की विचित्र अवस्थ' पैदा हो गयी हे । 

क्या इस सम्यन्ध में हमारी कोई वैक्षी नीति है, 
जोकि समुदात्र की कीमत पर जमा हो रहे धन वे 
रोकेगी भूतकाल में अनचित तरीके से जमा किये 
गये धन को भी सामने छायेगी ? हमें दोनो ही काम 
करने हूँ। भविष्य में धन इकट्ठा न हो सके, इसके 
लिए दहरी आय पर सीमा का बाधना उतना ही जरूरी हें, 
जितना कि पहले जमा किये गये धन के घातक परिणामों 
से बचने के लिए उपयुक्त रूप में परिकल्पित विभुद्रीकरण 
अथवा उतना ही प्रभावी कोई अन्य उपाय करना। 
गुप्त धन को बिना देर किये किसी भी तरह से प्रकट 
लाना ही चाहिये । यदि ऐसा नही हुआ तो लोकतातबिक 
प्रणालियों का उपयोग शोषण के लिए किया जायेगा, 
जिससे लोकतत्र प्र से जनता का विश्वास उठ जायेगा, 
जिसकी स्थापना के लिए उसने हमें अधिकार सौपा हे, 
और सामाजिक मूल्य समाप्त हो जायेगे। 
३ मुद्रा-परिचालन 

परिचालित मुद्रा की पूत में वृद्धि हुई हें। जबकि 
स्वर्ण नियत्रण आदेश ने स्वर्ण तस्कर व्यापार में प॑सा 
लगाने क। रास्ता बन्द कर दिया है, सटोरिये और मुनाफा- 


सुल्य ७७३ 
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खोर अब पण्य वस्तुओ में प॑से लूगा रहे हैं। जेसा कि आज 
हम देखते है, सिर्फे व्यापारी ही सटटेबाजी और मृनाफा- 
खोरी नहीं करते। इसमें सभी वर्ग के लोग छगे हूं, 
बडे-बडे कृषक भी। प्रशोवन विभाग को, जोकि अनाज 
का व्यापार भी करता है, दिये जानेवाले अग्रिम पर भी 
रोक रूगाने की आवश्यकता है । इस विभाग को प्रशोषन 
के लिए आवश्यक स्रोत उपलब्ध किये जाने चाहिये, 
परन्तु व्यापार के लिए नही। 


४ पी एल ४८० 


पी एल ४८० पर बहुत अधिक निर्भर करने की हमारी 
नीति पर भी वित्तीय दृष्टि से विचार करने की आवब- 
इयकता है। पी एल ४८० विविध तरीको से मुद्रा पूति 
को और' बढाता ही जाता हे। में पी एल ४८० समाप्त 
कर देने का आग्रह नही कर रहा हैँ | परन्तु पी एल ४८० 
उत्पादन के मामले में सतोप पैदा करता है। जिस' तरह 
से यह खर्च करने के लिए प्रेरित करता है, वह भी उतना 
ही खराब है। इसे खतरनाक खपत कीं वस्तु समझनी 
चाहिये। 
५ निर्यात 


हमारी निर्यात नीति पर भी, मूल्यों पर इसके प्रभाव 
की दृष्टि से पुनविचार करने की जरूरत हे। किसी भी 
दर पर प्राथमिक वस्तुओ की पूति के मामले में घरेल 
आवश्यकता से निर्यात माग का समन्वय किया जाना 
चाहिये । 
६ बकिंग 

आथिक अनुशासन की सूची में बकिग का नाम भी 
जोडा जाना चाहिये। भारतीय बैंकिंग किसी भी स्वतत्र 
देश की बेकिंग की तरह नियत्रण के विरोध में हे। 
यह वहत ही सूक्ष्मग्राही है। इससे कठिनाइयों पैदा होती 
है । जिस क्षण कोई नियमन और नियत्रण की बात करता 
ह, पैसे जमा करनेवाला घबडा जाता हे । तथापि, इसका 
परिणाम यह निकलता हूँ कि बडे-बड़े उद्योगपति और 
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पूजीपति-जिनका बाजार में प्रभाव हं- कितनी भी 
धनराशि प्राप्त कर लेते है, जबकि उन व्यक्तियों को बचे- 
खुचे पर ही निर्भर करना पडता है जिनकी कही पहुँच नही 
हैं । इससे एक ओर तो आथिक स्रोतों का निराशोन्मुख 
वितरण होने लगा हु और दूसरी ओर काफी हृद तक धन 
और आय का सकेद्रण हो गया है । इससे प्रतियोगिता 
नामक चीज क्षेत्र से हटती जाती है, जोकि गेर-सरकारी 
क्षेत्र को योग्य बताये रखने तथा उसमे थोडी और शाली- 
नता विकसित करने का बहुत बडा कारक है। इसका 
विभु 6 परिणाम यह निकलता हे कि भारतीय वाल्जार 
प्जीपतियो के लिए एक सर्वाधिक थुरक्षित बाजार हूं 4 
कमी हैं, माग है और प्रतियोगिता नहीं हें। इस प्रकार 
बडेबडे पजीपति इस हिसाब से काम करते हें कि उनका 
कोई मकाबला करनेवाला ही नही है तथा वे नये उद्यमियों 
को पनपने नहीं दे सकते और महमागी कीमत हे 
सकते हे । इस काम में उन्हे बैको और निवेश नन्‍्यासो 
का पूरा-पूरा समर्थन प्र।प्त हे। नये उद्यमियों को निरू- 
'साहित किया जाता हे आर प्रतियोगिता समाप्त हो 
जाती है, जिसमे गदि एकाधिकार नहों तो अल्पाधिकार 
का जन्म तो होता ही हूँ। 


७, आय, वेतन, मजदूरों ओर लाभ 

यदि मूल्यो को नियत्रित करना हे तो अन्तत आथिक 
अनुशासन को आय, लाभ, वेतन और मजदूरी की ओर 
भी देखना है। वस्तुओं की कीमत माग तथा पूर्ति की 
मात्रा पर ही निर्भर करती हे। माग और पूर्ति को 
प्रभावित करनेवाली हर चीज को नियत्रित करना हे। 


जब तक हम उन्हे नियत्रित नही करते, वेतन को भी निय- 
त्रित नही कर सकते । अन्यथा रोक-थाम अनुक्तित होगी । 


तत्काल कार्यवाही के लिए सुझाव 

इस प्रकार, मूल्य राष्ट्रीय' अथ-व्यवस्था के अच्छे 
अथवा बुरे प्रबन्ध का अन्तिम परिणाम है। अच्छा 
प्रबन्ध सुनिश्चित करना सरकार की क्षमता पर निर्भर 
करता है। मेरे मतानुसार तत्काल ही निम्न उपाय किये 
जाने चाहिये (अ) दीघे-कालीन आधार पर, यह 
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सम्पूर्ण आइवासन देने की आवश्यकता हैँ कि किसी भी 
हालत में कृषि उत्पादन में वृद्धि एक निश्चित न्यनतम 
से नीचे नही गिरते दी जायेगी।* इसका अथ्थ होगा 
कृपि विभाग म॑ अति प्रसगानुकूछ नव चेतना। इसी 
प्रकार असफलता अथवा कभी के लिए जिम्मेदारी 
सौपने, कृषि वर्ग के लिए परमावश्यक वस्तुओ को उपयुक्त 
प्रायमिकता और उसकी पूर्ति एवम उसके साथ ही अच्छी 
कीमत का ठोस आइवासन देने की आवश्यकता है। 
(आ) लघु कालीन आधार पर इन बातो की आवश्यकता 
है (१) हमारी अ॑-व्यवस्था से गृप्त धन, एकाविकार, 
सट्टेबाजी आदि जैसे विनाशकारी तत्वो को दूर करना। 
पुराने गडे धन को उखाडने के छिए विमुद्रीकरण कर 
और भविष्य में गुप्त धन' इकट्ठा न हो, इसके लिए आय 
पर सीमा बाघ कर अथवा सरकार अन्य और किसी भी 
उपाय से यह काम कर सकती हूँ, (२) जनता के पास 
जो अतिरिक्त धन हूँ उसे धीरे-धीरे परन्तु निश्चय ही 
बाहर निकालना, (३) बेकिंग पर प्रभावी नियत्रण, 
(४) गर-सरकारी क्षत्र का विकेन्द्रीकरण, (५) घरेल 
आवश्यकताओ का निर्यात आवश्यकताओ के साथ समन्वय, 
और (६) आय, लाभ, वेतव तथा मजदूरी का नियमन। 


कहा जा सकता हें कि इससे सारी स्वतत्रता समाप्त 
हो जायगी और नियत्रित समाज का जन्म होगा। इस 
समस्या को अन्य दृष्टि से भी देखा जा सकता हे कि क्या 
हम अपनी इन जिम्मेदारियों से बच कर अपनी स्वतत्रता 
तथा सम्पूर्ण समाज के अस्तित्व को ही खतरे में नहीं 
डाल देंगे ? 

गाधीवादी सफलूताओ का लेखा-जोखा लेना सम्भव 
है। लेकिन में यह महसूस करता हूँ कि जब तक हम कृषि 
औद्योगिक सभ्यता की ओर धीरे-धोरे न बढे, ऐसा नहीं 
किया जा सकता। अन्तरिम अवस्था में राष्ट्रीय कतंव्य 
के रूप में ये उपाय काम में लाये जाने चाहिये। ० 


# इस प्रइन पर मेंने अगस्त १९६४ के खादी ग्रामोच्रोग 
में प्रकाशित आम्य विकास! विषयक अपने छेख में विस्तृत 
विचार किया है । 


इतरायल में कृषि-उद्योग समन्वय 
वेकुण्ठ छू. मेहता 


इजरायल के अनुभव सें ऐसी बहुत-सी बाते दे जिनका हम छाम उठा सकते हैं, विशेष कर, उद्योग 
के साथ खेती के सयोजन, और काम अथवा क्षेत्र के आधार पर कार्य करनेवाढे अन्य अभि- 
करणो की कार्यशीलताओं के साथ समन्वय के मामले में 


गूंत चन्द वर्षो से कई समाजसेवी और समाज-विचारक 

हमारी ग्रामीण अथ-व्यवस्था मे व्याप्त गतिहीनता को 
दूर करने हेतु कृषि-औद्योगिक विकास योजना अपनाने 
के लिए आग्रह करते आ रहें है। उनका कथन हूँ कि 
इसी गतिहीनता के कारण हमारे सामाजाथिक विकास 
के योजित कार्यक्रम के बावजूद देश में गरीबी ने 
घर कर रखा हे। इस विचार की ग्रम्भीरता को 
समझते हुए ही योजना आयोग ने ग्रामीण उद्योग योजना 
समिति का गठन किया। सव्वादिय विचार्धारावाले 
समाजसेवियो में यह दृष्टिकोण उनके द्वारा ग्रामोद्योग 
कार्यक्रम को दिये गये नये मोड और समग्र विकास की 
योजनाएँ अपनाने के लिए ग्राम इकाई के विकासार्थ 
किये गये प्रयासों से परिलक्षित हे । 


मूल उद्देश्य का सर्वोत्तम अनुसेवत करनेवाली सामाजा- 
थिक सगठन की नयी पद्धति विकसित करने के लिए 
हमारे प्रयास के दौरान, हममे से अनेक का ध्यान युगो- 
सलाविया और इजरायल जैसे देशो मे विकास की वर्तमान 
पद्धति की ओर आर्कपन हुआ हूँ। ये दोना ही छोटे 
देश है, और सिर्फ यही साम्यता हें दोनो मे । यगोस्ला- 
विया के मुकाबले इजरायल नया बसा देण हैं, दोनो की 
राजनीतिक प्रणालियों अलग है, दोनो का सामाजाथिक 
स्वरूप भी अलग हैं । परन्तु दोनो ही अपनी अर्थ-व्यवस्था 
के सचालन में जनता की अधिकाधिक भागीदारी प्राप्त 
करने का प्रयास करते है । इजरायरू मे हाल तक कृषि 
ही राष्ट्रीय अ्थे-व्यवस्था का मुख्य अग थी। कृषि में 
लगे लोग या तो किसी न किसी तरह की कृपि सहकारी 


समिति या माल और सेवाओ की पूर्ति करनेवाली अन्य 
किस्म की सहकारी समितियों के सदस्य है। ग्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था का स्वरूप आवश्यक रूप से सहकारी हे, 
जैसा कि हमने योजित किया हे कि भारत में होना चाहिये। 
समग्रता ओर सहकार 

इसलिए अपनी ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था को सहकारी 
आधार पर बहुविध बनाने मे इजरायछ को जो अनुभव 
हुए, वे हम भारतवासियों के लिए बहुत लाभप्रद हे। 
हाल ही में प्रकाशित एग्रीण्डस* में इसका सर्वोत्तम 
विवरण दिया गया हूँ कि इस दिशा में किस प्रकार धीरे- 
धीरे परिवर्तन हुआ। हमारे देश में कृषि-औद्योगिक 
विकास कार्यक्रमों के जो प्रवर्तक हे, उनके पढने योग्य' 
यह पुस्तक हेँ। जब चीन ने जापान पर हमला किया, 
तब वहाँ (जापान में) गांवों में सहकारी समितियों का 
गठन आरम्भ हो गया जिन्हे कि सेनिको ने पहले ही वाहर 
से प्राप्तअथवा गहरो मे निर्मित, जोकि अब खाली हो गये 
थे, माल देता बन्द कर दिया या। इस नयी किस्म के 
संगठन को इडस्कों नाम दिया गया। नये विकसित हो 
रहे अभिकरण के लिए लेखक प्रो हलपेरीन ने एप्रीण्डस 
नाम जो दिया हे, वह एग्रीकल्चर (क्ृरपि) और इण्डस्ट्रीज 
(उद्योगो) शब्दो के प्रथम गब्दाशों को जोड कर दिया हें, 
जोकि दोनो का समन्वय सुझाता है । छेखक के अनुसार 
संगठन की मल और मुख्य समसस्‍्याएँ हूँ (अ) कृषि, 





+ एग्रीण्डस?, लेखक प्रों० नश्म हलपेरीन (इव्ग्रेशन ऑफ 
एग्रीकलचर एण्ड एण्डस्ट्रीज), झलेज एण्ट केगान पाल, 
लद॒न, १९६३, मूल्य ३५ शिलियग। 
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सेवाओं और उद्योगों का समन्वय, (आ) प्रदेश के अन्दर 
पंटोसी गांवों मे सहकार। 


प्रत्यक्ष है कि इजरायछक में कृषि और उद्योग को 
सयुक्‍त करने हेतु ऋमबद्ध योजित प्रयास किया गया हैं 
और वह भी लेखक के शब्दों मे परम्परागत सम्पत्ति- 
गाव” को कम अन्दाज करते हुए नही। लेखक बल देते 
हुए यह कहता है कि गाव सिर्फ आर्थिक सत्य नही हे, 
है जीवन का एक प्रतिनिधि ढंग है। अत ग्राम समाज 
के साथ हमेजा एक विशेषता जुडी रही है।” जब हम 
भारत में क्ृपि-औद्योगिक समाज की कल्पना करते हूं 
तो इन विशेपताओ को बनाये रखने और विकसित 
करने के अर्थ में ही । औद्योगिक पद्धति ऐसी होनी चाहिये 
जोकि गाव के अतिरिक्त श्रमिको को खपा के और 
जीविका के साधनों को, ग्राम समाज के जीवन में बिना 
किसी प्रकार का व्यवधान अथवा विच्छेद किये बहुविध 
बनाये । इस पुस्तक में जो चित्र प्रस्तुत किया गया हे, 
उससे यह स्पष्ट हैँ कि सहकारी ढंग से सगठित' ग्राम 
समाज अपने निगरमित जीवन की मुख्य बातो और अपनी 
जीवन-पद्धति को सुरक्षित रखने के छिए बहुत ही 


उत्सुक है । 
कृषि से दूर 


अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन द्वारा आयोजित एक अध्ययन 
की खोजो के अनुसार आम तौर पर यह पाया जाता हे कि 
विकसित अर्थ-व्यवस्थावाले अधिकाश देशो मे छोग खेती 
से दूर भागते जा रहे हे। कई देशो में तो कृषि मजदूरों 
की सख्या में बहुत कमी हो गयी है। भारत मे इसकी 
अवस्था कुछ और ही हे । खेती से जीविका प्राप्त करने- 
वालो का प्रातिशत्य कम नही हुआ है, बल्कि कृषि मजदूरों 
की सख्या बढती ही जा रही हे। चूकि न तो कृषि क्षेत्रों 
में वृद्धि और न ही सबन खेती का विकास इस वृद्धि की 
न्यायोचितता सिद्ध करता है, अत परिणाम यह 
निकला हे कि पूर्ण और अर्थ वेकारो की सख्या 
वढ गयी हे। यद्वधि लोग गौवों से गहरो की ओर 
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जा रहे हैं तो उनमे अधिकाश बसे ही है, जिन्‍्हे 
गाँवों में काम नहीं मिल पा रहा हे, आकस्मिक 
मजदूरी भी नहीं। युगोस्लाविया और इजरायल की 
तुलना मे भारत मे जन-म्रोत का कम उपयोग इतना अधिक 
और व्यापक है कि हमे जिस ढग से अपनी भ्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था को बहुविध बनाने की कोशिश 
करनी चाहिये, वह उससे अरूग होना चाहिये जिसका 
उन देशों तथा जापान जैसे विकसित अर्थ-व्यवस्थावाले 
देशो मे सफलतापूर्वक उपयोग किया गया है । 


फिर भी,इजरायड के अनुभवों में बहुत कुछ ऐसा 
हे जिसका हम लाभ उठा सकते है, विशेषकर कृषि को 
उद्योग के साथ जोडने में तथा कार्यवाहक अथवा क्षेत्रीय 
आधार पर काम कर रहे अभिकरणो के कार्यो के साथ 
समन्वय करने में । उनके विकास की पद्धति का स्पष्ट 
चित्र प्रस्तुत करने के लिए नीचे एग्रीण्डस की चन्द विशेष- 
ताएँ पुन प्रकाशित की जा रही हैं । 


१ क्रषि सेवाओ, श्रेणीकरण, प्रशोधन, परिवहन 
और क्रपि उत्पादनों के लिए वित्त प्रदान 
करने तथा कृषि एवम अत्य' आवश्यकताओं 
की पूति के लिए कारखाने और कार्य-गृह 
स्थापित करने हेतु पड़ोस के अधिकाधिक 
गांवों का सहकार प्राप्त करता, 


२ विभिन्न किस्म (किबुज, मोशव आदि) के 
अधविकाधिक गाँवो को मिल कर क्षेत्रीय सहकार 
के आधार पर, जिम क्षेत्र के मध्य मे एक शहर 
हो, क्षेत्रीय ग्राम इकाइयों स्थापित करता, 
परन्तु हर किस्म के गाव को अपनी जीवन- 
पद्धति को विकसित करते जाना चाहिये, 

३ जहाँ तक सम्भव हो और तरजीहन सहकारी 
समिति के तौर पर उद्योग का सगठन करता, 
जिस पर विभिन्न किस्म की प्रवर्तक ग्रामीण 
सहकारी समितियों तथा उद्योगों के कर्मचा- 
रियो का सयुकत स्वामित्व हो । 


इजरायरू में कृषि-उद्योग समन्धय 


एग्रीण्डस के सहकारी गण को सुरक्षित रखने के लिए 
आशिक पहल को नियत्रित किया जाता हूं, ताकि कृषि, 
ग्राम समाज और जीवन-प्रद्धति सरक्षित रहे। अक्ृपक 
विभाग के विकास पर चन्द सीमाएँ बाधनी है, ताकि कृषि 
और उद्योग के बीच का सतुलन न बिगड़े । अत कृषि 
और सम्बन्धित सेवाओ के क्षेत्र में प्रत्येक गाव स्वतत्र 
रूप में कार्य कर सकता हे। ग्राम इकाई द्वारा इस प्रकार 
अपनाये गये गर-खेतिहर उत्पादन में कोई बाधा नहीं 
पहुँचती । 


निर्बाध कार्ये 


इस पुस्तक में सिर्फ सामान्य सिद्धान्तो का ही विवरण 
नहीं दिया गया हे। इसमें वैसे अध्याय भी हैँ जोकि 
इजरायल के विभिन्न क्षेत्रो की अवस्थाओ और आवश्यक- 
ताओ का विवरण देते हे एवम्‌ वर्तततन अभिकरणो, 
सहकारी समित्ति, ट्रेड यूनियत और वैधानिक सस्थाओ 
के कार्य-सचालन को ध्यान में रखते हुए, इन क्षेत्रों की 
विकास योजनाओं का खाका पेश करते हे। कुछ अन्य 
अध्यायो में इस बात का अव्ययन' किया गया है कि विकास 
योजनाओ, कार्यकर्त्ताओ के सगठनो और सहकारी बस्तियो 


का नगरपालिका अभिकरणो से किस प्रकार समन्वय 
किया जा सकता है। 
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भारत की तुलना में इजरायल का आबादी-घनत्व 
बहुत कम है । मजदूरों को पुरी रोजगारी मिल रही हे, 
फिर भी लेखक इस बात का आग्रह करता हे कि सामाजिक 
विचारको और प्रशासको को रोजी पा रहे-जिनमे भूमि 
पर निर्भर लोग भी शामिरू हं-हर वर्ग के विकास के 
लिए योजनाएं बनानी ही चाहिये। जेंसाकि अन्‍्तर्रा- 
एदीय श्रम सगठन ने पाया है, आम तौर पर यह धारणा 
है कि विकसित अर्थ-व्यवस्था मे भी जबकि कृषि जीविका 
प्रदान करने मे असफल हे, तो उद्योग अपने कर्मचारियों को 
पर्याप्त जीविका नही प्रदान करता | अ श्र स के अध्ययन 
के अन्त में लिखा हैँ कि हमें क्या दिया जा रहा हे, यह 
एक सामाजिक समस्या हैँ, जोकि समाज-सुधार के लिए 
अपनाये गये तरीको से ही हल की जा सकती हे। 
मुख्य आवश्यकता हूँ ग्राम्य जीवन के लिए मजबूत 
सामाजिक और आर्थिक आधार प्रदान करते हुए सतुलित 
विकास की योजना बनाने की। लेखक का दावा है 
कि एग्रीण्डस के जरिये विकसित सहकार इस तरह के 
विकास में ग्रामीण अय॑-व्यवस्था को और बहुविध बता, 
ग्रामों मे काम करने की सभावना और बढा तथा ग्राम 


समाज के विभिन्न वर्गों में और अच्छा सामाजिक सम्बन्ध 
सुनिश्चित कर काफी योगदान दे सकता है । 


पूना ५ अगस्त १९६४ 


जीवन के आदि से अत तक मनुष्य न जाने कितने ही सस्बन्ध बनाता 
और तोडता चला जाता है, पर उनमें से कुछ एक ऐसे होते है जिनकी याद 
घिस्मृति की सुखी घाटी से अकस्सात किसी उच्छुलल पहाडी नाले के समान 
न जाने कंसी हलूचल-सी सचा कर उसे आप्लाधित कर देती है, और स्मृति 
के उन लघु पावन क्षणो में प्राणी जिस अलौकिक आल्हाद और अदभुत 
सौन्दर्य को पा लेता है, यह अकथनीय हें। 


-- रवीन्द्रनाथ ठाकुर 


खादी और ग्रामोद्योागा के किए संगठल]त्मक स्वरूप 
अक्षय कुमार करण 


संगठन का एक ऐसा नया स्वरूप विकसित करने की तत्काल आवश्यकता है, जो खादी आन्दोलन 
को गतिशील तथा प्रभावशाली बना सके । भावी कार्यवाही के लिए लेखक ने प्रध्तुत लेख में कछ 


मुझाव प्रच्तुत किये है । 


पिछले चालीस वर्ष से हम खादी तथा ग्रामोद्योग का 

कार्य एक दिशा में करते रहे । सन्‌ १९२१ से १९४४ 
तक खादी एक विशेष दिशा मे विकसित हुईं। सन्‌ १९४४ 
में गाधीजी ने उसे एक नया रूप दिया और उन्होने यह 
मत दिया कि “जो काते सो पहने और जो पहने वह काते । 
उसी समय उन्होने सारे खादी काम को नयी दिशा देने 
का सकेत खादी जगत्‌ के सामने रखा। स्वराज्य-प्राप्ति 
के बाद खादी नव समाज-रचना का आधारभूत अग 
बने, इसकी तरफ गाधीजी ने उसी समय सकेत कर दिया 
था और कहा था कि हमे गौव-गव मे फेल जाना चाहिये । 


संगठन के स्वरूप में परिवर्तन 


पिछले वर्षो मे हमारी दृष्टि खादी काम' के विस्तार 
की तरफ रही। पिछले दस वर्ष मे इसका विस्तार भी 
कम' नहीं हुआ। जो काम पहले होता था उससे करीब- 
करीब बीस गुना काम बढा , लेकिन बीस गुता काम बढने 
के बाद भी देश की आथिक और सामाजिक रचना में 
हमारा स्थान कहाँ हें, उस ओर जब हम देखते हूँ तो ऐसा 
लगता है कि हम जिस ओर जा रहे हूँ उस ओर से हमे 
दूसरी तरफ मुडना चाहिये और गाधीजी ने जिधर जाने 
के लिये सकेत किया था उस तरफ जाने का हमारा 
प्रयास होना चाहिये। विनोबाजी भी अत में हमारा 
ध्यान बराबर उस ओर आकर्षित करते रहे हे। खादी 
के काम मे हूगे हुए जितने और लोग थे वे भी समझने 
लगे कि जिस तरह के सगठन के द्वारा हम काम कर रहे 
है, उसकी सीमा आ गयी हे। इस प्रकार के सगठन के 
आधार पर अब हम इसे आगे नहीं बढा सकते। अगर 


हमे खादी-काम को व्यापक करना हो और गांव-गोव 
में ले जाना हो तो, आज के सगठन के स्वरूप मे हमे परिव- 
तंन करना ही होगा। आज के सगठन की एक सीमा आ 
गयी हे। इसके द्वारा अब हम उस सीमा से आगे नही 
बढ सकते । देश में गरीबी, बेकारी, अर्ध-बेकारी आदि 
समस्याएं है। आज खादी ग्रामोद्योगो के अछावा दूसरा 
कोई जरिया दिखाई नही पडता, जिसके द्वारा देश के गरीब 
से गरीब व्यक्ति के पास पहुँच कर उसे हम कोई उपयुक्त 
साधन दे सके। 


त्रिविध कार्यक्रम 


गत ६ अप्रेल् को हमने खादी-ग्रामोद्योग के कार्य को 
इस उद्देश्य की सिद्धि के लिए ही नथी' दिशा देने का 
निश्चय किया। रायपुर सम्मेलन मे विनोबाजी के 
नेतृत्व मे सारे खादी और रचनात्मक कार्यकर्त्ताओ ने 
सर्व सम्मति से त्रिविध कार्यक्रम अपनाया। वह त्रिविध 
कार्यक्रम हे. (१) ग्रामदान, (२) शान्ति सेना और 
(३) ग्रामामिमुख खादी, जिसमे ग्रामोद्योग आ ही जते 
है। अगर हमे खादी तथा ग्रामोद्योगो को स्थायित्व 
देना हे तो खेती और गो-पालन के काम को आवा रस्वरूप 
दाखिल करना होगा और वह काम ग्रामदान से ही होगा । 
खादी एक विचार हैँ, अहिसक समाज रचना का प्रतीक 
है। इसलिये अहिसक समाज रचना का स्वरूप जमाने 
के लिए ज्ान्ति सेना भी उसका एक अभिन्न अग बन 
जाती है। इस प्रकार तीनो कार्य मिल कर एक ही 
ज्रिविध कार्यक्रम की और एक ही उद्देश्य की पूर्ति के 
अभिन्न अग बन जाते हैँ यानी बेकारी, बेरोजगारी 


खादी और ग्रामोद्योगो के लिए सगठनात्मक स्व॒रूप 


मिटाने के लिए खादी-ग्रामोद्योग, उन्हे आधार देने के 
लिए ग्रामदान, और ग्राम-परिवार को मजबूत और 
अहिसक सनाज' रचना का रवरूप देने के लिए शान्ति- 
सेना। इस प्रकार विकेन्द्रित समाजवादी लोकतत्र का 
आधार भी यह त्रिविध कार्यक्रम हो जाता है । 
कार्यक्रम की सफलता इन चार बातो पर निर्भर 
है (क) निष्ठावान, विचारवान और त्यागी कार्यकर्त्ता, 
(ख) जन-जागृति, (ग) साधन, और (घ) सगठन। 
आधारभूत सगठन, कार्यकर्त्ता, साधन. और जन-जागृति 
होते हुए भी अगर हमारे सगठन के बारे मे हमारे विचार 
स्पष्ट न हो तो हम उपर्युक्त तीनो चीजों का समाज- 
रचना को व्यवस्थित रूप देने मे उपयोग नही कर पायेगे , 
सलिए सारे कार्यक्रम की सफलता सगठन' को व्यवस्थित 
करने में हे। 
ग्राम इकाई 


हमारे सगठन का स्वरूप क्‍या हो, यह हमारे लिये 
विचारणीय' हैं । अब तक सगठन के द्वारा हम जिस हद 
तक पहुँचे हे उससे हमे आगे बढना है । आज के सगठन 
का स्वरूप जितना हमे दे सकता था, उतना दे चुका है । 
विस्तार की दृष्टि से, गहराई की दृष्टि से, जन-नेतृत्व 
खडा करने की दृष्टि से हमे सगठन के बारे में नये ढग 
से सोचना चाहिये। राष्ट्र-पिता महात्मा गाधी ने इसके 
सम्बन्ध मे अपनी कल्पना और योजना काफी पहले दे 
दी थी। उन्होने उस' समय कहा था कि सच्चे ग्राम स्व॒राज्य 
की स्थापना के लिए हमे छाखो की सख्या में कार्यकर्त्ताओ 
को तैयार करना होगा, जो गाव-गोव मे जा कर जम 
जाये और गाँव की प्रेरणा, गाव का नेतृत्व, गाव की 
जिम्मेवारी और गाव का इन्तजाम गौववाले स्वयम्‌ कर 
सके, ऐसा प्रयास हो । 


बापू ने कहा था कि हमारे संगठन की आवारमूत 
इकाई गाव है, और सगठन' का बडा से बडे क्षेत्र एक 
जिला हे। जिले से बडे सगठन की कत्पना को उन्होने 
बराबर टाढा। खादी और ग्रामोद्योग मडड और 
कमीशन की रचना से खादी-ग्रामोद्योग के कार्यक्रम का 
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बडा विस्तार सारे देग में हुआ हैँ। हमारे कार्य ने 
एक लाख गाँवों को स्पर्श किया हू । कमीगन की ओर से 
सघन क्षेत्र विकास योजना चला कर कुछ प्रयोग भी हुए 
हूँ । उस अनुभव के आधार पर खादी-पग्रामोद्योग को 
केन्द्र मान कर समग्र विकास योजना के लिए हमने 
ग्राम इकाई योजना भी आरम्भ की है। उसके भी कुछ 
अनुभव हमारे पास है । इन सभी अनुभवों के आवार पर 
हमे भविष्य के सगठन के स्वरूप के बारे में सोचना होगा, 
ताकि हम योजनाबद्ग और व्यवस्थित रूप से आगे बुनि- 
याद जमा सके, और कार्य-विस्तार में सुगमता हो । 


देश में पिछली तीन पच वर्षीय' योजनाओं के द्वारा 
जनाभिक्रम जगाने के लिए लोकतत्रीय विकेन्द्रीकरण 
को दृष्टि मे रब कर एक नये प्रकार का विकेन्द्रित ढाचा 
खडा हुआ हूं, जो गाव और जिले के बीच का हे । वह 
हैं पचास हजार से लेकर एक लगख तक की आबादी के 
क्षेत्र का एक विकास खड | एक-एक गाँव की ग्राम सभा 
या ग्राम पचायत और इन पंचायतों के समूह की एक 
पचायत समिति, यह इस संगठन का स्वरूप हे। यह 
एक ऐसी इकाई हे जिसके दायरे में स्थानीय नेतृत्व खडा 
करके योग्य सेवकों के द्वारा उस सीमा में जिम्मेवारी 
उठाने और क्षेत्र का विकास करने का मौका और सम्भा- 
वना शासन को दिखाई पडती है । हम भी जब विकेन्द्रित 
ढंग से विचार करते है तो हमारे सामने भी कार्य कर्त्ताओं 
का सगठन, कत्तिन और बुनकर की मुनासिब मजदूरी, 
खादी और ग्रामोद्योग का आज की सामाजिक-आथिक 
व्यवस्था मे स्थान, खादी तथा ग्रामोद्योग के पार का 
स्थानीय और बाहर की खपत का सगठन, लोगों में 
खादी और ग्रामोद्योगों की प्रेरणा पेंदा करना, छोगो 
की स्वाभाव्कि बदलती हुईं जरूरतो की तरफ ध्यान 
देना, वेजानिक साधनों का अच्छे से अच्छा उपयोग 
आदि सब आते है । 


इसीलिये हमे भी ऐसा लगता हे कि त्रिविध कार्य क्रम 
को ठोस रूप देने के लिए और विशेष रूप से खादी और 
ग्रामोद्योगो को ग्रामाभिमुख करने के लिए विकास खण्ड 
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के स्तर पर सगठन को हम पहले खडा करे तो एक-दूसरे 
के पूरक बन कर, प्राप्त शक्ति का अच्छा सयोजन करके, 
नीचे की इकाई-गाव-कों मजबूती के साथ खडा कर 
सकते हं। 

बुनाई उपदात योजना को सफलता 


ग्रामाभिमुख खादी को सफल रूप देने के लिए मुफ्त 
बनाई योजना का कार्यक्रम हमने स्वीकार किया है। 
इस कार्यक्रम की सफलता भी नीचे के स्तर के संगठन 
को मजबूत करने में ही है। आज हमारा खादी कार्य 
जिस तरह से फैला हे उसमे एकाएक हम गाँव के स्तर 
के सगठन को मजबत करने में गायद सफर नही होगे। 
आज की वतंमान' ससस्‍्या जिले के स्तर पर सगठन को 
अवध्य ले जा सकती है, लेकिन गाव और जिले के बीच 
जो विकास खड का एक ढाचा खडा हुआ है वह स्वाभाविक 
रूप से ग्राम विकास का कई माने में केद्ध बन रहा है । 
अगर हम विकास खड के स्तर के सगठन' की एक इकाई 
मान कर आगे बढे नो मुफ्त बुनाई योजना सफल करते 
की दिशा में ठोस जौर योग्य मग5न खटा कर सकेगे। 
साथ ही गाव-गोव में काम फैलाने के लिए स्थानीय नेतृत्व 
भी प्राप्त हो सकेगा। 


तीन स्तर 


इस प्रकार हमारे सगठन के तीन स्तर होते ह 
(क) ग्राम इकाई, (ख) विकास खड, और (ग) जिला 
इकाई। वास्तव में हमारा लक्ष्य तो गोौव-गोव में पहुँचने 
का है। एक-एक गाव में ग्राम परिवार की भावना 
जगे और सारे गाव को एक सूत्र में बाध कर गाव की 
जिम्मेदारी उठाने के लिए गाव खडा हो, इसके लिए 
तो ग्राम इकाई ही ठीक होगी, लेकित इस ग्राम इकाई 
को सगठित करने के लिए हमें मध्यवर्ती कडी खडी करनी 
पड़ेगी जो ग्राम इकाई को सगठित करने और उसे 
स्वराज्य की तरफ ले जाने के लिए प्रवर्ती ससथा के रूप 
में काम करेगी। इसलिए हमारा पहला कदम होगा 
प्रवर्ती ससस्‍था के रूप में विकास खड के स्तर पर सगठन 
खडा करना। सारे देश में तीन हजार से कुछ अधिक 
विकास खड होगे और अगर आदिवासियो को मिला दे 
तो चार-पाच' हजार तक हो जायेंगे। अगर हम पहले 
विकास खड' के स्तर पर कार्य को व्यवस्थित कर ले 
और एक ठोस नेतृत्व खडा कर ले तो गाव के सगठन 
को खडा करना हमारे लिए आसान होगा। 


खादी ग्रामोद्योग *' सितम्बर १९६४ 


विकास खड के स्तर का सगठन दो तरह का होगा 
(क) रचनात्मक कार्य मे रुचि रुमगेवाले ओर विविध 
कार्यक्रम को भी प्रकार समझनेवाजे कार्यकर्ताओं 
की एक समिति होगी जो गौव भे वातायरण पैदा करने, 
नेतृत्व खड़ा करने और जन-मानम को मजबूत करने 
में मददगार होगी, (ख) खा|र्ई-ग्रामोद्योग, खेती, 
गो-पालन के काम को आर्थिक दृप्ि से मजबूत करने तथा 
ग्रामीण अथ-रच ना को बुनियादी ढग से बदलने के लिए 
आर्थिक जिम्मेवारी उठानेवाली दूसरी पजीक्षत सस्था 
होगी या विकास खड के स्तर पर, आज जो सस्थाएँ काम 
कर रही हैँ उन सस्याओ की शाखा होगी जो सारे काम की 
आथ्िक बुनियाद मजबूत करने में सक्रिय रूप से काम 
करेगी। इस' प्रकार पहुला काम यह है कि विकास खड 
के स्तर पर सर्वोदिय और लोकतत्रीय समाजवाद के विचार 
को माननेवालो तथा सक्रिय कार्यकर्ताओं व सहानुभूति 
रखनेवालो की एक समिति हम कायम करे जिसे हम 
ग्राम' स्व॒राज्य समिति या रचनात्मक समिति का नाम 
दे सकते है । देश के हर एक विकास खड से इस प्रकार 
की समिति का जन्दी से जल्दी गठन हो जाय, इसको 
प्राथमिकता देती चाहिये। इस कार्य की जिम्मेवारी 
सर्व सेवा सघ ही उठा सकता हूँ। उसके नेतृत्व में ही 
यह कार्य अच्छा होगा। चुकि खादी कार्य सारे देश मे 
फैला हुआ है, इसलिए सर्व सेवा सघ के मार्गदर्शन में खादी 
सस्थाएँ और कमीजन पूरी तरह से मदद दे सकते हे। 
खण्डीय स्तर 

दितीय, विकास खड के स्तरप्र जो पजीक्षत' सस्थाएं 
है, उनके विषय में भी सोचना हे। आज सारे देश में 
बडी-बडी सस्थाएँ काम कर रही हूं। पहले आवश्यक 
यह है कि ये खादी सस्थाएँ अपने काम को विकास खड 
के स्तर पर ले जाय और विकास खड के स्तर को इकाई 
मान कर गाँव-गोाव में काम फेलाने की जिम्मेवारी ले। 
इन बडी सस्थाओ को विकास खड के स्तर पर एक 
सलाहकार समिति बनानी चाहिये, जोकि सरथा की तरफ 
से उस क्षेत्र के काम की जिम्मेवारी उठाने में मददगार 
हो। इस तरह सारे देश मे बडी सस्थाओ के द्वारा कम 
से कम एक हजार के लगभग विकास खडो में काम 
सगठित रूप से किया जा सकता हे । 

इसके अलावा और भी सस्थाएँ हैँ जो कास कर रही 
है। उन्हें भी अपना काम विकास' खड के स्तर पर ही 


खादी और प्रामोद्योगो के लिए सगठनात्मक स्वरूप 


नियोजित करना होगा । मुफ्त बुनाई योजना को सफल 
करने के लिए भी यह अत्यन्त आवश्यक हूँ कि हर एक 
विकास खड के स्तर पर कम' से कम एक-एक बुनाई 
केन्द्र हो जाय, ताकि उसके द्वारा धीरे-धीरे हम गाव के 
स्तर पर उसे ले जा सके। 
दो प्रकार का संगठन 

जहा तक सम्भव हो विकास खड के स्तर पर धीरे- 
धीरे पजी कृत सस्था हो जाय, जिसमें एक-एक गाव में जो 
ग्राम इकाइयों खडी हो उनके भी प्रतिनिधि हो और जो 
विकास खड के स्तर पर एक स्वतत्र सस्था के रूप में गांवों 
में मदद दे और उन्हे हर प्रकार का कच्चा माल तथा कामो 
के लिए सेवाएँ प्रदान करने का काम पूरी तरह से करे। 
इस प्रकार विकास खड् के स्तर पर दो प्रकार का सगठन 
हंगा। एक ग्राम नेतृत्व पैदा करने के लिए, और 
दूसरा गाव को ठोस आर्थिक ढाचा देने के लिए। इन 
दोनो सगठनों के द्वारा ग्राम स्वराज्य वी गाडी को 
व्यवस्थित रूप से चलाना होगा। यह संगठन खडा हो 
जाने से फिर इसके द्वारा ही ग्राम इकाई में खेती, 
गो-पालन, खादी और ग्रामोद्योग का कार्य होगा। गाव- 
गांव में कच्चा माल पहुँचाने, पक्के मार के लिए वहाँ 
कारीगर त यार करने, पक्के माल के विपणन की व्यवस्था 
करने तथा कुछ ऐसे उद्योग जोकि हरेक गाव में सगठित 
नही किये जा सकते हे उन्हें विकास खड़ के स्तर पर 
स्थापित करने का काम इस सस्था के द्वारा होगा । 
ग्राम इकाई के स्तर पर 

ग्राम इकाई के स्तर पर किस प्रकार का सगठन हो, 
यह भी सोचने की बात हैँ। गाव के स्तर पर सहकारी 
समिति ही सुरूभ दिव्वाई पइती हैँ, लेकिन इस सहकारी 
समिति का गठन, इसका विधान तथा इस प्रकार के 
गठन का विकास खड़ के स्तर की सस्या के साथ किस 
प्रकार का सम्बन्ध रहे, इसके वारे में इसके अनुरूप 
नियमावली तैयार करनी होगी । आज तक का अनुभव 
यह बताता है कि ग्राम इकाई के स्तर पर सहकारी 
समिति और विकास खड के स्तर पर एक व्यवस्थित 
पजीकृत सस्या ही योग्य और व्यावहारिक होगी। 
सहकारी समिति और सस्था का सम्नन्ध किस प्रकार 
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का हो, यह वधानिक दृष्टि से कैसे जमेगा, यह भी सोचना 
होगा । 

विकास खड के स्तर पर सगठन जब खडा हो जाय तो, 
उनका समूह ही जिले के स्तर के सगठन का रूप लेगा। 
जिन जिलो में बडी सस्थाएँ काम कर रही हैँ वहाँ तो 
बडी इकाई ही जिला इकाई के रूप मे काम कर सकती हें, 
लेकिन जिन जिलो मे विकास खड के स्तर पर सस्थाएँ 
खडी हो जायें वहा उन सस्थाओ को मिला कर एक जिला 
स्तर पर सघ बनाना ठीक होगा। इस सघ का यह भी 
काम होगा कि जिन विकास खडो में कुछ काम' नहीं हें 
उन में भी काम को सगठित करने और संगठन खरा 
करने में मदद करे। इसके अलावा यह सघ सारे कच्चे 
माल की व्यवस्था करेगा, विकास खड के स्तर पर उत्पा- 
दित वस्तुओ में जो फाजिल पक्का माल हँ उसके वाजार 
की व्यवस्था करेगा और बाहर की जरूरतों को' विकास 
खड के स्तर तक पहुचाने का प्रबन्ध करेगा। पारम्भ 
में ऐसा भी हो सकता हे कि आस-पास के दो-तीन 
जिलो को मिला कर एक संघ हो। 


पक्की कड़ी 


इस प्रकार अगर हमे सारे देश मे आज की समस्याओं 
को हल करने के लिए खेती, गो-पालन, खादी तथा 
ग्रामोद्योगों को ठोस रूप' देना हैँ तो संगठन की कडी 
पक्की करनी होगी। आज देश म॑ समस्याओं 
के हल का एकमात्र तरीका यह रचनात्मक कार्य ही 
है। एक उहदेद्य, एक विचार और पारिवारिक 
रूप में जम कर काम करनेवाले खादी-पग्रामोद्योग के 
ठजारो कार्यकर्ता ही आज एक पशर्विर के रूप 
में बबे हुए हे। छेकित्र देश की जरूरत को पूरा 
करने के लिए उपयुक्त संगठन हमारे पास नहीं हैं । 
उपयुक्‍त सगठत खड़ा करता ही आज हमारा पहला 
कतंव्य ह ओर यह संगठन अगर हम खडा कर लेते हे 
तो, आज देश में जो ज्वलत समस्याएं है उनके निराकरण 
करने में, और हम' कार्यकर्त्ताओं से जो अपेक्षा राष्ट्र- 
पिता रखते थे या आज विनोबाजी रखते हैँ उसे पूरा 
करने में, हम योग्य साबित होगे। 


बम्बई १५ जुलाई १९६४ 


कछार का सामाजार्थिक सर्वेक्षण 
स॒हास चटर्जी 


यद्यपि कछार एक कृषि-प्रधान जिला है, वहा के लोगो के आर्थिक जीवन में मत्स्य-पालत, फल 
और बेत उद्योगो का भी महत्वपूर्ण स्थान है । अत्येक मणिपुरी घर मे द्वाथ करवा पाया ही जाता 
€। औैक्षणिक सुविधाएं भी काफी बडे पैमाने पर उपलब्ध है और ग्रामीण क्षेत्रों के लड़के लडकियों 
में भी इन सुविधाओं का लाभ उठाने की प्रइत्ति बढती ही जा रही है। 


आगम, विभाजन से पूर्व भौगोलिक दृष्टि से, तीन 

क्षेत्रो-पहाडी क्षेत्र, भ्रह्मपुत्र की घाटी और सुरमा 
घाटी-मे विभक्त था। सिलहूट और कछार जिले 
सुरमा घाटी में थे और आवादी घनत्व वहा अधिक था। 
भौगोलिक दृष्टि से यह घाटी वगाल के मैंदानों से जुडी 
हुई थी। चूँकि घाटी क्षेत्र का अधिकाश हिस्सा बंगला 
भाषी है, इसलिए बगाल के साथ वसका सास्क्ृतिक 
सम्बन्ध भी था। सिलहुट और कछार-खास करके 
कछार-चाय उत्पादन के लिए प्रसिद्र थे। जिला सदर 
मुकाम सिलचर चाय के कस्बे' के रूपए में प्रसिद्ध हो 
गया। बराक नदी (जोकि अन्त में सुरमा और कुशियारा 
के रूप में दो धाराओं में विभकत हो जाती है) के तट 
पर बसा सिलचर उन्नीसवी शताब्दी के उत्तरार्द्ध में 
सुरमा घाटी में चाय उद्योग का केन्द्र बन गया । कलकत्ता 
के साथ इसका अच्छा सम्बन्ध था। इस क्षेत्र मे स्टीमर 
कम्पनी का काम अच्छी तरह फूला-फला। बगारू असम 
रेलवे सिलचर में जाकर समाप्त होती थी। इससे 
कलकत्ता और सिलचर का रेल के जरिये बडा ठोस 
सम्बन्ध स्थापित था। 


श्रम की उपलब्धि 


उत्पादन बढाने के लिए अग्नेज बागान मालिकों ने 
पर्याप्त कोशिश की। मलेरिया से पीडित जिले के 
स्वास्थ्य और साफ-सफाई में सुधार करने का भी उन्होने 
प्रयास किया। कालाज्वर फैल जाने से बागानी श्रमिक 
उसके बुरी तरह जिकार हुए, जिन्हे बिहार और उत्तर 


प्रदेश के अकालू-प्रस्त जिलो से छाया गया था। कुछ 
सथाल भी श्रमिकों के रूप में काम करते थे। असम और 
दाजिलीग के बागानी श्रमिकों के मध्य अन्तर यह हे कि 
दाजिलीग में इन श्रमिको की सख्या मे अच्छी-खासी 
तादाद स्थानीय पहाडी लोगो की होती हैँ, जबकि कछार 
में अधिकाश श्रमिक बाहर से आते हँ। सिलहट 
जनमत-सग्रह के वक्‍त इन श्रमिकों को मत देने का 
अधिकार नही दिया गया था, क्योकि तत्कालीन अग्रेज 
सरकार ने मुस्लिम लीग की दलील के अनुसार इन 
लोगो को यायावरा जनसख्या की सज्ञा दी थी। आज 


स्वतत्र भारत में असम' विधान सभा और ससद में उनका 
प्रतिनिधित्व है । 


उद्योग 

उन्नीसवी शताब्दी में प्राय सभी बागानो के मालिक 
यूरोपवासी थे, लेकिन वर्तमान गताब्दी के प्रारम्भ में 
कुछ बागान भारतीयों के स्वामित्व मे भी आ गये थे। 
कुछ स्थानीय लोगो ने १८६८ में मिल कर एक जाइट 
स्टाक कम्पनी खोली थी। कुछ मामलो में भारतीय 
मालिको का स्वार्थी यरोपीयों के साथ संघर्ष हुआ 
और यदा-कदा उन्हे मात सानी पडी, लेकिन उन्होने 
मंदान नही छोडा | कछार और सिलहट कृषिक उत्पादन 
के लिए भी प्रसिद्ध है। इस क्षेत्र की मिट्टी बहुत ही 
उपजाऊ है। धान' इस क्षेत्र की प्रधान उपज हूं। 

कछार में विभाजन से पूर्व आबादी घनी नहीं थी 
तथा क्षिक आबादी में स्थानीय मुसलमान और अनुसूचित 


कछार' का सामाजाथिक सर्वेक्षण 


हिन्दू जातियाँ थी। तुलनात्मक दृष्टि से मुसलमान 
सरदेव ही हिन्दुओ से अच्छे कृषक होते हे। कछार के 
मुसलमानों की माली हालत भी हिन्दुओ से अच्छी है। इस 
क्षेत्रके आथिक जीवन मे मछली पकडने के उद्योग का बहुत 
बडा भहत्व हे। बराक और उसकी सहायक नदियों 
मे मछली और कछुए खूब मिलते हैं। मछुए साल भर 
इन्हे पकड कर बेचते रहते हँ- जाडे और वसनन्‍्त में 
विशेष कर। अतिरिक्त मछलियो को युखा कर स्थानीय 
तथा कलकत्ता के बाजार में ऊँचे भाव पर बेचा जाता ह। 
विभाजन का इस उद्योग पर बहुत बुरा असर पडा है। 
आवागमन के विस्थापन, सामान भेजते समय ओपचारिक- 
ताएँ बरतने, से सिलहट (पाकिस्तान) और कछार 
(भारत) दोनो के मछूजो को आवश्यक कठिताइयो 
उठानी पडी ह। 
जनसख्या वर्ग 

कछार का फल उद्योग भी उतना ही महत्वपूर्ण हे । 
कछार तथा आसपास के पहाडी इलाकों की नारगी 
बहुत लोकप्रिय है। कलकत्ता के बाजार मे मालदह 
आमो की तरह इन नारगियो की बहुत माँग हे। 
प्रति दिन लाखो की तादाद में नारगियाँ हवाई जहाज 
से कलकत्ता पहुचायी जाती हे । सिछूचर और करीमगज, 
जैसे स्थानीय बाजारों तथा छोटे-छोटे गांवों में भी इन 
नारग्ियो को अच्छा वाजार प्राप्त हे। इस व्यापार में 
काफी तादाद में लोग छूगे है और यह हिन्दुओ के हाथ 
मे ह। पाकिस्तान से आये शरणार्थी अनन्नास उद्योग 
में लगे हू। इसके लिए लखीपुर बहुत प्रसिद्ध है। कछार 
के अनन्नास आकार मे बहुत बडे होते हें, और स्थानीय 
रूप से उन्हे बनारस' कहा जाता है। यह उद्योग कछार 
के मुसलमानों के हाथ में है। 

इस जिले की आबादी किसानो की है। यह जिला 
सुरमा घाटी के ऊपरी मेदानो में अवस्थित हें। भारत 
में यह एक सर्वाधिक उपजाऊ मंदान हे । इसके अलावा 
यहाँ की भूमि अभी तक अछती है। मुख्य क्पि उत्पादन 
चावल ह। प्राय जिले के प्रत्येक ग्रामीण के पास 
जमीन हँँ। गरणाथियो को अपवाद-स्वरूप छोड दे तो 
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भूमिहीन किसानो की समस्या यहाँ नहीं है। अमिकों 
के कठोर परिश्रम के फलस्वरूप जमीन खूब उपज देती 
है। मुसलमान किसान कठोर परिश्रमी है और यह कि 
उनकी अवस्था हिन्दुओ से अच्छी हे। हिन्दू और 
मुसलमानों की जनसख्या का प्रातिशत्य क्रश ५८ 
और ३८ है। जिले का उप-सम्भाग हँलाखण्डी इस क्षेत्र 
का अन्न भण्डार हे। बागानी श्रमिक हिन्दू हैं। वे 
अधिकाशत बिहारी है। शरणाथियो का प्रातिशत्य' 
२२ है। वे विशुद्ध रूपेण किसान नहीं हें। सिलचर, 
करीमगज और हँलाखण्डी शहरो में उनका बहुमत है । 
कुछ जरणार्थी कृषि ओर मत्स्य-पालन कार्य में 
लगे है। 

कछार मे अनेक ऐसे श्रमिक है, जो बागान मालिकों 
से पटटे (लीज) पर छी गयी जमीन पर खेती करते हे । 
चुकि ऐसी भूमि पर पहले खेती नही की गयी थी इसलिए 
वह बहुत उपजाऊ है। कछार के चाय बागान विशेष 
प्रकार के गाव है। स्थानीय मणिपुरी लोग खेती और कुटीर 
उद्योग का काम करते है। वे बडे कठोर मेहनती ओर 
बलिष्ठ होते हे। कभी इन स्थानों की साफ-सफाई बहुत 
बुरी थी, लेकिन आज सरकारी सहायता के फलस्वरूप 
स्थिति में सुबार हुआ हें। 


हाथ करधा बुनाई 


भाषा की दृष्टि से जिले की आबादी को तीन वर्मों 
में विभक्‍त किया जा सकता हैँ। ये वर्ग हें बगला 
भाषी, हिन्दुस्तानी भापी और मणिपुरी भाषी। प्राय 
७५ प्रति गत जनसख्या बगालियो की हें। बागानी 
श्रमिकों की भाषा हिन्दुस्तानी हू। कछार में * मणि- 
पुरियो की सख्या करीब दो लाख हैँ और वे मणिपुरी 
भाषा बोलते है। जिले में कुछ सख्या नागाओ की भी 
हे- वे समूचे जिले में बिखरे हुए है। इस जिले में 
असमियो की सख्या प्राय नगण्य हे। समूची गेर-बगाली 
आबादी बगला का इस्तेमाल करती हे। 


मणिपुरी लोग बुनाई कला के माहिर हें। जिले के 
लखीपुर क्षेत्र मे प्रत्येक घर मे हाथ करघा पाया जाता 
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हैँ । राज्य खादी ओर ग्रामोद्योग मण्डल का रूखीपुर में 
एक केच्ध है, जो समूचे असम में सर्वाधिक आकर्षक हे। 

पूर्वी पाकिस्तान से आये शरणार्थी भी हाथ करघा 
बुनाई में छंगे हे। उनमें से ३६तो परम्परागत बुनकर है । 


कछार के पहाडी प्रदेश में बेत उत्पादन की भरमार 
है ओर यहाँ का यह बेत उद्योग मुसलमानों के हाथ म 
है और विभिन्न प्रकार का उपस्कर, टोकरियों तथा 
अन्य फैसी सामान बनाने के लिए प्रसिद्ध है। कामगार 
कुशल और अकुशल दोनों प्रकार के है। बास उद्योग 
का क्षेत्र में प्रमुख स्थान हे। सिक््चर और करीमगज 
में कुछ मकानों को छोड कर प्राय सभी घर बास के बने 
है। यहा तक कि सिलचर स्थित कछार कालेज का 
भवन भो बास का बना हे। कमला” नामक समुदाय 
के बहुत-से छोग इस' उद्योग में लगे हे। वराक ओर 
उसकी सहायक नदियों भे प्राय पूरे वर्य भर बास के 
गटठे पानी में बहते हुए देखे जा सकते ह। 


शिक्षा 

बाछार जिला शिक्षा की दृष्टि से भी विकरित हें। 
इस जिले के शरणार्थी लडके और लडकियाँ शिक्षा-प्राप्ति 
के लिए बहुत उत्सुक हे। जिन छात्र-छात्राओं के घरो 
में शेक्षणक वातावरण नहीं रहा हे उनमे भी शिक्षा 
प्राप्ति की यह प्रवृत्ति पायी जाती हे। दूर-दूर तक के 
गावो में भी ऐसा देखा गया हू कि छात्र-छात्राएँ पौच-छ 
मील चल कर स्कूल में पढने जाती है। जिले के सदर 
मुकाम' सिलचर में चौदह हायस्कूल अथवा हायर सेकण्डरी 
स्कूल हैं। असम के किसी दूसरे कस्बे मे इतने स्कूल 
नही हूँ । सिलचर में एक लॉ कालेज, ए५ थी टी कालेज, 
एक पॉलीटेकनीक स्कूल तथा एक सामान्य स्कूल के 


: सितम्बर १९६४ 


अछावा तीन॑ और कालेज ह्‌। इस जिले मे प्राविधिक 
शिक्षा का प्राय अभाव है। सन्‌ १९६१ की जनगणना 
के अनुसार असम मे विक्षा के प्रातिशत्य की दृष्टि से उग 
जिले का तीसरा स्थान है। 


कछार जिले में साक्षरता . १९६१ 
एक हजार मे. एक हजार पुरुषों एक हजार 
शिक्षितो की सख्या मे शिक्षित पुरुष स्त्रियों मे शिक्षित 
स्त्रिया 
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प्राथमिक शिक्षा निशुल्क दी जाती हे ओर उसका 
संगठन अच्छा ६। शिक्षकों में महिलाओं की सख्या 
काफी हे। पाठशाल्ाओ मे शिक्षा का माध्यम बंगढा, 
हिन्दी और मणिपुरी हं। 


दशहरीकरण 

ऊप'र से देखने पर असम ग्रामीण रूगता हे । लेकिन 
द्वितीय' महायुद्ध से इसमे परिपूर्ण परिवर्तन हुआ है। 
कछार के कस्बो में भारतीय पोशाक का स्थान पादचात्य 
पोशाक ने ले लिया है। गौवों मे आबादी की कभी होनी 
शुरू हो गयी हे, यद्यपि समस्या इतनी गम्भीर नही ह। 
विभाजन से पूर्व कछार के प्रमुख गहर सिलचर ओर 
करीमगज बहुत छोटे थे, छेकिन आज उनका आकार 
काफी बढ गया है । सन्‌ १९६१ की जनगणना के अनुसार 
सिलचर असम' ५: चोथा सबसे बडा शहर हे। शहरों 
में आबादी की वृद्धि से अनेक कथ्नाइया खडी हो गयी 
है, आवास और साफ-सफाई की समस्या इनमे सबसे 
महत्वपूर्ण है। 
सिलचर (असम) १९५ जून १९६४ 


आशिक प्रगति की प्रारम्भिक अवस्था में औद्योगिक 
विकास के लिए वित्तीय व्यवस्था 


मुहम्मद मोहसीन 


प्रस्तुत लेख मे राप्ट के औद्योगिक विकास मे उद्योग वित्त निगम, राज्य वित्त निगम, राष्टीय 
उद्योग वित्त निगम आदि जैसी माध्यमिक वित्तीय सस्थाओं की भूमिका का बचत के सास्थानी- 


करण की पृष्ठभूमि में विश्लेषण किया गया है। 


आशिक विकास की प्रक्रिया मे अन्य चीजों के अलावा 
छोटे और नये औद्योगिक कार्यो के विकासार्थ पूजी- 
प्रवाह की आवद्यकता पडती हे। लेकिन औद्योगीकरण के 
दौर में बचत सस्थानो का भी जन्म होता है। जैसे-जसे 
आथिक विकास की प्रक्रिया आगे बढती है, जीवन बीमा 
कम्पनियों, वाणिज्य बैको, सहकारी बैको, निवृत्ति वेतन 
और भविष्य निरिब तथा डाकघर ज॑ंसी बचत सस्थाएँ 
व्यक्तिगत बचत का अभियान चला कर काफी महत्व प्राप्त 
कर लेती है। अपनी खास जिम्मेदारियो और कानूनी गठन 
के कारण ये बचत सस्थाएं घटती-बढती आमदनी करने- 
वाली नयी सस्थाओ के साथ सम्बन्ध स्थापित न कर 
पुरानी तथा जमी हुई सस्थाओ के निश्चित आमदनीवाले 
ऋण पत्रों में पेसे लगाने को प्राथमिकता देती है । 
इस प्रकार छोटे व नये उद्योग व्यक्तिगत बचत से वचित 
हो जाते हें। फछत यदि बचत सस्थाओं से औद्योगिक 
सस्थाओं की ओर निधि प्रवाहित करने का प्रयास नही 
किया जाता हे, तो औद्योगिक विकास की गति अवसूद्ध 
हो जाती है। इस प्रकार पूजी बाजार की इस कमी को 
दूर करने के लिए माध्यमिक (विशिष्ट) वित्तीय सस्थाओ 
की स्थापना की जाती है। भारत में बहुत कुछ इन्ही 
परिस्थितियों मे सन १९४८से बहुत-सी विशिष्ट वित्तीय 
सस्थाओ का जन्म हुआ है। इस लेख का उद्देश्य भारत 


के औद्योगिक विकास में माव्यमिक वित्तीय सस्थाओं 
की भूमिका पर प्रकाश डालना ह । 


ओद्योगिक वित्त की मुख्य समसस्‍्याएँ 

अनुमान है कि भारत ने आधथिक विकास की 'उठान' 
(टेक ऑफ) अवस्था में १९५२ में प्रवेण किया। " 
अभी की अवस्था में औद्योगीकरण, बाद की उस अवस्था 
से जबकि औद्योगीकरण “प्रभावशाली घटना” बन' जाता 
है, 'जड पकडता है ।”* _'उठान” के दोरान नये उद्योग 
तेजी से बढते है और उनमे काफी मुनाफा होता हुँ जिसका 
अधिकाश भाग फिर से नये उद्योग में कमा दिया जाता 
है ।परन्तु तीव्र आथिक विकास के मामले में कम्पनियों 
के आन्तरिक स्रोत” उनकी आवश्यकताओं के अनुरूप 
नही रह पाते। परिणामत उद्योगों को काफी मात्रा 
में बाहरी वित्त प्राप्त करना होता हूँ । इस प्रकार भारत 
में, जहा कि औद्योगिक विकास की गति मुनाफे की गति से 
भी तेजी से बढी हैँ, प्र वर्षीय योजनाओं की प्रेरणा से 
चुकता पूजी, ऋण, उधार और व्यापारिक बकायो आदि 
जसे बाहरी ज्रोतो ने पूजी निर्माण (कुल निश्चित सम्पत्ति) 
में ८० प्रति शत तक वित्तीय सहायता दी है। * 





१ डब्ल्यू उब्ल्यू रोस्टो दिस्टेज ऑफ इकतनॉमिक ग्रोथ , 
केम्ब्रिज यूनिवर्सिटी प्रेस, लन्दन, १९५६०, पृष्ठ २८ । 

२ वही, पृष्ठ 2० । 

रे रिजर्व बेंक ऑफ इण्डिया बुलेटित, संतम्पर १९६१, 
इछ ९०२४ । 


७८६ 


जबकि उठान' की प्रारम्भिक अवस्था में पुरानी 
ओर जमी हुई सस्थाओं को आषुनिकीकरण, विस्तार 
और बदलाव के लिए बाहरी स्रोतों की जरूरत पडती हे, 
छोटे और नये उद्योगों को दीर्घ-कालीन वित्त प्राप्त करने 
हेतु बाहरी वित्तीय ख्रोत की आवश्यकता पडती हैं। 
यह मामला खास कर उन उद्योगों का हैँ जिनका सगठन 


वर्तमान कम्पनियों का विलय अथवा पुनर्सगठन कर नही 
किया जाता। 


नयी कम्पनियों 

बाहर से पूजी प्राप्त करने में बडी और जमी हुई 
कम्पनियों अपेक्षतया अच्छी अवस्था में हैँ। पुरानी 
सस्था का बाजार में अपना मान-स्थान होता हे और 
उनके पास जमानत देने हेतु पर्याप्त सम्पत्ति भी होती 
ह। छोटी फर्मो के पास ये सुविधाएँ नही होती | आय, 
अपर्याप्त सम्पत्ति और बाजार में उद्योग के सचालकों 
की पूरी जानकारी न होने से उन्हे (छोटी कम्पनियों) 
अधिकाश पूंजी चुकता पूजी के रूप मे प्राप्त करनी होती 
हे अर्थात्‌ उद्योग के मालिकों का वह अतिरिक्त योगदान 
होता हूँ तथा उन्हे बाजार से बहुत ही ऊँची दर पर वित्त 
प्राप्त करना होता हें। इससे उनके विकास में बाधा 
पहुँचती हे। परन्तु नये उद्योगो अथवा सस्थाओ का 
विकास बहुत ही महत्वपूर्ण हे , क्योकि बे प्रणाली में प्रति- 
योगात्मक भाव पैदा करते है और साथ ही आ्थिक विकास 
की कुल दर में भी सहायता देते है । 


बचत के स्वरूप में परिवर्तन होने से नयी औद्योगिक 
सस्थाओ को वित्त देना बडा म्‌ृश्किल हो जाता हैं। 
'उठान' की पूर्ण शर्तों में एक यह हे कि सरकार और 
बचत सस्थाओ की बचत उत्पादकता सयोजित करने 
की प्रारम्भिक क्षमता क्‍या हेँ। इस प्रकार भारत में 
१९५०-५१ से १९५८-५९ के बीच सरकारी प्रचार 
तथा सस्थाओ के सम्पर्क कार्य तथा अन्य कारणों से, 
जोकि विकास के प्रसग मे आते है (जैसे औद्योगीकरण, 
शहरीकरण, आय का पुनवितरण, सयुकत परिवार प्रणाली 
के समाप्त होने से स्वाभाविक सामाजिक सुरक्षा मे कमी ), 


खादी ग्रामोद्योग : सितम्बर १९६४ 


व्यावसायिक बेकों की जमा बीमा बचत, निवृत्ति वेतन 
और भविष्य निधि, डाक-बचत जंसी सास्थानिक बचते 
क्रमश १८५४ प्रति शत, ३४४ प्रति शत, २७० प्रति 
दत और २२० प्रति जत बढ गयी हे । इसके विपरीत 
मुद्रा चलन, स्त्रणं ओर भौतिक मम्पत्ति जेसी बचतो में 
क्रमश ३९ प्रति शत, १६ प्रति शत और १७ प्रति शत की 
ही वृद्धि हुई है ।“ 


आर्थिक विकास की पद्धति पर सास्थानिक बचत के 
विकास का बडा प्रभाव हूं। सामान्यतया सस्थाओ की 
खास जिम्मेदारियों और कानूनी गठन के अनुसार 
ही उनमें निवेश किया जाता हेँ। प्रथम सम्पत्ति के एक 
मिश्रित भाग को उस रूप में रखने का आग्रह करती है 
जिसे तुरन्त ही बिना किसी खास नुकसान के नकद में 
बदला जा सके, जबकि बाव्वाला चन्द क्षेत्रों में निवेश के 
लिए मना करता हें । इस प्रकार पूंजी की सुरक्षा चाहने- 
वाली सास्थानिक बचतो और जोखम उठा कर काम करने- 
वालो के बीच दीवाल खडी हो जाती हे । इससे अर्थ- 
व्यवस्था के निजी विभाग के मुकाबले सार्वजनिक विभाग 
को कुछ लाभ हो जाता हैं। 


निवेश के प्रकार 


फिर, नियमत सस्थाएँ अपने दायित्व के अनुरूप 
ही अपनी निधियोँं लगाती है। व्यापारिक बैक, जिनका 
दायित्व रूघु-कालीन होता है, समकक्ष नीति” का अनु- 
सरण करने में दीघं-कालीन ऋण देने से कतराते हे। 
सहकारी बैकों द्वारा सयोजित बचतो से अधिकतर कृषि 
विभाग मे पूजी निर्माण के लिए निधि दी गयी हूं । डाक- 
घरो, निवृत्ति वेतन और भविष्य निधियों द्वारा इकद्ठी 
की गयी बचत रकमो का उपयोग सरकार करती है । 
जीवन बीमा निगम, जोकि दीघं-कालीन' निवेशक हे, 
मुख्यत सरकारी जमानतवाले कार्यो मे ही पैसे लगाता है। 
इतना कहना पर्याप्त होगा कि सस्थाओ की निवेश नीति 


४ रिजव बेक ऑफ इडिया बुछेटिन, अगस्त १९४१, 
पृष्ठ १२०१। 


७७८६ 


जबकि उठान' की प्रारम्भिक अवस्था में पुरानी 
ओर जमी हुई सस्वाओं को आवुनिकीकरण, विस्तार 
और बदलाव के लिए बाहरी स्रोतों की जरूरत पडती है, 
छोटे ओर नये उद्योगो को दीघ॑-कालीन वित्त प्राप्त करने 
हेतु बाहरी वित्तीय स्रोत की आवश्यकता पडती हें। 
यह मामरछा खास कर उन उद्योगों का हैँ जिनका संगठन 


बतंमान कम्पनियों का विलय अथवा पुनर्सगठन कर नही 
किया जाता। 


नयी कम्पनियों 

बाहर से पूजी प्राप्त करने में बढी और जमी हुई 
कम्पनिया अपेक्षषया अच्छी अवस्था में है। पुरानी 
ससया का बाजार में अपना मान-स्थान' होता है और 
उनके पास जमानत देने हेत्‌ पर्याप्त सम्पत्ति भी होती 


आज ही यह फार्मे भर कर भेजिये 


पकुंलेशन मैनेजर, 

जाशति, ग्रामोदय', 

र्ला रोड, बिले पाले (परचम), 
बम्बई-५६(ए एस ) 

महोदय, 


कृपया मुझे......  -« १९६ 


खादी प्रामोद्योग : सितम्बर १९६४ 


व्यावसायिक बेको की जमा बीमा बचत, निवृत्ति वेतन 
और भविष्य निबि, डाक-बचत जैसी सास्थानिक बचत 
क्रमश १८५४ प्रति शत, ३४४ प्रति शत, २७० प्रति 
दत और २२० प्रति जत बढ गयी है। इसके विपरीत 
मुद्रा चलत, स्त्रणं और भौतिक सम्पत्ति जेसी बचतों में 
क्रमश ३९ प्रति शत, १६ प्रति शत और १७ प्रति शत की 
ही वृद्धि हुई है ।* 


आधथिक विकास की पद्धति पर सास्थानिक बचत के 
विकास का बडा प्रभाव हूं। सामान्यतया सस्थाओं की 
खास जिम्मेदारियों और कानूनी गठन के अनुसार 
ही उनमे निवेश किया जाता है। प्रथम सम्पत्ति के एक 
मिश्रित भाग को उस रूप में रखने का आग्रह करती है 
जिसे तुरन्त ही बिना किसी खास न्‌कसान के नकद मे 


से हिन्दी/अंग्रेजी जाशलि का वापिक/अधे-वाधिक ग्राहक बनाने 


की कृपा करे। शुल्क* की रकम भेजी जा रही है। प्रतियाँ निम्न पते पर भेजे 











नाम 
पता 
डाकघर 
जिला राज्य 
मवदीय 
दिनाक ,.....०००००००० हस्ताक्षर 





#शुल्क दर : वार्षिक: ६ रुपये; अधे-वाषिक: ३ रुपये, एक प्रति: १२ पेसे। कृपया शुल्क की रकम असिस्टेण्ट पकाउप्ड्स 
ऑफिसर (केश), खादी और आमोधोग कमी शन, 'आमोंदव? , इर्ला रोड , विले पाले (पश्चिम), ब्‌ग्म१-५६(ए एस) के पते पर भेजें। 
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आशिक प्रगति की प्रारम्भिक अवस्था में औद्योगिक विकास के लिए वित्तीय व्यवस्था 


ने ज्वाइण्ट स्टॉक कम्पनियों की आवश्यकताओं और 
स्रोतों के बीच शन्य का निर्माण कर दिया हे। इस 
अन्तर की विगारुता का अन्दाज इस तथ्य से मिल सकता 
हू कि १९५१-१९५८ की अवधि में पूजी इजरा नियत्रक 
द्वारा ५ अरव ५५ करोड रुपये की स्वीकृति दी गयी, 
जिस पर कम्पनिया कुल ३ अरब १ करोड रुपये प्राप्त 
कर सकी अर्थात्‌ उस अवधि में स्वीकृत रकन का करीब 
५४ प्रति शत ही।"” आवश्यक पूँजी एकत्र करने में 
कठिनाई सम्पूर्णत देश में बचत की कमी के कारण ही 
नही है, बल्कि जीवन बीमा कम्पनी तथा बचत सस्थाओ 
द्वारा औद्योगिक विकास कार्यो में वित्तीय सहयोग देने में 
वेरुखी से भी हें । 


फिर, नयी सस्थाओ के घटते-बढते अजंक ऋण-पत्रो 
में पूंजी न छगा कर जभी-जमायी व्यापारिक 
सस्थाओं के निरदिचत अर्जक ऋण-पत्रो मे 7जी 
लगाने को प्रायमिकता देना भी कम्पनियों के वित्तीय 
ढाचे में मोजद उच्च ऋण अनुपात के लिए जिम्मेदार 
है । उदाहरणाय, १९५६-६० की अवधि में कम्पनियों 
के कुल स्नोतो के अनुपात मे ऋण का प्रति शत ३० १ 
था, बाहरी स्नोतो का ५१ ५ प्रति शत, निश्चित परि- 
सम्पत्ति का ४३ ९ प्रति तग। कुल स्रोतों में साधारण 
हिरसो का प्रति जत सिर्फ ९ ८ अथवा बाहरी सत्रोतो का 
१६ ७ प्रति शत है । कम्पनियों के वित्तीय स्वरूप में 
ऋषण-पत्रो ओर अधिमान जशों का अपेक्षतया कम 
महत्व हु। उनका योगदान कस्पनिण्गे के कुल स्रोतों 
के एक प्रति गत से अधिक नही हूँ ।ः 


बचत के सास्थानीकरण का प्रभाव 
कम्पनियों में भारी कज का मोजद रहना विकासशीछ 
५ रिजवे बैक ऑफ इण्डिया बुलेटिन, फरवरी १९६१, 
पूडु , १७७ । 


६ रिजवे बक औफ इण्डिया बुलंटिन, सितम्बर १९६१ 
एनड १४२४ । 


७३८७ 


निगमित विभाग के लिए कमजोरी का एक चिन्ह हे, 
क्योकि इसके अन्तगत कम्पनियों विस्तार और प्रवरतंन 
की जोखिम नही उठा सकती । परन्तु इस वित्तीय स्वरूप 
को अपनाने में कम्पनियों को बाजार की परिस्थितियों 
के निर्दंश के अन्तर्गत काम करना पडा है, क्योकि वे बाहरी 
स्रोतो पर निर्भर हें। जेसा कि पहले बताया जा चुका 
है बचत सस्थाएँ, जोकि व्यक्तिगत बचतों की मात्रा 
दिनोदिन बढाती ही जा रही है, अपने अनिश्चित स्वभाव 
के कारण इक्वीटी में बहुत कम पूँजी छूगाती है। भारत 
में सस्थाओ को डिबेचर भी मुवाफिक नही बेठते, 

क्योकि उससे उन्हें सरकारी ऋण-पत्रों में रुपया 
लगाने जितना ही लाभ मिलता हूँ, जबकि डिबंचर मे 
जोखिम अधिक है। यह जीवन बीमा नियम के विभागीय 
स्वरूप से जाहिर है, जोकि निगमित ऋण-पत्र में सबसे 
अधिक पूंजी लगानेवाला है। निगमित ऋण-पत्रों में 
जीवन वीमा निगम का निवेश इसकी कुल सम्पत्ति का 
सिर्फ १४ ८ प्रति शत है, जिसमे साधारण अशो का 
योग परिसम्पत्ति का ७ ६ प्रति शत हैं, अधिमान अण 
परिसम्पत्ति का ३ ३ प्रति गत है' और ऋण-पत्र ३ ८ 
प्रति गत। सस्थाओं द्वारा छगायी गयी सीमित पूजी 
कम्पनियों की विकास आवश्यकताओ की पूर्ति के छिए 
बहुत अपर्याप्त है। अत कम्पनियों को पूँजी बाजार के 
असगठित विभाग से मजबूरन ऋण लेना पउता हैं। 
इससे छोटे उद्यमियों को नुकसान होता हे, क्योकि 

उनके पास सस्थाओं की निवेश आवश्यकताओं की 
पूति हेतु वित्तीय जमानत देने के लिए कुछ खास 
नही होता। 


अत यह स्पष्ट हे कि बचतो का सास्थानीकरण, 
जोकि देश के औद्योगीकरण का परिणाम हूं, अपेक्षतया 
कमीवाले और विकासशील क्षेत्रो में पूँजी के प्रवाह मे 
वाबा पहुँचाता है। यदि उत्पादक आधार पर निधि 
को प्रवाहित करने का प्रयास न किया गया तो भविष्य 
में औद्योगिक विकास में बाधा पहुंचेगी। 
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उनके महत्वपूर्ण होने पर भी हम बचत संस्थाओं पर 
औद्योगिक वित्त की समस्याओं को प्रत्यक्ष रूप में हल 
करने के लिए अधिक दबाव नहीं डाल सकते । बचत 
संस्थाओं की अपनी सीमाएँ हैँ; क्योंकि वे अपने भागी- 
दारों की निधि की न्यासी हैं। न्‍्यासी के तौर पर वे 
औद्योगिक विकास की जिम्मेदारी और जोखिम नहीं 
उठा सकतीं । और न ही उन्हें अपने भागीदारों के हित 
को बन्धक रखने तथा एक निर्धारित ब्याज दर पर सरकार 
को निधि दे देने की सलाह दी जा सकती हे। दोनों ही 
विचार अति छोर पर हैं और देश के आर्थिक विकास पर 
उनका बुरा प्रभाव .पड़ सकता हें। 


माध्यमिक वित्तीय संस्थाएँ 


अतः औद्योगिक वित्त की समस्या को माध्यमिक 
वित्तीय संस्थाओं के जरिये हल करने की कोशिश की 
जाती है। विशेषज्ञ संस्थाएँ, जोकि औद्योगिक विकास के 
सहायतार्थ जन्म लेती हैं, प्रत्यक्ष रूप में बचत संयोजन 
नहीं करतीं बल्कि अपनी निधि बचत संस्थाओं से अंश 
पूँजी, ऋण-बाण्ड आदि के जरिये प्राप्त करती हैं। 
संस्थाओं द्वारा जारी किये बाण्ड की गारण्टी केन्द्रीय 
अथवा राज्य सरकारें देती हैं। अतः वे प्राथमिक बचत 
संस्थाओं की पूंजी के लिए सुरक्षा प्रदान करते हैं। इस 
प्रकार माध्यमिक वित्तीय संस्थाएँ प्राथमिक बचत सं- 
स्थाओं को उस जोखिम से मुक्त कर देती है जोकि विकास- 
शील अर्थ-व्यवस्था में अन्तंनिहित हैं। इस प्रकार भारत 
में १९४८ से बड़ी संख्या में माध्यमिक वित्तीय संस्थाओं 
का प्रादुर्भाव हुआ, जेसे उद्योग वित्त निगम, राज्य 
वित्त निगम, राष्ट्रीय उद्योग वित्त निगम, भारतीय 
उद्योग ऋण और तिवेश निगम। ये सब सरकार के 
प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष सहयोग. से ही सामने आयें हें। ये 
संस्थाएँ अब भारत में औद्योगिक वित्त के मामले मे 
बहुत महत्वपूण भूमिका निभा रही,हें। इनका प्रत्यक्ष 
और परोक्ष योगदान कम्पनियों द्वारा बाहर से प्राप्त 


वित्त का एक-तिहाई हू जोकि संगठित निजी औद्योगिक 


खादी ग्रामोद्योग : 


सितम्बर १९६४ 


विभाग द्वारा वर्य में कुल निश्चित निवेश का करीब १५ 
से २० प्रति शत हू । 


यद्यपि औवयोगिक क्षेत्र में यह एक महत्वपूर्ण योगदान द 


हुं, संस्थाओं द्वारा यदि अपेक्षतया नहीं तो निश्चित रूप 


में दिनोंदिन अपनी भूमिका बढ़ाते जाना आवश्यक 
होगा। परन्तु अभी माध्यमिक वित्तीय संस्थाओं के पास - 
अधिक प्रभावशाली भूमिका निभाने हेतु पर्याप्त 
स्रोत नहीं हे। निवेश वित्त निगम का उदाहरण 
सामने हैँ जिसके पास उसकी सामर्थ्य से कहीं अधिक... 
सहायता के लिए प्रार्थना पत्र आये है, जोकि यह दर्शाता 
हँ कि वर्तमान वित्तीय संस्थाओं के स्रोतों को बढ़ाने की 
बहुत जरूरत हैं । 

फिर, विशेषज्ञ माध्यमों द्वारा दी जानेवाली सहायता, 
निवेश ऋण निगम को छोड़ कर, मुख्यतः ऋण के रूप में 
ही दी जाती है । कम्पनियों के वित्तीय स्वरूप में ऋण 
का इतना बड़ा अनुपात जो पाया जाता है उसका महत्वपूर्ण 
कारण उसे ही मानना चाहिये। सन्‌ १९६१ में उद्योग . 
वित्त निगम अधिनियम को संशोधित किया गया, 
ताकि निगम उद्योग को साम्य (इक्विटी) पूजी उपलब्ध 
करने योग बन सके। परन्तु जब तक निगम के पास... 
पर्याप्त स्रोत नहीं हो जाते, इस समस्या का हल होने की _ 
आशा नहीं है । 


जमानत की कठोर कसोटी 

उद्योग वित्त निगम और निवेश निगम ने यद्यपि 
नयी संस्थाओं की स्थापना के लिए अपनी निधि का आधे 
से ज्यादा का वितरण कर दिया, परन्तु वह निधि बड़ी 
कम्पनियों को ही दी गयी है; क्योंकि छोटी कम्पनियों को 
वित्त देने का अधिकार राज्य वित्त निगमों को हो ह। 
ऋण मंजर करने में भी निगमों ने जमानत की बहुत 
कठोर कसौटी निर्धारित की ह। सामान्यतया, ऋण 








७. रोजेन जाजे : सम एक्सपेक्ट्स ऑफ इण्डस्ट्रिय . 
फायनेन्स इन इण्डिया, एशिया पब्लिशिंग हाउस, 
द लेंदन; ९१९६२; पृष्ठ : १०४।. 


आशिक प्रगति की प्रारम्भिक अचस्था में ओद्योगिक विकास के लिए वित्तीय व्यवस्था 


कै 


विमक्त गोचर परिसम्पत्ति की जमानत पर ही ऋण 
दिया जाता हूं । वह पहले ही थह मान लेता हूँ कि पर्याप्त 
साम्य पूँजी वर्तमान हे। ऋण परिसम्पत्ति-मल्य वे 
आधे तक ही दिया जाता है । इस प्रकार निगम काफी 
सुरक्षित कदम उठाता हूँ। उद्योग वित्त निगम से 
ऋण लेने म निगम के जाने पहचाने उद्यमियों की व्यक्ति- 
गत जमानत भी देनी पडती है । फिर, इन शर्तो की पूर्ति 
करना नयी कम्पनियों के लिए बहुत कठिन है । अत 
वे निगम से काफी सहायता प्राप्त करने से वचित रह 
जाती हू । इन जर्तो में छ्छाई करने के विपय में निगम 
की सीमाएं भी समझी जा सकती है। अधिकाश विशेपज्ञ 
सस्थाएं सरकार द्वारा प्रवर्तित अभिकरण हूं, अत वे 
ससद के प्रति उत्तरदायी हँ। इस कारण उन्हें बहुत 
सोच समझ कर कदम उठाना पडता हूं । 


ओऔद्योगिक विकास बेक 


हाल में वतंमान सस्थाओं की भमिका को विस्तृत 
करने अथवा विकल्प अभिकरणो की व्यवस्था करने के 
सम्बन्ध में कई प्रस्ताव किये गये हे। उनमें सम्भवत 
स्व प्रमुख है, उद्योग विकास बैंक की स्थापना करने 
के लिए भारत सरकार द्वारा किया गया निर्णयय। यह 
नया बैक रिजव॑ बेक ऑफ इण्डिया के उच्चस्थ समनन्‍्वय- 
कारी अभिकरण के रूप में काम करेगा। यह उद्योग 
वित्त निगम और पुनवित्तदात्रों निगम को मार्गदर्शन 
देगा ओर कुछ समय बाद दोनो निगमो को अपने अन्तर्गत 
ले लेने का अधिकार भी इसे हे । उद्योग विकास बैक 
सार्वजनिक ओर गर सरकारी दोनो ही विभागो को मदद 
देगा। परमावश्यक परियोजनाओ को वित्त देने के 
मामले में यह बहुत ही उदार नीति का अनुसरण करेगा, 
भले ही वे सामान्य व्यापारिक स्तर के अनुरूप न भी हो । 


३८९ 


यह बंक वर्तमान सभी सस्थाओ को मिला कर एक केन्द्रीय 
वित्तदात्री सस्था के रूपमे काम करेगा ताकि राष्ट्रीय 
उद्योग विकास निगम (जिसने ऋण देता अब बन्द 
कर दिया हे) छोटे-छोटे उद्योग निगमों और उद्योग 
वित्त निगम में होनेवाले ढोहरे काम को कम किया जा 
सके। उद्योगों के लिए आनुपणगिक नीतियो के निर्माण 
की दिशा में यह पहला कदम हे । 


निषकष 


यह नयी सस्था सीधी भारत सरकार के सरक्षण में 
काम करेंगी। इस वजह से इसे सरकार से ब्याज रहित 
ऋण मिलेगा और यह रिजवं बेक के अतिरिक्त कोप का 
भी इस्तेमाल कर सकेगी । तथापि, आगे चल कर बैक को 
स्वावलम्बी ससथा बन जाना चाहिये। स्रोत निर्माण 
की दिशा में इसे प्राथमिक बचत सस्थाओं को उच्च 
ब्याज' दर देकर पर्याप्त प्रेरणा देनी चाहिये। अभी 
व्यावसायिक बेक और जीवन बीमा निगम विशेषज्ञ 
सस्थाओ में अपनी परिसम्पत्ति का नगण्य भाग निवेश 
रूप में लगाते हें। उदाहरणार्थ, जीवन बीमा निगम 
विभिन्न विशेपज्ञ समितियों के ऋण-पत्रों म जीवन 
बीमा कोय का सिर्फ एक प्रति शत ही लूगाता हें, क्योकि 
विशेपज्ञ समितियों द्वारा प्रदत्त ब्याज दर अधिक नहों 
है । यदि जीवन बीमा निगम को अपनी निधि का करीब 
छ, अथवा सात प्रति शत इसमे लगाने को प्रेरित किया 
जाय और व्यावसायिक बैक भी तदनुसार अयनी नीति में 
संशोधन करे, तो उद्योग विकास बैंक को और अधिक 
निधि मिल जायेगी। इससे भारत के औद्योगिक विकास 
में यह अधिक महत्वपूर्ण ओर व्यापक भूमिका निभा 
सकेगा। 


अलीगढ़ (उत्तर प्रदेश) १८ जुलाई १९६४ 


भ्रामीण उद्योग और लोकतात्रिक समाज्ञवाद 


वें. पच्ननाभन 


हमोर सामाजाथिक स्वरूप की अनिवायेताएँ इस बात की आवश्यकता पर जोर देती है कि इम 
एक कृषि-औद्योगिक अर्ज-व्यवस्था के विकास के लिए अपने को लगा दढे। एसी व्यवस्था विकसित 
करने के लिए उपयुक्त प्रौद्योगिकी और सगठनात्मक स्वरूप का विकास करना होगा। साथ ही 
भ्ामीण क्षेत्रों मे ठुशल कारीगरो के मध्य उद्यमजील प्रतिभा और प्रबन्ध कौशल का विकास करना 


भी आवश्यक होगा | 


खूचपि भारतीय समाज व्यवस्था से सभी परिचित हूँ 

फिर भी, इसे क्ृपि-औद्योगिक ग्रे भीण आधार के विकास 
जथवा क्षुपि को केन्द्रित औद्योगिक अये-व्यवस्था के लिए 
अन्न और कच्चे माल का उत्पादन करनेवालूा बनाने की 
आवश्यकता की एक अलग दृष्टि से ही समझना अभी भी 
वाकी है । यह सर्वंविदित हे कि' भारत गाँवो का देश हे । 
इसकी अधिकाश आबादी गावो में वसती हे और उसके 
पास अवकाश के अपरिमित क्षण हे। परन्तु ओर भी 
कई महत्वपूर्ण तथ्य है जिनका जानना आवश्यक हें, 


यदि सम्पूर्ण देश के लिए एक विकास पद्धति 
वनानी हो। 


इन में से जिस तथ्य की व्यापक जानकारी करायी 
जाती चाहिये वह यह हे कि आबादी के सर्वोच्च १ प्रति 
शत लोगो की सयुकत आय' निचले २५ प्रति शत' लोगो 
की कुल आय से भी बडी हू। दूसरा तथ्य यह है कि 
ग्रामीण आबादी का ७० प्रति शत्त प्रति दिन सिर्फ ५० 
पसे ही खर्च कर सकता हे, भले ही हमारी राष्ट्रीय आय' 
का आधा कृपि से ही प्राप्त होत हो, और सिर्फ १७ अथवा 
१८ प्रति शत ही उद्योगों से प्राप्त होता हे तथा सगठित 
विभाग से सिर्फ ९ अथवा १० प्रति शत। हम जिन वस्तुओं 
का निर्यात करते हे उन में करषि उत्पादन से बनी चीजों 





$ मद्रास में दिनाक १६ से १८ जुलाई १९६४ तक सम्पन्न 
लोकतात्रिक समाजवाद विषयक गोष्ठी के छिए तैयार 
किये गये शोव लेख पर आधारित | 


की मात्रा काफी अबिक हैं, और दूसरे देशो में उद्योगा का 
तेजी से विकास' कर प्राकृतिक उत्पादनों के विकल्प 
स्वरूप जो अधिकाधिक क्ृत्रिम वस्तुएं प्राप्त की जा रही 
हैं, उनसे इन्हे खतरा है ही। 

परिवर्तनशील सामाजाथिक स्वरूप 


विश्व मे हो रहे इन महत्वपूर्ण ओर बडे परिवर्तनों 
के प्रभाव से हमारे देश के सामाजिक ढाचे में भी बहुत 
तेजी से परिवर्तन हो रहा है| शीघ्र ही शिक्षा का 
प्रसार स्कूल जानेवाले तमाम बालकों तक हो जायेगा, 
जोकि आगे चल कर जागृत नागरिक बनेगे और जिनमे 
धन्धो, कोई जरूरी नही कि कृपि ही हो, के जरिये अपने 
परिवार की आमदनी म॑ हिस्सा बेटाने की रूगन होगी। 
देश की अर्थ-व्यवस्था में करपि अथवा उद्योग से भी अधिक 
महत्वपूर्ण विभाग व्यापार बनता चला जा रहा है, जिमम 
लाभ की अधिक सम्भावना है और इसका परिणाम यह 
है कि समाज के विकास के लिए जिन उद्यमी प्रतिभाआ 
की अत्यावश्यकता है, वे सब व्यापार की ओर खीची 
चली आ रही है। 
मद्रास राज्य में बडे पेमाने पर गाँवों में बिजला 
का तीत्र विस्तार वह दूसरी बात है, जिस पर विचार 
क्रना आवश्यक हे । 
अब यदि हम विकास' कार्यक्रम बनाने की तंयारी 
करें तो यह महसूस करेंगे कि देश की अर्थ-व्यवस्था 
में जीघ्र विकास और परिवतेन काने के लिए क्ृपि- 


ग्रामीण उद्योग और लोकतात्रिक समाजवाद 


भौद्योगिक समाज की दृष्टि से सोचना आवश्यक हे। 
अकेली कृषि इस बडी जागृत और शिक्षित आबादी को, 
जि। परिस्थितियों से मजबूर होकर गाँवों में ही 
रहना पड सकता हू , रोजगारी नही दे सकती । औद्योगिक 
विभाग की प्रेरणा से ही कृषि के परम्परागत कला- 
कौणल में परिवरतंन होगा। अतः कृषि विकास और 
गाँवों के जीवन-स्तर में सुधार के हित में, नये वर्ग के 
युवकों को रोजगारी देने के अकावा-अन्यथा कही वे 
निरुत्माहित ओर विरकक्‍त वर्ग में शामिल न हो जाय॑-- 


कृपि और उद्योग को भी साथ ही साथ विकसित होना है। , 
' विक्षा का लाभ नही उठाया है, काफी सख्या में मौजूद 


। रहेगे और ग्रामीण क्षेत्रों की आवश्यकताओं की पूर्ति 


गाँवों छः ख ः यकता | 
गे रहेगे पी नगरी 
इस प्रकार गाँवों में उद्योगों के विकास की आवर ! हेतु उत्पादन करते रहेगे। उन्हें अपनी कारीगरी को 


ग्रासीण कारीगरो की भूमिका 


स्वीकार करने के बाद हमारा दूसरा प्रइन यह हे कि लक्ष्य 
प्राप्ति के लिए किस प्रकार का सगठन तैयार किया जाना 


चाहिये। उद्योग के विकास के लिए उद्यमी और प्रबन्ध- | 


कीय प्रतिभाएं परमावश्यक ह। इन प्रतिभाओं को एक 
नये वर्ग के छोगो ने, जिनका काफी प्रभाव हूं, हथिया 
लिया है, जिसका परिणाम यह निकला हे कि ग्रामीण क्षेत्रों 
में उद्योगो के विकास ने एक दक्ष कारीगर को मजदूर 
और उद्यमियों को छोटा पूजीपति बना दिया हे । यदि 
समाजवाद की प्राप्ति करनी हे तो “औद्योगिक सभाज 
के लिए आयोजन' अन्तिम उद्देश्य को ध्यान में रखते हुए 
नीचे से करता होगा। इस प्रक्रिया में दक्ष कारीगरो 
को म्‌ख्य भागीदार होना होगा। फिर, समाजवाद को 
वास्तविकता का रूप देने के लिए इन कारीगरों को 
सहकारी सघो में सगठित होना होंगा। 

हमने हमेशा छोटे उद्योगो के सहकारी ढग से काम 
करने पर जोर दिया हूँ, जंसे निर्माण और व्यापारिक 
इकाइयो की सहकारी समितियों, कच्चे माल खरीदने- 
वाली तथा उत्पादन का साधन रखनेवाली एवं सदस्यों 
को बहुत कुछ मजदूर समझनेवाली समितियाँ। इस प्रकार 
की समितियों की अपनी ताकत हु, अपने लाभ हूँ। 
परन्तु ग्रामीण क्षेत्रो मे सभी कारीगरों को शामिल करने 
के लिए इस प्रकार की पद्धति से मुख मोडना होगा । यदि 


| 
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इस बात की जाँच करे कि हम देश में किस प्रकार के 
क्रपि-औद्योगिक आधार का निर्माण करना चाहते है, तो 
एक भिन्न किस्म की समिति की आवश्यकता स्पष्ट 
हो जायगी। 


उन्नत तकनीकों में प्रशिक्षण 


गाँवों में हजारों की सख्या में बढई, लोहार, चर्में- 
शोधक, कुम्हार, ताड-छेदक आदि जेसे परम्परागत 
कारीगर है। शैक्षणिक सुविधाओं के प्रसार से परिवर्तित 
पद्धति होने पर भी ये कारीगर वर्ग, जिन्होंने निशुल्क 


काफी मात्रा मे विकसित करना हे । परम्परागत कारी- 
ग्रो को प्रशिक्षण केन्द्रों में लाना हमेशा एक समस्या 
बनी रही हे । सम्भवत एक सहज उपाय यह होगा कि 
गाँवों के कारीगरो को छोटे-छोटे दलों मे विभक्‍त कर 
उनके रहने की जगह के आसपास ही नयी तकनीकों 
और सुबरी कारीगरी की जानकारी दी जाय। कुछ 
और स्पष्ट रूप में इस प्रकार भी कह सकते है कि बढइयों 
और लोहारो के मामले में अभी भी जो लोग अपने धर्षों 
में लगे हे उन्हे छोटे-छोटे ओसारे प्रदान किये जाये, 
जोकि ५ से १० कारीगरो की जमात के लिए पर्याप्त 
हो। उनकी कारीगरी में सुधार करने के लिए रियायती 
दर पर औजार बाटे जाये। 


सामूहिक ओसारे 


आधूनिक तकतनाछाजी अपनाने हुतु प्रेरित करने के 
लिए सभी कारीगरो को सामूहिक ओसारों में काम करने 
के लिए चन्द शक्ति चाल्ति यत्र दिये जाये, जैसे गोल 
आरी, वर्मा, जोडनेबाला यत्र, धौकनी आदि। इन 
ओसारो की देखभाल पत्रायत' सगठनों के जरिये विस्तार 
अधिकारी (उद्योग) करेगे। यदि आवश्यक हुआ तो 
इस प्रकार के छ सामूहिक ओसारे रखनेवाली पचायत 
के लिए एक प्रशिक्षित शिक्षक की नियुक्ति की जा सकती 


७९२ खादी प्रामोद्योग 


है, जोकि घम-घूम कर कारीगरों को औजारो और यत्रों 
का उपयोग करना सिखायेंगा। योजना को सफर और 
प्रभावी बनाने के लिए दूसरा कदम होगा सम्पूर्ण पचायत 
मध के लिए, एक कारीगर सेवा सरभिति का गठन 
करना, जिसमे सामूहिक ओसारे, औजार और यत्र प्राप्त 
मभी कारीगर आ जायेगे। यह समिति कारीगरो को 
आधिक सहायता देगी, कच्चे माल उपलब्ध करायेगी और 
तैयार माल की बिक्री मे मदद देगी। इससे कारीगर अभी 
कृपकों की जो सेवा कर रहे हे वह करते रह सकेगे तथा 
उनके लिए उत्पादन के नये द्वार भी खुल जायेगे। यह 
समिति दरवाजे और खिडकियाँ, शहतीर, कृषि औजार 
और स्कूल तथा कार्यालयों के लिए उपस्कर (फर्नीचर) 
बनाने के काम भी हाथ में ले सकती हे। इस प्रकार 
के सगठनात्मक विकास' की विशेषता होगी-श्रामीण क्षेत्र 
की सेवा के लिए सहकारी प्रयास में कारीगरो द्वारा 
सक्रिय भागीदारी । 


इसी प्रकार की सुविधाएँ कुम्हारों को भी दी जा सकती 
है, जिन्हे ओसारो के अलावा मिट्टी गथने के लिए 
छोटी-छोटी मशीने, मिट॒दी धोने की ठकिया, सामूहिक 
भदिटयों बिक्री के लिए परिवहन सेवाएँ आदि दी जा 
सकती है। कुम्हारों की दक्षता उन्हे सुराही, जल-गीतक, 
खपरेल, नलिकाएँ, लाख की पालिशवाले बर्तन आदि 
जेसी चीजो के निर्माण की नयी तकनीके बता कर 
विकसित की जा सकती हे। 


चमंकारों के लिए 


यह कार्यक्रम बडी सख्या में पाये जानेंवाले ग्रामीण 
चमं-शोधको के लिए भी बहुत उपयोगी होगा । बिजली 
के प्रसार के कारण महक की माग बहुत घट गयी है 
और जब तक वे जूते और चम वस्तुओं के लिए बहुत ही 
सुन्दर ढंग से शोधित चमडा उत्पादन की ओर नही 
मुडते, उनके मिट जाने की आशका है । चर्म-शोधक बहुत 
ही पिछडे हुए कारीगर है तथा उन्हे सहानुभूति और 
सहायता की आवश्यकता है। उन्हे चर्म-शोघन ओसारे, 
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वाटरू छाल और चरमम-शोवबन के अन्य वेज्ञानिक तरीके 
उपलब्ध कराने पर, उनके द्वारा की गयी चर्म-कमाई का 
स्तर बहत सुधर जायेगा। इस तरह के चर्म-शोधन ओसारोे 
के एक समूह के लिए एक समापन केन्द्र हो सकता है, 
जिसमे कि चन्द चर्म-शोधन ढोल और थत्र होगे तथा 
उन पर उस सेवा समिति का अधिकार होगा जिसके सदस्य 
क्षेत्र के सभी चर्म-शोधक होगे। अन्य किस्म के कारीगर 
भी हूेँ। उपर्युक्त आधार पर उनके लिए भी योजनाएँ 
बनानी होगी। ये चन्द तरीके है जिनके जरिये कारीगरो 
की लण्त हो रही कारीगरी को सुधारा जा सकता हैं। 
नये उद्योगो को भी विकसित करना होगा। उन्हें 
अधिकाशत प्रशोधन कार्यो तक ही मीमित 
रखना होगा। 


तकनालाजी का स्तर 


सर्वाधिक प्रमुब कारक है तकनालाजी का एक स्तर 
अपनाना जोकि लुप्त हो रही कारीगरी के लिए एक बहुत 
ही ऊँची चढान साबित नहीं होगी और देश के साधनों 
के अन्तर्गत ही होगी और सेकडो-हजारो नही बल्कि लाखो 
लोगो को रोजगारी देने की क्षमता रखेगा। श्री ई एफ 
शुमाशेर के जब्दों मे भारत में श्रमिकों का आधिक्य 
हैँ और पूँजी की “कमी तथा उसे तकनाछाजी के एक स्तर 
की जरूरत है । अथवा प्रति कार्य स्थान पीछे पूँजी निवेश 
की जोकि परिचमी देशो की स्थिति से बिल्कुल भिन्न हे, 
जहाँ कि पूंजी का आधिक्य' है और श्रमिको की 'कमी। 
अत प्रारम्भ के लिए मेरा यह सुझाव है कि निर्माण 
उद्योगों में प्रति कार्य स्थान पीछे औसत निवेश-ग्रामीण 
औद्योगीकरण के व्यापक प्रसार के लिए उपयुक्त-एक 
हजार रुपये होगा, जिसभे सवन-निर्माण का खर्च शामिल 
नही है।' 
संगठित विभाग के पीछे-पीछे 


यदि हम' देशी तकनीक का ऐसा स्तर प्राप्त करने मे 
सफल होते है तो औद्योगिक विकास के लिए बहुत बडी 
संख्या में ग्रामीण केन्द्रों का निर्माण करना सभव होगा। 


ग्रामीण उद्योग और लोकतात्रिक समाजवाद 


तब सर्वाधिक महत्वपूर्ण पहलू आयोजन स्तर पर ठोस 
नीति बनाने से सबधित होगा, ताकि उन्हे विकास' का 
मौका मिले और उस विभाग से अकेले ही मुकाबला न 
करना पड़े जोकि उन्नत तकनीको का इस्तेमाल करता है । 
कसौटी यह होनी चाहिये कि अधिकाश स्थानीय आवश्य- 
कताएं ग्राम स्तर पर ही पूरी हो जायें। योजना आयोग 
के उपाध्यक्ष श्री अशोक मेहता के शब्दों में "सरकारी 
क्षेत्र में चन्द्र परम्परागत उद्योगो को विकेन्द्रित करना 
होगा और उन्हे विकसित हो रही क्ृषि-औद्योगिक अर्ये 
व्यवस्था में शामिल करना होगा।” विकास का अगला 
आवार होगा- लघु उद्योग विभाग द्वारा ग्रमीण विभाग 
को औजारो, यत्रो, गाँवों में न तेयार हो सकने लायक 
पुर्जो तथा यत्र-मणीन फिट करने के मामले में सक्रिय 
सहयोग देना। इसी प्रकार पूर्ण सगठित बडे उद्योगों 


ँ 
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को भी, जोकि विशेष कर कच्चे माल के प्रशोधन' और 
उन वस्तुओ के उत्पादन से सम्बन्धित है जोकि समाज की 
अत्यावश्यकताओ की पृत्ति' करती हें; अपने वैसे उत्पादन 
को सीमित अथवा बन्द कर देना चाहिये ताकि वे 
ग्रामीण और रूघु उद्योग विभाग पर उल्टा प्रभाव 


न॑ डाले। 


मेने अपनी बाते ग्रामीण क्षेत्रों के उद्योगो तक ही 
सीमित रखी हैँ तथा औद्योगिक विभाग के बडे विकास के 
साथ समन्वय के प्र॒हइन पर विचार नही किया हैं। 
वर्तमान सन्दर्भ मे, यदि शीघ्य परिणाम प्राप्त करना और 
राष्ट्रीय आय' को काफी बढाना हूँ तो, अब तक बहुत 
अधिक नजरअदाज किये गये ग्रामीण उद्योगो पर ज्यादा 
जोर देना ही होगा। 


युग का महान व्यक्ति वही है, जो अपने युग की आकाक्षाओ को वाणी प्रदान करे, 
युग को बताये कि उसकी आकाक्षाएँ क्‍या हे और उन्हे पूरी करे। वह जो कुछ करता 
है, वह उसके युग का स्पन्दन और सार तत्व होता है, चह अपने युग को परिपक्व और 


परिभाजित करता है। 


-- द॒ृवाठ इज हिक्टूृं में इ एच कार द्वारा हीगल 
का उद्धरण, पेग्विन बक्‍स, रूदन; १९६४। 


विभिन्न यामोद्रोगों का सापोक्षेक महत्व 


देवेन्द्र कुमार गुप्त 


लेखक का सुझाव है कि खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के अन्तर्गत आनेवाले विभिन्न स्रामोथोगो 
के लिए बटित की जानेवाली निवि उनके महत्व के अनुपात में होनी चाह्यि। उसका निणय 
इन बातों पर विचार कर किया जा सकता है , प्रथम, एक आम आदमी के पारिवारिक बजट में इन 
उद्योगों द्वारा उत्पादित विभिन्न प्रकार की उपभोक्ता सामग्री का सापेक्षिक स्थान ठितीय, उनका 
निवेश-उत्पादन-अनुपात, तृतीय, उनके द्वारा प्रदत्त रोजगारी तथा उनका उत्पाइन, और चतुथ, 


प्रत्येक उद्योग के भावी विकास की क्षमता । 


स्तूभी प्रामोद्योगो का समान महत्व नहीं होता और उन 

सबके विकास की सम्भाव्यताएँं भी समान नही होती, 
इसलिए देश की अर्थ-व्यवस्था मे उनके सापेक्षिक महत्व 
का मूल्याकत करने की आवश्यकता है। अतएव कार्यक्रम 
और राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था के सन्दर्भ मे प्रत्येक उद्योग 
के सापेक्षिक महत्व का मूल्याकन करने के लिए कोई 
साधन मालूम करना चाहिये। इस दृष्टि से देखने पर 
निम्न बातों पर विचार करना वाछतनीय होगा। 


विभिन्न ग्रामोद्योग 


यदि हम खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के अधिकार 
क्षेत्र मे आनेवाले पन्द्रह उद्योगो पर विचार करे तो 
देखेगे कि प्रत्येक उद्योग के उत्पादन का आम आदमी 
की दैनिक आवश्यकताओ में स्थान हे, और एक सामान्य 
जन किसी उद्योग के उत्पादन पर वापिक रूप से कितना 
खर्च करता हे, उस उद्योग के सापेक्षिक महत्व का मुल्याकन 
करने का यह एक मार्ग हो सकता हे। जन साधारण 
के उपयोगार्थ विभिन्न उद्योग निम्न भिन्न-भिन्न उत्पादन 
उपलब्ध करवाते हे (१) अन्न और धान' प्रशोधन- 
चावल, (२) गुड-खाण्डसारी-गुड और खाण्डसारी, 
(३) ताड-गुड-गुड, (४) ग्रामीण तेड-तेल, (५) मथवु- 
भाए गे जलन-जखद, (६) ग्रामीण चर्म-चर्म-उत्पादन , 
(७) आखाद तेल और साबुन-साबुन, (८) हाथ 


कागज-कागज, (९) ग्रामीण कुम्हारी-वर्तन, 
(१०) रेगा-रस्सी तथा अन्य रेणशा उत्पादन, और 
(११) बढईगीरी और लुहारगीरी-काप्ठ तथा छोहे के 
उपकरण आदि। 


पारिवारिक बजट में स्थान 


उबत चीजो पर एक सामान्य नागरिक अपने परिवार 
के बजट में से कितना प्रति शत खर्च करता है, इस सम्बन्ध 
में कमीगन का आथिक अनुसंधान निदेशालय सर्वेक्षण 
कर मकता हे अबवा किये गये सर्वेक्षणों से ऑकडे प्राप्त 
कर सकता हे। निः्चय ही इन आकडो के सम्बन्ध में 
एक स्थान से दूसरे स्थान में भिन्नता मिलेगी और एक 
वर्ग से दूसरे वर्ग के आकडो में तो यह भिन्नता काफी 
अधिक होगी, लेकिन टन आकडो से एक आधार का 
निर्धारण तो आसानी से किया ही जा सकता हूं । 

इन उद्योगों के विकासा्थ धनराशि का बटन करने 
के लिए एक वेज्ञानिक वसौटी हो, इस दृष्टि से पारिवा- 
रिक बजट में उनके सापेक्षिक स्तान' के अछावा इन 
उद्योगों के निवेश-उत्त|दन-अनुपात को ध्यान में रखना 
भी आवश्यक होंगा। सरजाम, भवन तथा पशु-धन 
जेसे अनावर्ती ओर कच्ची सामग्री के भाण्डारीकरण, 
श्रमिकाई तथा विक्री जैसे आवर्ती खर्च एक से दूसरे 
उद्योग मे भिन्न होगे। उद्दाहरणावे, ग्रामीण तेल उद्योग 


विभिन्न ग्रामोद्योगो का सापेक्षिक महत्व 


में उत्पादन के लिए विनियोजन मान लो १०० रुपये हूँ 
तो वह हाथ कागज उद्योग के विनियोजन से भिन्न होगा । 
प्रत्येक उद्योग के सम्बन्ध में इस प्रकार के आकडे तत्मम्वन्धी 
उद्योग के पिछले वर्षों के काम के आधार पर प्राप्त 
किये जा सकते हे । 


तृतीय मल्य निर्धारक कारक 


उद्योग मे काम पर हमे व्यक्तियों की सख्या और 
उनके द्वारा किया जानेवाला उत्पादन' इन उद्योगों के 
सापेक्षिक महत्व का तीसरा निर्बारक कारक होगा। 


प्रत्येक उद्योग की वास्तविक सफलताओ से बिल्कुल 
अलल्‍ूग, उसके विकास की भावी सम्भाव्यता चतुर्थ कारक 
होगा। कमीशन की अनुसूची में ऐसे उद्योग है, सम्पत्ति 
के नये-नये स्रोतों का उपयोग करना जिनका उद्देश्य हें , 
उदाहरण के लिए अखाद्य तेल और साबुन उद्योग को 
लिया जा सकता है, जो फिलहाल बेकार जा रहे अखाद्य 
तिलहनों के सम्ह को प्रोत्साहन देता है और इनका तेल 
साबुन बनाने के काम में छाता है। छोक कल्याण के 
लिए अनुपयोगित साधन-स्रोतों का उपयोग करने की 
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दृष्टि से ग्रामोद्योग कार्यक्रम में ऐसे उद्योगों को प्राथमि- 
कता देना वाछनीय हैं। 

विभिन्न उद्योगो के लिए धन-राशि के बटन को 
वैज्ञानिक ढंग से मृल्याकन करने के वाद उनका जो साये- 
क्षिक महत्व हैं उससे सहूूग्न करना वाछतीय होगा। 
किसी उद्योग का महृत्व' निम्न चार कारकों के आधार 
पर निर्धारित किया जाना चाहिये 


कसौटी 


अ उद्योग द्वारा उत्पादित माल का सामान्य जन के 
पारिवारिक बजट म॑ स्थान, 


आ निवेश-उत्पादन अनुपात, 
इ वास्तविक उत्पादन तथा रोजगारी, और 


ई उत्पादन और रोजगारी की दुष्टि से उद्योग 
की सम्भाव्यता। 


केवल इसी तरह ग्रामोद्योग देश की अर्थ-ब्यवस्था 
पर कोई वास्तविक प्रभाव डाल सकेगे। 
डोर २५ मई ९९६१४ 


हर व्यक्ति जानता है कि सु“य सदेव था स्वमाचतः उन प्ररणाओ से काम नही करता, 
जिनके बारे मे वह पृण सचेत है था जो उसे स्वीकार्थ है। अचेतन की या अस्बोकार्य 
प्रेरणाओ मे अतहट को छोडना निश्चय ही एक आंख बन्द करके चलने के 


समान हें । 


-- ६. एच, कार ह्ृ॒बाठ इज हिस्ट्री, परिवत बक्‍्स, लद॒न; १९६४। 


टीका-टिप्पणी: 


सहकारी प्रशासन सम्बन्धी समिति का प्रतिवदन 


तृतीय पच वर्षीय योजना ने राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था 
में सहकारी विभाग केनिरतरविकास की परिकल्पना 
सही ही की हे। अब तक इन तीन योजनाकधियों 
के अन्तर्गत सहकार आन्दोलन मे बडी मार्क की प्रगति 
हेई हे और अब इसने वह रूप धारण कर लिया है कि 
निजी विभाग और सरकारी विभाग दोनो का ही ध्यान 
इस ओर जायेगा ही। अब यह अपने पेर जमा रहा है 
और तिकट भविष्य में ही राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था में 
इन दोनों विभागों में से किसी के भी समकक्ष स्थान 
प्राप्त कर छेगा। यह आन्दोलन जोकि कुछ वर्ष पूके 
तक मुख्यतः क्रंपको को ऋण देने तक सम्बन्धित था, 
दिनोदिन विविध्र आथिक गतिविधियों को अपनाये 
जा रहा हें और सरकार अब सहकार को समाज कल्याण 
सम्बन्धी नीति और समाजवादी ढंग के समाज की 
स्थापना के लिए उपयोगी माध्यम समझती हैं। 


योग्य प्रशासन अत्यावश्यक 


सहकारी विभाग के इस प्रगतिशील विकास ने कई 
संमस्याएँ खडी कर दी हुं, जिनमे से एक अम्‌ख समस्या 
सहकारी समितियों के प्रमासन की हे। एक समय था 
जबकि सहकार आन्दोलन के लिए व्यग के तौर पर 
यह कहा जाता था कि इसमे प्रशासन अधिक और वित्त 
कम हूँ। अब ऐसी बात नहीं है ओर इसका सबूत है 
सहकारी प्रशासन सम्बन्धी समिति का गठन । प्रशासन 
की जिम्मेदारियां सहकार के अचानक विकास से 
बहुत ही जटिल और विविध हो गयी हैं और सहकार से 
सम्बन्धित प्रशासनिक पद्धति की समीक्षा करने की 
आवश्यकता हैँ । इन' तथा अन्य सम्बन्बित समस्याओं पर 
विचार करने के लिए ही समिति की नियुक्ति की गयी है । 


समिति ने देश में सहकारी प्रजासन पद्धति के कई पहलुओ 
प्र विचार किया है तथा पद्धति को अभिनव ओर मजबुत 
बनाने तथा उसकी क्षमता को व्यापक बनाने के लिए 
कई सिफारिशगे की है । 


भूतकाल में सहकार आन्दोलन को गर-सरकारी 
बनाने के विपय मे बहुत विचार किया गया और अधिकाण 
लोग इस बात से सहमत हुए कि आन्दोलन को धीरे-धीरे 
गेर-सरकारी बना दिया जाना चाहिये । इस दृष्यि से पहली 
नजर में तो यह विरोधाभास ही लगेगा कि समिति ने सह- 
कारी प्रशासन के विस्तार और उसकी मजबूती के लिए 
प्रस्ताव क्यों किये है। सहकार आन्दोलन की वर्तमान 
अवस्था का सूक्ष्म विवेचन करने से इस विरोधाभास 
की सहज ही व्याख्या हो जाती है। कर्दु सत्य तो यह 
है कि सहकार आन्दोलन अपनी सभी गतिविधियों मे 
अथवा देश के सभी भागों मे एकसम नही बढा है। चकि 
अभी यह विकिसित ही हो रहा है, अत उचित ढग से 
तथा योजना में परिकल्पित गति से विकास सुनिश्चित 
करने के लिए उपयक्‍्त और योग्य प्रशासनिक सठगन का 
होना आवश्यक हे। स्वभावत इसके लिए विकासशील 
और उपयोगी प्रशासन की जरूरत होगी, जोकि सहकारी 
कानून को कार्यान्वित करे। इसके साथ ही आन्दोलन 
के लिए स्वाभाविक नेतृत्व अथवा जन-नेतृत्व को भी 
विकसित होना हैँ और उसके विकास को भी प्रोत्साहन 
देना है ताकि बाद में यह नेतृत्व पूर्णरूपेण इस प्रशासन 
तत्र का स्थान के सके। 
हस्तक्षेप अधिय 

समिति ने यह स्पष्ट कर दिया है कि सहकारी 
विभाग के आकार में किसी भी वृद्धि से सहकारी सस्थाओं 
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के देनिक कार्य में किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं होना 
चाहिये, जोकि उनकी स्वतत्रता और स्वायत्तता पर बरा 
प्रभाव डाले। इसके विपरीत हमेशा यह कोशिश की 
जानी चाहिये कि यह आन्दोलन जन-आन्दोलनः वन 
जाय |” समिति के ही शब्दों में सहकारी प्रशासन की 
योग्यता अन्ततः सभी किस्म और सभी स्तर की सहकारी 
संस्थाओं के ठोस प्रबन्ध पर निर्मर करती है । इन समि- 
तियो के सचालको मे नेतृत्व की सही भावना आ जाने 
तथा मरकार से आवश्यक मार्गदशन और सहायता प्राप्त 
कर लेने पर ही सस्थाएँ प्रगति कर सकती हूँ । अत 
हमारा यह दढ विश्वास हे कि जहाँ गैर-सरकारी कार्य- 
कर्त्ताओं का बडा सग०न हो, जोकि आन्दोलन के निर्माग 
में रुचि लेता और इस पर पूरा ध्यान देता हो, वहाँ सह- 
कारो विभाग का प्रणासन अधिक कठिन नही होता और 
थोडे से कमंचारियो के जरिये भी सफलतापूर्वक चलाया 
जा सकता है ।” तत्काल की मुख्य आवशध्यकता है इस' 
नेतृत्व को जिम्मेदारियों सम्भालने के लिए प्रोत्साहित 
करना, क्योकि उत्तरदायित्व को सतोषजनक ढंग से 
निभाने से ही सहकारी आन्दोहून जीवन्त और स्वस्थ 
बन सकता हैं। 


स्वावलम्बी आन्दोलन की ओर 


आन्दोलन के चन्द ऐसे अग भी है जहाँ कि सहकारी 
समितियों ने विकास की वह अवस्था प्राप्त कर ली हैं 
कि उन्हे बाहरी मदद, सरक्षण अथवा मार्गदर्गन की 
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आवश्यकता नहीं हे। इन समितियों को सहकार कानून 
की आवश्यकताओ के अनुरूप सहकारी प्रशासन के 
विभिन्न वैधानिक अथवा अन्य नियत्रणों से धीरे-थीरे 
मृक्‍त्‌ किया जा सकता है। सिद्वान्त रूप मे जबकि सभी 
यह स्वीकार करते है कि सहकार आन्दोलन' का अन्तिम 
लक्ष्य स्वावलम्बी आन्दोलन बनना होना चाहिये, जोकि 
विना किसी बाहरी मदद के आगे बढ सके, वहाँ यह भी 
मानना ही चाहिये कि इस लक्ष्य की प्राप्ति मे काफी 
समय रूग जायगा-सम्भवत' एक पुदत अथवा उससे भी 
अधिक। कारण स्पष्ट हे। अत हमे तथ्यों का सामना 
करना ही चाहिये तथा समिति हारा की गयी सिफारिशों 
का स्वागत करना चाहिये, जोकि सहकार विभाग के 
ठोस' विकास के हित में ही है। सहकार आन्दोछून की 
अन्तिम सफलता विकास की ऐसी अवस्था प्राप्त करने 
में ही होगी, जबकि सरकार द्वारा उपलब्ध सहकारी 
प्रशासन आवश्यक नहीं रहेगा। अभी तो वर्तमान सहकारी 
प्रशासन को अपने को मजबूत और विस्तृत तथा अपनी 


गतिविधियों को अभिनव बानाना ही चाहिये, ताकि 
यह अन्तिम लक्ष्य की ओर अग्रसर होने की उत्तम और 
मजबूत अवस्था में आ सके। 


इसे दृष्टि मे रखते हुए सभी सम्बन्धित व्यक्तियों 
और सस्थाओ को समिति की सिफारिशों का ध्यानपूर्वक 
अध्ययन और कार्यान्वयन करना चाहिये। 
कं ->एन धाय: खेर 


पूना - १५ जुलाई १०६४ 


गोबर गेस सत्र ' एक अध्ययन 


खूह अध्ययत* पाठकों मे गलतफहमी पैदा कर सकता है। 
अत इस सम्बन्ध में में कुछ स्पष्टीकरण दे रहा हैं । 

मेने उक्‍तः सयत्र को उस वक्‍त देखा था, जबकि 

मरम्मत होने के बाद उसमें तरत ही गोबर घोछ 

भरा गया था। 

धवादी प्रामोद्योग के जुलाई १९६४ अक मे एस डी तेंज- 


नारायण और राम मूर्ति द्वारा लिखा गया लेख गोबर गेम 
सयत्र एफकेअवध्ययन!। 


वह सयत्र तीन वर्ष पहले नयी दिल्‍ली की भारतीय 
क्ृपि अनुसधान सस्था से प्राप्त नमूने के आधार पर 
बनाया गया था। दो वर्ष तक वह काम करता रहा और 
दूसरे वर्ष के उत्तराध में गेस उत्पादन कम होता गया 
और अन्तत बन्द हो गया। जब सयत्र खोला गया तो 
पाचित्र के अन्दर भरे पदार्थ की सतह पर आधे गोबर 
की बहुत ही मोटी परत पायी गयी। मेंदे जब सयत्र 
देखा था तो उस समय' उसे चलाना आरम्भ ही किया 
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गया था। गोवर घोल भरते के बाद सयत्र से आधे 
“च व्यास की नली ग्राम सेविकाओ के कमरो तक ले 
जायी गयी। पाया गया कि वह नली एक साथ दो 
चदहो (वर्तर) के लिए पर्याप्त गेस नहीं दे सकी। 


गेस-घर के बाहर तीन रिंग के सहारे तीन पाइप 
लगाये गये थे जिनसे गेस घर धीरे से छूनें अथवा हवा 
के हल्के झोके से भी करीब नौ इच तक मुड जाता था। 
अत गेंस घर के गिरने से गेस के उपयोग के सम्बन्ध में 
विचार करना यदि असभव नही तो मुश्किल जरूर है। 


एक ओर आपत्ति है। गेस घर लगातार पाचित्र 
से गैस प्राप्त करता हैँ। गस प्राप्ति की दर अल्पावधि 
के लिए भी समान नहीं हैं। 


एक आपत्ति यह भी है कि गेस घर का तापमान 
सुबह में बढ जाता हे और जाम में घट जाता हैं। गैस 
की मात्रा तापमान में प्रति दस डिग्रीघट-बढ के साथ 
तीन प्रति शत तक घट-बढ़ सकती हैं। 


प्रस्तुत गेस घर पंच इच व्यास का है. और ज॑सा कि 
पहले बताया जा चुका हैँ वह नौ इच' तक किसी भी 
दिया में मुड जाता ह। चूकि गैस घर की एक फुट 
ऊँचाई १ ६४ घनफूट गंस रखती हे, इसलिए कम मात्रा 
की गेस के पर्यवेक्षण में जो' गलतियाँ होंगी वे प्रयोगा- 
वस्था में दृष्टि ओझल कर दे सकनेवाली भूलो की सीमा 
से अधिक होगी। इस बात को प्रयोगकारो ने यह कहते 
हुए माना है कि उनकी प्रति घटा खपत के आकडे 
विश्वसनीय नहीं हू । 


स्पष्ठीकरण की आवश्यकता 


लेख में कुछ और बाते भी ऐसी है जिनके छिए 
स्पष्टीकरण आवश्यक हे । बताया गया है कि पाचित्र की 
क्षमता १०० घनफुट घोल रखने की है। यह शुरू में 
दिये गये पाचित्र के माप के अनुसार तही हें, जिसके 
मुताबिक यह क्षमता २०० घनफुट से भी अधिक आती 
है, छेखको ने कहा है कि सयत्र की टकी “१२० 


खादी प्रामोद्योग * सितम्बर १९६४ 


पौण्ड गोबर में उतना ही पानी मिला कर भरी जा 
सकती हे।” वे सम्भवत उस मात्रा का जि करते है 
जोकि सयत्र में नित्य डालते हे। दतना स्पष्ट देखा 
जा सकता हे कि २४० पौण्ड गोबर और जल मिश्रण 
सिर्फ ३ घनफट जगह को ही घे रेगा क्योंकि एक घनफूट 
में ६८ पौण्ड गोबर घोल आता है। 


बताया गया हे कि प्राचार्य को यह सुझाव दिया 
गया कि इस गेस प्रदायक नलिका की जगह पोलिधिन 
लगी नलिका रूगायी जाय “ताकि धातु नलिका होने 
तथा इसके जमीन के अन्दर होने से ताप और दबाव में 
जो अन्तर आ जाता है वह न आये और यह अधिक 
समय के लिए स्थानीय जलवायु भ्रहण करने योग्य 
बन सके ।” ऐसा प्रतीत होता हे कि जमीन के अन्दर 
बंठायी गयी गस' प्रदायक नलिका की जगह जमीन के 
ऊपर पोलिथिन लूगी नलिका रूगायी गयी हे। समझ से 
नही आता कि गेंस का दबाव महज नलिका के द्रव्य को 
बदल कर इस प्रकार क॑से बदला जा सकता हुूं। गैस 
का दबाव मुख्यत प्रति घटा गैस की प्रवाह नलिका के 
व्यास और नकिका की लबाई से प्रभावित होता हें। 
जहाँ तक तापमान ग्रहण करने का सवाल हें जमीन के 
ऊपर बिछी नलिका स्वभावत जमीन के अन्दर बिछी 
नलिका से बाहरी तापमान से अधिक प्रभावित होगी। 


बताया गया हें ६ व्यक्तियों के छिए तीन से चार 
घटे में १३ से १५ घनफूट गंस की खपत होती है, परतु 
इन आकडो से जिस निष्कर्य पर पहुँचा गया है वह नही 
निकलता। इसके विपरीत इस प्रतिवेदन के आधार पर 
सहज ही यह निष्कप निकाहा जा सकता हे कि इस 
प्रकार भोजन पकाने के लिए ६ व्यक्तियों के परिवार 
हेतु प्रति दिन ५० से ६० प्रनफूट गेस उत्पादन 
पर्याप्त होगा। चूकि एक समय, सुबह अथवा जाम, 
भोजन पकाने में ३० घनफुट से अधिक गेस का इस्तेमाल 
नही होता, अत इससे कही छोटे गेस-घर से काम 
चल जाना चाहिये। 
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मुझे ऐसा प्रतीत होता हे कि लेखक द्य केन्द्रीय 
सामुदायिक विकास, पचायत राज' और सहकार मत्री 
श्री सुरेन्द्र कुमार > के प्रइनों का मान्य उत्तर प्राप्त 
करने के लिए यदि इस सयत्र पर फिर से परीक्षण 
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करे तो वे गोबर गंस सयत्र कार्य मे बहुत सहायक 
सिद्द होगे। 

- जवाभाई झ. पदेल 
बम्बरे ३१ जुलाई १९६४ 


उत्तर प्रदेश में गुड़ के संग्रह की समसयाएँ 


स्तृग्रह का कार्य है माल को उत्पादन के समय से लेकर 

उपभोग के वक्‍त तक भाडारित और परिरक्षित रखना | 
चकि उत्पादन और उपभोग साथ-साथ शायद ही कभी 
होते है, उत्पादक के पास से उपभोक्ता तक पहुँचने में 
माल को एक अथवा अनेक जगह सग्रह किया ही जाना 
चाहिये। सग्रह की आवश्यकता मूलत इसलिए पडती 
हैँ कि माल के उत्पादन और उपभोग कारू के बीच समजन 
नही होता। इसका मुख्य कार्य है यह समजन लाते 
के लिए माल का सग्रह करना। बिक्री कार्य में सम्रह से 
काफी सहायता मिलती हे । व्यवस्थित बिक्री की प्रगति 
मे यह एक महत्वपूर्ण सोपान हे। सम्रह से होनेवाले 
लाभो का चित्र व्यापार, वाणिज्य और उद्योग तथा 
अन्तत समाज को होनेवाले लाभो के अध्ययन से स्पष्ट 
हो जायेगा। उनका सार यहाँ दिया जा रहा हे। 
संग्रह के लाभ 

१. मोग और पूति का समजन * एक मौसम में 
उत्पादित माल का इस्तेमाल यदि दूसरे मौसम में करना 
है तो उसका सग्रह करना ही होगा। अधिकाश कृषि 
उत्पादनों के मामले में यही होता हैँ। अस्थायी बाजार 
अवस्थाओ और माँग तथा पूर्ति सम्बन्धी रूघु-काडीन 
समस्याओं के कारण भी मालऊ-सग्रह आवश्यक बन जाता 
हू । इस प्रकार यदि नाशवान पदार्थों की बाजार में 
अस्थायी भरमार हे तो उन्हे कीमत सुधरने तक कुछ 
दिनो के लिए ही भाडारित किया जा सकता है । 

२ अतिरिकक्‍्त-कमी-समीकरण एक बाजार के 
अतिरिक्त माऊक को तब तक सग्रहीत किया जा सकता हूँ 
जब तक कि उसका इस्तेमाक न हो जाय अथवा वैसे 
बाजार में भेजने की परिवहन सुविधाएँ न मिल जाये 
* जहा से अच्छे पैसे मिलने की उम्मीद हो। 


३. अन्य बिक्री कार्यों में सुविधा : अन्य बिक्रो 
कार्यो के लिए भी सम्रह अध्यावश्यक हें। जैसे, माल 
तब तक एकत्रित किया जा सकता हे जब तक कि ट्रुक- 
भर अथवा गाडी भर सामान न हो जाय। 

४ तकतोकल संग्रह सभश्रहीत माल के नमने 
खरीदारो को दिखाये जा सकते है और उनका निरीक्षण, 
वर्गीकरण, सफाई, पै किग और वजन किश जा सकता हूं । 

५ समपादर्व सरक्षण : सग्रहीत मारू का उपयोग 
ऋण के लिए समपाइव रूप में भी किया जा सकता हे । 

६. मूल्य स्थिरीकरण और, अन्तत, सम्रह का 
बाजार मूल्य से सम्बन्ध भी महत्वपूर्ण हे। जरूरत से 
बहुत अधिक मार जमा हो जाने पर प्राय मूल्य से कमी 
आ जाती है। यदि माल भाडारित किया जा सकता हे 
तो मूल्य भी स्थिर किये जा सकते हे और माल 
रखनेवाले के नुकसान को, उसे बाद मे ऊँची कीमत पर 
बेच कर, कम' अथवा दूर किया जा सकता हे । 

योग्य संग्रह के लिए, जोकि सम्बन्धित व्यक्तियों का 
उपयुक्त लाभ पहुँचा सकता हें, यह अत्याश्वय॒क हू कि 
माल की उचित देख-भाल की जाय, सहज स्थको पर 
भाडारित किया जाय और सग्रह कार्य इस तरह नियत्रित 


किया जाय कि सभी सम्बन्धित व्यक्तियों के हित की 
रक्षा हो सके। 


अब हम यह देखे कि विभिन्न स्थानों में गुद्ड का सम्रह 
कंसे किया जाता है, यह सेवा कितनी योग्य है तथा इसे 
ओर योग्य बनाने के लिए कौत-कौन-से सुधार सुझाये 
जा सकते हूं। 
प्रास स्तर पर 

गुड उत्पादक उत्पादन का २० से २५ प्रति गत अपन 
पास रख कर बाकी मडियो में व्यापारियों को बेच देते 
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हैँ। भारतीय किसानो की जो अवस्था हूं, उसमे वे गुड 
का संग्रह हाडियो में करते हे, जिनका मुंह ढक्कन अथवा 
कपडे से बन्द रखते है या खोई अथवा भूसे की चटाई 
प्र उसका कोठा बना कर रखते हू । अच्छी आथिक 
अवस्थावाले चन्द किसान गड को अपने ही घरो म॑ कोठा 
बना कर अथवा मिट॒टी की हाडियो में उनका मुह मिट्टी- 
भूसी से बन्द कर रखते हू । 

गड मे बटत जल्दी नमी आ जाती हूं। भ्रामाणों 
के कच्चे घरो भे वास्णि से अधिक बचाव नहीं हो पाता। 
फिर, कच्चे घरो के कच्चे फर्श भी नम हो जाते हैँ, जोकि 
गड़ के लिए अच्छा नही है। यही कारण हूँ कि किसान 
गड तेयार करने के बाद गांव में ही पहला मौका पाते 
ही, सिर्फ ५-७ प्रति शत घरेल उपयोग के लिए रख कर, 


बेच देते ह। गाव म गुड का सग्रह न हान अथवा खराब 
संग्रह होने का एक मुख्य कारण ह दोयपुण स्थान हान स्‌ 
अनाथिक सम्रह। 


सण्डो स्तर पर 
उत्पादन का अधिकाश भाग मोसम मे मंडी में चला 
आता हे । कच्चे और पक्के आढतिये स्टाक जमा करन 
के लिए बडी मात्रा मे गुड खरीद लेते है। उसे वे बोरो 
मे अथवा खले मे एक पर एक गुड की चक्‍की रख कर 
ग्रह करते हैं। इस तरीके से ४० से ५० किलोग्राम की 
क्षमतावाले बोरो मे गुड भर कर उनका मुह सी देते है 
और उन बोरो को गोदाम मे एक के ऊपर एक हछाद देते 
है। इन गोदामी की क्षमता १०० से ५०० वंवीटण्ल 
गड रखने की होती हे। आम तौर पर ये गोदाम आवास 
स्थल हुआ करते है, जिनका मौसम में गोदाम के रूप मे 
इस्तेमाल किया जाता है। सामान्यतया गुड को चटाई 
पर फेला देते है ताकि उसमे नमी न आय॑। इन गांदामा 
का भाड। ४० से ५० किलोग्राम के १०० कट्रे के लिए 
१० से १२ रुपये हे, जोकि कोठा कितना सुरक्षित हैं उस 
पर निर्भर करता हूं। 
इन गोदारमों का उपयोग मितव्ययी होता है, वयोकि 
शिर्फ भाड देना होता हे और वह भी सिर्फ मौसम के 
लिए। आढतियो को सामान्यतया पूरा विश्वास होता 
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हे कि उन्हे वे स्थान मिल ही जायेगे, क्योकि उनका सिवाय' 
गादाम के और कोई उपयोग नहीं हो सकता। परल्तु 
अवस्था उतनी छाभप्रद नही हू जितनी दिखाई देती 
हे । इस तरह के सम्रह मे एक बडा नुकसान यह हूं कि 
यदि दो-तीन महीने से अधिक गृछकों रखा गया 
तो वह धीरे-धीरे छोआ वनने रूगता हैँ, जिससे उसका 
स्‍तर गिर जाता है। इस मौसम म॑ प्रति बोरा तीन से 
पॉच किलोग्राम का नुकसान हो जाता हैं । 
खुले में रखने की पद्धति 

इस पद्धति के अन्तगंत मडी में दुकानों के अन्दर फर्ण 
पर गुईइ की भेलियो को एक के ऊपर एक करके चार 
पॉच भेली रखते हे। नभी से बचाने के लिए पहले तरीके 
की तरह ही यहा भी फर्ग पर चटाई बिछा देते हे। इत 
भेलियो को फिर तारपोलीन अथवा चटाई या मोटे 
कपडे से ढक देते हें। इस तरह का सम्रह बुलन्दशहर 
जिले की सिर्फ सियाना और गलोती मडियो म॑ ही होता 
है । भाडा प्रति ५० क्वीन्टलूपाँच से सात रुपये होता हू । 
यहाँ एक बडा राम यह हे कि बरसात के दिनों को छोड 
कर, जबकि आद्रंता अधिक होती है, बाकी दिनो में 
गड अनुकल जलवायु होने के कारण सूखा रहता 

हर मडी की सग्रह-क्षमता भिन्न होती ह। सामान्य- 
तया बडी मडी की क्षमता बडी और छोटी मडी की छोटी 
होगी, परन्तु, सब जगह ऐसा नही हैं, जेसे, सियाना 
छोटी मडी है परन्तु उसकी सग्रह-क्षमता एक लाख 
क्वीण्टल गड है। गलोती मडी के साथ भी वही बात हूं । 

सामान्यतया गुड जनवरी से जुन तक सग्रह किया जाता 
है, परन्तु चन्द मडियो मे, जहा कि जलवायु अनुकल हु 
और अवस्थाएँ अच्छी है, अक्तूबर में नये मौसम के आरम्भ 
तक सगम्रह करते है। अक्तूबर और नवम्बर माह से ही 
गड के सग्रह न +रने का कारण यह है कि बाजार में 
पहले-पहल जो गुड आता हूं वह सम्नह करन लायक नहीं 
होता। पके गन्ने के रस से जो गुड तैयार किया जाता 
है, वही कुछ दिनो तक सग्रह कर रखा जा सकता है । 

प्रत्येक मडी में सग्रह खर्चे २० से २५ पेसे प्रति बोरा 
बेठता हे। सग्रह खर्च भेये मद्‌ शामिल हू माल लदाई- 


टीका-टिप्पणी 


तीन पैसे, गाडी दुलाई-तीन पैसे , चटाई-दो से तीन पैसे , 
थप्पी लगाई-तीन पेसे, भाडा-छ से दस पैसे, और 
बीमा-दो से तीन पैसे, कुल-१६ से २४ पैसे । 


अब हमारे सामने मख्य प्रशतत यह जाचने का हू कि 
सग्रह कायं कितना योग्य हे। सग्रह की समस्या की 
छानबीन करने पर हम पाते है कि (१)ग्रामीण स्तर पर 
गड़ सग्रह की सुविवाएं नहीं होती और जो भी सग्रह 
होता हूँ वह अवेज्ञानिक, अपरिस्क्ृत और अनाथिक होता 
है, (२) गाँवों मे बैकिग और बीमा सुविधाएँ नही हें 
जोकि किसानो को सग्रह कार्य अपनाने के लिए प्रोत्साहन 
दे सकती हे, (३) सट्को की कमी अथवा उनका न 
होना और परिवहन एवं सचार माध्यमों की अयोग्यता 
के कारण गांवों मे माल सग्रह की वात सोची ही नही जा 
सकती और (४) पिछले दशक मे आयोजको और 
सरकार के प्रयत्नो के बावजूद किसानो की माली हालत 
नही सुधरी हैँ और रुपये-पैसे सम्बन्धी उनकी जरूरते 
उन्हे उत्पादन के बाद तुरन्त ही अपने माल बाजार 
में भेज देने को मजबर कर देती हें । 
संग्रह योग्यता 

(१) किसी भी किस्म की मडी मे वेज्ञानिक ढग से 
सग्रह कार्य नहीं होता, (२) उत्तर प्रदेश की प्रत्येक 
मडी में गुड खाण्डसारी व्यापारी सघ हे, परन्तु उसने 
इस समस्या पर कोई व्यान ही नही दिया हे, (३) सश्रह 
में होनेवाले नुकसान से बचने अथवा सग्रहीत गड-खाण्ड- 
सारी का स्तर न गिरने देने के लिए वर्तमान कोठाओ 
अथवा गोदामो की अवस्था सुधारने हेतु भी कीटनाशको 
और अन्य रसायनो एवं सरजामो का इस्तेमाल नही किया 
जाता, और (४) सग्रह के तरीके भी नही सुबरे हे । 


कुछ समय से उत्तर प्रदेश गोदाम' निगम ने चन्द 
मडियो मे सग्रह कार्य अस्थायी आधार पर किराये पर 


* यह अठाज लेखक ने विभिन्न मटियों के आदढतियों से हुई 


अपनी बातचीत के आधार पर दिया है। इन आढतियो के 
पास अप्रेछ से जुलाड माह तक करीब १५ से २० छास 
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मकान लेकर आरम्भ किया हे। इस गोदामों में स्तर 
को बनाये रखने और नकसान रोकने के लिए कीटना- 
शको का इस्तेमाल किया जाता हूँ। सम्मह के लिए वे 
प्रति वोरा १२ से १५ पेसे लेते हे । 


अनुसंधान की आवश्यकता 


गृड का सग्रह एक गम्भीर समस्या है, जिसका तत्काल 
हल निकालना जरूरी है। उत्तर प्रदेश मे मुजफ्फरनगर, 
मेरठ, सहारनपुर और बलन्दशहर जिलो से बने मेरठ 
क्षेत्र की १२ मडियो मे जमा स्टाक के आधार पर एक 
मौसम' मे करीब एक लाख क्वीतल गड के नुकसान का 
अन्दाज हे। “जबकि गृड का सश्रह दिसम्बर-जनवरी 
में शुरू हो कर जन-जुलाई तक चलता रहता हे और 
सभ्रह मे असल नुकसान अप्रैल-मई माह में आरम्भ 
होकर जन और जुलाई में बारिश गहू हो जाने पर 
बहुत बढ जाता हें। 


विभिन्न अनुसवान सस्थाओ तथा विभिन्न अनुसधान 
अभिकरणो छारा कई प्रयोग किये गये हे । गुड उत्पादको 
और इसके व्यापारियों तथा उपभोक्ताओ के समक्ष मुख्य 
सभस्या सग्रह' ही हे। गृड का रग, स्वाद आदि बनाये 
रखने और सग्रह मे कोई नुकसान न होने एवं सम्रह का 
तरीका सस्ता तथा उत्पादको और बिचवानियो की 
पहुँच के अन्दर होने का पूर्ण आइवासन देने के लिए निरन्तर 
अनुसधान करने की आवश्यकता हे। उत्पादन और 
बिक्री के विभिन्न क्षेत्रों में, स्थानीय जलवायु परिस्थितियो, 
मिटटी की किस्म, स्थानीय कच्चे माल की उपलब्धि 
तथा गड के सम्रह को प्रभावित करनेवाले कारणो को 
ध्यान में रखते हुए, अनुसधान कार्य किया जाना चाहिए। 
“भारत भूषण कसाल 


गाजियाबाद (उत्तर प्रदेश ) ९ जुलाई १९६० 


अममाकफार-भ०४व पक ज कक सनक ७33 ७. तक. -न्‍मक, 
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ब्बीटल स्टाक रहता है और प्रति क्वीटल ५ से ७ किलोग्राम 
नुकसान होने से मोटे तौर पर कुछ एक छाख फ्पीटल 
नुकसान हा जाता है। 


जम्मू ओर कदमीर का पशुधन : चन्द समस्याएँ 


माख्रन लाल भर 
जम्मू और कश्मीर राज्य म पशुपालन से ४०,००० लोगों को प्रत्यक्ष रोजगारी मिछती है ओर 
राज्य की वुल आय में उसका योगदान *%५ प्रति शत है । अतिरिक्त भवेशियों की छटाए और 
उनकी सख्या में ह।नवाली वृद्धि पर नियत्रण करना आवश्यक है, विशेष कर इसलिए कि चरागाह 
भूमि दिन ब दिन कम होती जा रही है। लक्ष्य होना चाहिये सूखी और बेकार गायाँ, अन्य 
बकार मवेशियों तथा दृध ठेनेवाली गायो एवम्‌ भनन्‍य उपयोगी मवेशियों के बीच उचित सतुलून 


स्थापित करना । 


झुम्मू ओर कश्मीर राज्य के सामाजाथिक ताने-बाने में 

पशवत का स्थान, रोजगारी और आमदनी दोनों 
ही मामलो में, कृपि के ही बाद आता है । राज्य के ग्रामीण 
क्षेत्री में करीब ४० हजार” लोगो को प्रत्यक्ष रोजगारी 
देने के अछावा यह राज्य की कुछ आय में करीब १५ 
प्रतिगत योगदान देता हे और इस उद्योग से हुई आय राज्य 
में कृषि से हुई आय के ३३ प्रति गत से अधिक होती 
है ।” इसमें कृधि और परिवहन मे वाहक के रूप में 
जिस बेल शबिति का इस्तेमाल किया जाता है वह गामिल 
नही हैं । पशु-पालन विभाग से होनेवाली कुछ आय का 
९० प्रति शत तो अकेले गोजातीय मवेशियो से ही 
होता हैं। 

टसके वावजद कि राज्य की अथं-व्यवस्था को नव रूप 
देने का प्रयास किया जा रहा है, राज्य की सम्पूर्ण अ५- 
व्यवग्या में इस विभाग का वर्तमान महत्व तो आगामी 
१०-२० वर्षो में कम होने की आशा नही हे, क्योकि 
राज्य में बडे उद्योगों कीं स्थापना के अवसर पर्याप्त ब्धे 
वर्चो, उद्योग स्थल के लार्भों की कमी और प्रतिकूल 
भौगोंकिक दक्माओं के कारण बहुत कन ही हे । परम्परागत 
दस्तकारियों की माग मे बराबर कमी होते जाने और 


१, देखिए जनगणना १९४१ | सन्‌ १९६१ के लिए दिये गये 


आएंड़े बाह्ुकलित हे । 
२ राज्य के सास्यकीय विभाग द्वारा तेयार किया गया एस्टि- 


मेट्स ऑफ स्टेट इनकम ऑफ जम्मू खण्ड कश्मीर 


विभिन्न ग्रामीण उद्योगो के बीरे-धीरे नष्ट हो जाने से, 
जिनमें अब तक राज्य के बहुत-से ग्रामीणों को प्रत्यक्ष 
व परोक्ष रोजगारी मिलती थी, भी कृषि विभाग का 
महत्व बढ गया हैँ जिसका पशुपाक्नन एक वश ही 
महत्व(णं अग हे। इसके अतिरिवत वर्तमाव कृषि 
व्यवस्था के अन्तर्गत कई कृषि प्रकियाओं के यावीकरग 
की सभाव्यता, जोकि अभी पशुओं की मदद से की जा रही 
हैं, कई वर्षो तक सीमित ही रहेगी । 


पशुधन के आकार का नियमन 
ऐसी परिस्थितियों मे वाहन के काम आनेवाले बेलो 
के साथ ही दुधारू मवेशियों का बडी सख्या में हाना- 
बणतें कि उन्हे खिलाने के लिए पर्याप्त चारा हो-एक 
सम्पत्ति ही हें। दुर्भाग्यवश राज्य में चारे की अवस्था 
अच्छी नही हे । कठिनाई मवेशियों की कमी की नही है- 
बल्कि उनकी सरूुया तो इतनी अधिक हे कि वह एक गभीर 
समस्या पैदा कर देती हे जोकि इससे और भी गम्भीर 
हो जाती हैँ कि उनकी नस्ल अच्छी नही ह-उनका रखना 
अनाथिक है 74, वे कमजोर भी हें। इस प्रकार मवेशियों 
की सख्या का अधिकाश एक महान राष्ट्रीय सम्पत्ति 
स्टेट देखिए । पशुधन से हो नेवाढली आय को कम अदाज 
कर बताया गया है, क्योंकि इसमें मास,द्चियो, तब, लोग, 
पुर आहठि से होनेवाली फरीब २१० छास रुपये की अनुमानित 
आय शामिल नहीं है| 





जम्मू और कश्मीर का पशुधन . चन्द समस्याएँ 


हाने के बदल राज्य की अर्थ॑-व्यवस्था पर बोझ बन गया 
है । अत यह अनिवायं हे कि उनकी सख्या को कम व 
नियमित करने और साथ ही हल चलाने लायक बैलो 
तथा दुवारू मवेशियों की नस्ल उन्नत करने की व्यवस्था 
की जाय। अभी यह काम मुश्किल हो गया हैँ, क्योकि 
एक ओर तो जानवरो का मारा जाना सख्त मना हें 
और दूसरी ओर निर्यात पर भी प्रतिबन्ध हैँ ।? अनि- 
यत्रित पेदायश के कारण मवेशियों की सख्या बढने से 
कमजोर और अवभूखे जानवरों की सख्या बढती हे, 
जोकि किसी भी बीमारी के जल्द ही शिफार हो 
सकते हैं । 

उपर्यक्त समस्या को समझने और उसका हल निका- 
जने के लिए रास्ता खाजने हेतु राज्य की मवेशी अर्थ- 
व्यवस्था के चन्द' मुख्य पहुलुओ फो फिर से सभझ लेना 
उपयुक्त होगा। सन्‌ १९५६ की पशु-गणना “ के अनुसार 


<०३ 


प्रति शत रही। राज्य में मबेशियो की सख्या में अधिक 
वृद्धि हुई और भैसों के मामले में यह सामान्य रही। 
प्रान्तवार कुछ मवेभिया के आकडे, सन्‌ १९५१ और 
१९५६ दोनो ही वर्षो के लिए, नीचे तालिका १ में 
दिये गये हे। 
घनत्व 

इस धारणा की पुष्टि कि राज्य की मबेशी आबादी 
वहत वडी है, इस वात से हो जाती हे कि प्रति एक सो 
हेक्टर कृष्ट क्षेत्र की गोजातीय आबादी २७ है, जबकि 
महाराष्ट्र और गुजरात मे २८ है, जहा कि इसका घनत्व 
सबसे अधिक है । इसी प्रकार राज्य मे प्रति एक सौ व्यक्ति 
पीछे पशु आबादी ६९ है और इसमे इसका स्थान हिमाचल 
प्रदेश तया मब्य प्रदेश, जिनका अनुपात क्रमश ९० 
और ७६ है, के ही बाद आता ह । सम्पूर्ण देश में प्रति १०० 
व्यक्ति पीछे मवेशी आबादी ४० से अधिक नहीं हे 








तालिका १ 
जम्मू और कश्मीर से पशुधन को सख्या (लाख मे) 
१९५१ १९५६ 
जम्म्‌ कश्मीर लद्दाख कुल जम्मू कम्मीर लहाख कुल 
मवेशी ६७४ ६२० ० २० १३ १४ ९०२ ८ रे ०२० १९७ ५६ 
न मय 
कुल आर ६ ४७ ० २० १५ ९२ १२ ४३ < ५ ० २० अर 





गोजातीय मवेशियों की सख्या” सन्‌ १९५१ की १५ 
लाख ५ हजार के मुकाबले २१ राख २८ हजार यी 
अर्थात्‌ पाँच साल मे ३३ ७ प्रति शत वृद्धि यानी प्रति 
बप ६ ७ प्रति जत अभिवृद्धि हुई । इसी अवधि में सपूर्ण 
देश में यह वृद्धि २ ५ प्रति जत* अर्थात्‌ प्रति वर्ष ० ५ 
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२ “जम्मू ओर कश्मीर रणबीर दण्ड सहिता” के अन्तगेत 


गोजातीय पश्चुओ के ऐचिठिक वध पर प्रतिबव है । गोजातीय 
पशु निर्यात (प्रतिबय) अविसचना १९५५० के अन्‍्तगेत 
गोजातीय पश्चुओं का राज्य सीमा के बाहर निर्यात करना नी 
मना है। 

४ राज्य के लिए पश्चु-गणना १५६१ के अतिम आकंडे अभी 
तक प्रकाशित नहीं हुए हे। स्वभावत विचार-विमर्ण को 
१९५६ की पशु गणना के आकडो पर ही आधारित करना 


भैसो के मामले में भी मे प्रति १०० हेकक्‍्टर पीछे भेस की 
सख्या ५३ है और इसमे इस राज्य का स्थान आस्थ्र 
प्रदेश के ही वाद आता है, जहा कि भेस-आबादी का सर्वा- 
धिक घनत्व (प्रति १०० हे ठर पीछे ५७ भैस ) है । अखिल 


भारत घनत्व प्रति १०० हक्‍्टर क्रृष्ट क्षेत्र पीछे ३४ भेस 





"पडा है। तथापि, १९६१ की पशु-गणता के अस्थायी आकार 
के अल्यायी अध्ययन से ज्ञात होता है कि इस लेख में हमने 
जो निष्कर्ष निकाले ह॑ वे करीब-करीब सही ही दै | 

५ यहाँ मबेशी का अवै हि गोजातीय पशु, जैसे, गाय, बेल, 
बकरी, भेस, भेसा ओर उनके बच्चे । 

६ सन्‌ १९५१ की तुछना मे १९५६ में अधिक वृद्धि पायी जाने 
का कारण यह है कि १५५०-५१ पष्ष मे पछुधन की कोई 
नियमित गणना नहीं हुई थी। उस वर्ष के लिए आकंड 


८०४ 


है और प्रति १०० व्यक्ति पीछे १२ भैस। कर्पषक और 
दुधारू दोनो ही किस्म के मवेजियों के मामले में सख्या का 
आधिक्य हें । 


कर्षक मर्वेशी 


कुल आबादी २१ लाख २८ हजार में से कयं क मवेभियों 
का प्रातिशत्य २५ हे। काम आनंवाले मवेशियों की 
कुल आबादी में से करीब ९२ प्रतिशतबेल, ६ २ प्रति' 
गत भैसे ,, ० ५ प्रतिशत गाय और १ ३प्रति शत भस 
हैँ । काम आनेवाले पशुओ में मवेशियो का प्रातिशत्य 
९५ हैं ।? नर पशुओं के आधार पर भी अनुपात करीब- 
करीब बराबर ही हे। तथापि, कुल क्ृष्ट भूमि का कुल 
कर्यक पशुओ के सन्दर्भ में प्रति जोडा बेल पीछे औसत 
भूमि करीब छ एकड हैँ। सम्पूर्ण देश के निए प्रति 
जोडा बेल पीछे १० एकड भूमि हूँ और गुजरात के लिए 
तो १६ एकड | इसे देखते हुए इस राज्य के छचिए तो 
यह सख्या बहुत ही कम है । इस बात को मद्देनजर रखते 
हुए कि इस जलवायु और नम भूमि में एक जोडा बेल 
औसतन १० एकड भूमि जोत सकता हैं, यह प्रत्यक्ष हे 
कि सम्पूर्ण राज्य में उत्कपंण शक्ति आवश्यकता से कही 
अधिक हूँ। इस प्रकार क्षमता के एक बडे भाग का पूरा- 
पूरा उपयोग नही हो पाता । यह एक गम्भीर समस्या हें, 
जिसके हल के लिए तत्काल कदम उठाये जाने चाहिये । 
राज्य के विभिन्न क्षेत्रों में कयंक मवेशियों पर कार्य-भार 
भी बहुत भिन्न हे। सच तो यह है कि कश्मीर प्रान्त 
में बेलो पर अपेक्षतया काम का अधिक बोझ हेँ। यह 
विरोधाभासी स्थिति पिछले कई वर्षो से बनी हुई हें, 
जैसा कि तालिका २ से प्रदर्शित है । 


०. शक 


कमअदाज की गशुजाइश तो है ही। समय बीतने पर राज्य 
मे राननीतिक रिथरता आने और आयोजित विकास के 
कारण राज्य की आयिक अवस्था मे सुधार होने के फलू- 
स्वरूप छोगो ने १९४७ में पाकिस्तानी आक्रमण के कारण 
हुए नुकसान की भरपाई करने की, कोशीश की है। इसका 
कुछ अश १९५९६ में पशु-गणना फी पद्धति ओर सगठन में 


सनक सन सनक न भय. 


खादो ग्रामोद्योग : सितम्बर २१९६४ 


तालिक २ 


काम आनेवाले मवेशी और कृष्ट क्षेत्र 
(प्रति जोडा बेल पीछे कृष्ट भूमि) 


(एकड मे) 

वर्ष जम्म्‌ कण्मीर कुल 
१९५१-५२ पद जी ७ 
१९५२-५३ ४ ८ ११ ०० ८ ७ 
१९५३-५४ ढ ८ ९० ०० ६५ 
१९५४-५५ प्‌ ० ७ ८ ५६ ० 
१९०५५--५६ ६ २३ ७र ५ ९ 
१९६०-६ १९ ५९ ८ ० ५ ८ 
दुधारू मवबेशी 


दुधारू पशुओ के सम्बन्ध में स्थिति, जोकि कुल 
गोजातीय आबादी के (जहाँ तक उनकी सख्या का 
सम्बन्ध है) ३८ ४ प्रति शत है, सम्पूर्ण देश की तुलना 
में बडी प्रोत्साहक हे । प्रति १०० व्यक्ति पीछे २३ दुधारू 
पञ्ु हे जिनसे २८ गाय और ५ भैसे हे जबकि सम्पूर्ण 
देश के लिए यह सख्या सिर्फ १८ ह--१२ गाय ओर 
६ भेस। जम्मू प्रान्त में अपेक्षतयया दुवारू पशुओ की 
सख्या अधिक हे, जबकि कश्मीर प्रान्त में चरागाहु, जगल 
और उपयुक्त आबहवा जेसी आवश्यक सुविधा 
होने पर भी लहाख से भी कम सख्या में पशु हे। मुख्य 
कमी भैसों के मामले में है । 
सुधार की वजह से विश्युद्ध साख्यिफीय भी हो सकता है | 
७ इसक्षित्र में वेछो को प्राथमिकता दी जाती है। भस अथवा 
भैसों का बहुत ही कम इस्तेमाल किया जाता है। यदि 
उनका कोई इस्तेमाल होता है तो वह राज्य के जम्मू प्रान्त 
तक ही सीमित है। धार्मिक और सामाजिक कारणों से 
गायो का इस्तेमारू नहीं किया जाता। 


जम्मू और कइ्सोर का पशुधन चन्द समस्याएँ 


राज्य की पशु पाल्य अये-व्यवस्था के लिए इतती बडी 
सख्या में दुधारू पशुओ का मिलना बडी अच्छी बात है 
बदतें कि इनमें से सब अथवा अधिकाग का उपयोग आथिक 
रूप में सुलझे हुए ढंग से, कुछ समय बाद ही सही, किया 
जाय । 


परन्तु इसके विपरीन दुवारू पशुओं की रचना बहुत 
ही असतुलित हं। यहा तक कि कुल दुधारू पशुओ मे 
दूध देनेवाली गाय और भेसे का अनुपात मुश्किल से 


तालिका ३ 


प्रति एक सौ व्यक्ति पीछे तीन घर्ष से अधिक 
उम्रचाली दुधारू गायो की सख्या 
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प्रान्‍्त गाय भैस गाय और भेस 
0 २८ १६ डे 
कश्मीर १ १ १६ 
लद्टाव १६ ्ड १६ 
कुल (जम्मू और कश्मीर) १८ ५ २३ 
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२६ प्रति शत है, जबकि सूखी और विशेष कर बेकार 
दुधारू मवेशियों का क्रमश ५० और १५ प्रति शत है । 
इससे एक ओर तो दब देनेवाली गायो की कमी परिल- 
क्षित होती ह. जिससे कि बहुत वडी समस्या सामने आती 
है, और दूसरी ओर यह ज्ञात होता है कि अनाथिक मवे- 
शियो की सख्या कितनी अधिक हे। देश के प्रमुख 
भागों में भी, जोकि सभी व्यावहारिक कार्यो के लिए 
जम्मू और कश्मीर के समान ही या उससे भी गयी बीती 
विकास! वस्था में हैं, दूध देवेवाली गायो का अनुपात 
काफी ऊँचा है । सम्पूर्ण देश के लिए भी बेकार मवेशियो 
की सख्या में, जिनका उपयोग न किसी काम में किया जाता 
है और न ही अभिजनन के मामले मे , कमी हुई है । तालिका 
४ से यह बिल्कुल स्पष्ट है। 


<८०५ 


सूखे और बेकार मवेशियो का आधिक्य होने से, 
जोकि उपलब्ध चारे का अधिकाश खा जाते है, दूध 
देनेवाली गायो को पूरा चारा नही मिल पाता और 
स्वभावत वे दूध कम देती हैं। औसतन एक गाय' एक 
दिन में १३ पौण्ड से दो पौड दूध देती है और इस आवार 
पर सालाना २७ लाख मन दूध का उत्पादन होता हे । 
इसका अर हे प्रति व्यक्ति पीछे प्रति दिन २ ४ औस 
दूध की पूति जबकि मानक आवश्यकता १० ओस दूध 
की हेँ। ग्रामीण आबादी तो सामान्यतया और भी कम 
दूध का सेवन करती हे, क्योकि अधिकाश दूध से घी 
निकाल कर महाजनो को दे दिया जाता हें अयवा कर्ज 
चुकाने मे चला जाता हे अथवा कभी-कभी बेच दिया 


तालिका ४ 
विभिन्न राज्यों में दूध देनेवाले तथा सुर 
मवेशियो का तुलनात्मक अध्ययन 





(प्रातिशत्य ) 
राज्य दूध देनेवाले सूखे बेकार कुल 
पजाब' ५९ ३५ ६. १०० 
असम हे का २० १०० 
मध्य प्रदेश ढर्‌ ४६ (२ १०० 
हिमाचल प्रदेश ४२ ४९ ९२ १०० 
उत्तर प्रदेश ४१ ५० ९५ १०० 
आन्ध्र प्रदेश ३५ ४८ १७ १०० 
जम्मू और कश्मीर २६ ५९ १५ १०० 

अखिल भारत ४० ४३ १७ १०० 
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जाता है। तथापि, तर्क सगत आधार पर राज्य को प्रति 
बय॑ वर्तमान आबादी के लिए प्रति व्यक्ति १० औस की 
दर से एक करोड मन दूध की जरूरत हे। इसकी 
प्राप्ति चन्द ऐसे सुधार करने से हो सकती है, कि गाय 
का ओसत उत्पादन कम से कम छ पौड बढ़ जाय 
और भैस का नौ पौड। इसकी प्राप्ति के लिए हमे अना- 
थिक और बेकार मवेशियों को दूर कर देना हैं जोकि 


८०६ खादी ग्रामोद्योग 


कुल दुधारू मवेशियों के तीन-चोयाई हें और उनकी जगह 
ऊँची नस्ल के मवेशी ले आने हे। अधिकाश देशों में 
जहा कि पशुपारून जम्मू और कश्मीर की तरह ही 
महत्वपूर्ण है और विशेष कर उन क्षेत्रों मे जहा कि 
दुग्ग॒ उद्योग बहुत ही विकसित है, दूध देनेवाले 
पुआ की सख्या सूखे पशुओ से ज्यादा ह और सूखे 
पशुओं की सख्या पर अर्थ॑-व्यवस्था की मूल आवश्यकताओं 
को ध्यान में रखते हुए नियत्रण किया जाता हें । 


बेलो की सख्या गायो से कम 


एक महत्वपूर्ण बात और। राज्य में बेलो की सख्या 
गायो से कम हे जंसा कि भारत में कही नही है । सन्‌ 
१९५६ की पश्ु-गणना के अनुसार गायो की सख्या ८ 
लाख २२ हजार और बैलो की सख्या ५ लाख ४१ हजार 
थी। इस प्रकार गायो की सख्या बैलो से ७० प्रति शत 
अधिक हुँ। अन्य गब्दों में यह भी कह सकते हे कि प्रति 
बेल पीछे डेढ गाय थी। इसके विपरीत सपूर्ण भारत में 
प्रति गाय पीछे करीब १ ३ बैक है। कई राज्यो में तो 
यह अनुपात १ ५ से भी ज्यादा है । वेलो और गायो 
के सख्या में अन्तर इस कारण है कि स्वाभाविक रूप 
से बैल का मृत्य अनुपात अधिक है । गाय और बैल के बीच 
गायो की जरूरत मुख्यत बेलो के प्रजनन के छिए हे 
और दुग्ध उत्पादन तो अधिकाश किसानो के मामले से 
प्रासगिक भर है। कर्यक कार्य योग्यता के साथ किया 
जाय, इसके लिए जरूरी हूँ कि बेलो को पर्याप्त चारा दिया 
जाय । स्वभावत उपलब्ध भोजन पहले बेल को मिलता 
है और फिर बचा-खुचा गायो को। खुराक और रख- 
रखाव में इस अन्तर के कारण बलों की संख्या गायो से 
कम नही होनी चाहिये थी, परन्तु ऐसा नही हे । अत 
यह माना जा सकता हे कि बेल अधिक कार्य भार होने 
की वजह से अधिक सख्या में मरते है। 


इस पर हम कुछ और सृक्ष्म रूप से विचार करे। 
सन्‌ १९५६ में विभिन्न आयु वर्ग की गायो और बैलो का 
वितरण तालिका ५ मे दर्शाया गया हू । 


सितस्बर १९६४ 


निम्न तालिका से यह जाहिर हैँ कि ०-१ आर 
१-३ आयु वर्ग में गायो और वैलो की सख्या करीव-करीब 
समान है, जिससे यह पता चलता हूँ कि इस अवस्था में 
इन दोनो श्रेणियों के बीच कोई विभेद अथवा चुनाव 
नही होता । परन्तु अग॒ठे आयु वर्ग में अर्थात्‌ तीन वर्ष 
और उससे ऊपरवाले वर्ग में गायो की सख्या बेलो की 
सख्या से करीब ५२ प्रति शत अधिक हें। यह अखिल 
भारत पद्धति से बिल्कुल विपरीत है, जिममे कि बेलो की 
सख्या गायो की सर्यासे २५प्रति शत अधिक रहती ह। 


तालिका ५ 


सन्‌ १९५६ में जम्मू और कद्मीर में विभिन्न 
आयु घर्गों की गायो और बेलो का चितरण 


(लाख म) 
जि बल गाय' कुल 
०-- १ १ ४८ १ 9१ ३ १९ 
श्-रे १९७ २५२ ४ ४९ 
३२और अधिक ५४१५ ८२२ १३ ६३ 
कुल 96८५ - ६ ३४५: ३ कर 
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यह इस बात का सूचक हे कि बैछो के विपक्ष में कोई 
निश्चित चयन-प्रणाली कार्य कर रही हे अथवा गायो का 
जन्मानपात अपेक्षतया अधिक है। बादवाली बात अधिक 
जचती है, क्योकि हम यह आश। नहीं कर सकते कि 
किसान बेल, जोकि उसकी खैती का मुख्य साधन है, की 
अपेक्षा गाय पर ज्यादा व्यान देगा अथवा उस पर ज्यादा 
खर्च करेगा। यह हो सकता है कि छोटी जोतवाे 
किसान, जोकि सामान्य आय करानेवाली फसले ही 
उगाते है, अपने बैलो की बीमारियों से रक्षा करने 
के लिए उपयुक्त सुरक्षा उपलब्ध नकर सके, जिसका 
परिणाम यह निकलता हे कि उनमें से अधिकाश पशु 
कुसमय और अस्वाभाविक मौत मर जाते हे। 


जम्सू और कद्मीर का पशुधन : चन्द समस्याएं 


ऐसी वात नही है कि सिर्फ बूढे तया अनुत्पादक बैल 
ही भूखे मरते हो बल्कि युवा मवेभियों के अधिकाश को 
भी वही भुगतना पडता हे। सामान्यतया एक गाय को 
अपनी उत्पादक उम्र में, यदि उसे दूध देना होता हे तो, 
कम से कम ८ बछडे पैदा करने होते है, जिससे गायो की 
गबिति तो क्षीण हो ही जाती है, साथ ही उनकी सख्या 
किसान की जरूरत से भी अधिक हो जाती हें-एक 
निद्िचित संख्या मे पाले अथवा बदले जाने वाले मवेजियो 
से भी अधिक | वस्तुत प्रति गाय से दो अयवा तीन बछडझो 
की पेदाइश निश्चित स्तर पर पशुधन बनाये रखने के 
लिए पर्याप्त होगी, जोकि फिर भी अधिक हे। बाकी 
अतिरिक्त है और उन्हे छाट कर निकालाही जाना 
चाहिये, जिसकी इजाजत किसानों को नहीं है। 
उच्च मृत्य अनुपात 

अत वह वजरअन्दाज और भूख का रास्ता अपना 
उन्हे स्वाभाविक मौत मरने देता है | इसे स्पष्ठ करने 
के लिए यह बताना जरूरी ह कि १९५६ में युवा मवे- 
शियों की सख्या ७ लाख ६८ हजार थी जिनमे से ३ 
लाख १९ हजार ०-१ आयु वर्ग के थे और ४ लाख 
४९ हजार १-३ आयु वर्ग के। यदि युवा मवेशियों 
में मृत्यु नही होती तो १-३ जायु वर्ग में मवेशियों की 
सख्या ६ लाख ३८ हजार होती। वस्तुत अभी उनकी 
सख्या १९५६ से मृश्किल से ४० प्रति शत अधिक हूं। 

इस बीच जो कमी हुई हे वह मौत के कारण । इस ४० 
प्रति शत को मृत्यु आपात मान कर ०-१ वर्ष के आयु 
वर्ग से अकित ३ लाख १९ हजार मवेशियों की सख्या 
यह बताती है कि सालाना ४ राख ५९ हजार मवेणियों 
का जन्म होता हे और १-३ आयुवर्ग मे बचे ४ छाख ४९ 
हजार मवेशी यह बताते हु कि सिर्फ २ राख २ हजार 
मवेशी ही जीवन के तीन वर्ष पूरे कर पाते हे। अन्य 
शब्दों में ४ लाख ५९ हजार में से सिर्फ २ लाख २ 
हजार ही अर्थात्‌ करीव ४४ प्रति' गत ही जीवन के प्रथम 
तीन वर्ष पार कर वयस्कावस्था में प्रवेश पते है। इस 
प्रकार चूँकि युवा मवेशियों की सब्या ज्यादा है और इतने 
अधिक वयस्क भवेशियों की जरूरत' नहीं हैँ अथवा 
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उन्हे खिलाया-पिलाया नहीं जा सकता, कुल वछडे- 
बछडियो में से ५६ प्रति शत तक को मरने दिया जाता 
है । दुर्भाग्यवण यह मृत्य अनुपात भी कुल पशुधन' के 
विकास को रोकने के लिए पर्याप्त नही है । इस त य से 
कि युवा नर और मादा मवेजियो का मृत्यु अनुपात करीव- 
करीब समान है, यह तक पेण किया जा सकता है कि अभी 
जितने बल हैं उनसे अधिक बैलो की जरूरत नही हैं 
अथवा उनसे अधिक को खिलाया-गिलाया नही जा सकता । 
नर और मादा दोनो ही युवा मवेजियो को भटक) के लिए 
छोड दिया जाता हैं। 


इस प्रकार मवेशी विकास की सभस्या केवल गुण मे 
हास होने, कम दूध देने, क्षमता की कमी, वृद्ध और अनु- 
त्पादक पशुओं की ही नहीं है, वत्कि इससे भी अधिक 
एक ऐसे निद्चिचत आकार-प्रकार के जवान पश्ुओ की 
हे जो वैसे आकार-प्रकार के पशुओं की नस्ल का विकास 
कर उसे बनाये रखने के लिए आवश्यक आकार से भी बडे 
वछडे, बछडियों आदि पैदा कर सके। इसी कारण 
उपयुक्त चुनाव और छटाई के जरिये पजुधन प्रबन्ध का 
तरीका वैज्ञानिक ढग से पशुधन प्रबन्ध करने के लिए! 
मुख्य सिद्धान्त के तौर पर अपनाया गया है ।” 


अनुक्लतम सख्या 


प्रत्यक्ष हें कि अब बह समय आ गया हे जवकि किसान 
को यह निर्णय लेना हैँ कि उसे कितने बेलो की जरूरत 
खेती के लिए हे और कितनी गायो की आ प्यक सख्या 
में बेल और दूध देने के लिए तथा कितने नर अथवा 
मादा मवेशियों की आवद्यक सख्या बनाये रखने के 
लिए। अतिरिक्त मवेशियों का निश्चय हो जाने के बाद 
उन्हें दूर किया जा सकता है, क्योकि वे आथिक रूप से 
दायित्व होने के अछावा उपयोगी कर्पषक पशुओ, द्वुधारू 
मवेशियो और जन-आबादी से भोजन के मामले से 
प्रतियोगिता करते हैँ तथा उपयोगी मवेजियों की नस्ल 
को प्रभावित करते है। 

प्रघन उठता हू कि पालने के लिए मवेशियों की अधि- 
कतम और अनुकूलतम सख्या क्या होनी चाहिये ? सामा- 
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न्‍्यूतया अभी जो आठ लाख गाये हैँ, वे साछाना ४ लाख 
४९ हजार वछडे-बछडियो को जन्म देती हैँ। सिर्फ २छाख 
२ हजार गायो से ही इतनी ही सख्या मे बछडे-बछडियाँ 
प्राप्त की जा सकती है, बगतें कि वे उच्चत नस्ल की तथा 
स्वस्थ हों। फिर, जैसा कि पहले बताया जा चुका हैं, 
४ लाख ४९ हजार बछडे-बछडियों में से सिफे २ रूख 
२ हजार ही तीन वर्ष से अधिक की उम्र प्राप्त कर पाती 
हैँ। यदि इस मजब्रन मृत्यु की सख्या आची कर दी 
जाय, जोकि विशेष सावधानी बरतने पर की जा सकती 
है, तो ४ लाख ४९ हजार वयस्क पशुओं का स्टाक बनाये 
रखने के लिए सालाना सिर्फ ३ लाख १ हजार बछडे- 
वछडियो की पंदाइश ही जरूरी होगी। इसका अर्थ 
है कि ५ छाख ४१ हजार बेलो की सख्या, जोकि क्षेत्र की 
कुछ आवश्यकता से अधिक हे, बनाये रखने तथा उनकी 
जगह नये बेल लाने के लिए ३ लाख वयस्क गाये काफी 
होगी। इस प्रकार गायो की सख्या बेलो की सख्या की 
सिर्फ ६० प्रति शत होनी चाहिये । चूकि बछडे-बछडियो 
की सख्या करीब-करीब बराबर है, अत यह आवश्यक हे 
कि प्रति वर्ष ४० प्रति शत बछडियो की छटाई कर दी 


जाय। इससे यवा मवेशियों को अच्छा चारा मिलेगा, 
वयस्क मवेशी अधिक दध दंगे और बल अधिक काम' कर 
संकेगे । 


मवेशी संख्या का नियंत्रण 

अतिरिक्त मवेशियो की छठाई और उनकी सख्या 
में वृद्धि नियत्रण इस कारण और भी आवश्यक हो जाता 
है कि राज्य मे चरागाह भूमि की कमी हो गयी है, क्योकि 


प्रत्येक इच भूमि को खेती के लायक वसाने की कोशिश की 
जा रही 


इस प्रकार प्रइन उठता है -इनकी सख्या किस प्रकार 
कम और नियत्रित की जा सकती हे ”? चन्द विकल्प 
हं-(अ) जन्म निरोध, (आ) बीमारियों और महा- 
मारियों से मृत्यु, (इ) बन्धीकरण, (ई) कत्ल, और 
(उ) भुखमरी। मवेणियों के मामले मे जन्म निरोध 
सम्भव नही हू। यदि इस सम्बन्ध मे कोई तरीका निकाल 
भी लिया गया तो गायो का १२वा हिस्सा भी दुग्ध 
उत्पादन कार्य के लिए नही रखा जा सकेगा और अनाथिक 


खादी ग्रासोद्योग : 


सितम्बर १९६४ 


रूप में इतनी बडी सख्या मे उनका पालन बिना किसी 
लाभ के करना असभव हो जायेगा। बीमारियों और 
महामारियों से मरने देना वाछनीय नही है, क्योकि इसका 
असर सम्पूर्ण मवेशियों पर किसी न किसी रूप में पडेगा। 
बन्धीकरण के कई लाभ हे, परन्तु इस दिशा में अब तक 
चिकित्सा थुविधाओ की कमी के कारण कुछ नही किया 
गया है । चौथा विकह्प अर्थात्‌ येकार पशुओं का कत्ल 
आशिक रूप में लछाभप्रद जरूर हूँ, परन्तु सामाजिक और 
धामिद, रूप से इस पर बहुत मतभेद हँ, और हमारे 
सास्क्ृतिक तथा परम्परागत मूल्यों के अनुरूप भी नहीं 
है । उस प्रकार एक ही विकल्‍प और बच जाता है, और 
वह हे जानबूझ कर जानवरो को चारे और ठीक से देख- 
भाल के बिना मर जाने देना। यह प्रथा जोरदार 
रूप में प्रचलित हे, भले ही प्रकठ रूप मे ऐसा कुछ 
नजर न आता हो, और यह अविवेकपूर्ण, अनाथिक तथा 
व्यर्थ है। भूख से मरे जानवरों की खाले भी निमक्ृष्ट 
श्रेणी की होती हैं और उनसे मास, चर्बी आदि भी अधिक 
प्राप्त नही होते। 
चरद आवश्यक उपाय 

किसान यह जानता हूँ कि बिना चुनिन्‍्दा मवेशी रखे 
वह उनकी पूरी देखभाल नही कर सकता, परन्तु कानूनी 
और सामाजिक प्रतिबन्ध इस सम्बन्ध में उसकी पहल 
में रुकावट डालते हें। इस दिशा में एक निर्भीक और 
फलमूछक कार्यक्रम अपनाने की आवश्यकता हे तथा 
सदियो पुरानी परम्पराओ को वरतंमान तथा भविष्य को 


आवश्यकताओ के अनुरूप उपयक्त ढंग से परिवर्तित 
करना हे । 


मवेजियो की सख्या में विवेकपूर्ण वृद्धि, बेकार पश्ुुओ 


का पूर्ण बन्धीकरण और अनुत्पादक गायो क। अनुवेरी- 
करण कार्य अपनाया जाना चाहिये। बाकी गायो को 
दध देने की क्षमता को भी मान्य साडो के जरिये ही 
प्रजनन कर सुधारता होगा। सम्भोग मध्यान्तर को 
अल्प बना, गायो और साडा को एक साथ रखने पर 
प्रतिबन्ध लगा सभोग में नियत्रण कर, गायो को गाभिन 
करने की क्षमता के आधार पर सोडो को चिन्हित करना 
तथा उपयक्त जननिक गणों का विकास करना होगा। 


जम्मू ओर कद्सीर का पशुधन * चन्द समस्याएँ 


सूखी बेकार गायो, अन्य' बेकार मवेणियों और दूध 
देनेवाले एव उपयोगी मवेशियो के बीच उचित सतुलन 
प्राप्त करता उद्देश्य होना चाहिये। यदि यह किया जा 
सका तो दुग्ध उत्पादन पर इसका असर पडेगा, परन्तु 
इससे रख-रखाव खर्च मे काफी कमी हो जायेगी और 
उसी के अनुसार दुग्ध उत्पादन खर्च में भी उतनी ही 
कमी हो जायेगी। काम आनेवाले पथओ की पूर्ति 
पर भी कोई ब्रा असर नही पडेगा, क्योकि गायो की 
सख्या कम होने से बाकी वचे मवेशियों को अधिक तथा 
पौष्टिक खुराक मिल सकेगी, गाय जल्दी गाभिन हो 
सकेगी, उनकी अन्तर्वेती अवधि कम' हो जायेगी और वे 
दिनोदिन अधिक बछडे तथा दूध देने लायक हो सकेगी।' 


लघु-कालीन दृष्टि से सरकार को अयोग्य, बेकार 
और अनुत्पादक मत्रेशियो को अपने कब्जें मे ले लेता 
चाहिये, जोकि अभी योग्य मवेशियों को उनके भोजन 
और चारे से वचित कर रहे है ताकि वे क्षृपि पर बोझ 
न बने रहे। इस सब के अछावा चरागाह भी बढ़ाने 
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त्रण के मामले में, नही बनाया है और न ही कोई बडा 
पशुपालन तथा दुग्ब उत्पादन कार्यक्रम कार्यान्वित 
किया हे । यह इस तथ्य से स्पष्ट हे कि प्रथम तीन योज- 
नाओ में कुछ १ अरब २२ करोड के प्रावधान में से इस 
विभाग के लिए सिर्फ दो करोड रपये ही दिये गये ! 


तालिका छ दर्शाती हे कि न सिर्फ कुछ योजना 
खर्च को देखते हुए इस विभाग के लिए दी गयी निधि 
नगण्य' रही, बल्कि प्रस्तावित निधि, विशेष कर प्रथम 
और हितीय योजनाओ की अवधि में, खर्च भी नहीं 
हो पायी। इसका परिणाम यह निकला कि जो छोटी-मोटी 
सुविधाएँ और पूति आवश्यक मानी जाती थी उनकी भी 
उपलब्धि नही की गयी। 


वडी विचित्र बात हे कि जो विभाग राज्य की कुल 
आय में करीब १५ प्रति शत योगदान देता हूं उस पर 
मह्िकल से १ से २ प्रति शत निवेशगत पूजी खर्च की गयी 
है । भौतिक रूप में भी कोई खास सुधार नहीं दिखाई 


तालिका ६ 
सन्‌ १९५१ और १९६१ के बीच पशुपालन पर कुल निवेश और १९६१-६५ की अवधि में अनुमानित खर्च 


(लाख रुपयो में ) 





वर्ष पशुपालन के लिए वास्तविक खर्च योजना का कुल ३ के प्राति- 
कुल प्रावधान खर्च द्वत्य स्वरूप १ 
(१) (२) (३) __ ४) 
१९४७ 
(योजना से धूवे ) २२६ हा हे हे 
१९५ १-५६ २४ ३८ 0 आ . १,२७४ ०७ १९ 
१९५६-६१ ७3४ ५७ ६ ५५ २,२९२ ०० ५ अ 
१९६१-६५ 
(अनुमानित ) १०० ०० अनुपलब्ध ७,५०० ०० १ 


की आवश्यकता हुँ ताकि अधिक चारा मिल सके ओर 
उसे योग्य मवेशियो को खिलाया जा सके। चरागाह 
के विकास के लिए एक निश्चित सयोजित कार्यक्रम किसी 
किस्म की फसल योजना के अन्तर्गत होना चाहिये । 


सरकारो निरपेक्षता 


यहाँ इस सम्बन्ध मे इस बात की समीक्षा करना उपयुक्त 
होगा कि पिछले १३ वर्ष में इस समस्या के समाधान हेतु 
सरकार ने क्या किया है। प्रतीत होता ह कि सम्पूर्ण अर्थ- 
व्यवस्था में इस विभाग का प्रत्यक्ष महत्व होते हुए भी 
राज्य सरकार न॑ पगूधन विकास के लिए कोई विस्तत 
और समग्र कार्यक्रम, विशेप कर अतिरिक्त सख्या के निय- 





देता। प्रत्येक ६७ हजार मवेशियों के लिए एक अव्यव- 


स्थित अस्पताल हें, प्रत्येक २४ हजार मवेशियो के 
लिए एक छोटा-मा दवाखाना हें, प्रत्येक १,३३० के 
लिए प्राथमिक उपचार केन्द्र ह और प्रत्येक ८७ हजार 
के लिए एक कृत्रिस गर्भाधान केन्द्र हें। जब तक पशवन 
प्रबन्ध और विकास के लिए--सख्या नियत्रण अथवा 
नस्ल सुधार के अतिरिक्त-योजित कार्यक्रम कार्यान्वित 
नहीं किया जाता, तव तक राज्य की आवश्यकताओ के 
अनुरूप उन्नत नस्ल के मवेदियों का प्राप्त करना 
मुश्किल ही लगता हे । 


वछभम विद्यानगर (गुजगत). १६ जुलाई १९६४ 


मद्रास के एक गाँव का आर्थिक चित्र 
त, सो. यशवन्त ओर ने. सु. तिरुवेकटाचारी 


मद्रास राज्य के उत्तर आर्योट जिले में स्थित वगाई गाँव की अरवन्यवस्या के अध्ययन से पता 
चलता है कि काश्तकारी की सुरक्षा-विहीन अवस्थाओं और सिचाईं सुविधाओं की कमी के कारण 
अविकाश आवादी बडी मुश्किल से युजर-बसर कर सकती है| साठ प्रति शत परिवार पूरक 
ब्रे के रूप में हाथ करघा बुनाई पर निर्सर करते है, परल्तु इस उद्योग की अवस्था भी कोई 


विशेष अच्छी नही है। 

बुगाई गांव मद्रास राज्य में उत्तर आर्कोट जिले के 

चेटयर तालके में है। मद्रास-वडीवाश सडक पर 
५६वें मील पर एक गांव हैं दुसी, वस से वही उतर कर 
हुस गाव में पहुँचा जा सकता है। वगाई का क्षेत्रफल 
है ४१६ ५४ एकड और आबादी है ४०२, जोकि ७९ 
परिवारों मे बटी हे। यहाँ से काजीवरम्‌ जहर सिर्फ 
छ मील दूर हे। काजीवरम्‌ अपनी हाथ करघा रेशमी 
साडियो के लिए प्रसिद्ध है । वगाई मे एक पुरवा भी हे नत- 
कोल्लई, जो कि गाव के मय भाग से तीन फर्लाग की दूरी हैं। 
जातियाँ और आबादी 

वगाई गाव में वन्य जाति के छोगो की सख्या अधिक 


है । तालिका १ में जातिवार परिवारों के आकडडे दिये 
गये हूं। 





तालिका १ 

चंगाई में जातिवार परिचार 
जाति परिवार सख्या कुल का 
प्रातिशत्य' 
वन्य ७१ ८१९ ८ 
इस्ला ण्‌ ६ रे 
यादव २ १ दे 
विद्व-ब्राह्मण १ १३ 
मेस्त्री (धोवी) १ १३ 
कुल 9९ १०० ० 





वन्य जाति के लोग कृषक-सह-हाथ करघा बनकर है। 
उनके पास अधिकाशत दुसी गांव के ब्राह्मणों की जमीन 
पट्‌टे पर हैँ, वे अतिरिक्त कमाई के लिए हाथ करघा 


चलाते हें-यह उनका परम्परागत पेशा नही है । इरुला* 
जाति के छोग आदिवासी हैं और क्रपि-मजदूरी 
करते है। अकेला यादव परिवार खेती में छूगा है। 
विद्व-ब्राह्मण और धोबी अपना पुश्तेनी धधा क्रमश 
लोहारी और सुतारी तथा कपडा धोने का काम करते 
है। इरुढछा को छोड बाकी सभी जातियों सहायक धरे 
के रूप में हाथ करघा बुनाई का कार्य करती है । ग्रामीण 
लोग बुनाई कार्य सिंचाई की अनिरिचतता के कारण ही 
करते हैँ। तालिका २ में दिये गये आकडे गँव की भूमि- 


तालिका २ 
बंगाई से भूमि उपयोग 





श्रेणी 


एकड 

विशुद्ध कृष्ट भूमि २३५ ९४ 
एक से अधिक बार जोती गयी भूमि. १५२ ९६ 
अक्षपक कार्यो में छगी भूमि १३१ ८५ 
पडती भूमि ४८ ७५ 





स्रोत विलेज रेकाइस' 

उपयोग पढ्वति दर्शाते है, जिसके अध्ययन से हमें यह 
जानकारी मिलती हूँ कि इस गाव के लोग अपनी आय 
के मुख्य स्रोत कृपि पर कितने अधिक निर्भर हूं। 


अकननननरजमालाला कक 


. # छ. अयप्पन « 'रिपो्ट आन दि सोशियो-इकनॉमिक कडीशस 
ऑफ दि एबोरीजनल ट्राश्ब्स ऑफ दि प्रोविन्स ऑफ 
मद्रास, एृष्ठ १०१-१०५। 





मद्रास के एक गांव 


खेती के अन्तर्गत और भी ४८ ७५ एकड भूमि लायी 
जा सकती है । संडक, निवास आदि जेसे अकृषक कार्यों 
में १३१ ८५ एकड भूमि है। सिचित भूमि १६० २७ 
एकड हैँ तथा असिचित भूमि १२४ ४२ एकड | सिचित व 
असिचित दोनो ही प्रकारकी भूमि पर धान की खेती की 
जाती है। गाव के लिए सिचाई का स्रोत हैं मैमनदुर 
हिस्सा तालाब, जोकि पानी के लिए पाछार एबीकट 
नहर पर निर्भर करता हे। सिचाई के लिए ३२ गाँव 
इस मेमनदूर हिस्सा ताक्ाव पर निर्भर करते है। इस 
तालाब' को नियमित रूप से पानी नहीं मिलता, क्योकि 
पाती पूर्ति करतेवाली ताछी १९३१ की बाढ के कारण 
कीचड से भर गयी थी। इस कारण अधिकाश वर्षो में 
तालाब पूरा भर नहीं पाता, जिस कारण फसल का न 
होना आम बात हू। सरकार नाली की छटाई का काम कर 
सकती है; क्योकि बहू गाव का जीवन-खोत हैं । 


तालिका ३ 
वगाई की फसले 





फसल फसल के अन्तर्गत क्षेत्र कुछ का प्राति- 
(एकड मे) व्त्य 
धान ३३९ ५४ <७ २ 
म्‌गफली ३८ ८१ १० ० 
रागी ५०६ १ रे 
अन्य ५ ४९ १ ४ 
कुल ३८८ ९० १०० ० 
ख्रोत विलेज रेका्डस । 
* बारागु, तरकारिया, दाल आदि शाभिल हे | 
धान सर्वाकिक महत्वपूर्ण फलल हू। धान' और 


रागी आदि तथा मूगफली की फसले शुष्वा फसलो के रूप 
मे पैदा की जाती ह। साल में दो फसले पैदा की जाती 
हैं, यद्यपि बहुत कुछ मेमनद्वर हिस्सा ताछाव मे उपलब्ध 
जल पर निर्भर करता हें। अगर तालाब में काफी 


का आथिक चित्र ८११ 


पानी होता हैं तो साल मे धान की तीसरी फसल भी पेदा 
की जाती हैं । 
खेती 

खेती मे चन्द अच्छे सुधार हुए है। लोहे के हुल चलाये 
जाते है और उर्वरको का भी आम इस्तेमाल होता हे। 
कृपको की आम शिकायत यह है कि उन्हे मंमनद्भर की 
बहुधधी सहकारी समिति से उचित दर तथा उपयुक्त 
समय पर पर्याप्त उर्वरक नही मिलते, जिसका कारण 
यह है किउकत समिति को कई गाँवों को उ्वरकों को 
पूतति करनी पडती है, जिसका परिणाम यह निकलता हैं 
कि कई छोटे किसानो को उर्वेरक नहीं मिल पाते। 
कुछ किसानो को उर्वरक ऊँची दर पर अन्य स्रोतों से 
खरीदने पडते है। प्रति एकड ५० से २२० पौड 
उवरको का इस्तेमाल किया जाता है और अनाज (धान) 
की उत्पादन वृद्धि के लिए यह अनुकूल कारक हें। प्रति 
एकड धान की उपज १२ बोरा (१,५१२ पौड) हे, 
जोकि कई गुनी बढायी जा सकती है, यदि समय' पर और 
पर्याप्त मात्रा में उर्वरक दिये जाये। गाव में ३५ काइ्त- 
कार है, जोकि सुरक्षा की कमी और उत्पादन में उचित 
हिस्सा न मिलने के कारण भुगतते है। अभी काइतकार 
को कुल उत्पादन का करीब ४५ प्रति शत मिलता हें। 
खेती का सारा खर्च काइतकार को देना होता है, जबकि 
भू-स्वामी भूमि-राजस्व ही चुकाता है। 


सहायक उद्योग 


एक ओर प्रतिकूल काइतकारी और दूसरी ओर मेमन- 
दुर हिस्सा तालाब से जलू-पूर्ति की अनिद्चितता होने 
से अधिकाश आवादी, दूसरे गाँव के काइतकारों सहित, 
घाटे की जोखिम उठाती है। हाथ करवा बुनाई ही उन्हे 
वचाती है। दुर्भाग्यवण, इस धथे में भी उन्हे कठिनाइयों 
आती है, क्योकि वे काजीवरम्‌ शहर के निकट रहने- 
वाले मास्टर बुनकरो के अन्तर्गत काम करते है। बुनकरों 
को बहुत-कुछ मजदूर ही समझा जाता हूँ जौर उन्हें 


८१२ 


मजदूरी, जितना कपडा ठे बुनते है उसके हिसाव से दी 
जातो है। करीब ६० प्रति ग़त' परिवार हाथ करघा 
बुनाई में लगे हे, जोकि उनका पारिवारिक उद्यम बन 
गया है । प्रत्येक घर में उडन ढर्की करघे इस्तेमाल किये 
जाते है। बुनकरों के पास अपने करघे हैं और अधिकाज 
मामलो में बुताई काये अपने घरो में ही किया 
जाता हैं। 


हाथ करधा उद्योग की आ्थिक स्थिति का रूप इस 
प्रकार है मास्टर बुनकर कारीगर बुनकर को सूत सप्लाई 
करता है, बुनकर उससे साडी और कैली (रगीन लगी) 
जैसी वस्तुएं बुन कर लौटा देता है। कुछ समय से अमे- 
रिका, इग्लैड, आस्ट्रेलिया आदि विदेशों में ये वस्तुएँ 
लोकप्रिय होती जा रही हँ। अब रेशमी साडियो की 
बुनाई को अधिक महत्व दिया जा रहा हे, क्योकि सूती 
साडियो अथवा केैलियो की बुनाई की तुलना में उनमे 
अधिक पैसे मिलते हैं। 


हाथ करघा बुनकरो की अवस्था 


एक परिवार (वयस्क पुरुष, वयस्क नारी और एक 
मददगार) एक चित्तम सूत से एक गज साडी बुन सकता 
है। मजदूरी ७५ पैसे से १ रुपया गज हूं । इस प्रकार 
एक परिवार मजदूरी स्वरूप ७० से ८० रुपये महीना 
कमा सकता है, यदि वह माह में १५-१६ दिन काम करे | 
चूँकि सुत की सल्पाई, जोकि स्वयं अधिकाशत वाजार 
की मांग पर निर्भर करती हे, मास्टर बुनकर अनियमित 
रूप से करता है अत बुनकरों की रोजगारी अनिदिचित 
और अनियमित रहती हैँ ।इसके मौसमी होने का एक 


खादी ग्रामोद्योग : सितम्बर १९६४ 


कारण यह भी हूँ कि बरसात के दिनों में बुनाई करना 
सम्भव नही हे, क्योकि ताना-बनाने आदि जैसे प्राथमिक 
कार्य जोकि खुले मे किये जाते है, नहीं किये जा सकते। 
हमेशा रोजगारी न मिलने के कारण आमदनी कम होती 
है, जिससे बहुत-से बुनकरों को मास्टर बुनकरो के चंगुल 


में मजबूरन फेंसना पडता है, जोकि उनकी ऋण सम्बन्धी 
आवश्यकताओ के बड़े भाग की पूति करते हूं। 


उपसंहार 


मास्टर बुनकरो के अन्तर्गत काम करनेवाले हाथ करघा 
बूनकरों की दयनीय अवस्था है। ग्रामीणों ने दुसी की 
सहकारी समिति का उपयोग करते हुए अपनी सहकारी 
संस्था बनाने की दच्छा जाहिर की हे। परन्तु उनके 
लक्ष्य की पूति में मुख्य बाधाएँ पजी और सहकारी 
समिति के सदस्यों में धन की कमी हे। आजा है कि नयी 
पचायत अपने प्रबुद्ध नेतृत्व में गेव के गुटबन्द समाज को 
सुधारने का जो प्रयास कर रही है, उससे ग्रामीणों 
की आशथिक अवस्था सुधरेगी । कई कमियो और कमजो- 
रियों के बाद भी अन्ततः यह कहा जा सकता है कि गाव 
में हाथ करघा उद्योग कृपि का सुखद अवलूम्ब है । 


अध्ययन से वगाई की अर्थव्यवस्था का उज्ज्वल चित्र 
नही मिलता | क्पि और उद्योग की उत्पादकता मे वृद्धि 
नहोने के कारण हें-सिचाई की कमी, वित्त की कमी, 
उर्तरको की कमी, मास्टर बुनकरों के अन्तगंत काम करना, 
आदि। अत ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था को पुन' प्राणवान 
बनाने के लिए कार्यवाही करनासर्वाधिक महत्वपूर्ण हैं। 
मद्रास रे जुलाई १९६४ 


दक्षिण कँनरा में बदलौन व्यापार 


नवीनचन्द्र क्र. विंगलाया 


प्रस्तुत लेस में मेसूर राज्य के दक्षिण कनरा जिले के किसानो और मछियारिनो के बीच प्रचलित 
बदलोन व्यापार की अनोखी विशिष्टनाओ का विश्लेषण किया गया है। 


भारत जैसी कृषि प्रधान अर्थ-व्यवस्था मे, जहा कि विक्री 

योग्य कुल अतिरिक्त क्पि सामग्री का करीब ६० 
प्रति शत ग्राम स्तर पर ही बिक जाता है, यदि ग्रामीण 
क्षेत्रों में बदलौन व्यापार अभी भी प्रचलित हे तो इसमे 
कोई ताज्जुब की वात नहीं हे। इन क्षेत्रों मे मजदूरों 
और ग्रामीण कारीगरो को जिस के रूप में पारिश्रमिक 
चुकाना आम बात हैँ। रिपोर्ट ऑफ मार्केटिंग ऑफ 
राइस इन इण्डिया के अनुसार कुल धान उत्पादन का करीब 
१ ७ प्रति शत किसानों द्वारा बदलोन के लिए इस्तेमाल 
किया जाता हें ।* यद्यपि यह प्रातिशत्य बिल्कुल नगण्य 
है, बडी सख्या मे अक्ृपक ग्रामीणो के आ्थिक कल्याण 
में यह महत्वपूर्ण भूमिका अदा करता हे, क्योकि बदलौन 
व्यापार क्रषि उत्पादको तथा ग्रामीण फेरीवालो, कारी- 
गरो और अन्य छोटे-छोट व्यापारियों के वीच विनिमय 
की प्रचलित विधि है । इस लेख मे मंसूर राज्य के दक्षिण 
कॉनरा जिले मे किसानो और मछेरिनो के बीच चलने- 


वाले बदलौन व्यापार की विशेषताओं प्र प्रकाग डालने 
का प्रयत्न किया गया है। 


सामान्य पृष्ठभूमि 

जिले की ग्रामीण अज॑-व्यवस्था की विशेषताएं हैं 
विकसित हो रही क्ष्टि भरपूर जगली स्रोत और विशिष्ट 
मत्स्य उद्योग। जिले की मुख्य फसल है धान और कुल 
राष्ट्रीय धान उत्पादन मे प्रत्येक जिले के प्रातिणत्य योग- 














नाता लाभ ऑयभोिअनल्अनमानानन 


१ रिपोर्ट ऑन दि मार्केटिंग ऑफ राइस इन इंडिया, 
भारत सरकार, द्वितीय सस्करण, १%५५ | 

२ एग्रीकल्चरल सिचुएशन इन इडिया, 
अगस्त १९५५, पृष्ठ ६९६। 


दान के अनुसार देश के १७१ धान पैदा करनेवाले जिलो 
में इसका स्थान ३८वाँ है ।* यद्यपि यहाँ धान की खेती 
बारिश पर निर्भर है, उत्पादन दर देश की चन्द सर्वोच्च 
उत्पादन दरो के बराबर हैँ। मत्स्य धन के भामले में 
भी यह जिला वडे स्रोतों में से एक है। यहाँ के मछओ 
का जीवन' भौतिक साधनों अथवा जीवन-स्तर के बदले 
आनन्ददायक रीति-रिवाजोी और सामाजिक संगठनों 
से परिपृर्ण € गा जाता है ।? मछली पकडने के मौसम 
में जो अतिरिक्ति मछलियों बच जाती हें, उन्हे पुराने 
तरीके से नमक रूगा कर और सुखा कर आरक्षित रखते 
है। बहुत-से बियवानिये नमक लगी मछलियो का 
व्यापार करते है और तमिलनाड तथा श्रीलका मे सहज 
ही इनकी बिक्री हो जाती हैं। 

यहाँ दिये जा रहे आकड्ड  बदलौन-व्यापारवाली 
सामग्रियों की मात्रा के मुख्य सूचकाक हे। जिले 
में उत्पादित कुल २,३८,६५० टन चावल (१९६०- 
६१) में से करीब ३,०४० टन (कुर उत्पादन का 
१ ७ प्रति शत) का विनिमय वदलौन व्यापार के जरिये 
होता है । सूखी मछलियों के सम्बन्ध मे आकडे उपलब्ध 
नहीं है। तथापि, रिपोर्ट ऑफ मसा्केटिग ऑफ फिश 
इन इण्डिया के अनसार २,३८,४५० मन मछलियो पर 
दक्षिण कनरा के सरकारी यार्डो में नमक लगाया जाता 
है ।* चकि यार्डो के बाहर भी उतनी ही मछलियो पर 
२ विस्तृत विवरण के लिए देखे “दक्षिण केंनरा क मछेवाही 

गोवों का सामाजाथिक सगठन”, खादी ग्रामोद्योग , 

जुलाई १९६३ । 
४ रिपोर्ट ऑफ मार्केटिंग ऑफ फिल इन इंडिया, 

द्वितीय सस्करण, १९६१, पृष्ठ ७९ | 


८१४ खादी ग्रामोद्योग 
नमक लगाया जाता हैं, अत नमक लगायी जानेवाली 
मछलियों की मात्रा ५,००,००० मन मानी जा सकती 
है । इसमें से करीब १,००० मन का बदलोन व्यापार में 
टस्तेमाल होता है ओर बाकी विक्री माव्यमों के जरिये 
जिले के मछली खानेवाले लोगी अथवा मद्रास राज्य 
और श्रीकका के व्यापारयों को बेच दी जाती हें। 


बदलीन व्यापार 


किसानों जोर मछवो के बीच' धान और मछली के 
विनिमय से व्यपार को भुदाई पोषिनी कहते हे, जिसका 
अथ हे पूर्वी गाँवों में जा रहे है “अर्थात्‌ पश्चिम के तटीय 
मछलीमार गावो से मछेरिने अपने मारू के साथ अन्दर 
के गाँवों में जाती हैें। इस प्रकार बदलौन व्यापार 
मछलीमार केन्द्रो से २०-२५मील की त्रिज्या के अन्तर्गत 
उन गाँवों में होता हे जहाँ कि जल्दी पहुंचना कठिन है। 
मछेरिन समूह में सर पर मछली की टोकरी रखे और 
कभी-कभी दिन-रात कही-कही <हरती हु अपनी मछली 
के बदले धान अथवा चावल प्राप्त करने के लिए सारा 
रास्ता तय करती हू। सम्भवत खेतों के आस-पास 
सूखी मछली की पूति करने की वजह से ही उसकी माग 
बनी रहती हूँ। 
विनिमय की दर 


धान और सूखी मछली के बीच वदलौन शर्ते अथवा 
विनिभय की दंर प्रभावित करनेवाला मुख्य कारक सम्व- 
न्धित वर्गो द्वारा दोनों किस्म के माल की मौग का परिमाण 
है । चावल सम्बन्धी मछुओ की मांग अपेक्षतया वर्षो तक 
एक ही बनी रहती है। चूकि मछेरिन बदले में अपने 
परिवार की वापिक आवश्यकता के अनुरूप पर्याप्त 
चावल प्राप्त कर लेता चाहती है, अत वे बदले मे कम 
चावल मिलने पर भी उसे लेने को तैयार रहती है, जबकि 
किसान परिवारों में मछढी की सौग उनकी रसोई- 
बाटिकाओ मे पैदा हुई तरकारियों से व्युत्कतमानुपातिक रूप 
से सम्बन्धित हे। प्रस्थापित सीमान्तर दर की हिकसियन 
शब्दावली में विनिमय प्रक्रिया की व्यास्था करते हुए यह 
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कहा जा सकता हें कि सुखी मछली प्राप्त करने की इच्छा 
चावल की मोग की पूर्ति से' जल्दी हो सकती हे। अत 
कुछ समय के बाद व्यापार की दर्ते, मछेरिता के छिए 
अनुकल नही भी हो सकती है और चावल प्राप्त करने 
के लिए अभी से कही अधिक मछली देनी पड सकती है। 
इसके विपरीत किसान परिवार मछली लेकर अपेक्षतया 
अच्छी दर पर चावल देने के बदले उसे जमा रखता पसन्द 
कर सकते ह। अत मछेरिने अगर और वदलौन करना 
चाहेगी तो तरकारियों देंगे, क्योकि अब तक वे काफी 
सूखी मछली खा चुके हे और बदले म॑ चावल देना उपयक्त 
नही समझते । उन्हें वे मछली से उत्तम मानते हे। 


उत्तरी भागो में प्रचलित 


इन दो प्रकार के प्राथमिक उत्पादनो के वीच--चावल 
और सूसी मछली का-बदलौन व्यापार जिले में ५० 
वय। से भी अधिक से प्रचल्तित है। जिले के सम्बन्ध मे 
जो सबसे पुराना अधिकृत प्रतिवेदन प्राप्त हें, उसमे भी 
उसकी परोक्ष सूचना है।” जिले के दक्षिणी भागों 
के वनिस्व॒त' उत्तरी भागों (होस्बेदु से मालपे तक) में 
यह व्यापक रुप से प्रचलित था। इसका कारण दोनो 
भागों में सठक और परिवहन सुविधाओं के फरके से 
जाना जा सकता ह। चूकि दक्षिणी भागों में अच्छी सडके 
और नियमित परिवहन सुविधाएं हे, अत दूरस्थ गाँवों 
से भी लोग किसी न किसी वाजार तक सहज ही पहुँच 
सकते है । अत इस भाग में इन वस्तुओं में बदलौन 
व्यापार नहीं होता। उत्तरी भाग में सडकों की कमी 
और अधिकाण गाँवों तक सहज ही न पहुँच सकते के 
कारण किसान परिवारों को मछली प्राप्त करने के लिए 
मछेरिनो और उनके बदलौन व्यापार पर निर्भर करना 
पडता है। इस प्रकार अन्य विचवानियो के न होते 
पर मछेरित नमक लगाने, सुखाने और दूर-दूर बसे अपने 
ग्राहकों को मछली देने का काम करती आ रही हूं । 

बदलौन व्याथार उनके दनिक जीवन का अग बन 
गया है। मछओ की ग्राम सभा की इसे स्वीक्षति प्राप्त 


५ जे स्टुरॉक साउथ कॉनगःटिस्ट्रीक्ट मैन्यूअल, १८५४। 
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है । मछेरिना और किसान परिवारों के बीच रीति- 
रिवाजों ओर आपसी सहमति से सम्पर्क स्थापित हो 
जाता है। विभिन्न गाँवों में मछेरिनो के अपने बचे 
ग्राहक है जिनके यहा कोई दूसरी मछेरिन मछली बेच 
ही नही सकती, अत उनके यहाँ दूसरा कोई जाता ही 
नही । यह परम्परागत अनुबंध मछओ द्वारा इतनी 
ईमानदारी से निभाया जाता हे कि ग्राहकों १र उनका 
अधिकार-सा हो जाता है, और लोग इसे मानते भी है। 
ग्राम सभा का इन रीतियो तथा अन्य' कई सामाजायिक 
गतिविधियों पर इतना जबरदल्त अधिकार रहा है कि 
पचायो वर्षो से बदलौन व्यापार पद्धति उनके परम्परागत 
जीवन का अग बनी रही है। 

ग्राम सभा का अधिकार 


पिछले पचास वर्ष से यह परम्परागत बदलौन 
व्यापार इसलिए जिश रह क्का हें कि म७रिनों को इससे 
आर्थिक लाभ होता हे। चूकि उसे बदलौन व्यापार से 
साल भर के लिए चावल मिल जाता है, वह अनाज वाजार 
की घट-बढ से मुक्त हा जाती हे। बरसात के दिनो में 
जब मछली पकडने का काम बन्द हो जाता हैँ तो मछेरिन 
परिवार के पास जीविका अजित करने के लिए कोई 
काम नही होता और उसके पास' मौसम में सूखी मछलियों 
देकर जमा किया गया चावल ही बचा रह जाता है। 
युद्धकाल के पूर्व के वर्षो मे उसे बदलौन व्यापर के जरिये 
अपनी आवश्यकता के अनुसार पर्याप्त चावल मिल जाता 
था, और वह आपषाढ के दिनो में भूखों मरने से बच जाती 
थी। ऐसा गायद ही कभी होता था कि मछआ परिवारों 
के पास साल भर खाने के लिए पूरा चावल शो, जबकि 
किसान परिवारों के पास उसकी कमी हो। 


।॥9 धीमा. 


तथापि, हाल के वर्षो में बदलौन व्यापार मे दास होता 
जा रहा है। यह कई आर्थिक कारणो से है जोकि धीरे- 
धीरे ग्राम्य जीवन के क्रम और पद्वति को परिवर्तित कर 
रहे है। प्रथम, धातु-टकन प्रक्रिया अर्थात्‌ रुपये-पैसे 
के प्रचलन ने धीमी गति के बावजूद बदल्शेन व्यापार के 
आकपंण को कम कर दिया है। युद्ध के समय से अनाज 
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के भाव में बढोतरी होते रहने से किसान अधिकाधिक 
वाजार मुखी होते जा रहे है, विशेष कर उत्तम अनाज बेचने 
के मामर में। वे अपना सारा उत्पादन (घर खर्च 
के लिए थोडा-सा रख कर ) गाँव के वनिये को बेच 
देते हे। अब उन्हे सूखी मछलियों परम्परागत मछेरिनों 
से नही खरीदनी पडती, उनकी जगह छोटे-छोटे मछली 
व्यापारियों ने ले ली हैं और वे नकद व्यापार करते हे। 

सडक और परिवहन पद्धति के विकास ने दक्षिण 
कतरा के गांवों मे बदलौन व्यापार कार्य को अधिका- 
धिक भमन्दा कर दिया है। दृरस्थ गाँवों में साइकिल से 
सहज ही पहुँच सकते के कारण अब मछेरिनों का गाव- 
गाव घूम कर बेचने का काम बन्द हो गया है। छोटे- 
छोटे मछली व्यापारी साइकल पर मछली छकाद कर कई 
बार गाँवों में घम जाते हूं। 
बदलोन व्यापार में ह्वास 

फिर, इधर हाल में मछआ समाज में शिक्षा के प्रसार 
से, इस पुरानी पद्धति को बेकार माना जा रहा है। 
इसके बदले वे अपना माल बिक्री के लिए निकटस्थ गहरो 
में ले जाते हूँ । वे उन व्यापारियों के हाथ भी अपना माल 
बेच देते हे जो अपनी गाडी उनके दरवाजे पर छाकर उनसे 
नकद देकर खरीद लेते है । और, किसानो द्वारा मजबू रन 
माल बे चने की जो बात कही जाती है, वह भी इस मामले 
में बित्कुल सही है, जैसे कहा जाता हैँ “किसानों की 
अवस्था जिसके पास पैसा हूँ, वाजार है और परिवहन 
है, उसके साथ प्राय यदि वह कर सकता हे तो, सोदेबाजी 
करने की होती हे ।”६ 

इस प्रकार सूखी मछली और चावरू का बदलोन 
व्यापार अब समाप्त होने की अवस्था मे आ गया हे । 
एक समय था जबकि यह मछओ। के जीवन जोर श्रम 
का अविभाज्य अग था। आज यह करीव-करीब भूत- 
कालीन वस्तु वन गया है । 
बम्बटे २२ जूत १९६४ 
 रूरल ऋओडिट सर्वे जनररू रिपोर्ट, मश्चित्त सम्करण, 

पृष्ठ २७ | 


श्रष्टाचार 7नवारण के लिए उपाय 


भारत सरकार ने ससद सदस्य श्री के सन्‍्तानम की अध्यक्षता मे “भ्रष्टाचार निवारण समिति? का गठन फिया | अच्य 
बातों के साथ-साथ समिति से “'इस प्रकार के नपे तुले उपाय सुझाने के लिए ऊह्य गया कि उनके फल-स्वरूप जन-सेवको 
एवम्‌ सामान्य जनता दोनो में ही एक ऐसा सामाजिक वातावरण निर्मित हो, जिसमे घसखोरी और अ्रष्टाचार न पनप सके। 
अध्यक्ष के अतिरिक्त समिति के अन्य सदस्य इस प्रकार थे ससद सदस्य श्री सन्‍्तोष कुमार बसु, श्री टीका राम पाली- 
वाल, श्री आर के खाडीलकर, श्री नाथ प और श्री शम्भूनाथ चतुर्वेदी, प्रशासनात्मक सतकंता सम्भाग के निदेशक 
श्री एल पी सिद्द और स्पेशल पुलिस इस्टेब्लिशमेण्ट के इन्स्पेक्टर जनरल श्री डी पी कोहली। प्रशासनात्मक 
सतकंता सम्भाग के सयुक्त निर्देशक श्री टी सी. ए रामानुजावारी समिति के सचिव थे | 


भ्रष्टाचार निवारण के लिए समिति ने जा सुझाव दिये हू उनमें से कुछ सझाव (प्रतिवेदन का छठवॉं अध्याय) यह। पुन" 


प्रकाशित ज़रिये जा रहे ह | 


ख््रृष्टाचार का उन्मूलन अथवा यहाँ तक कि किसी 
उल्लेखनीय सीमा तक उसमें कभी भी तब तक 
नही की जा सकती, जब तक कि तत्सम्बन्धी निरोधक 
उपायोको योजन-बद्ध रूप में एक अविरल' और प्रभाव- 
गाली ढग से कार्यान्वित न किया जाय। निरोधक कार्रवाई 
में, आवव्यक रूप से ही प्रशासनात्मक, कानूनी, सामाजिक, 
आर्थिक और दीक्षणिक उपाय शामिल होने चाहिये । 


भ्रष्टाचार रोकने और उसके लिए एक ऐसा वाता- 
वरण निर्मित करने के लिए, जो सत्यनिष्ठा के मार्ग से 
विमुख करनेवाले किसी भी रालूच को बडे जोरदार रूप 
म॑ निरुत्साहित करेगा, मुख्य प्रयास स्वय मत्रालूय- 
विभाग की तरफ से होना चाहिये। इस सम्बन्ध में 
जिम्मेवारी को मानना, उस पर जोर देना और उसे 
स्वीकार करना ही पर्याप्त नही हे, बल्कि यह भी समझ 
लेना हे कि कुछ मामले सामने आने पर कारंवाई 
मात्र करने से ही काम नही चलेगा वरन्‌ सवेदनशील 
स्थलों पर अनवरत निगरानी रखना और उन्हें खोज 
निकालना कितना ही अधिक महत्वपूर्ण हे। (अ) 
विवेकाधीन शक्तियों, (आ) उक्त शक्तियों को 
अमल मे छाने के स्तरों, (द) इन शक्तियों को काम 
में लाने के ढग, (ई) इस प्रकार की शक्ततियो के प्रयोग 


पर पदसोपान (हीरार्की) के भीतर काम मे लाये जाने" 
वाले नियतण, और (उ) जिन स्थितियों मे तथा जिन 
कामो के लिए नागरिक मंत्रालय और /या विभाग के 
सम्पक मे आते है, उनकी सूची बनाने के लिए कानूनों, 
नियमो, तौर-तरीको तथा कार्य-पद्धतियों की सुव्यवस्थित 
व परिपूर्ण सभीक्षा की जानी चाहिये। 


परिपूर्ण अध्ययन आवद्यक 


इसके अतिरिक्त प्रत्येक मत्रालय / विभाग / प्रतिष्ठान 
के सम्बन्ध में भ्रप्टाचार की सीमा, गुजाइश और रूप 
के, यदि कोई निरोबात्मक और शोधक' उपाय निर्धारित 
हो तो, उनका और उनकी प्रभावशालिता का गहन अव्ययन' 
किया जाना चाहिये। यह देख कर हम खेद होता हे कि 
अभी तक इस दिशा मे कोई प्रयास नही किया गया हूं । 
हम सिफारिश करते हूँ कि प्रत्येक मत्रारुय | विभाग / 
प्रतिष्ठान के सम्बन्ध में इस प्रकार के अध्ययन प्राथमिकता 
के आधार पर शुरू किये जाये, और केन्द्रीय सतकंता 
आयोग (सेण्ट्रल विजीलेन्स कमीशन) को भी चाहिये 
कि वह इस महत्वपूर्ण कार्य पर ध्यान दे। इसके लिए 
आयोग को सरकार आवश्यक कम चारी तथा अन्य सुविधाएँ 
प्रदान कर सकती हूं। 


अप्टाचार निधारण के लिए उपाय 


कलकत्ता और बम्बई में हम लोग जिन व्यावसायिक 
और व्यापारिक क्षेत्र के प्रतिनिधियों से मिले, उन्होने प्राय 
एक स्वर मे बताया कि रायसेस देने और दुर्लभ सामग्री 
के बटन जैसे मामलो में व्यापारिक सगठनों अथवा उनके 
प्रतिनिधियो को शामिल न किये जाने से किसी हद तक 
अनाचार और भ्रष्टाचार को प्रोत्साहन मिलता हे। 
उन्होने यह भी बताया कि प्रार्थी की योग्यता के सम्बन्ध 
में सरकार को क्षेत्र में काम करनेवाले अपने अधिकारियों 
के प्रतिवेदनो पर निर्भर करना पडता हू । ये अधिकारी 
सदेव ही वास्तविक स्थिति का सही-सही मूल्याकन 
कर सकने की स्थिति में नही होते । तंयापि, प्रत्येक योग्य 
व्यापारिक सगठन यह जानता हूँ कि व्यापार में कौन 
असली हूं, और कौन से व्यक्ति चरित्रवान हे तथा कौन 
से नहीं। हम से यह भी कहा गया कि यदि व्यापारिक 
सगठनो को सामने आने का मौका दिया जाता हू तो वे 
अपनी जानकारी सरकार को अवद्य उपलब्ध करायेगे। 
कुछ जिम्मेवार व्यापारिक सगठनो ने लायसेस देने 
और दुल्ंभ सामग्री के बटन की पूर्ण जिम्मेवारी लेने 
से जो इन्कार किया वह हमारी दृष्टि से' ठीक ही हैं। 
वे केवल परमाशंदाता के रूप भे ही अपनी भूमिका निभाने 
के दच्छुक हे। हम इसे एक बहुत ही सहायक दृष्टि- 
कोण समझते हूँ और इसे प्रोत्साहित किया जाना चाहिये। 


व्यापारिक संगठन 


हम यह स्वीकार करते हूँ कि जब तक व्यापारिक 
सगठन वास्तव में प्रतिनिध्यात्मक नहीं होते, तब तक 
अनेक व्यावहारिक कठिनाइयों सामने आयेगी। ये 
सगठन स्वेच्छिक हें और निष्कासन के सिवाय उनमे 
कोई दाण्डिक कार्यवाही नही की जा सकती | यहाँ तक 
कि सगठन से निष्कासन' का भी कोई खास असर नही 
पडता, क्योकि वेसा करने का परिणाम यह नही निकरूता 
कि निष्कासित सदस्य लायसेस अथवा परमिट प्राप्त 
करने के लिए योग्य' नह डेगा। इस प्रकार किसी 
व्यापारिक सगठन का सदस्य बनने के लिए कोई उत्प्रेरणा 
नही हे और ऐसे मामले देखने म आये हूँ कि सम्बद्ध 
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व्यापारिक सगठन' से बाहर रह कर भी व्यक्ति अथवा 
प्रतिष्ठान विभिन्न स्तरों पर -उच्चतम स्तर सहित- 


सरकार से सीधा सम्प्क स्थापित करके वाछित वस्तु 


प्राप्त करने में सफल सिद्ध हुए है। ऐसे मामलो से व्यापक 
पैमाने पर इस भावना को प्रश्नय मिलता हे कि उपयुक्त 
सम्पक स्थापित करके कुछ भी किया या करायाजा 
सकता हूं। 


इस' तरह की भावनाओ से कोई कम नुकसान नहीं 
होता है। इसलिए, हम सिफारिश करते हे कि इस 
सम्बन्ध मे गम्भीरतापूर्वक विचार किया जाना चाहिये 
कि किस प्रकार छायसेस देने और दुर्लभ सामग्री के बटन 
कार्य में व्यापारिक सघों अथवा उनके प्रतिनिधियों 
का सहयोग प्राप्त किया जा सकता है । हमारी समझ में 
लायसेस या परमिट की प्राप्ति की योग्यता के लिए किसी 
मान्य व्यापारिक सगठन की सदस्यता एक आवश्यक 
शर्त होनी चाहिये। सगठन को चाहिये कि वह आवेदको 
की योग्यता, उनके पहले के काम और चरित्र के सम्बन्ध 
में छानबीन करके लायसेस देनेवाले अधिकारी को सिफा- 
रिश करे। लायसेस के अन्तर्गत प्राप्त माल के दुरुप- 
योग और दुष्प्रयोग की हरका दया अनुचित लाभ प्राप्ति 
के लिए निर्धारित नियमो, कार्य-प्रणालियों और रूप- 
पत्रों में चाछाकी करने के तरीकों की छान-बीन करने 
के काम' में इन सगठनों को लाभदायक रूप से शामिल 
किया जा सकता हू । हम यहु भी मानते हे कि मान्यता 
प्रदान करने के सिद्धान्त, छोट व्यापारी को सरक्षण, 
स्वेच्छाचारिता आदि रोकने के सम्बन्ध मे अनेक विस्तृत 
बाते तैयार करनी पडेगी। हमारा सुझाव है कि व्यापा- 
रिक सगठनों के सलाह-मशविरे से सम्बद्ध मत्राऊुय इस 
प्रथन का समाधान कर सकते है । 

व्यापार सगठनो के जिन प्रतिनिधियों और अन्य गैर 
अधिकारियो से हम मिले, उन्होने जोर देकर यह बात 
कही कि अन्य बातों के अलावा भ्रष्टाचार के मुख्य 
कारण इस प्रकार है 

१ प्रशासनात्मक विलम्ब, 
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२ सरकार द्वारा नियामक कार्यो के जरिये 
जितना प्रबन्ध वह कर सकती हूँ, उससे अधिक काम 
हाथ में लेना, 

३ विभिन्न श्रेणियों के सरकारी कमचारियों को 
प्रदत्त शक्तियों के प्रयोग में व्यक्तिगत विवेक की गुजाइश , 

४ नागरिकों के द॑ंनिक जीवन में महत्वपूर्ण विभिन्न 
मामले निबटाने में प्रयुक्त कष्टप्रद कार्य-प्रणालियाँ । 


हम से जो कुछ कहा गया उसमे काफी सार हू । हम 
प्रत्येक पर एक-एक करके नीचे विचार करते हें 


9. प्रशाबे्तनात्मक विलम्न 


हमारे सामने जिन व्यक्तियों ने साक्षी दी उन सभी 
की एक राय यही थी कि काम करने में प्रशासनात्मक 
विलम्ब भ्रष्टाचार का एक प्रमुख कारण हे। हम इस 
मत से समहत हे। हमे इसमे सनन्‍्देह नहीं कि बहुधा 
जानबूझ कर देर की जाती है, ताकि कुछ अबेध प्राप्ति 
की जा सके। प्रशासनात्मक विलम्ब को यथा सम्भव 
न्यूनतम करना ही चाहिये और विलम्ब के उन समस्त 
कारणों को दूर करने के लिए ठोस कार्यवाही की जानी 
चाहिये, जिनमे भ्रष्टाचार की गुजाइश हो । हम समझते 
हूँ कि प्रस्तावित 'प्रशासनात्मक सुधार विभाग इस 
समस्या पर विस्तृत रूप से विचार करेगा, उसे 
निपटायेगा। हमारी सिफारिश हे कि इस समस्था' के 
समाधानार्थ निम्न कदम उठाये जा सकते हैं 


बिलम्ब से बचने के लिए उपाय 


अ॒विलम्ब के कारण तथा उसके स्थल मालूम करने 
और उसकी सम्भाव्यता को कम से कम करने के लिए 
उपयुक्त कदम उठाने हेतु प्रत्येक मत्रालय/विभग/ 
प्रतिष्ठान को चाहिये कि वह तत्काल सभी मौजूदा 
कार्य-प्रणालियो और ॥यँ-पद्धतियों की समीक्षा करे। 

आ रसीद, फाइल आदि का काम निबटाने के लिए 
यदि समय-सीमाएँ न बाबी गयी हो तो निर्धारित 
को जानी चाहिये और उनका कडाई से पालन होना 


खादी पग्रामोद्योग , सितस्बर १९६४ 


चाहिये। यदि किसी मामले में अनावश्यक देर हुईं 
हो तो उसका पता रूगाना और उसके लिए उत्त रदायी 
व्यक्ति से जवाब तरूब करना ऊपरवाले अधिकारियों 
को अपनी जिम्दोरी समझनी चाहिये। 


इ अवर सचिव से नीचे के स्तरों पर सभी प्रकार 
की टिप्पणियों (नोंटिग) से बचा जाना चाहिये। अनु- 
भाग की जिम्मेवारी केवछ इतनी ही होनी चाहिये कि 
वह पूर्व-कागजात तथा पूर्व-निर्णय पेश करे। उन मत्रा- 
लयो/विभागो मे इस' कार्य-प्रण की का कडाई से पालन 
किया जाना चाहिये, जिन्हे विभिन्न प्रकार के लायसेस 
अथवा परिमिट देने का काम करना पडता है। 


ई जिन स्तरों पर महत्वपूर्ण निर्णय लिया जा सके 
उनका निर्वारण होना चाहिये और यथा सम्भव अधिका- 
धिक को शामिल करने के किसी भी प्रयास को निरु- 
त्माहित किया जाय तथा यदि कही वसा होता हों तो, 
उसके साथ कडाई से निब्रटा जाय । 


2 शरकार द्वारा नियामक कार्या के जरिये 


४ 


जितना प्रत्र॒न्ध वह कर सकती है, उस्तसे 
आशधिक काम हाअ्र में लेना 


हम इस बात का अन्दाज छरूगाने की स्थिति में नही 
है कि यह आलोचना कितनी सही हूँ । छेकिन यह मानना 
ही पडेगा कि उन सभी क्षेत्रों मे, जहा सरकार नियमन 
और नियत्रण के लिए हस्तक्षेप करती हे, भ्रप्टाचार 
की गूजाइग है । यह स्वीकार करना सम्भव नही हे कि, 
सरकार को सभी नियामक कतंव्यो और नियत्रण दक्तियो 
का परित्याग कर देना चाहिये, किन्तु प्रत्येक मत्रालय। 
विभाग के लिए यह वाछनीय प्रतीत होता है कि बह अपने 
उत्तरदायित्व के नियामक कतंव्यों की समीक्षा करे और 
वह यह भी परीक्षण करे कि क्या वे सभी आवश्यक है 
और इन कतंव्यो की पूर्ति तथा नियत्रण जक्तियो का 
उपयोग करने के ढग में क्या कोई सुधार हो सकता हू । 
हमारी सिफारिश है कि इस प्रकार की समीक्षा अवश्य ही 
की जानी चाहिये। 


अष्टाचार निवारण के लिए उपाय 


3३, विम्निनज्ञ श्रेणियों के क्षरकार्यी कर्मचारियों 
को प्रदत शक्तियों के प्रयोग में ग्यक्तिगत 
विवेक का गुजाइ-श 
विभिन्न श्रेणियों के सरकारी कमंचारी' विवेकाधीन 

शक्ति का प्रयोग करते है । उन सभी में उत्सर्ग की उच्च 

भावना तया सत्यनिष्ठा सम।नरूप से विद्यमान नहीं 
होती । विवेकाधीन शक्ति के प्रयोग में उत्पीडन, दुरा- 
चार और भ्रष्टाचार के लिए गजाइश है । जहाँ हम यह 
मानते हूँ कि जक्तियो के प्रयोग में व्यक्तिगत विवेक के 
उपयोग को समाप्त करना सम्भव वही है, वहाँ यह भी 
है कि प्रणासन का कोई ऐसा तरीका खोज निकालना 
सम्भव होना चाहिये कि जिससे पूर्णता को कुछ ठेस 
पहुँचे तो भी दक्षता और शीघ्रतापूर्वक साव॑जनिक काम 
करने मे एक रूप से व्यक्तिगत विवेक का प्रयाग कम से 
कम किया जा सके। इस पर भी पर्याप्त क्षेत्र ऐसा बच' 
रहेगा जिमभे व्यक्तिगत विवेक के प्रयोग को दूर नही किया 
जा सकता। इसलिए व्यक्तिगत विवेक के प्रयोग पर निय- 
त्रण रखने के लिए उपयुक्त तरीके खोज निकलना आवश्यक 
होगा। अधिक उन्नत देशो में इस प्रकार के नियत्रण 
के अनेक तरीके खोज निकाले जा चुके है । हमारी सिफा- 


रिश है कि इसका अध्ययन किया जाय और स्थिति की 7 


आवश्यकता, देश की विशाहूता के कारण सामने आने- 
वाली कठिनाइयो तथा हमारे सविधान व न्यायशास्त्र 
में निहित मूलभूत सिद्धान्तों को ध्यान में रखते हुए 
नियत्रण की कोई व्यवस्था वनायी जानी चाहिये। 
४. नागरिकों के दैनिक जीवन में महत्वपूर्ण 

विभिन्न मामले निबटाने में प्रशुक्त कष्ठप्रद्‌ 

कार्य-प्रणालिया | 

भारत के नागरिकों को अपने देनिक जीवन के 
विभिन्न महत्यपूर्ण मामलो में प्रशासन की सहायता लेनी 
पडती हं। अनेक कारणों से प्रचलित कार्य-प्रणालियां 
ऐसी हूं कि नागरिकों के लिए शीघ्रतापूर्वक अपना काम 
करवा ऊना बस्तुत कठिन बना देती हें। इसके अलावा, 
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अधिकाश नागरिक यह भी नहीं जानते अबबा यह भी 
कहने में समर्थ नहीं होते कि साफ-साफ और सही-सही 
माने में उन्हे क्‍या चाहिये। अपने अधिकारों और 
उत्तरदायित्वों के प्रति जागरूकता की कमी तथा स रकारी 
कार्य-प्रणालियों किसी हद तक इसके लिए जिम्मेबार 
हैं। इसलिए दुल।लों' तथा 'बिचवानियो' का सहारा 
लेना, उनके लिए आवश्यक बन जाता हैँ। हमारी 
सिफारिश हे कि नागरिकों को इन मामलो में शिक्षित 
करने के लिए गम्भीर प्रयास किये जाये तथा उपयुक्त 
व्यवस्था भी की जाय जिसमे दकालों व बिचवानियो की 
कोई जरूरत न रह जाय' और प्रशासन के पास आसानी 
से पहुँचा जा सके। 

इन मामलो की विस्तृत वातो में जाना हमारे लिए 
सम्भव नही हें, क्योकि इसके माने हे विभिन्न मत्रालूयों 
और विभागों की कार्य-प्रणालियो का विस्तृत अध्ययन 
करना। इसके अलावा इस प्रकार के अध्ययन का काम 
हाथ में लेना हमारे अधिकार-क्षेत्र के बाहर की बात भी 
होती। इसलिए ये प्रश्न हम सम्बद्ध मत्राकयो/विभागों 
के लिए छोड देते हे। हमे आजा है कि वे इन मामलों 
को उच्च प्राथमिकता देगे। 
सरकारी कर्मचारियों का बेतन 

यह देखने मे आया हे कि वस्तुओं के श्रेणीकरण, 
खानो के निरीक्षण, श्रम-विधियों और पच्-फंसलो के 
कार्यात्वय' के पर्यवेक्षण, विभिन्न प्रकार के लायसेरग 
देते, सीमा-शुल्क स्थल पर माल के परीक्षण आदि जैसे 
कामो में न्‍्यून वेतन भोगी सरकारी कर्मचारियों को 
निरीक्षण, पर्यवेक्षण, लायसेस देने का उत्तरदायित्व 
सोपा गया ह। जहाँ सरकारी कर्मचारियों के वेतन 
में सामान्य वृद्धि करना एक ऐसा प्रश्न हे जिसका निर्णय 
राष्ट्रीय' अर्थ-व्यवस्था और जनता की कर देने की क्षमता 
को मद्देनजर रखते हुए किया जाना है, वहाँ देश के हित 
में इस बात का परीक्षण करना हितकर हो सकता हे 
कि क्या वेसे अधिकारियों की श्रेणियों के दर्जे और बेतन 
की तरफ विशेष “यान नही देना चाहिये, जिन्हे कराधान 
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मृत्यवान परमिट और लायसेस देने सम्बन्धी मामलो में 
पर्याप्त विवेक से काम लेना पडता है अथवा जो ऐसे 
काम करने हैं, जिनमे उच्च सत्यनिष्ठा की आवश्यकता 
पटती हे। इस प्रकार सीमा-शुल्क विभाग में कूतकारों 
और परीक्षको, उत्पादन और आय-कर विभागों में 
निरीक्षकों, केन्द्रीय सावेजनिक निर्माण विभागों, रेलवे 
और डाक-तार विभागों में पर्यवेक्षण का काम करने- 
वालो तथा अन्य ऐसी ही श्रेणियों के कर्मचारियों को 
यह महसूस करवाना चाहिये कि उनकी अवस्था मे 
सुधार करने के लिए सरकार विशेप रूप से चिन्तित हैं ! 
हम यह भी महसूस करते ह कि अधिकारियों की सख्या में 
अनावश्यक मितवब्ययिता बरतना वाछनीय' नहीं ह। 
हमे अनेक गवाही ने बताया कि जहाँ सी थे भर्ती किये गये 
और सहायक सेवाओं से तरवकी प्राप्त-दोगो प्रकार के- 
कर्मचारी हे, वहाँ सीवे भर्ती किये गये व्यक्तियों की 
राप्यनिष्ठा का स्तर सापेक्षिक दुष्टि से ऊँचा हैँ। जहा 
हम किसी ऐसे क्रान्तिकारी सामान्यीकरण का समर्थन 
करने मे असमर्थ है, वहाँ हम यह भी महसूस करते है 
कि इस प्रइन पर सावधानीपूर्वक विचार करने की आव- 
इयकता हूं और यदि सामान्य छाप यानी धारणा के पीछे 
कोई सच्चाई है तो इस दृष्टिकोण से उनके सापेक्षिक 
अनुपात पर पुनविचार करना आवश्यक हो सकता हू । 


जावास व्यवस्था 


वेतन' स्तर में सुधार करने से भी अधिक महत्वपूर्ण 
आवश्यकता यह हू कि सरकारी कम चारियो तथा उनके 
परिवारों को आवास-व्यवस्था, दवा-दारू की सुविधा 
प्रदात की जाय, और उनके बच्चो की शिक्षा के लिए, 
खास कर उन्हे जिन्हे अपने राज्यों से बहुत दूर काम 
करना पडता है, सहायता प्रदान की जाय । रेलवे विभाग 
ऐसे उपयुक्त शिक्षा केन्द्रों मे रेलवे कम चारियो के बच्चो 
के लिए छातावास स्थापित कर रहा है, जहा कर्म चारी- 
गण अपने बच्चों जो अपनी सामर्थ्य के अनुसार सामा- 
न्यत बहन कर सकने कायक खर्ब +र रखते हे । यह 
वाछनीय हे कि अन्य विभ/ग भी इसका अनुगमन करे। 


खादो प्रामोद्योग : सितम्बर १९६४ 


हमारे विचार से आवास-व्यवस्था, ओर वह भी जहाँ- 
कही सम्भव हो बस्तियों मे, करने से सत्यनिष्ठा के विकास 
में अमूल्य सहायता मिलेगी। यदि बम्बई, कलकत्ता व 
मद्रास जेंसे बडे-वडे शहरो में आय-कर, सीमा-शुल्क तथा 
उत्पादन-कर विभागों के अधिकारियों को अपने रहने 
के लिए खुद मकान प्राप्त करने पर बाध्य होना पडता 
हैं, तो वे मकान-सालिको ओर उनके अभिकर्ताओं के 
एहसानमन्द हो जाते हैं। हमारा सरकार से गम्भी रता- 
पूर्वक यह सुझाव हे कि वह उपयुकक्‍त पैमाने पर आवास- 
व्यवस्था करे, और जब तक वह ऐसी व्यवस्था न कर ले 
तब तक के लिए अपने सभी कमचरियों को मकान प्रदान 
करने के छिए आवश्यक सख्या में मकानों का अधिग्रहण 
कर । जब एक ही विभाग अयवा सश्चित विभागों के 
सारतार। कमचारी किसी एक बस्ती में रहे तो ऐसा नही 
हो सकता कि कोई कर्मचारी समाज-विरोधी काम करे 
ओर उसका किसी को पता भी न चले या उसके सम्बन्ध 
मे कोई बात भी न हो। प्राय प्रत्येक विभाग के अध्यक्ष 
ने, जिसने हमसे बातचीत की, उपयुक्त आवास-व्यवस्था 
की आवश्यकता प्रकट की और उसके हितकर प्रभावों 
का महत्व सामने रखा। ४ 


देश के आधयिक मामलातो से जिन मत्रालयो|विभागा 
का सम्बन्ध रहता है उनमे और उनमे, जिन्हे निर्माण 
कार्यो तथा खरीद पर बडी-बडी रकभ खर्च करनी पडती 
है, सत्यनिष्ठा त्याग देने का छाकूच अधिक होता है 
एवम्‌ यही आकर सम्पक साधनेवाले अवाछित व्यक्ति 
ओर दलाल पनपते हे । हम सोचते है कि इन मत्राकृयों 
में विभिन्न श्रेणियों के सरकारी कर्मचारियों के लिए 
मनोरजन कार्यक्रमों मे भाग लेने और उन व्यक्तियों से 
अन्य सुविधाए स्वीकार करने के सम्बन्ध मे अनौपचारिक 
आचार-सहिता बनाने के लिए तुरन्त कदम उठाये जाने 
चाहिये, जिनका उन कर्मचारियों के साथ कोई आधिका- 
रिक व्यवहार हैँ अथवा होनेवाला है और इन नियमों 
के अनुसार स्वेच्छापूर्वक चलने को प्रोत्साहन देने हेतु 
किसी कार्य-प्रणाली का विकास किया जाना चाहिये। 


अष्टाचार निधारण के लिए उपाय 


इस सम्बन्ध से प्रवर अधिकारियों को आदर्श प्रस्तुत 
करना चाहिये। 


प्रवर पद पर आसीन जिस अधिकारी के अन्तर्गत 
कई राजपत्रित अधिकारी प्रत्यक्षन काम करते है उसे 
व्यक्तिगत रूप से यह जानने के लिए कदम' उठाने चाहिये 
कि क्‍या किसी अधिकारी की ईमानदारी पर शक या 
सुबहा करने का कोई कारण हे। इससे प्रवर अधिकारी 
अपने अवर अधिकारियों के निकट सम्पर्क मे आयेंगे 
और इससे यह सुनिश्चित करने मे सहायता मिलेगी कि 
वे गुण का मार्ग छोड कर पथमप्रष्ट नही होते है । 


निवारक उपाय 

कुछ अन्य' महत्वपूर्ण निवारक उपाय' है 

१, उच्च प्रणासनात्मक पदों पर नियक्तित करने 
के लिए अधिकारियों का चयन करने मे भारी सावधानी 
बरतनी चाहिये। इन पदों पर केवल उन्ही व्यक्तियों 
को रखा जाय' जिनकी ईमानदारी शक के परे हो। 


२ पहली बारअराजपतजित से राजपत्रित (गजेटेड) 
पदो के लिए चयन करते वक्‍त जिन व्यक्तियों की 
ईमानदारी पर जक हो, उन्हे चयन में शामिल नही 
किया जाना चाहिये। 

३ तरबकी देने के छिए किसी कर्मचारी का नाम 
पेश करना जिस अधिकारी का कतंव्य हो उसके छिए 
यह आवश्यक होता चाहिये कि वह इस बाबत एक 
प्रमाणपत्र दे कि “उसने सरकारी कर्मचारी की सेवा 
का रिकॉर्ड देखा है और वह इस सम्बन्ध में सस्तुष्ट हें 
कि उक्त सरकारी कर्मचारी ईमानदार व सत्यनिष्ठ 
व्यक्ति हे ।' 

४ जन सेवा की अपरिहायंताओं के अनुसार 
उन व्यक्तियों की सेवा की अवधि बढाने अथवा उन्हें 
पुन नियुक्त करने की आवश्यकता पडती हे जो कार्ये- 
मुक्ति की अवस्था प्राप्त कर चुके हुँ तथा सेवा-निवृत्त 
होनेवाले है अथवा हो गये है। इस प्रकार के कमंचारी 
सार्वजनिक विभाग के प्रतिष्ठानों में भी रखे जाते हैँ। 
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हमारी सिफारिश हे कि सेवावधि बढाते अथवा पुन 
नियुक्त करने की एक शर्ते यह होनी चाहिये कि सम्बद्ध 
व्यक्ति की ईमानदारी और निष्ठा-विषयक अच्छी 
प्रतिष्ठा रही है। यदि यह शर्त पूरी न होती हो तो' 
सेवावधि बढाने अथवा पुन' नियुक्ति के लिए सम्बद्ध 
व्यक्ति को योग्य नहीं समझना चाहिये। 

५ प्रष्ठाचार के सम्बन्ध मे बेठिकाने की वात 
करने से पर्याप्त हानि होती है । ऐसी बातचीत का होना 
तभी कम हो सकता हैँ, जबकि कोई ऐसा अभिकरण हो 
जिसके पास सही शिकायतवाला आदमी इस आव्यासन 
के साथ पहुँच सके कि यदि उसकी शिकायत सही है 
तो उसकी पूर्ण सुरक्षा की जायेगी ओर तुरूत' तथा 
उपयुक्त कार्यवाही होगी । भ्रष्टाचार, उत्पीडन, परेशानी 
आदि से सम्बन्धित शिकायतों के मामलो से केन्द्रीय 
सतकता आयोग और सतकता सगठन (विजीलेस आगर्गे- 
नाइजेशन ) को इस आवश्यकता की पूर्ति करनी चाहिये । 
हम इस बात पर जो र देना चाहेगे कि सही शिकायत करने - 
वाले को इस सम्बन्ध में सुरक्षा प्रदान की जानी चाहिये 
कि उसे परेशान नही किया जा सकेगा अथवा कोई उसकी 
हजामपट्टी नहीं कर सकेगा | गृह मत्राह्य को इस 
बारे में अपनी विशेष जिम्मेवारी समझनी चाहिये। 


६८ उन सभी मत्रालयो/विभागो में पूछताछ-सह- 
स्वागत कार्याकयय होते चाहिये, जिनका काम लरायसेस| 
परमिट से राम्बद्ध हो और जिनमे प्राय जनता जाती-जाती 
रहती हे। सभी दर्शकों को स्वागत कार्यात्षय' मे रखे 
गये रजिस्टर में अपने नाम लिखने चाहिये और अपने 
आने के प्रयोजन' का उल्लेख करता चाहिये। 


७ सूचता-विक्र+ः को रोकने की दिशा म॑ कदम 
उठाये जाने चाहिये। ऐसे मामलो में भी' अनावश्यक 
गोपनीयता का रखा जाना जहाँ वेसा करना आवश्यक 
नही है, इस प्रकार के म्रष्टाचार का एक कारण हूं । 
इस सम्बन्ध मे बिल्कुल स्पष्ट विभेद किया जाना चाहिये 
कि किस प्रकार की सूचना गोपनीय समझी जाय तथा 
किस प्रकार की जनता को मुक्त रूप से उपलब्ध की जा 
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सकती हे। द्वितीय वर्ग की सूचना जो भी व्यक्त प्राप्त 
करना चाहे वह उस काम' के छिए प्रत्येक मत्रालय/ 
विभाग/प्रतिष्ठान में किसी विशिष्ट अधिकारी तक 
पहुंचने तथा जो कुछ उसे चाहिये वह प्राप्त करने में 
समर्थ होना चाहिये। 

हमे बताया गया कि लायसेस|परमिट आदि प्राप्त 
करने के लिए जो फाम भर कर पेश करने पडते है उनकी 
प्राप्ति मे कठिनाइयों आती हैँ। तकावी, सिमेण्ट तथा 
इस्पात आदि के लिए आवेदन पत्रों के मामले में इस 
प्रकार की कठिताई अधिक आनेवाली हें। जो मामले 
केन्द्रीय सरकार निबटाती हे उनके मामलो मे केन्द्र 
प्रभासित क्षेत्रों को छोड कर अन्यत्र कठिनाइयों नहीं 
आनेवाछी हें। इस प्रकार की कठिनाइयों को जिस किसी 
हद तक वे हो, दूर करता वाछतीय' हे । इसलिए हमारी 
सिफारिश हे कि मुफ्त मे अथवा कीमत ले कर फार्मो 
की आसानी से उपलब्धि हो सके, ऐसी व्यवस्था की 
जानी चाहिये । 
सत्यनिष्ठा पर गोपनीय रिपोर्ट 


फिलहाल प्रत्येक सरकारी कर्ंंचारी की वाषिक 
गोपनीय रिपोर्ट मे एक खाना' होता हे जिसमे प्रवर 
अधिकारी उक्त कमचारी की सत्यनिष्ठा के सम्बन्ध में 
अपनी ओर से कुछ लिखता हे। लेकिन मौजूदा प्रणाली 
के अन्तगंत प्रवर अधिकारी के पास' अपने सहायक 
की सत्यनिष्ठा पर शक करने के कोई उपयुक्त कारण 
हो तो भी किसी प्रमाण के अभाव में उक्त खाना-पूर्ति 
करना उसके लिए मुश्किल हे। इसलिए यह एक सामान्य 
पद्धति हे कि उस सम्बन्ध में कोई पक्‍की बात नहीं लिखी 
जाती। हमारी सिफारिण हे कि वैसे मामलो में जहा 
रिपोर्ट देनेवाला अधिकारी सत्यनिष्ठा के सम्बन्ध में 
निश्चित रिपोर्ट देने की स्थिति मे नहो तो उसे वह खाना 
बिना भरे ही छोड देना चाहिये तथा जिसके सम्बन्ध मे 
वह रिपोर्ट दे रहा ह उसकी सत्यनिष्ठा पर सन्देह का 
उसके पास' कोई कारण हो तो वैसी अवस्था में अपने 
सन्देहु के कारणो का उल्लेख करते हुए उसे गुप्त' रिपोर्ट 


खादी ग्रामोद्योग : 
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देनी चाहिये । इस प्रकार की गुप्त रिपार्ट प्राप्त करने- 
वाले अधिकारियों अथवा सरकार को चाहिये कि रिपोर्ट 
की सही स्थिति का पता लगाने के लिए उपयुक्त कदम 
उठाये । 


बडी सावधानीपूर्वक विचार करने के बाद २० दिसम्बर 
१९६३ को हमने सेवा निवृत्ति के पश्चात्‌ सरकारी 
व्यक्तियों द्वारा व्यावसायिक प्रतिष्ठानों में नियुक्तियों 
स्वीकार करने के प्रश्न पर प्रतिवेदन पेश किया था । 
उसमे हमने सिफारिश की हैँ कि इस सम्बन्ध में 
परिपूर्ण प्रतिबन्ध होना चाहिये कि सरकारी व्यक्ति 
सेवा-निवृत्ति के दो वर्य बाद तक किसी भी निजी 
व्यावसायिक ओर औद्योगिक प्रतिष्ठान में कोई नियुक्ति 
स्वीकार न करे। हमारे विचार से, यदि कोई इस प्रकार 
की धारणा हो कि उच्च प्रशासनात्मक श्रेणियों और 
निजी निगम विभाग के बीच किसी प्रकार की 
साठ-गाठ, भागीदारी, हित-साधकता अथवा दुरभिसन्धि 
है, तो उसे दूर करने के लिए ऐसा करना आवश्यक हें, 
क्योकि इस प्रकार की धारणा से, फिर चाहे वह न्याय- 
संगत हो अथवा नही, न केवल जन-सेवा की प्रतिष्ठा पर 
ही आच आती है, बल्कि सामाजिक वातावरण पर भी 
उसका असर पडता हूं । 


उन व्यक्तियों के विरुद्ध निवारक उपाय अपनाना, 
जो आदतन सरकारी कर्मचारियो को भ्रष्ट करते हें, 
दूसरी तरफ से बुराई की जड काटना हू । हम इस विचार 
का तहेदिल से समर्थन करते हैँ कि अत्यधिक मात्रा में 
काले बाजार के रुपये का होना-जिसका कोई हिसाब- 
किताब नही हँ-भ्रष्टाचार का एक प्रमुख स्रोत हें। 
इस प्रकार का धन अनेक प्रकार से अजित किया जाता 
है। उदाहरणार्थे, कर की चोरी, तश्कर व्यापार, अचल 
सम्पत्ति और शेयरों तथा स्टॉक सम्बन्धी सट्टे बाजी, 
हिसाब-किताब में बिना किसी उल्लेख के आशिक अथवा 
पूर्ण रूप से शुल्क और भृत्ति के रूप में नकद प्राप्त करना, 
लायसेस' और परमिटों का व्यापार, मूल्य से ज्यादा 
अथवा कम का बीजक बनाना आदि। इन प्रश्नों पर 


भ्रष्टाचार निधारण के लिए उपाय 


विस्तृत रूप से विचार कर सकना हमारे लिए सम्भव 
नही बन पडा है। लेकिन हम कुछ सुझाव देने का साहस 
कर सकते है। 


आय कर अधिनियम क अन्तर्गत गोपनीयता 


हम सोचते हैं कि आय कर प्रतिवेदनों और कर निर्धा- 
रणों को गोपनीय समझने का कोई औचित्य' नही हैं। 
हम देखते हैं कि आय कर अधिनियम, १९६१ मे गोपनीयता 
विपयक प्रावधानों में कुछ ढिलाई की गयी हैं, लेकिन वह 
पर्याप्त नही है । कुछ अन्य विकसित देशो में आय कर 
विवरणी और' निर्धारण गोपनीय नही समझे जाते एवम्‌ 
प्रकाशित किये जाते है। हम समझते है कि इस प्रकार की 
विवरणियो और निर्धारिणो के प्रकाशन से व्यापार और 
धधो में लगे उन' व्यक्तियों पर बडा भारी प्रभाव पडेगा, 
जो आय-कर की चोरी करने के लिए गोपनीयता विपयक 
प्रावधानों का छाभ उठाने की ओर प्रवृत्त होते है। वे 
अपनी प्रतिष्ठा के प्रति संवेदनशील होते है और चूँकि 
आय-कर के रूप में दी गयी रकम' व्यापार अथवा धर्थे 
में उनके स्थान का प्रतिबिम्ब प्रकट करती हे, इसलिए 
यदि उनके जितना कमान का विश्वास हैँ उससे कम आय 
पर आय-कर निर्धारित होता पाया गया, तो अपने 
साथियो की नजरो में गिरने अथवा अपने प्रतिस्पर्षियों 
को एक सुराग हाथ लग जाने के डर से वे »स रूप से 
प्रतिनिवृत्त होगे। हमे यह जान कर खुशी हुई कि १९६४ 
के वित्त विधेयक में तत्सम्बन्धी कुछ प्रावधानों की व्यवस्था 
की जा रही है। 

अभिहस्तातरण-पत्रो में दर्ज कीमत से पर्या त अधिक 
मूल्य पर सम्पत्ति की दरीडद और बिक्री करवा, केन्द्रीय 
सरकार को आय-कर तथा अन्प करो के स'“बन्ध में और 
राज्य सरकार को मद्रा-शुत्क के सम्बन्ध में धोखा देने 
का तरीका हे एवम्‌ काले वाजार की रकम के हस्तातरण 
की यह एक सहज पद्धति हे। यदि किसी प्रकार केन्द्रीय 
और राज्य सरकारो अथवा इसी उद्देश्य से बनाये गये 
किसी विशेष निगम को हस्तक्षेप करने तथा उल्लिखित 
मूल्य पर सम्पत्ति प्राप्त करने की, अथवा यह समझा जाय' 
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कि सम्पत्ति का जान-बूझ कर कम मूल्य रखा गया है तो 
कुछ कम मूल्य पर भी प्राप्त करने की, शक्ति दे दी जाय 
तो, चोर बाजारी के धन पर यह एक भारी प्रहार होगा । 


इसी प्रकार मकान किराये पर देने के लिए पगडी'" 
अथवा नजराना' लेने की आदत भ्रष्टाचार का एक स्रोत 
है। इस सम्बन्ध मे कुछ बहुत ही कठोर कंदम' उठाने 
पडेगे। हम समझते हे कि इस प्रकार की गर कानूनी 
पगडी” न केवछ मकानों और फ्लेटो' के मालिक, बल्कि 
किरायेदार भी लेते है, जो नाम मात्र के रूप मे तो स्वयम्‌ 
किरायेदार होते है, लेकिन वास्तव में अपने किराये का 
मकान दूसरों को किराये पर दे देते है । 


औद्योगिक प्रतिष्ठानों के प्रतिनिधियों से सम्पर्क 

हम पहले ही बिचवहों और दल्ालो' का जिक्र 
कर चुके है। स्पष्ठत इनमें व्यावसायिक और औद्यो- 
गिक प्रतिष्ठानों के सही प्रतिनिधि शामिल नहीं हूँ। 
इस सम्बन्ध मे हमारी सिफारिशे इस प्रकार हें 

१ किसी भी अधिकारी को किसी एसे व्यक्ति के 
साथ कोई व्यवहार नही करना चाहिये जो किसी' व्याव- 
सायिक अथवा औद्योगिक प्रतिष्ठान या व्यक्ति की तरफ 
से काम करने का दावा कर रहा हो, जब तक कि वह 
उस सम्बन्ध मे उपयुक्त रूप से प्रत्यायित न हो और सम्बद्ध 
विभाग ने उसे उस रूप मे स्वीकार न कर लिया हो। 
इस प्रकार की कार्य-प्रणाली अपनाने से ऐसे व्यक्ति दूर 
ही रह जायेगे जिनका भूत अच्छा नहीं रहा हो अथवा 
जिनकी पेठ यानी प्रतिष्ठा अच्छी न हो। तथापि, किसी 
फर्म के मालिक या प्रबन्धक आदि अथवा स्वयम्‌ आवेदक 
द्वारा अधिकारियों से सम्पर्क साधने पर कोई प्रतिवन्ध 
नही होना चाहिये। 

२ प्रत्याथित प्रतिनिधियों तक को भी एक विशिष्ट 
स्तर से नीचे के अधिकारियों से नही मिछने देना चाहिये । 
प्रत्येक सगठन में सगठन के कार्यो, काम की प्रकृति और 
परिसीमा तथा सगठन के ढाचे को ध्यान में रख कर इस 
प्रकार के स्तर का निर्धारण किया जाय। तथापि, उन 
स्तरो पर अनुमित सम्पर्क सीमित रखने में सावधानी 
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बरती जाय, जहाँ प्रष्टाचार की गुजाइग कम हो। 

इसका तात्पय॑ कभी-कभी यह भी हो सकता हू कि सहायक 

अधिकारियो के स्तर पर सम्पर्क साधने की अनुमति ही न 

दी जाय। 


३ प्रत्यायित प्रतिनिधियों से की गयी सभी मुलाकातो 
का किसी रूप मे रिको्ड रखने की कोई व्यवस्था होनी 
चाहिये। 

४ प्रत्येक विभाग मे एक ऐसा प्रवर अधिकारी 
होना चाहिये, जिसके पास यदि किसी आवेदक के मामले 
में अनावश्यक विलम्ब हो रहा हो तो, वह पहुँच सके । 

विभाग द्वारा प्रत्यायित और स्वीकृत करने के लिए 
केन्द्रीय सतकता आयोग के सलाह-मशविरे से एक उपयुक्त 
कार्य-प्रणाली तैयार करना आवश्यक हे। किसी व्यक्ति 
को प्रत्यायित करने से पहले उमके भूत-कृत्यो की, यदि 
सम्भव हो तो, जाच की जानी चाहिये। जो व्यक्ति किसी 
सुस्थापित प्रतिष्ठान में नियुक्त न हो, जोकि उसके सम्पर्क 
और क्ृत्यो के लिए उत्तरदायी होगा, उसे किसी भी 
अवस्था मे स्वीकृत न' किया जाय । 


मुलाकातों का विवरण 


यह भी वाछनीय हँ कि निर्धारित श्रेणियों के अधि- 
कारी, जिनका इत प्रतिनिधियों के साथ काम पडता हें, 
पजीक्ृत प्रतिनिधियों के साथ उनकी जो मुछाकाते और 
चर्चाएँ हो, उनका नियमित रोजनाम'वा रखे, फिर चाहे 
मुलाकात तथा वार्तालाप कार्याक्रय में हो अथवा घर 
पर। सामान्य पद्धति यह होनी चाहिये कि इस प्रकार 
की मुलाकाते कार्यालय में हो, और यदि वे घर पर हो 
तो कारणो का उल्लेख किया जाना चाहिये। जिस काम 
अथवा चर्चा का विवरण न हो उसे अनियमित व्यवहार 
समझना चाहिये और सम्बद्ध अधिकारी के ऊपरवालो 
को चाहिये कि उस पर वे गम्भीर कदम उठाये। 

कम्पनियों और व्यापारियों के लिए यह आवश्यक 
बना देता चाहिये कि वे अपने खर्च-खाते का विस्तृत 
हिसाब रखे। सामान्यतः आय-कर अधिकारियो को 
इस प्रकार के खातो का विश्लेषण करना चाहिये। 


सितम्बर १९६४ 


लेकिन जब कभी कोई आय-कर अधिकारी यह महसूस 
करे कि रकम उच्च अधिकारियों को खूब करने अथवा 
अन्य किसी ऐसे काम के लिए खर्च की गयी है जिमका 
कोई सन्‍्तोषप्रद उत्तर नहीं मिलता तो उसका यह 
कतंव्य होना चाहिये कि वह यह मामला सम्बद्ध विभाग 
के सतकता अधिकारी के पाम' पेश करे। भौजूदा 
कानूनों के अन्तर्गत इस प्रकार की जानकारी देने 
के रास्ते मे यदि कोई 'काबूनी कठिनाई आती हो तो, 
उसे दूर किया जाना चाहिये । आय' कर विभाग, सतकंता 
अधिकारियों और सेण्ट्रल ब्यूरो ऑफ इन्वेस्टीगेशन के 
मध्य निकट सहकार से ही प्रभावशाली परिणाम प्राप्त 
किये जा सकते हे। इस प्रकार के सहकार की यदि 
सार्वजनिक जानकारी हो तो वह एक अच्छा निवारक 
उपाय होगा। 


फ्रष्टाचार के विरुद्ध लडाई लडने मे विवेकपूर्ण 
और प्रभावशाली प्रचार कार्य से बडी सहायता मिल 
सकती हे। इस प्रकार के प्रचार मे एक तरफ अतिशयो- 
क्तिपूर्ण विवरण देने से बचना चाहिये कि अमुक मामला 
जरूरत से अधिक सामान्य है, तो दूसरी ओर जनता को 
विश्वास दिलाया जाना चाहिये कि भ्मष्ट अधिकारियों 
के साथ सरकार की कोई सहानुभूति नही हैँ तथा यह 
कि वह उन्हे समाप्त करने में कृत-सकल्प हे । गृह मत्रालय 
में एक ऐसा अनुभाग खोलना वाछनीय होगा, जिसमे 
प्रभावशाली प्रचार-प्रसार के उपाय खोज निकलाने 
के लिए आकाशवाणी, पत्र सूचना कार्याठय और फिल्म 
अनुभाग के प्रतिनिधि हो । समाचार पत्नो के प्रतिनिधियों 
को भी गामिल किया जा सकता हँ। इस सम्बन्ध में 
जिन सिद्धान्तो का अनुकरण करना है वे इस 
प्रकार हैं 


दोषी का भण्डाफोड़ 


खोजबीन करते वक्‍त अथवा विभागीय जाच के 
दौरान किसी प्रकार का प्रचार नही होना चाहिये, लेकिन 
जिन मामलो का परिणाम पदच्युति, निष्कासन' अथवा 
अनिवार्य सेवा-निवृत्ति हो उनका व्यापक प्रचार किया 


अष्टाचार निवारण के लिए उपाय 


जाना चाहिये। न्यायारूय मे चलनेवाले मामलो मे महत्व- 
पूर्ण मुकदहमो की कारवाई आम तौर पर पत्रों मे आयेगी। 
जरूरत इस बात की हे कि जो व्यक्ति मामलो का सम्पादन 
करे उन्हे सही तथ्य और तके उपलब्ध करवायें जाये। 
प्रस्तावित अनुभाग को आवश्यक सहायता प्रदान करती 
चाहिये। ऐसे खास-खास मामलों के सामयिक सक्षेप, 
उदाहरणार्थ त्रेमासिक सक्षेप, पत्रो को उपलब्ध करवाये 
जाये, जिनकी विभागीय जाच हुई हो अथवा न्यायालयों 
में मुकहमा चला हो। यह भी अपेक्षा की जा सकती हें 
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कि सतकंता आयोग के प्रतिवेदन को, जो ससद मे प्रस्तुत 
किया जायेगा, समाचार पत्रों आदि में व्यापक स्थान 
दिया जायेगा। 

वास्तव में एक ऐसा सामाजिक वातावरण विकसित 
करना सर्वाधिक निवारक उपाय हैँ, जिसमें कोई भी 
सरकारी कर्मचारी अथवा सार्वजनिक पद पर आसीन 
व्यक्ति, तव तक सत्यनिष्ठा का मार्ग छोड कर भ्रष्टाचार 
का पथ नही अपनायेग। जब तक कि उसका पूर्णत नैतिक 
पतन ही न हो गया हो । 


बम्बई के प्रोफेसर दातचाला ने प्रन्यासिता का एक सरल और व्यावहारिक सूत्र प्रस्तुत करके भेज। था। 
गाधीजी के सम्मुख उसे रखा गया, जिसमे उन्होने कुछ सशोधन किये। अतिम' मसचिदा, सभोधित रूप से, इस 


प्रकार है : 


१ प्रन्यासिता, घर्तमान पूजीवादी समाज-व्यवस्था को समानतापूर्ण समाज-व्यवस्था के रूप से परिणत 
करने का एक साधन है। यह पूजीबाद को प्रश्नय नही देता, बल्कि पर्तमान स्वामी पर्ग को स्वयम्‌ 
सुधर जाने का एक अचसर प्रदान करता है। इसके मलाधार मे यह विश्वास है कि भानव-स्वभाव 


कभी भी सुधार से परे नहीं हे। 


२. यह सम्पत्ति पर निजी स्वामित्व के अधिकार को मान्यता प्रदान नहीं करता, सिर्फ उस अचस्था को 
छोड़कर जब कि समाज अपने कल्याण के लिए स्वयम्‌ उसकी आज्ञा दे दे। 


३. स्वामित्व तथा सम्पत्ति के उपयोग के सम्बन्ध मे वेधानिक नियमों को यह परे नही करता । 


४. इस प्रकार राज्य-नियसित प्रन्यासिता के अतर्गत व्यक्तिधिशेष अपनी स्वार्थ-पूर्ति के लिए या समाज 
हित की अचहेलना करके निजी सम्पत्ति रखने या उसका उपयोग करने में स्थतत्न न होगा। 


५. ठीक उसो प्रकार, जेसा कि एक अच्छे जीवन-यापन के लिए न्यूनतम जीवन वेतन निर्धारित करने का 
प्रस्ताव है, समाज के किसी भी व्यक्ति के लिए उच्चतम आय की सीमा निर्धारित कर देनी चाहिये। 
इस न्यूनतम और उच्चतस आय के बीच का विभेद विवेकपूर्ण, समानतापूर्ण और समय-समय पर 
परिच्तन: योग्य होना चाहिये, ताकि विभेदों को पिछिन्न करने की प्रवत्ति का घिकास हो। 


६ गाधीवादी अर्थ-व्यचस्था के अतर्गत उत्पादन का स्वरूप सामाजिक आचव्यकता के अनुसार होगा, 
न कि व्यक्तिविशेष की तुनुकमिजाजी या लोभ के अनुसार। 


इस सूत्र को प्रकाहइन के लिए समाचारपत्रो को देने का निर्णय किया गया । किन्तु फिर से घिचार करने 
पर ऐसा महसूस किया गया कि प्रकाशन से पहले इसे श्री घतदयाम दास बिडला को दिखा दिया जाय । वे प्रन्यासिता 
के सिद्धात के कुछ पक्ष मे थे। इसलिए एक प्रति उनके पास भेज दी गयी। उन्होने उसका स्वागत किया, किन्तु 
राय दी कि सूत्र के प्रकाशन के साथ ही कही सारे प्रयासों का आदि-अत एक साथ ही न हो जाय, इसलिए अपने 
साथी-पूँजीपतियो से उन्हे चर्चा कर लेने दी जाय और उसके बाद ही मसचिदे के प्रकाशन के साथ-साथ उनकी 


सहमति की घोषणा भी हो जाय। 


“प्यारेछठाल महात्मा गांधी : 


|. 


लास्ट फेज, खण्ड २। 


आखाय' तेक से विकेन्द्रित साबुन उत्पादन, 
सुभाष चन्द्र सरकार 


साबुन उद्योग के विकास की गुजाइश को व्यान में रखते हुए इस बात पर विचार करना समी- 
चीन होगा कि कया विकेंद्रित श्काश्यों को किसी विशेष किस्म के साबुन का उत्पादन कार्य नहीं 
सोपा जा सकता, ताकि बंडे और छोटे पैमाने की इकाइयों के मध्य असमान स्पर्धा को कम से कम 


किया जा सके । 


खादी और प्रामोौद्योग कमीशन के कार्यक्रम में 

विकेन्द्रित साबुन उद्योग के लिए सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण बात यह है कि इसमें साबुन बनाने के लिए 
यथा सभव अखाद्य तेल का इस्तेमाल करने पर जोर 
दिया गया हैं। ऐस।[ करने पर जोर देने के ठोस 
कारण है। 


प्रथम, खाद्य के रूप में इस्तेमाल करने हेतु काफी 
मात्रा में खाद्य तेल बचाया जा सकता है। तीसरी पच 
वर्षीय योजना के अन्त तक वानस्पतिक तिलूहनो की 
माग, आय में घट-बढ, प्रति व्यक्ति उपभोग और आबादी 
में वृद्धि को भी ध्यान में रखते हुए, अन्दाजन एक करोड 
तीस छाख ठनकीथी। इसमाग की तुलना में छ मुख्य 
तिलहन फसलो- मृगफली, तिल, राई, सरसो, तिली, 
और अण्डी- का सम्मिलित उत्पादन लक्ष्य तीसरी पच 
वर्षीय योजना के अन्त मे ९८ छाख २० हजार टन 
अनुमानित था और इस प्रकार वानस्पतिक तिलहनो की 
माग और पूति के बीच काफी अन्तर रह गया था। 
उत्पादन के वर्तेमान स्तर' पर प्रति व्यक्ति दो औस 
देनिक खपत, जोकि प्रत्येक वयस्क की तेल सम्बन्धी 
न्यूनतम आवश्यकता मान्री गयी हे, के आधार पर 
वस्तुत कमी तो अब भी व्याप्त हे ही। यदि साबुन 
बनाने में दिनोदिन अखाद्य तेल की मात्रा बढायी जाय * 
तो लोगो के लिए काफी मात्रा में खाद्य तेह की बचत की 
जा सकेगी। द्वितीय, अखाद्य तिरहनो के उपयोग से, 
जोकि अभी करीब-करीब बेकार ही जाते है, उत्पादन 


बढाने में उपलब्ध कच्चे माल का उपयोग हो' सकेगा 
और इससे काफी लोगों को लाभदायक रोजगारी 
मिलेगी । 
उपलब्धि 

खाद्य तेल की माग और पूर्ति के सम्बन्ध में स्थिति 
का परीक्षण करते हुए योजना आयोग की प्राकृतिक 
स्रोत-सम्वन्धी समिति ने साबुन उत्पादन में नारियल तेल के 
बदले महुआ, नीम और करज जैसे अखाच्य तेलो का 
उपयोग करने का सुझाव दिया है। इण्डियन सेण्ट्रल 
आयलसीड्स कमेटी' के अध्यक्ष ने अखाद्य और गौण 
तेल के विकासार्थ एक विशेष समिति का गठन किया है । 
विशेष समिति की सिफारिशों के अनुसार इण्डियन 
सेण्ट्ड आयलसीड्स कमेटी में ही एक अछलूग विभाग 
राज्य सरकारों के वन और क्रपि विभागों, तिलहन 
एकत्र करनेवाले अभिकरणों, अनुसधानगाराओ और 
तेल का उपयोग करनेवाले उद्योगों जैसे विभिन्न सगठनों 
के बीच समन्वय स्थापित करने की दृष्टि से प्रस्तावित 
किया गया है। इण्डियन सेण्ट्रल आयलरूसीड्स कमेटी ने 
देश की विभिन्न रसायन प्रयोगशालाआ में अखाद्य 
तिलहनो पर तकनालाजीकल अनुसधान' करने हेतु 
कई परियोजनाएँ प्रवर्तित की है। इन परियोजनाओं 


परः तीसरी पच वर्षीय योजना में करीब ३ लाख ५० 
हजार रुपये खर्च होगे। 


देश में उपलब्ध प्रमुख अखाद्य तिलहन हैँ नीम 
(अजाडिरक्टा इण्डिका ), महुआ (बेसिया लेटिफोलिया ), 


ः्ब 


अखाद्य तेल से घिकेन्द्रित साबून उत्पादन 


करज (पोगामिया ग्लाबा), पिलू अथवा खाखन 
(साल्वाडोरा ओलियोडाइज), पीसा (एक्टीनोडाफने 
हुकेरी ), उन्‍्दी (कलोफायलछम' इनोफोयलम ), मरोती 
(हिडनोकार्पलस विगटियाना ), रत्नज्योति (जेंट्रोफा 
यूफारबेसिथा), कमला (मैलोटस फिलिपिनेसिस), 
कोकम (गासिनिया इण्डिका ), नहोर (मेथुआ फेरिया ) । 
इनमें से कई तिलहन प्रचुर मात्रा में उपरूब्ध 
है और उनमे १५ से ६० प्रति शत तक तेल की 
मात्रा पायी जाती हें। प्राप्त सूचनाओं के अनुसार 
अखाद्य तिलहनों की वतंमान पूर्ति अदाजन करीब दस 
लाख टन हैँ जिसका राज्यवार वितरण इस प्रकार है 

आन्ध्र प्रदेश-५७,२४४ टन, असम-७८,१७६ टन, 
बिहार-- ४,२०० टन , गुजरात- ३७,९९० टन , 
केरल-- २,४२५ टन' , मध्य प्रदेश- ७९,७१२ टन , 
मद्रास-- १,००,०७२ टन , महाराष्ट्र- ८०,४०८ ठन , 
मेसूर- २७,६६२ टन, उडीसा- ५,४११ टन , 
पजाब- ११,३०५ टन' , राजस्थान- ६,६०१ टन , 
उत्तर प्रदेश- ९९,७०४ टन , पश्चिम बगाल- ६,४१५ 
टन । इन तिलहनो से न्यूनतम स्तर पर भी कम से कम 
२ लाख ठन तेल की प्राप्ति की जा सकती हे, जबकि 
१९५७-५८ वर्ष मे मिल विभाग मे सिर्फ ६१,६७१ टन 
तिलहन पेरे गये जिस से १९,४४० टन तेल की प्राप्ति 
हुई। इस' प्रकार साबुन उद्योग में इस्तेमाल के लिए 
अखाद्य तेल उत्पादन मे वृद्धि की काफी गुजाइज है । 


समस्याएं 


साबुन के नियमित उत्पादन हेतु अखाद्य तेल के 
उपयोग के तीन पहलू हैँ (१) तिलहन एकत्रण, 
(२) तेल निस्सारण, और (३) साबुन निर्माण। 

अखाद्य तिलहनो का सग्रह एक समस्या उपस्थित 
करता हे, क्योकि अखाद्य तिलहनवाले वृक्ष देग मे 
व्यापक रूप से फैले हुए है, उनमे से कई तो सुदूर 
क्षेत्रो में और ६,००० फूट तक की ऊचाई तक पाये जाते 
है। प्रत्यक्ष है, यदि इन. छितरे क्षेत्रों से अखाद्य 
तिलहन बडी मात्रा में सप्रह कर शहरो मे केन्द्रीय 
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उत्पादन केन्द्रों को भेजे जाये तो बहुत अधिक परिवहन 
खर्च बैठेगग। परिवहन की समस्या अगत हल की 
जा सकती है, यदि उन इलाकों में, जिन के तिकट 
काफी मात्रा मे अखाद्य तिलहन उपलब्ध है, छोटे-छोटे 
अखाद्य तेल और साबुन उत्पादन केन्द्र खोले जाय॑। 
तिलहन की कभी की समस्या गभीर भी हे, विशेष कर 
इसलिए कि ग्रामीण क्षेत्रों में उनके भाण्डशरीकरण की 
उपयुक्त सुविधाएँ उपलब्ध नहीं हैें। 

फिर, इन अखाद् तिलहनों से तेल निकारूना भी 
बहुत जरूरी हे । ग्रामीण क्षेत्रों में प्राय बिजली नहीं 
पायी जाती। अत पशु-चालित घानियो और हस्त- 
चालित स्क्र्‌ प्रेस का इस्तेमाल तेल निकालने के लिए 
किया जाता हे। चेक अखाद्य तेल निस्सारण 
अपेक्षतया एक नवीन कार्य हे, अत तेल निकालने के 
लिए पर्याप्त घानियाँ प्राप्त करना भी हमेशा सहज 
काम नही है । 

निस्सारित तेल को साबुन उत्पादन में इस्तेमाल 
करने के पूर्व प्रशोधित करना होता हे, क्योकि अखाद्य 
तिलूहनो से प्राप्त अपरिशोधित वसा दुर्गेन्‍्वपूर्ण, कडबी 
और काली होती है। 
अयास 


यह आशा करना उचित नहीं हैँ कि अपने ही 
वलू पर काम करनेवाले छोटे-छोटे उत्पादक अखाद्य 
तिलहनो के उपयोग में सन्नचिहित इन गभीरः समस्याओं 
को हल कर छेगे। स्पष्टत इसके लिए एक अखिल भार- 
तीय अभिकरण की आवश्यकता हें, जोकि इस नये उद्योग 
का विकास कार्य सभाले और उद्योग कीं क्षमता को 
प्रसारित करे तथा बेजानिक और तकनालाजीकल 
समस्याओ को हल करने में हर तरह की मदद देने का 
आइ्वासन' दे कर, लोगो को यह उत्पादन कार्य॑ 
अपनाने की प्रेरणा दे। यह कार्य खादी और प्रामोद्योग 
कमीशन द्वारा अपनाया गया हे, जिसे कि ससद ने 
ग्रामोद्योगो का विकास करने हेतु विशेष रूप से गठित 
किया हे। 
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चूँकि सावन बनाने में >खाद्य तेल का उपयोग 
करने का सुझाव एक नयी बात है, इसलिए कमीशन ने 
विभिन्न स्तरो पर सहायता दे कर उद्योग का विकास करने 
के लिए एक विस्तृत कार्यक्रम बनाना आवश्यक समझा 
है। पिछले वर्षो मे जेंसे-जैसे उद्योग का विकास हुआ हैं 
सहायता पद्धति में भी काफी परिवर्तन हुए है और 
विभिन्न पहलुओं पर जोर भी दिया गया हें। अभी 
तकनीकल मार्गदर्शन देने के अलावा खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन तिलहन एकत्रण, तेल पेराई और साबुनसाजी 
के लिए अनुदान और ऋण स्वरूप वित्तीय' सहायता 
भी देता है। तिलहन एकत्रण के लिए कमीशन तीन 
हजार रुपये पंजीगत खर्च के लिए देता हे, जिनमे से 
आधे अनुदान रूप होते हें। तिलहन का स्टाक जमा 
करने के लिए दिया गया ऋण केन्द्र द्वारा अनुमानित 
एकत्रण की वास्तविक जरूरत तक दिया जाता हूँ । 
उपदान स्वरूप' सहायता एकत्रित तिलहन के कुल 
मूल्य के ५ अति शत तक या कम से कम ३०० रुपये 
प्रति वर्य, प्रथम तीन वर्षो के लिए, दी जाती है तथा 
चौथे व पाचवे वर्ष में क्रश तीन और दो प्रति' शत | 
इसके अलावा गोदाम बनाने के लिए १५ हजार रुपये 
तक सहायता दी जाती हे जिसमे से ५० प्रति शत 
अनुदान होता है और यह तिलहन केन्द्रों को दिया 
जाता है। तेल पेराई केन्द्र को नौ हजार रुपये की सहा- 
यता दी जाती है जिसमे से ३,० ०० रुपये अनुदान, ३,००० 
पूंजी गत खचे, और ३,००० रुपये सचालन पूँजी ऋण 
के लिए होते हे। फिर कमीशन प्रत्येक केन्द्र के प्रबन्धक 
के वेतन भुगतान के लिए भी (पहले दो वर्ष में ६० 
रुपये प्रति माह, तीसरे वर्ष मे ४५ रुपये प्रति माह 


और चौथे एवं पाचवे वर्ष मे ३० रुपये प्रति माह) 


सहायता देता हें। 

अखाद्य तेल से साबुन बनाने के लिए साबुन केन्द्रों 
की तीन श्रेणियां हूँ ए, बी और सी, जिनकी स्थापना 
के लिए ९,००० रुपये तक आर्थिक सहायता पूँजीगत 
खर्च के लिए दी की जाती हे, जिसमे से ५० प्रति 
शत अनुदान होता हे। सचालन' पूजी भी दी जाती 


खादी प्रामोथोग : सितम्बर १९६४ 


हँ जोकि कुल उत्पादन-बिक्री पर निर्भर करती 
है। केन्द्र के प्रकार के अनुसार कमीशन एक रसायनत् 
की तनख्वाह भी देता है, जोकि प्रथम वर्ष के लिए 
१५० रुपये प्रति माह होती हैँ तथा बाद के ३ वर्षों मे 
धीरे-धीरे कम होती जाती है। इस के अतिरिक्त 
केन्द्रों को बिक्री बढाने के लिए, जोकि निर्धारित 
लक्ष्य से अधिक बिक्री करते है, अतिरिक्त बिक्री पर 
४२ रुपये प्रति टन की दर से विक्रय-उत्रेरणा दी 
जाती हे । 

कमीशन केन्द्रों को अपने उत्पादन की बिक्री 
बढाने हेतु अनुदान रूप में सहायता देता हे । दो वर्ष के 
लिए विक्रेता के वेतन स्वरूप ६००रुपयें और पँजी गत 
खर्च के लिए ६०० रुपये प्रति वर्ष दिये जाते हे । 


प्रशिक्षण 

अखाद्य तिलहहन के एकत्रण और भाण्डारीकरण 
के उचित तरीके सिखाने के लिए कार्यकर्त्ताओ को 
प्रशिक्षण देने की आवश्यकता है। गलत ढग से एकत्रण 
करने और दोषपूर्ण भाण्डारीकरण से बहुत-से तिलहनो 
का नुकसान हो सकता हे तथा उनकी आथिक उपयोगिता 
भी कम हो सकती है। फिर भी, चूँकि यह उद्योग 
विकेन्द्रिसि आधार पर अधिकाशत ग्रामीण क्षेत्रों में 
चलता हे, अत वैसे कार्यकर्त्ताओ को प्रशिक्षित करने 
की आवश्यकता हें जोकि ग्रामीण क्षेत्रो में काम कर 
सके। छशिनाक ३० जनवरी १९६३ को महाराष्ट्र 
राज्य के शोलापुर जिला स्थित मोहोल में अखाद्य तेल 
और साबुन उद्योग के लिए एक केन्द्रीय प्रशिक्षण 
सस्था का उद्घाटन किया गया, जोकि खादी और 
ग्रामोयोग कमीशन के अन्तर्गत चल रही है। 

तिलहत एकत्रण और साबनसाजी क्यो काम करने 
के लिए उन क्षेत्रो मे जहा कि अब भी कोई क्षेत्रीय 
सग०न नही हैँ, कई बिस्तार केद्वो और मार्गदर्शी 
इकाइयो की स्थापना की गयी हे। इन केन्द्रों के संगठन 
की जिम्मेदारी अखिल भारत अखाद्य तेरू उद्योग संघ 
को सौपी गयी है जिसका प्रमुख कार्यारूय पूना में है। 


अखाद्य तेल से विकेन्द्रित साबुन उत्पादन 


चन्द क्षेत्रों में खादी और ग्रामोद्योग कमीशन स्वयम्‌ 
ही ऐसे केन्द्रों की स्थापना करता है। 


तिलहन एकत्रण, उनका प्रशोधन और, तेल पेराई 
करना तथा अखाद्य तेल से साबुन बनाना सिखाने के लिए 
कमीशन विस्तार प्रशिक्षण केन्द्र चलाता आ रहा ह। प्रशि- 
क्षण अवधि छ माह है। वर्ष १९६२-६३ में सात विस्तार 
प्रशिक्षण केन्द्रों (तिलहन एकत्रण और तेल पेराई) ने 
४२ व्यक्तियों को प्रशिक्षण दिया जबकि १३ विस्तार 
प्रशिक्षण केन्द्रों (साबुनसाजी ) ने अखाद्य तेल से साबुन 
बनाने मे ६९ व्यक्तियों को प्रशिक्षित किया। स्कूली 
इकाइयो में प्रशिक्षण देने के लिए शिक्षकों को चार 
उत्पादन केन्द्रों में प्रशिक्षित किया गया। 

कमीशन ने यह उद्योग १९५३-५४ में अपने 
हाथ में लिया। उद्योग को चलाने के लिए कोई सगठ- 
नात्मक स्वरूप सामने नहीं था। अत सभी स्थानों में 
कमीशन को सगठनों का निर्माण करना पडा। पिछले 


८२९ 


(४७,७३५ रुपये मूल्य का १,५७,००० किलोग्राम) 
का स्थान था। अखाद्य तिलहन की पूर्ति करनेवाले 
मुख्य राज्य थे- मैसूर, मद्रास और आन्ध्न प्रदेश। वर्प 
१९६२-६३ तक ६२७ केन्द्रों की स्वीकृति दी गयी, 
जिनमे से १४९ केन्द्रों को खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
ने प्रत्यक्ष रूप में आथिक सहायता दी तथा राज्य खादी 
और ग्रामोद्योग मण्डलो ने ४७८ केन्द्रो को , इनमे से 
३३९ सहकारी समितियाँ हे तथा २८८ सन्‌ १८६० के 
समिति पृजीकरण अधिनियम के अन्तर्गत पजीक्ृत समि- 
तियाँ। नीचे दी गयी तालिका में विभिन्न श्रेणियों 
के सगठनो हारा चलाये जानेवाले केन्द्रो का विवरण है । 

अकेले १९६२-६३ वर्ष में ९३ हजार व्यक्तियों को 
तिलहन एकत्रण कार्य में रोजगारी मिली और उनमे 
पारिश्रमिक स्वरूप १७ लाख रुपये बाटे गये। 

इस' विकास कार्यक्रम के अन्तर्गत १९६२-६३ वर्ष में 
अखाद्य तेल का कुल उत्पादन २०,०६,४४८ रुपये 


दस वर्ष में नीव को मजबूत करने के लिए कमीशन मूल्य का ११,३०,४५७ किलोग्राम हुआ जिसमे 
तालिका 
कमीदान द्वारा सहायित अखाच्य तेल साबुन उत्पादन केन्द्रों का घितरण 

खादी और ग्रामोद्योगय_ राज्य खादी और सहकारी पंजीकृत समितियाँ. कुल 

कमीशन द्वारा ग्रामोमोग मण्डलो समितियों (सन १८६० के समिति 

वर्ष प्रत्यक्ष सहायित द्वारा सहायित पंजीकरण अधिनियम के 

अन्तगंत पजीकृत) 

१९५८-५९ ११९ २५१ १८० १९५ ३७५ 
१९५९-६० १३४ ३४३ २४९१ २३६ ४७७ 
१९६०-६१ १३८ ४०० २८० २५८ ५३८ 
१९६१-६२ १४६ डेप ३०७ २८४ ७६१ 
१९६२-६३ ३8 ४७८ ३३९ २८८ ६२७ 





द्वारा काफी काम किया गया। वर्ष १९६२-६३ मे 
१८ लाख ५१ हजार रुपये मूल्य के ८६,१४,००० किलो- 
ग्राम अखाद्य तिलहन एकत्रित किये गये। इनमे से 
१०,६७,४७९ रुपये मूल्य की ६५,३४,००० किलो- 
ग्राम निस्बौरियाँ थी। उसके बाद महुआ (६,४५,१६० 
रुपये मूल्य, का १५,०३,००० किलोग्राम) और करज 


१,०३४ व्यक्तियों को पूर्णकालीन और १०,२१९ 


व्यक्तियों को अश-कालीन रोजगारी मिली। पूर्णकालीन 
कमियो की कुछ वाषिक आय २,२९,३३९ रुपये और 
अश-कालीन कमियो की १,०५,०६१ रुपये रही। 


वर्ष १९६२-६३ में साबुन उत्पादन में ३१७ 
केन्द्र लगे थे जिनमें से १८९ सन्‌ १८६० के समिति 


€३० 


प्‌जीकरण अधिनियम के अन्तर्गत पजीकृत समितियाँ थी 
और बाकी १२८ सहकारी समितियाँ। इन केन्द्रों ने 
१०६२-६३ वर्ष में कुछ ५० छाख रुपये मूल्य का 
३७,३४,००० किलोग्राम साबुन का उत्पादन किया 
जोकि पिछले वर्ष के उत्पादन में २३ प्रति जगत अधिक 
था। उस वर्ष ५१ लाख रुपये मूल्य के २४,५५,००० 
किलोग्राम साबून की बिक्री हुईीं। साबुन उत्पादन 
कार्य में ७८५ व्यक्तियों को पूर्ण कालीन और ४,०८४ 
व्यक्तियों को अश-कालीन रोजगारी मिली और उनकी 
आय क्रमण ४,६७,४६५ रुपये और ५९,८०२ रुपये रही । 


उत्पादन में गे ३१७ केन्द्रों में से १७६ ने निर्धारित 
लक्ष्य के ५० प्रति शत से अधिक की पूति की। इन १७६ 
केन्द्रो में से १०२ पजीकृत समितायाों थी और ७४ 
सहकारी समितियाँ। 


अखाद्य तेल से साबुन बनाने के कार्य में पजाब, 
गुजरात और मद्रास' राज्य अग्नमणी रहे। 


खादी और मप्रामोद्योग कमीशन के कार्यक्रम' में 
माध्यमिक विद्यालयो मे अखाद्य तेल से साबुन उत्पादन 
करने का कार्य आरम्भ करना भी शामिल हे। वष 
१९६२-६३ में ३० स्कलछी इकाइयों चल रही थी। 
उनमे से २१ ने साबनसाजी के २२५ प्रदर्शन किये 
तथा ९८८ पुराने और ५,०११ नये विद्याथियों को 
प्रशिक्षण दिया। 


जेलो में बन्दियों को साबुन बनाना सिखाने की 
योजना भी हे। जेलो के लिए स्वीकृत २९ साबुन 
उत्पादन केन्द्रों में से १० की स्थापना १९६२-६३ 
में की गयी। उस वर्ष के अन्त तक मैसुर राज्य के 
बेलारी केन्द्रीय जेल के साबुन केन्द्र ने उत्पादन कार्य 
आरम्भ कर दिया। 


विकेन्द्रित साबुन उद्योग मुख्यतः खाद्य तिलहनो 
का उपयोग करता है। तथापि इसे कुछ अदाय में नारियल 
तेल और कास्टिक सोडा का भी इस्तेमाल करना होता हे । 
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ह 


नारियल तेल और कास्टिक सोडा उचित दर पर प्राप्त 
करने में उद्योग में कठिनाई महसूस हो रही है, क्योकि 
ये विकेन्द्रित इकाइयों लम्बे अरसे के लिए कच्चा माल 
भाण्डारित करने योग्य नहीं हैं। इन कच्चे मालों के 
खरीदने में बडे पैमाने के निर्माताओं की स्पर्धा में वे 
अपने को घाटे की अवस्था में पाती हें। 


खादी और ग्रामोद्योग कमीणन की एक नीति के 
अनुसार ग्रामोद्योगो के विकासाथ सहायता तरजीहन 
सहकारी समितियों और पजीक्षत समितियों को दी 
जाती है। श़ामीण क्षेत्रों मे, जहा कि अनपढ़ और 
उत्पादन की आधुनिक विधियों से अनभिन्ञ लोगों की 
सख्या अधिक हे, औद्योगिक सहकारी समितियों के 
गठन में आनेवाली कठिनाइयों सर्वविदित हैँ और 
टुस' सम्बन्ध में कुछ अधिक कहने की आवश्यकता नही। 
उत क्षेत्रों में वित्त, तकतीकल ज्ञान और प्रबन्धकीय 
दक्षता उपलब्ध नहीं हें। कमीजन वित्तीय और 
तकनीकल सहायता दे सकता हुं, प्रवन्धक्रीय प्रतिभाओं 
को स्थानीय रूप से प्राप्त करना है। यह कोई सहज 
कार्य नही हे । 


फिर, बिक्री की भी समस्या हे। विकेन्द्रित 
इकाइयो द्वारा जोकि अखाद्य तेल का इस्तेमाल करती है, 
मिल विभाग के आवुनिक साबुन उद्योग से खुले बाजार 
में प्रतियोगिता करना तो सभव हें ही नही। 


यह तो मानी हुई बात हूँ कि देग मे विकेन्द्रित 
साबुन उद्योग की क्षमता सीमित हे। अत सयुक्त 
उत्पादन कार्यक्रम के लिए दिया गया सुझाव निरा 
सेद्धान्तिक होगा। फिर भी, साबुन उद्योग के विकास 
की सभावना को ध्यान में रखते हुए इस बात पर विचार 
करना बहुत अच्छा होगा कि क्या विकेन्द्रित इकाइयों 
को खास किस्म के उत्पादन का कार्य नहीं सौपा जा 
सकता, ताकि बडे पैमाने और छोटे पैमाने की इकाइयों 
के बीच की प्रतियोगिता को कम किया जा सके। 


(इकनामिक टाइम्स से साभार) 





दि द्रायबल वर्ल्ड ऑफ वेगरियर एल्बिन ; एन 


ऑटोबायआफी, ऑक्सफोर्ड युनिवर्सिटी प्रेस, बम्बई, 
१९६४, पृष्ठ बारह-+३५६, मूल्य, २० रुपये। 


हल ि नि मर 
दूंश की आदिवासी जनता मे दिलचस्पी रखनवालो को 

स्व डा वेरियर एल्विन का परिचय देने की आवश्य- 
कृता नही । आदिवासी जीव और सस्क्ृति को समझने 
के प्रत्येक प्रयास के साथ उनका नाम जडा हुअ' हे अर्थात्‌ 
इस क्षेत्र मे हर कदम पर उनका नाम आता है। 
आलोच्य पुस्तकु डा एल्विन की विवरणात्मक आत्म- 
कथा है, जिसे उन्होने अपने देहावसान के पहले पूरा कर 
दिया था। यह पुस्तक न सिर्फ डा एल्विन के जीवन 
और कार्यो पर बल्कि भारत के आदिवासी जीवन पर 
इस' बात का विशेष उल्लेख करते हुए प्रकाश डालती हे 
कि पिछले तीस वर्षों मे उनकी अवस्था सुधारने हेतु 
क्या-क्या प्रयास किये गये हे। जिस प्रकार डा एल्वित 
का जीवन बहुमुखी था, उसी प्रकार उनकी जीवनी 
भी विविध प्रमग प्रस्तुत करती हे। उनका जीवन 
मानवीयता और समझबझ से भरप्र था। डा एव्विन 
में मित्र बनाने की असाधारण क्षमता थी ओर वे बहुतो 
के प्रिय थे। 


गाधी और ट८ंगोर के सम्बन्ध में उनके विचार, 
जिनका प्रत्यक्षत उनके जीवन पर बहुत 
प्रभाव या, बडे रुचिकर और विस्तार में 
उद्धत करने योग्य है। उदाहरणार्थ “ईसाई 
धर्म के बाद गाधभी आये। अन्य लोगों की तरह में 
गाबीजी के उन उपदेशो यानी विचारों को अपना लेता 


हूँ जोकि मुझे अच्छे छगते हे और बाकी को छोड देता 
हैं। गाधी दर्शन के भारत द्वारा परित्याग, जोकि उनकी 
मृत्यु के पूर्व ही आरम्भ हो गया, का प्रतीक हे-दाह- 
सस्कार के लिए उनके पाथिव शरीर को तोपगाडी 
(गन-करेज) पर ले जाना। गाधीवाद की बहुत- 
सी बातो को में कभी स्वीकार नही कर पाया हूँ, विशेष 
कर इसका विशुद्धतावादवाला पक्ष, परन्तु इसके साथ 
ही उसमे अनेक बाते प्रेरणादायक भी थी। सन्‍्य सम्बन्धी 
उनकी शिक्षा का मम, क्रोध का प्रेम से शमन करने- 
वालरा उनका सिद्धान्त और विशुद्धतावाद से अछग उनकी 
सादगी आज भी हृदयग्राही रूगती हे। और, में उस 
विलक्षण व्यक्तित्त को, जोकि एक साथ हीं 
प्रेममय. और तेजमय था, अथवा जो प्यार 
उन्होंने मझे उस' समय दिया जबकि में उसके 
योग्य बिल्कुल नही था, कभी भूछ नहीं सकता 
और यही कारण हे कि आज भी में उनका नाम सुन 
कर गव॑ और हर्षोल्छलाद महसूस किये बिना नहीं 
रह सकता। 


“में टंगोर से कभी मिला नहीं, यत्पि उन्होने मुझे 
उसी समय से प्रभावित किया जबकि में ऑक्सफोडडे में 
पढता था। एक अजीब बात यह है कि में उनकी ओर 
सर्व प्रथम उनकी प्रसिद्ध गीताजलि से आकर्पित न होकर 
कबीर के दोहो का उनके द्वारा किये गये अनुवाद 
से हुआ, और प्राच्य कविता से वह मेरा प्रथम परिचय 
था। " 

“मेरे सामने सदेव मार्ग अर्थात पक्ष रहे हें-- एक 
ओर गाषीजी का निलिप्त मार्ग और दूसरी ओर 


८३२ खादी प्रामोद्योग 


टैगोर का ससार अपनाने का रास्ता। 
सौन्दर्य, राग और रग में टेगोर के विश्वास ने, जबकि 
भारत में अधिकाश लोग प्रेम से डरते थे परन्तु वे नही, 
मेरे हृदय में बडा ही उत्साह से भरपूर प्रत्युत्तर पैदा 
किया। जो भरा करना चाहता हैँ वह दरवाजा 
खटखटाता है, परन्तु जो ध्यार करता हूँ उसके लिए 
दरवाजा खुला है । टंगोर की हर बात, हर चीज सकारा- 
त्मक थी। उन्होने स्वयम्‌ जीवन को ही कला-कृति बना 
दिया था। वे आदिवासी सतालो मे दिलचस्पी रखते थे 
और उनसे प्रेरित हुए थे। वस्तुत मेने प्रायः यह महसूस 
किया हैँ कि आदिवासी क्षेत्रों का प्रशासन और नीति- 
निर्माण कवियो ओर कलाकारो द्वारा निर्दिष्ट होने 
चाहिये । 


“आरत इसे अपना सौभाग्य मानता हे कि स्वतत्रता 
की ओर आगे बढते समय, उस नाजुक अवधि म॑ उसे 
मार्गदर्शन देने के लिए दो-दो व्यक्ति थे- गाधी और 
टेगोर। गाधी ने लोगों मे जोश पेदा किया और उन्हें 
दृढ बनाया और एक बृहत साम्राज्य से अहिसात्मक ढंग 
से छडाई रडने के लिए उनके कठोर सदेश उनके अनु- 
गामियो को जागृत करने और उनकी धमनियो में रक्त 
सचार करने के लिए परमावश्यक थे। परन्तु ललित 
कला के पक्ष में वे कमजोर थे। ऐसा प्रतीत होता हे कि 
धामिक गीतो को छोड कर अन्य प्रकार की कविता में 
उनकी कोई विशेष दिलचस्पी नहीं थी। कला को 
प्रोत्साहन देने के लिए उन्होंने शायद ही कुछ किया हो । 
जिस हाथ करघा उद्योग के जरिये वे एक सौन्दर्य-ससार 
का निर्माण कर सकते थे, उसका उपयोग उन्होने सादे 
और कोरे बस्त्र बनाने के लिए किया, जिसे आज भी 
उनके अधिकाश अनुगामी धारण करते हे, क्योकि वे 
भारत को कंदखाने के कपडे में रख कर हमेशा उसे 
उसकी हे सियत की याद दिलाते रहना चाहते थे । टेगोर के 
बिना भारत सूखा और रगविहीन हो गया होता। वह 
विश्व के सौन्दर्य, मानव जीवन के परमावश्यक गीत 
तथा वह जिन चीजो का निर्माण करता हैं उन्हें, भूल 


: सितस्बर १९६४ 


गया होता। टेगोर परिपूर्ण सटीक प्रति-प्रभावी थे 
और इन दोनो व्यक्तियों का मेल सम्पूर्ण भारत और 
मेरे लिए तो निश्चय ही बहुत आवश्यक था।” 

इस तरह को पुस्तक का पठन वस्तुत आनन्‍द- 
दायक हु | 


े “सुभाष चन्द्र सरकार 
बम्बई २६ अगस्त १५६४ 


ण्रै ०३ 


इवोल्यूशान ऑफ पंचायती राज, लेखक 

आर वी जठार, इन्स्टीट्यूट ऑफ इकनॉमिक 

रिसर्च, वारवाड, १९६४, पृष्ठ २१९, मल्य 

१० रुपये। 
सई १९६२ मे केन्द्रीय सरकार की सेवा से निवृत्ति पाने 

के बाद प्रस्तुत पुस्तक के लेखक श्री आर वी जठार 
को धारवाड स्थित इन्स्टीट्यूट ऑफ इकनॉमिक रिसर्च 
ने भारत में पच्रायत राज' का विकास” का गवेपणात्मक 
अध्ययन करने का काम सोपा। प्ररतुत पुस्तक में लेखक 
ने, वेदिक युग से लेकर पत्रायत राज सस्थाओ की स्थापना 
में रूपातरित होने वाली ग्राम' पच्ायतो के हाल ही के 
इतिहास तक, ग्राम पचायतो के इतिहास तथा विकास का 
परीक्षण किया हे । ऐसा करके उन्होने तत्सम्बन्धी विभिन्न 
विवरणो से प्राप्त जानकारी एक स्थल पर जुटाई है । 
प्रस्तुत प्रकाशन' में जिन महत्वपूर्ण सिफारिशों का जिक्र 
है उनमे सामुदायिक परियोजना और राष्ट्रीय विस्तार 
सेवा अध्ययन' दल, पंचायत राज वित्त अध्ययन दल 
तथा ग्राम' सभा, ग्राम पच्ायत और पच्रायत समिति 
अध्ययन दल' के प्रतिवेदनो तथा भारतीय राज्य प्रशासन 
सेवाएँ और “जिला प्रशासन की समसस्‍्याओ पर प्रतिवेदन" 
में की गयी जिफारिशे हैं । 

प्रथम तीन अव्यायों में छेखक उन बातो पर जअर्चा 
करता हूँ प्राचीन भारत में ग्राम पच्नायतों की भूमिका, 
अंग्रेजी शासनकाल मे उनका विकास और पचायतो के 
स्थापनाथ सविधानिक निर्देश। चतुर्य और पचम 
अव्यायो में ोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण के लिए बलवबन्त- 
राय मेहता समिति के प्रस्ताव तथा प्रत्येक राज्य में उसे 


शै 


पुस्तक समीक्षा 


कार्यान्वित करने हेतु अपनाये गये स्वरूप का परीक्षण 
किया गया है। विभिन्न अधिनियमो मे इनमे से प्रत्येक 
सस्था के लिए सगठनात्मक स्वरूप, शक्ति, वित्त तथा 
साधन-ख्रोतो का जो प्रावधान' रखा गया है उस पर भी 
लेखक ने आवश्यक ध्यान दिया है। अनुवर्ती अध्याय में 
लेखक ने पचायत राज में सेवाओ की भूमिका, स्वेच्छिक 
सगठनो, ग्राम सभाओ तथा न्याय पचायतो से सम्बन्धित 
प्रशनो पर विचार किया हें। यूरोपीय देशों, सयुकत 
राज्य, अमेरिका और सोवियत समाजवादी गणतत्र सघ 
में स्वायत्त गजासन सस्थाओ का इतिहास खासा लम्बा 
है। लेखक ने वर्तानिया स्वीडन, युगोस्लाविया, सयुक्त' 
राज्य अमेरिका और सोवियत समाजवादी गणतत्र सघ 
की स्वायत्त शासन सस्थाओ का सक्षिप्त विवरण भी 
प्रस्तुत प्रकाशन में दिया है । 


स्वतत्नता-प्राप्ति के पश्चात्‌ प्रायः सभी राज्यो मे ग्राम 
पचायतो के सगठन और विकास पर पर्याप्त ध्यान' दिया 
गया है। हाल ही में बनाये गये पचायत राज कानूनों 
से प्रशासन-पद्धति में एक महत्वपूर्ण सगठनात्मक परि- 
वतन और सविधान तथा पच वर्षीय योजनाओ में 
निर्दिष्ट आथिक व सामाजिक नीति के मूलभूत उद्देश्यों 
की प्राप्ति का मार्ग प्रशस्त हुआ हैँ । विभिन्न राज्यों में 
अपनाया गया पचायत राज' सस्थाओ का स्वरूप मोटे 
तौर पर एक समान हे, अन्तर मात्र विस्तृत बातो मे ही 
है। चूँकि उक्त व्यवस्था हाल ही मे छागू्‌ की गयी हें, 
इसलिए अभी बह अपने शैशव-काल में ही हे। जिन 
राज्यो मे उसे पूर्णत कार्यान्वित किया जा चुका हे, उनमे 
पच्रायत राज' सस्थाओ की कार्यशीलता सम्बन्धी अनुभव 
और ज्ञान इतना पर्याप्त नही है कि हम किसी बेध निष्कर्प 
पर पहुँच सके। बुनियादी तौर पर ग्राम, खण्ड और 
जिला आयोजन, योजना कार्यान्‍्वय तथा सामाजिक 
कायाकल्प के साधन की दृष्टि से पच्यायत राज में महान 
सम्भाव्यताएँ हूँ। पच्रायत राज सस्थाओ की वृद्धि और 
विकारा इस बात पर बहुत कुछ निर्भर करता है कि जनता 
की आवश्यकताओ को समझने के लिए वे किस प्रकार 
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कितना प्रयास करती है तथा समाज के आथिक एवम्‌ 
सामाजिक कल्याण को प्रोत्साहन देने के लिए किस प्रकार 
वे एक सुव्यवस्थित ढंग से आयोजन करती है। 


इस प्रकार के सगठित प्रयासों का एक महत्वपूर्ण 
मापदण्ड यह हैँ कि विकास के लिए आवश्यक कर लगाते 
और इकट्ठा करने की उनमे कितनी क्षमता है । राजस्थान 
में हाल ही मे किये गये पचायत राज के अध्ययन से 
प्रकट होता है कि पच्ायत समितियों की स्थापना हुए 
तीन वर हो गये, लेकिन कुल २३२ मे से केवल १७५ ने 
ही कर लगाया। सामुदायिक विकास को प्रोत्साहन 
देने के लिए संगठित प्रयासों की एक दूसरी कसौटी यह 
है कि इस नये काम में अपने को लगाने के लिए प्रशासन 
में कितनी क्षमता है, किस' हद तक वह इसमें सफल होता 
है। सरकारी कर्मंचारियो और लोक प्रतिनिधियों के 
बीच कसा सम्बन्ध हे, इसका यहाँ वहुत वडा महत्व है। 
यह नही कहा जा सकता कि विभिन्न राज्यों के सभी 
भागो में सही प्रकार के सम्बन्धी का विकास हुआ हे 
और वे स्थापित हो चुके है। सरकारी अधिकारियों 
और लोक-प्रतिनिधियों के कार्य-क्षेत्रो, शक्तियों तथा 
कत्तंब्यो का स्पष्ट प्रतिपादन आवश्यक प्रतीत होता हे । 
पारस्परिक समझ-बूझ और एक-दूसरे की क॒द्र करने 
जैसी बातों का विकास' केवल इस प्रकार के विवेकप्रूर्ण 
प्रयास से ही हो सकता है । लोकप्रतिनिधियो की प्रधान 
भूमिका यह होनी चाहिये कि वे विकासशील कार्यों में 
लोक उत्साह तथा जन सहयोग का निर्माण करे। लोक 
प्रतिनेिधियो को ठोस प्राविधिक परामर्ण देना और 
प्रतिनिधियों द्वारा स्वीकृत आधार पर अत्यन्त कुशलता- 
पूर्वक कार्यक्रम कार्यान्वित करना सरकारी अधिकारियों 
का परम कत्तंव्य होना चाहिये । अधिकारियो को आवश्यक 
रूप. से ही समुदाय के सफ्छ विकास के लिए समाज की 
आवश्यकताओ तथा भावनाओं के प्रति और अधिक 
प्रत्यत्तरगामी बनने की क्षमता अजित करनी होगी । 


-“दुन्दिरा अनन्तराम अय्यर 
बम्बई ९ अगस्त १९५६४ 





महोदय, 


आगरत १९६४ के बादी आमोद्योग में श्री त्रिलोक- 

नाथ भास्कर द्वारा लिखित औद्योगिक सहकारिताएँ 
जोर छोकतात्रिक समाजवाद' में उठाये गये प्रइनों पर 
पाठकों के विचार आमत्रित कर आपने एक अच्छा काम 
किया हैं। लेखक द्वारा प्रस्तुत कुछ सुझावों का यदि 
अनुसरण किया जाय' तो फलस्वरूप अन्ततोगत्वा समि- 
तियाँ बन्द पड जायेगी और स्वयम्‌ सहकार आन्दोलन 
ही समाप्त हो सकता है। 

लेखक ने प्रशन उठाया हैँ कि क्या सिर्फ उन्हीं 
लोगो को सहकारी समितियों का सदस्य' होना चाहिये, 
जिनके पास कुछ नहीं हें -?” और आगे सुझाव 
देते हैँ कि इस प्रकार की अवस्थाएँ निर्मित करनी 
चाहिये जो पूँजीपतियो, उद्योगपतियो, व्यापारियों तथा 
उपक्रमियो को सहकारिताओ में भाग लेने के लिए प्रेरित 
कर सके। ओर, ये ही तो बे तत्व हे जिन्हे सहंकारिताओ 
के प्रत्येक अग से बाहर निकारू फेकना है। विश्व के 
अनेक देशो में जहाँ शक्तिशाली और स्वस्थ सहकारिता 
आन्दोलन पनप रहा हे हम देखते है कि वह इन 
तत्वों से परिपूर्ण मुक्त हैँ तथा यहां तक कि यदि ये 
तत्व आन्दोलन में घुसने की कोशिश करते है तो उन्हे 
रोकने के लिए उल्टा वह उनसे लोहा लेता है। भारतीय 


सहकारी आन्दोलन मे उनके घुस बेठने से वह कमजोर और 
छिन्न-भिन्न हुआ है। ये तत्व चाहे सरकार हो अथवा 


प्राविधिज्ञ, सफल पूँजीपति या उनका समूह, सभी 
अवाछनीय' तत्व हे। ससार भर में सफल सहकारी 
समितियाँ वे ही हे जो अपने बल-बते पर विकसित हुई हे । 
इस अपने वलबूते में पूजी, प्रबन्ध और प्राविधिक 
कौशल भी ज्ञामिल हूें। आज जो सहकारी समितियां 
अन्तर्राष्ट्रीय उत्पादक सघो को सफलतापूर्वक चुनौती 
देती है, वे ऐसी समितियाँ नही हें कि जिन्होंने विनियोजको 
के लिए अपना दरवाजा खोल दिया हो और अधिकतम 
अधिराभ (डिवीडेण्ट) उन्हे दिया हो। 


लेखक का कहना हे कि कामगारो को समितियों के 
स्वामित्व, प्रबन्ध और लाभ में हिस्सा देना चाहिए। 
यह बात तो स्वयम्‌ सहकारिता के विचार के ही विरुद्ध हे । 
स्वामित्व और मुनाफाखोरी एक अर्जनशील समिति की 
विशेषताएँ हूं। यदि ऐसी समिति एक सुममृद्ध अवस्था 
भी प्राप्त कर ले तो भी उनका औचित्य सिद्ध नहीं 
किया जा सकता। एक सही अर्थ में सहकारी समिति की 
सम्पत्ति उसके सदस्यो की पूँजी नही हे। यहाँ तक कि 
यदि काभ भी हुआ तो' उसे उसी ख्रोत में ओर उसी 
अनुपात में छूट के रूप मे वापिस कर दिया जाता हैं, 
जहाँ से वह आया है। वरतुत लेखक स्वयम्‌ अपनी बात 
का विरोध करता हूँ जब वह कहता है कि ग्रामदान 
सच्चा सहकार है जिसमें छोग अपनी मदद के लिए 


एक-दूसरे की मदद करने की उपयोगिता समझते हूं ।' 
बाहर का कोई भी आदमी यदि उनके लिए' किसी रूप 


पाठकों के चिचार 


में कोई उपकार करता हैँ तो वह उन्हे सच्चे सहकार से 
दूर भगाता हे। पूंजीपति इसलिए नही फलते-फूलते कि 
वे बुद्धिमान हैं अथवा उनमे कोई विशेष प्राविधिक 
श्रेष्ठा या व्यापारिक कुशाग्रता है। सभी प्राविधिक, 
प्रबन्धतीय और व्यापारिक पक्षों का प्रबन्ध निचले 
स्‍तर के लोग करते हे। पूजीपति को श्रेय इसलिए 
मिलता हैं कि उसके पास मात्र राभ कमाने के लिए 
विनियोजन करने हेतु पूंजी है। ये ही व्यक्ति यदि 
किसी सहकारिता के अन्तर्गत काम करते है तो उसे 
लाभ पहुँचायेगे। जहाँ तक पूँजी का सवाल है, यूरोप 
तथा अन्यत्र स्थानों की सही सहकारिताओ का अनुभव 
बडा अच्छा रहा है। उनके पास कभी पूँजी की कमी 
नही पडती और कीमती उपक्रमो में विनियोजित पूँजी 
की भी वे लघु काल मे ही पुनर्वाष्ति कर लेती है। 


तब क्यो फिर भारतीय सहकारी समितियों को शोषको 
के चगुल में फसाथां जाय ” 


सहकार का वास्तविक आधार सदस्यों की 
“आवश्यकता” हे। और, सहकारिताओ का गठन 
इस प्रकार की आवश्यकताओं के आधार पर किया 
जाना चाहिये। (एक ही” मत देने का अधिकार 
सदस्य' को होंता चाहिये और कोई सदस्य' कितनी 
पूंजी किसी सहकारिता मे रूगाता है, इसका मत 
देने से कोई सम्बन्ध नहीं होना चाहिये। ऐसा 
करने से यह एक साथ ही लोकतत्र और समाजवाद 
दोनो बन जाता हे। 'साधन-सम्पन्नर और साधन 
विहीनो ' की खिचडी नहीं होनी चाहिये। वस्तुत 
सहकार दर्शन में ही वर्ग भेद ' का सम्बोध नही हे। 
सहकारी आन्दोलन के इतिहास में ऐसे अनेक उदाहरण 
मिलेगे जहाँ औद्योगिक सहकारिताओ में स्वामित्व, 
प्रबन्ध और लाभ में हिस्से की बात शामिल की जाती 
है तथा वे सहकारिताएँ या तो जाइण्ट स्टाक कम्पनियों 
में रूपातरित हो जाती है अथवा स्वेच्छापूर्वक या 
अनिवायंत दिवाला निकाल देती हें। भारत की 
औद्योगिक सहकारिताएं भी इसका कोई विशेष अपवाद 
नही है। कारण सीधा-सादा है। पूँजीवादी साधन ' 


८३५ 


से आप सहकारी साध्य की प्राप्ति नही कर सकते। 


अपने उत्पादन की बिक्री-ध्यवस्था करना औद्योगिक 
सहकारी समितियों के सामने आज एक भारी समस्या 
हैं। यहाँ तक कि वे सहकारिताएं भी जो ईन उत्पादक 
सहकारिताओ की' वस्तुओ का उपयोग कर सकती है 
अपनी जरूरत की चीजे इनसे नही खरीदती। इस सम्बन्ध 
में सरकार मदद दे सकती हं। वह अनेक समितिथों, 


संगठनों और स्थानीय विभागों को ऋण तथा उपदान 
देती है। इस प्रकार के ऋण और उपदान नकद रूप 
में न दे कर, नकद और जिन्‍्स दोनो रूपो में दिये जाम 
चाहिये अर्थात्‌ ऋण व उपदान का कुछ अद्य औद्योगिक 
सहकारिताओ के उत्पादनों के रूप में दिया जा सकता 
है। इस प्रकार यह व्यवस्था उत्पादन करनेवाली तथा 
अन्य सहकारी समितियों को परस्पर जोडने के लिए एक 
उपयोगी कडी हो सकती हैँ। स्वयम्‌ सरकार को भी 
उनके उत्पादनों का व्यवहार करना चाहिये। 

“सेंसम एम. नेकसतखान 
किल्‍्ले सोनगट 
जिला सूरत (गुजरात) 


१२ अगस्त १५६४ 


महोदय, 

खादी ग्रामोद्रीग, वर्ष १०, अक ११ में प्रकाशित 
“गोबर गैस सयत्र विभिन्न उपयोग और समाज पर 
प्रभाव” लेख में लेखक श्री जशभाई झ पटेल ने विभिन्न 
जलावनो का कलरी मूल्य, उसकी योग्यता और प्रभावी 
मूल्य दर्शनिवाली तालिका दी हे। 

लेख के दूसरे पैरा मे लेखक ने कहा है कि गेस का 
उष्मीय मान प्रति घनफुट ५५० ब्रिटिश थर्मेल युनिट 
(ब्रि थ यु ) हे और इस गेस का २५० घनफुट ८२ 
पौण्ड जलावन लकडी का काम देता हैें। इस ओर 
ध्यान दिये जाने की जरूरत है। छेख में बताये अनुसार 
२५० घनफुट गोबर गेस, जिसका कुल कलरी मूल्य 
२५००८ ५५० अर्थात १,३७,५०० ब्रि थ यु होता है, 
८२ पौण्ड जलावन लकडी के बराबर बताया गया है 
जबकि जलावन लकडी का नीचें दिये गये सगणन के 
अनुसार केलरी मूल्य ६,९८,२०० ब्रि,थ यू होता है। 


८३६ 


संगणना 


२५० घनफूट गोबर गस का प्रति 

घनफुट ५५० ब्रि थ यु की दर से 

कलरी मूल्य न्‍्-१,३७,५०० ब्रि थ यु. 

८२ पौण्ड जलावन लकडी का प्रति 

पौण्ड २,१४० किलो कॉलरी की 

दर से कलरी मूल्य ++८२ २८२, १४० ८ १०० 
२५२ 


( श्ज्निथ यु ७ २५२ कलरी ) ४55६4,९८,२०० ब्रि थ यू 


» टी कल्लपटूटी स्थित ग्रामीण विस्तार प्रशिक्षण केन्द्र के 
कारखाना विभाग मे प्रमुख शिक्षक ने छकडी जलावन का 
इस्तेमाल करनेवाले निर्धुम चुल्हो की, उष्मा ऊर्जा स्रोत के 
रूप मे, योग्यता निश्चित करने के लिए विस्तृत प्रयोग किये 
है। उनसे यह पाया गया कि टी कल्लपट्टी में तैयार 
किये गये चूल्हों की योग्यता ३० से ३५ प्रति शत है, 
न कि १७ ३ प्रति शत जैसा कि लेख में बताया गया है । 
यदि यह भी मान ले कि चुल्हे की योग्यता लकुडी जलावन 
का इस्तेमाल करते हुए १७ ३ प्रति शत है और गोबर 
गस की ६० प्रति शत, तो वस्तुत उपभोग की गयी उष्मा- 
ऊर्जा, एक ही किस्म का काम करने के लिए, गोबर गेस और 
लकडी जलावन के लिए क्रश १,३७,५० ०८६० अर्थात्‌ 


१०७० 


८२,५०० ब्रि थ यु और ६,९८,२० ०,८१७ ३ अर्थात्‌ 


१०० न 


१,२०,७८८ भ्रि थ यू होगी। 


लेखक महोदय अपते लेख में बताये निष्कर्ष पर किस 
प्रकार पहुँचे है, जबकि सगणना से कुछ और परिणाम' 
निकलता है, इस पर स्पण्टीकरण की आवश्यकता है। 


दीं. कल्लपट्टी (मद्रास) “पी संजोब शोट्टी 
२१ अगस्त ९१९६४ “पी. एस. संजन|थ 





खादी ग्रामोद्योग : 


सितम्बर १९६४ 


| 
श्री जशभाई झ पटेल लिखते है: 


इंधन के रूप में एक मन लकड़ी के स्थान पर २५० घनफुट 
गोबर गेस की सख्या हिसाब लगाकर नहीं प्राप्त की गयी है। यह 
संख्या वास्तविक ब्यवद्यार से प्राप्त की गयी है। दत्तापुर स्थित 
गोबर गैस सयत्र से १५६२०६३ के समूचे वर्ष में २,०३,३०० 
घनफुट गैस की प्राप्ति हुई और उसी वर्ष भोजन बनाने के लिए 
उक्त गेंस ने ८०० मन (एक मन ८२ पौण्ड) जलावन की लकड़ी 
का काम दिया। इस प्रकार प्रति एक मन लकड़ी के बराबर गोबर 
गेस की मात्रा २,०३,१००-८००-२५४ १३ घनफुट आती है। 


धूमविद्दीन चूढ्हों का श्स्तेमाल करते हुए उन्होंने ईंधन की 
लकड़ी के लिए जो ३०-३४ प्रति शत क्षमता प्राप्त की है, वह 
सराहनीय है। मेने अपने छेख मे भोजन बनाने के लिए ईंधन 
के ल्लोत के रूप में जलाबन की लकड़ी कौ क्षमता १७ ३ प्रति 
शत बतायी है। यह प्रातिशत्य डॉमेस्टिक फ्यूएल्स इन इण्डिया 
से लिया गया है । 

मेरे विचार से जलाबन की लकड़ी की क्षमता के सम्बन्ध में 
यह कम सख्या वास्तविकता का पर्याप्त प्रतिनिधित्व 
करनेवाली प्रतीत होती है । यहाँ यह बताया जाना आवश्यक है 
कि भारत में सम्भवत कुल परिवारों के एक प्रति शत के दसवे 
हिस्से से भी कम परिवार नि्ूंस चूल्दो का उपयोग करते है। 


यह भी स्पष्ट है कि लकड़ी जैसे जलावन की क्षमता का 
मामला वास्तविक व्यवहार में बढ़ा “अनिश्चित' है । सम्भवता 
परीक्षण के लिए अपनाये गये तरीके सदेव ही उन अवस्थाओ क 
प्रतिनिधित्व नद्दी करते, जिनके अन्तर्गत पारिवारिक भोजनाल्‍यो 
में शंघन की लकंड़ी का उपयोग होता है। यह भी सम्भव है कि 
दत्तापुर में भोजन बनाने के लिए भट्टियों जैसा विशेष प्रबन्ध 
होने की वजह से गोबर गेस का भधिक कुशलछत्ता के साथ व्यवहार 
किया जा रहा हो । 

पृष्ठ ७२९ पर एक भूल है। उक्त प्रष्ठ पर गोबर गेस की 
लप॒ट का तापमान १००००" फ्नहाश्ट बताया गया है। सही 
तापमान १०००० फनेद्वाइट है। 
बम्बशए २८ अगस्त १९६४ 

[श्री पटेल ने ऊपर जिस भूल का जिक्र किया हैं वह 
हमारे पास प्रकाशनार्थ भेजे गयें उनके लेख की मूल 
प्रति में ही थी। तथापि, पाठकों को इस कारण जो 
असुविधा हुई, उसका हमे खेद हे। -“-सम्पादक | 
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सम्पादक * सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के लिए 'प्रामोदय,! इर्ला रोड, विले पार्ले (पश्चिम), बम्बई-५६ 
से प्रकाशित तथा मुद्रित। मुद्रण-स्थल : एसोसिएंटेड एडवर्टाइजस एण्ड प्रिण्टसे, ५०५ तारदेव, आथैर रोड, बम्बई-रै४। 


वार्षिक झुल्क ' ९ ९० रुपये, एक प्रति: २५ पैसे। 
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डड खादी ग्रामोद्योग 


ग्रामीण महाराष्ट्र में सहकार की प्रगति 
“प्रभाकर नाडकर्णी 

ग्रामीण क्षेत्रों मे उद्योग कार्यक्रम 
“त्रिभुवन नारायण सिह 

ग्रामीण क्षेत्रों मे गैस संयत्र 
-दत्तात्रेय ना वान्देकर 

ग्रामोद्योगीकरण का बिक्री विषयक पहलू 
-श्रीपति रगनाथ 

ग्रामोद्योगो के लिए मध्यम प्रौद्योगिकी 
>त्रिभुवन नारायण सिंह 

गुजरात के तीन गाँवों भें ग्राम-नेतृत्व 
-यशवर्न्तसिह जाडेजा 

गुजरात में रोजगारी की स्थिति : १९५१-६१ 
“रामदास किशोरदास' अमीन 

गूड और खाण्डसारी उद्योग 
-दीना नाथ दुबे 

गोबर गेस सयत्र . एक अध्ययन 
-जशभाई झ॒ पटेल 

ग़ोबर गेस सयत्ष : एक अध्ययन 
“एस डी तेजनारायण और राम मूर्ति 


गोबर गेस संयंत्र: विभिन्न उपयोग और समाज पर प्रभाव 


-जशभाई झ पदढेल 


चीनी का स्रोत : ताड़ 
“प्रकाश चन्द्र वासनीय 

जम्मू और कश्मीर का पशुधन: चन्द समसस्‍्याएँ 
“माखन लाल भट 

जम्मू और कदसीरे में रेशम उत्पादन का चिकास 
>माखन छारू भट 

जवाहरलाल नेहरू 
“-वैकुण्ठ लू मेहता 

जवाहरलाल नेहरू 
-सुभाष चन्द्र सरकार 

तृतीय पंच चर्बोय योजना में रेशम खादी उद्योग 
“सत्य रजन सेन 


तेल उत्पादक सहकारों को सुझाव 
“व्यमगुण्डलू कृष्णमूर्ति 
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६३७-६४० 


तेल पेराई में सुधार 
-त्यमगुण्डल क्ृष्णमूर्ति 
दरिद्रता का अभिज्ञाप 
“-विवेकानन्द 
दद्ाम वर्ष 
(सम्पादकीय) 
दस्तकारी के माध्यम से शिक्षा 
-लालभाई र देसाई 
दक्षिण केनरा में बदलोन व्यापार 
-नवीनचन्द्र कु तिंगलाया 
दक्षिणी राज्यों मे कृषि श्रमिक 
“करू श्रीकण्ठन' नायर 
धान की हाथ कुटाई व सेलीकरण 
“तो मी सुन्दरम 
नीरा बनाम ताडी 
“>वैकुण्ठ रू मेहता 
नेपाल की ग्रामीण अथं-व्यवस्था 
-यादव' प्रसाद पन्‍त 
पचायत 'राज 
-पुरुषोत्तम' प्रभाकर 
पंचायत राज और सामुदायिक घिकास 
-नफीस बेग 
पंचायत राज के माध्यम से सामाजिक परिषचतंन 
-हबीबूर रहमान 
पचायतो के साधन-ल्रोत 
(पचायत राज सस्थाओ के वित्तीय साधन-ख्रोतों का 
अध्ययन करनेवाले दल के प्रतिवेदन से) 
पजाब की अथे-व्यचस्था की विशेषताएं 
-विक्टर सा डीसोजा 
परियणित जातियो तथा जन-जातियो के लिए रोजगारी 
“उछरगराय न' ढेबर 


परिगणित जातियो थ॑ परिगणित जन-जातियो की अचस्था से सुधार 


-वैकुण्ठ रू मेहता 
परद्चिम बगाल के कुटीर शिल्प 
“आशीश कुमार बसु 


प्रचार की निरथेकता 
“सुभाष चन्द्र सरकार 
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छ खादी ग्रामोद्योग 


पाली में एकम॒दत कार्यक्रम 
-माखन लाल भट 
पुर्वों उत्तर प्रदेश कौ अधिकसित अर्थ-व्यवस्था 
-इस्तफा हुसेत 
बगारू से शहरीकरण के कुछ पहल 
“मीरा गृहा 
बढते मुल्य 
-उछरगराय न' ढेबर 
बस्तर के आदिवासी क्षेत्रों में घानस्पतिक सम्पत्ति 
-सुधाश्‌ कुमार जैन 
बिहार मे आथिक विकास, जनसख्या वृद्धि और रोजगारी 
-शलेश' कुमार बोस 
बुनाई उपदान योजना के निहितार्थे 
“वैकुण्ठ ल'. मेहता 
बुनाई सहायता का प्रस्ताव 
(सम्पादकीय ) 
बेलो की आतो का निर्यात व्यापार 
“पोन्ूतामी कुप्पु राव 
प्रष्टाचार निधारण के लिए उपाय 
(सन्तानम्‌ समिति के प्रतिवेदन से ) 
भारत की अर्थ-व्यवस्था में मवेशियों का स्थान 
“सुशील चन्द्र चौधरी और रघुनाथ गिरी 
भारत पर नयी दृष्टि 
“गौरी शकर रायचोधरी 
भारत में तिलहन पेराई उद्योग 
-तरलोचन सिंह 
भारत में पूंजी सचयन और निवेश 
-अमृतलारू दत्त 
भारत में मधुमकसी-पालन 
“>वलॉड आर केलॉग 
भारत मे सधुमक्खी-पालन 
-सुभाष चन्द्र सरकार 
भारत में सामाजिक और आर्थिक पिषमताओं का स्वरूप 
“उछरगराय न ढेबर 
भारतीय आहार, औद्यानिकी और ग्रामीण अर्थ-व्यचस्था 
“सुनील कुमार म्‌खर्जी 
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लेखों की सूची 


भारतीय निर्यात व्यापार* तीन्न विस्तार की आवद्यकता 
“युवेश' चन्द्र शर्मा 
सद्रास के एक गाव का आर्थिक चित्र 
-त सो यशवत और ने सु तिरुवेकटाच'री 
मधुमक्सखियां और परागाधान 
-हरिहरन' विश्वनाथन 
मधुमक्खी-पालून उद्योग की समस्याएँ 
-राम' सुभग सिंह 
सधुसक्खी-पालन उद्योग समीक्षा 
>सीताराम ग शेण्डे 
मिटटी की अभिघट््यता और अपारदर्शी काचन: चन्द प्रयोग 
-जागेश्वर गो श्रीखण्डे और यशवत वि खेर 
सितव्ययी तिहूहन एकत्रण की ओर 
-पु वि श्रीकण्ठ राव 
मुशिदाबाद का सूती और रेशमी खादी उद्योग 
-कमल' बनर्जी 
मशिदाबाद का हाथी दात शिल्प 
-कमल बनर्जी 
मैसूर के गाँवों मे प्रचलित क.प्-धंधे 
-वन्दार वेकप्प शेट्टी 
मेसूर के दो गाँवों में कर्जदारी 
“-वन्दार वेकप्प शेट्टी 
मैसूर में ग्राम्य जन-दाक्ति परियोजनाएँ 
“स म वीरराघवाचार 
मौन-पालन सें अनुसंधान 
“गोविन्द बालक्ृष्ण देवडीकर 
यथारथंवादी दृष्टिकोण आवश्यक 
“जोसेफ दु सुन्दरम्‌ 
युगोस्लाण्यिा मे कृषि 
“मिलम' आयवनोधेक 
राष्ट्रीय आथिक आयोजन पर घिचार 
-शचीन्द्रलाल घोष 
राष्ट्रीय एकता का आ्थिक पक्ष 
-जवाहरलालर नेहरू 
रेशम उद्योग व रेशस अनुसधान 
-कमल बनर्जी 
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रेशम कीठ-पालन . समसस्‍्याएँ और सप्भाव्यताए 
(श्री सत्य रजन सेन द्वारा प्रस्तुत तोट' पर आतारित ) 


रेशा उद्योग का विकास 
“सजीवराव' कू कल्लापुर 

लघ्‌ उद्योगों फे लिए प्रौद्योगिकी 
“देगा कृष्ण मल्होत्रा 


लघू स्तरीय औद्योगिक इकाइयो का सासान्य प्रबन्ध 


“पे बाल कृष्ण मूर्ति 


लोकतात्रिक वघिकेन्द्रीक रण 
>चितूर्रा वेकट राधवुलू 


लोकतान्रिक विकेन्द्रीकरण और सहकारिता प्रशासन 


(बेकुण्ठल मेहता समिति के प्रतिवेदन से) 
वर्धा घानी से तेल सम्प्राप्ति 


-राम #$ श्रीवास्तव और माधव रा देशपाण्ड 


वस्त्र छपाई 
“दलकुमार पै 
चस्त्र रगाई के सिद्धान्त 
“पैकल श्रीरामुल पेट्रो 
बालोद महाल विकास योजना: एक विवेचन 
“>विमल शाह 
पिकेन्द्रित अर्थे-रचना 
“देवेन्द्र कुमार गृप्त 


पविकेन्द्रित कताई और ग्रामीण रोजगारी 
“केशव ग देवधर और सौमित्र दे नाडकणों 


विभिन्न प्रामोद्योगो का सापेक्षिक भहत्व 
“देवेन्द्र कुमार गुप्त 

विस्तार पद्धतियों का प्रयोग 
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डीसोजा, विक्‍टर सालधादोर 
पजाब' की अथ-व्यवस्था की विशेषताएं 


ढेबर, उछरंगराय नवलशकर 
अहिसा के सामाजाथिक निहिताथे 
खादी व ग्रामोद्योगो के क्षेत्र मे सहकार . समस्या का मूल 
ग्राम्य, विकास 
परिगणित जातियो तथा जन-जातियो के लिए रोजगारी 
बढते मूल्य 
भारत में सामाजिक और आथिक विषमताओ का स्वरूप 
सामान्य' उत्पादन कार्यक्रम 
तिय लाया, नवीनचन्द्र कृष्णप्पा 
दक्षिण कनरा में बदलौन व्यापार 
तिरुवेकटाचारी, नेड्मरम सुन्दरराजअय्यंगार 
गरीब देश, आथिक विकास और समाज कल्याण 
मद्रास के एक गाव का आथिक चित्र 
(त सो यशवत के सहयोग से) 
तेजनारायण, एस. डी. 
गोबर गेस सयत्र एक अध्ययन 
(राम मूर्ति के सहयोग से) 
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शा खादी ग्रामोदोग 


दत्त, अमृतलाल 
भारत में पूंजी सचयन और निवेश 
वबे, जुगतराम 
ग्रामीग अर्थ-व्यवस्था और ग्राम का आकार 
दातार, भगवन्त नागेश मल 
गत पन्द्रह वर्ष मे रोजगारी व | 
दास, राम है ॥॒ 
ग्राम पचायतों को' प्राणवान बनाने का कार्यक्रम 
दुबे, दीता नाथ. | 
गुड और खाण्डसारी उद्योग 
देघडीकर, गोविन्द बालकृष्ण 
मौन-पाछन में अनुसधान 
वेघधर, केशव गणेश 
विकेन्द्रित कताई और ग्रामीण रोजगारी 
(सोमित्र दे० नाडकर्णी के सहयोग से ) 
देशपाण्डे, माधव राजाराम 
बर्धा घानी से तेल सम्प्राप्ति 
( राम क० श्रीवास्तव के सहयोग से ) 
देसाई, सोरारजी रणछोडजी 
प्रामीण अर्थ-व्यवस्था के चन्द पहल 
देसाई, लारूभाई रतनजी 
दस्तकारी के माध्यम से शिक्षा 
नन्‍्दनवार, एस. वाय 
उन्नत घान कुटाई चक्‍की 
(रा, करू श्रीवास्तव और भा. य राव के सहयोग से ) 
नाडकर्णी, प्रभाकर शकर 
ग्रामीण महाराष्ट्र मे सहकार की प्रगति 
नाडकर्णोी, सौमित्र देवीदास 
विकेन्द्रित कताई और ग्रामीण रोजगा री 
(केशव ग देवधर के सहयोग से ) 
नायर, कृष्णन श्रीकण्ठन्‌ 
केरल में सहकार्‌ ओर कृषि उत्पादन 
दक्षिणी राज्यो में कृषि श्रमिक 
नायर, चेम्पकमड्स परमेद्वरन पिले सोमनाथन 
खादी-ग्रामोद्योग तथा उनकी स्फीति निवारक क्षमता 
नेहरू, जवाहरलाल 
राष्ट्रीय एकता का आथिक पक्ष 
पटनायक, प्रमोद कुमार 
उपभोक्‍ता सहकारी आन्दोलन और ग्राम इकाई 
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लेखक़ और उनकी रचनाएँ 


पटेल, जदाभाई झवेरभाई 
गोबर गैस' सयत्र एक अध्ययन 


गोबर गेस सयत्र विभिज्ञ उपयोग और समाज प्र प्रभाव 


पटेल, झवेरभाई 
खादी का मिशन 


यहानाभन, वेकटेदन्‌ 
ग्रामीण उद्योग और लोकताब्रिक समाजवाद 


पन्‍्त, यादव प्रसाद 
नेपाल की ग्रामीण अथे-व्यवस्था 


प्रभाकर, पुरुषोत्तम 
पचायत राज 
पाटिल, रामकृष्णरात कृष्णराच 
खादी का भविष्य 
पाण्डेय, कमलेदवरानन्द 
खादी आन्दोलन का बुनियादी विचार 
पिछोलिया, खेमराज _ 
एक राजस्थानी गाव मे कुम्भकारी उद्योग 
पे, दत्तकुमार 
वस्त्र छपाई 
भेट्रो, पेकलक श्रीरामुल्‌ 
ऊनी और पशम वस्त्रों में सुधार के लिए भेड-पालन 
वस्त्र रगाई के सिद्धान्त 
बनर्जी, कमल 
मुशिदाबाद का सूती और रेशमी खादी उद्योग 
मृशिदाबाद का हाथी दात शिल्प 
रेशम उद्योग व रेशम' अनुसधान 
बराट, शिशिर कुमार 
हमारे हडडी स्रोत 


बसु, आशीश कुमार 

परिचम बगाल के कुटीर शिल्प 
बालसुब्रहमण्यन, सगुदेसन 

आ्थिक विकास का साधन शिक्षा 

किसानो के लिए उर्बरक 
बेग, नफीस 

पचायत राज और सामुदायिक विकास 
बेकर, दकरलाल 

अम्ब'र की शक्‍्यता 

खादी उद्योग में बेजानिक दृष्टि 
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थ्‌ खादी पग्रामोद्योग 


बोस, शंलेद कुमार 


बिहार में आथिक विकास, जनसख्या वृद्धि और रोजगारी 


भट, साखन लाल 
जम्मू और कश्मीर का पशुधन चन्द समस्याएँ 
जम्मू और कश्मीर मे रेशम' उत्पादन का विकास 
पाली में एकमुश्त कार्यक्रम 


भठनागर, इन्दर मोहनलारलू 
का 9 ४५ 


कट्मीरी गब्ब की कहानी 


भारतानन्द (मॉरिस फ़िडमन ) 
सुक्ष्म प्रौद्योगिकी तथा सुक्ष्म ऊर्जा विज्ञान 


भास्कर, त्रिकोकनाथ 
औद्योगिक सहकारिताएँ और लोकृतात्रिक समाजवाद 


भसथाई, पुतुपरम्बिल भथाई 
ग्रामीण औद्योगीकरण 


मल्होत्रा, दया कृष्ण 

लघु उद्योगो के लिए प्रौद्योगिकी 
महाजन, घिद्या सागर 

आय वितरण पर एक दृष्टि 


सहेता, रतिलाल 
सहकार पर वेकुण्ठभाई के विचार 
मिर्जा, मसुद अली 
औद्योगिक सहकारी समितियाँ 
मिरसिरा, श्रोनिवासमूर्ति कृष्णमूर्ति 
ग्रामीण कुम्हारी उद्योग मे चीनी मिट्टी के बतेन 


मित्र, ललित कुमार 

ग्राम और लूघु उद्योगों के लिए संगठन 
भुकर्जो, ब्रह्ममदेव 

गाौवो के लिए ऋण की व्यवस्था 
मुखर्जो, चित्तप्रिय 

ग्रामीण रोजगारी और योजना 
सुखर्जी, सुनील कुमार 

भारतीय आहार, औद्यानिकी और ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था 
सूति, पेकनाला बाल कृष्ण 

लघ्‌ स्तरीय औद्योगिक इकाइयो का सामान्य प्रबन्ध 
मूति, राम 

गोबर गैस सयत्र एक अध्ययन 

(एस डी तेजनारायण के सहयोग से) 
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लेखक और उनकी रचनाएँ 


मेहता, बहराम' हो रमसजी 

आदिवासी क्षेत्रों मे ग्रामोद्योग 

मेहता, बेकुण्ठ लल्लभाई 

आथिक विकास पर प्रधान मत्री के विचार 

आयोजन का गाधीवादी दृष्टिकोण 

इज'रायल में कृषि-उद्योग समन्वय 

खादी और अर्थ॑-व्यवस्था 

खादी और ग्रामोद्योगो की प्रासगिकता 

खादी कार्यक्रम और उसकी आलो चना 

गाधी सेवक समाज 

गाव और शहर 

ग्रामीण औद्योगीकरण में समस्याएँ 

जवाहरलाल नेहरू 

नीरा बनाम तादी 

परिगणित जातियो व परिगणित जन-जा तियों की 
अवस्था मे सुधार 

बुनाई उपदान योजना के निहिताथ॑ 


मोहसीन, मुहम्मद 
आशिक प्रगति की प्रारम्भिक अवस्था में औद्योगिक 
विकास के लिए वित्तीय' व्यवस्था 


यदशवत, तण्डरूम' सोमसुन्दर 


अन्नोपभोग और घटिया से बढिया अनाज की ओर : एक अध्ययन 


(रा राजगोपालन के सहयोग से) 
मद्रास के एक गाव का आथिक चित्र 

( ने. सु. तिरुंवकटचारी के सहयोग से ) 
सामाजिक अनुसधान की भूमिका 


रंगनाथ, श्रीपति 


आन्ध्र प्रदेश की दस्तकारियाँ 

ग्रामोद्योगीकरण का बिक्री विषयक पहल 
रहमान, हबीबुर 

पचायत राज के माध्यम से सामाजिक परिवतेन 


राघवुल्‌, चित्त्री वेकट 
लोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण 


राजगोपालन, रामकृष्णन 
अज्लोपभोग और घटिया से बढिया अनाज' की ओर . एक अध्ययन 


(तषण्डलम सो यशवत्त के सहयोग से) 
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सितम्बर १९६४ 


जून १९६४ 


सितम्बर १९६४ 
जनवरी १९६४ 


अप्रेल १९६४ 
नवम्बर १९६३ 


जुलाई १९६४ 


जून १९६४ 
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2 । खादी ग्रामोद्योग 


राजय्या, जे. 
आधुनिक मधुमक्खी-पालन 
रायचौधरी, गौरी शंकर 
भारत पर नयी दृष्टि 
राव, पुल्ले विद्वनाथ श्रीकण्ठ 
मितव्ययी तिछहन एकत्रण की ओर 
राच, पोचन्नुसामी कुषप्पु 
बैलो की आतो का निर्यात व्यापार 


राव, भास्कर यशवन्त 
उन्नत धान-कुटाई चक्की 
(रा, $ श्रीवास्तव ओर एस वाय नन्‍्दनवार के सहयोग से) 
राव, मंजेदवर सदाशिव 
ग्रामीण औद्योगीकरण मे वेज्ञानिकों और अभियताओ 
की भूमिका 
हाथ कागज उद्योग मे निस्यदक पत्र का उत्पादन 
(बालचन्द्र मा. अग्शीकर के सहयोग से) 
घात्रेकर, दत्तात्रेय नाथोबा 
आदिवासियो के लिए न्यूनतम जीवन स्तर 
ग्रामीण क्षेत्रों मे गँस-सयत्र 
धासनीय, प्रकाश चन्द्र 
चीनी का स्रोत ताड 
वासुदेवराजू, वेट्टेकरनपुद्र आरुमगर्म्‌ 
ईंट और चूता उद्योग का एक अध्ययन 
ग्रामीण औद्योगीकरण और भूमि सुधार 
विवेकानन्द 
दरिद्रता का अभिशाप 


विश्वताथन, हरिहरन 
मधूमक्खिया। और परागाधान' 
वीरराधवाचार, सरगुर समदभूषणम 
मैसूर में आम्य जन-शक्ति परियोजनाएँ 


साह 


मार्च १९६४ 


अक्तूबर १९६३ 


अक्तूबर १९६३ 


मई १९६४ 


अगस्त १९६४ 


अक्तूबर १९६३ 


फरवरी १९६४ 


जनवरी १९६४ 
अप्रैल १९६४ 


मई १९६४ 


दिसम्बर १९६३ 
अगस्त १९६४ 


जनवरी १९६४ 


भाच १९६४ 


मई १९६४ 
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२६०-२६२ 
७ रा २ 


२६९-२७२ 
४२६-४२८ 


५३७-५४० 


लेखक और उनकी रचनाएँ 


वेद्यनाथन, कोदण्डरामन 
समग्र विकास' कार्यक्रम 
शनमुगस्‌, सोमसुन्दरम्‌ 
विस्तार पद्धतियों का प्रयोग 
शर्मा, युवेश चन्द्र 
भारतीय निर्यात व्यापार तीजन्न विस्तार की आवश्यकता 
शाह, विसमल 
वालोद महाल विकास योजना एक विवेचन 
श्रीखण्डे, जागेदवर गोपाल 
' ग्राम सफाई 
मिट्टी की अभिषघट्यता और अपारदर्शी काचन चन्द प्रयोग 
(यश्ववत वि. खेर के सहयोग से) 
श्रीदेवी, श्रीपति 
सत्री-शिक्षा की सेमस्याएँ 


श्रीचास्तच, राम कृष्ण 
उन्नत धान-कुटाई चक्की 
(एस वाय. नन्‍्दनवार और भा. य राव के सहयोग से) 
वर्धा घानी से तेल सम्प्राप्ति 
(माधव रा देशपाण्डे के सहयोग से) 
देंट्टी, धन्दार वेकप्प 
मैसूर के गावो में प्रचलित काम-धर्थ 
मैसूर के दो गावो मे. कर्दारी 
दोण्डे, सीताराम गंगावधर 
मधुमक्खी-पालन उद्योग समीक्षा 
सोवियत सघ में मंधृमक्खी-पालन 


सरकार, सुभाष चन्द्र 
अखाद्य तेल से विकेन्द्रित साबुन उत्पादन 
खादी-ग्रामोद्योग और प्रचार कार्य 
ग्राम्य जीवन में स्थिरता और परिवतंन 
जवाहरलाल नेहरू 
प्रचार की निरथंकता 
भारत मे मधमक्खी-पालन 
समृद्धि की दुविधा 


माह 


अप्रेड १९६४ 
जुलाई १९६४ 


अगस्त १९६४ 


जनवरी १९६४ 


फरवरी १९६४ 


जून १९६४ 


अक्तृुवर १९६३ 


अगस्त १९६४ 


मई १९६४ 
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जुलाई १९६४ 
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७०२-७०५ 
४९१ ७--४२० 
१२५-१३७ 


खादी ग्रामोद्योग 


सहस्बुद्धे, अनन्त धासुदेच 

खादी आन्दोलन मे क्रान्तिकारी परिवर्तन 
साठ, भधुसुदन दत्तात्रेय 

अहमदनगर जिले मे गौवो का आथिक सर्वेक्षण और आयोजन 
साहू, ध्वजा प्रसाद 

खादी किस ओर ? 
सिह, गुलजार 

अभिनव भेड-पालन 
सिह, तरलोचन 

भारत में तिलहन पेराई उद्योग 
सिह, राम सुभग 

मधुमक्खी-पालन उद्योग की समस्याएँ 
सिह, त्रिभुवन नारायण 

ग्रामीण क्षेत्रों मे उद्योग कार्य क्रम 

ग्रामोद्योगो के लिए मध्यम प्रौद्योगिकी 
सिरूर, अपर्णा सजीच 

कृषि में निम्बौरी के गूदे और खली का उपयोग 
सीतारामय्या, वेदनभद्रू 

उडीसा की ग्रामीण अथं-व्यवस्था और खादी तथा ग्रामोद्योग 
सुन्दरम्‌, जोसेफ दुरे- 

यथार्थवादी दृष्टिकोण आवश्यक 
सुन्दरम, तोषले मीनाक्षी 

धान की हाथ कुटाई व सेलीकरण 
सेन, सत्य रंजन 

तृतीय पच वर्षीय योजना में रेशम' खादी उद्योग 
हुसेन, इस्तफा 

पूर्वी उत्तर प्रदेश की अविकसित अर्थ॑-व्यवस्था 
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मार १९६४ 
+ 


अक्तूबर १९६३ 
अप्रेल १९६४ 


अगस्त १९६४ 
नवम्बर १९६३ 
अक्तूबर १९६३ 
मई १९६४ 
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सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा खादी और ग्रानोद्योग कमीशन के लिए 'ग्रामोदय”, शर्ला रोड, विले पार्ले (पश्चिम), बम्नई-५६ 
से प्रकाशित तथा मुद्रित । मुद्रण-स्थक * एस्तोसिएटेड एडवर्टाश्लस एण्ड प्रिण्टसे, ५०५, तारदेव भार्थर रोड, बम्बई-रे४ 


ब.कएएट 80200: रह4 ६१ 6/९ 
खामीएणा जीवन, समाज और अर्थशास्त्र विषयक 
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पृष्ठ 
दशम वर्ष 9 
भारत मे सामाजिक और आर्थिक विषमताओ का स्वरूप. -उछरंगराय न. ठेंबर हे 
आयोजन का गाधीवादी दृष्टिकोण -वैकुण्ठ ल. मेहता. ११ 
ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था के चन्द पहल -मोरारजी देसाई. १६ 
शैक्षणिक प्रगति तथा औद्योगीकरण -कन्द्ध्वामी अरुणाचलम्‌. ४0 
ग्रामीण क्षेत्रों में उद्योग कार्यक्रम -त्रिमुवन नारायण सिंह. £६ 
गाँवों के लिए ऋण की व्यवस्था -अक्षदेव मुकर्जी. &९ 
हमारी आथिक व सामाजिक व्यवस्था पर खादी का प्रभाव -अरुण चन्द्र गुहा २3६ 
खादी किस ओर ? -ड€बजा प्रद्ताद साहू. ४१९ 
खादी का भविष्य ->रामकूष्णराव कु, पाठिक_ ४४३ 


( अगले पृष्ठ पर ) 


सम्पादक सुभाष चन्द्र सरकार द्वारा आमोदय!, हरा, बम्बई-५६ से मुद्रित और प्रकाशित । खादी और आमोद्योग कमीशन 
की पत्रिका खादी ग्रामोद्योग' ग्रामीण विकास और समाज तथा अर्थशाम्त्र-विषयक मासिक है, जिसका ध्येय आर्थिक लाम 
अजित करना नही है। इन तथा अन्य सम्बन्धित विषयों पर ग्रामीण विकास के ध्येय से लिखे गये ढेखों पर पत्रिका में प्रकाशनार्य 
सहपे विचार किया जायेगा । स्वीकृत रचनाओं पर पारिश्रमिक दिया जायगा। छेख, पुख्तकों की समीक्षा आदि सम्पादक, 
खादी ग्रामोद्योग', खादी और ग्रामोद्योय कमीशन, आमोदय,” इर्ला रोड, विले पार्झ ( परिचम ), बम्बई-५६ के पते 
पर भेजे | देलिफोन न ८६७७३ | 

इस पत्र मे प्रकाशित छेखों में व्यक्त विचार आवश्यक नहीं कि खादी और ग्रामोद्रोग कमीशन अथवा सम्पादक के हों, 
जब तक कि विशेष रूप से उल्लेख न कर दिया गया हो। 

वार्षिक शुल्क ३५९० रुपये, एक प्रति २५ नये पैसे । इस अक के दो रुपये । चन्दे की रकम इस पते पर भेजी जानी 


चाहिए असिस्टेण्ट एकाउण्टस ऑफिसर (केश ), खादी भौर प्रामोद्योग कमीशन, “आमोदय', इर्ला रोड, वबिले पार्ड 
(परिचिम ), बग्बई-५६ | 


विषय सूचो 

(पिछले पृष्ठ से) 

खादी का मिशन 

अम्बर की शकयता 

यथार्थवादी दृष्टिकोण आवश्यक 

गत पन्द्रह वर्ष मे रोजगारी व बेरोजगारी 

भारत में पंजी सचयन और निवेश 

आदिवासी क्षेत्रों में ग्रामोद्योग 

कृषिक अनुसधाव और ग्रामीण अये-व्यवस्था 

हमारे हड्डी स्रोत 

ग्रामीण रोजगारी और योजना 

ग्रामीण औद्योगीकरण मे वैज्ञानिकों और 
अभियताओ की भूमिका 

भारत पर नयी दृष्टि 

स्‍त्री शिक्षा की समस्याएं 

बगाल में शहरीकरण के कुछ पहल 

मितव्ययी तिरहन एकत्रण की ओर 

समुद्धि की दुविधा 

पुस्तक समीक्षा : 


एस्पेक्ट्स ऑफ इकनॉमिक चेज' एण्ड पालिसी इन इण्डिया 


“-अझवेरभाई पटेल 
-शंकरलाल बैेकर 
“जोशेफ दू. शुन्द्रम्‌ 
“-भगवन्‍न्त नागेश दातार 
-अम्ृनवलाल दूत 

“बहराम होरमन्जी मेहता 
“-आब्दुर रहीम ब्खॉ 
“क्िश्िर कुमार बराट 
-चित्तप्रिय मुखर्जी 


>मंजेश्वर धदाशिव राव 
“गोरी शकर रायचोधरी 
“-अ्रीर्पाति अीदिनी 

+मौरा झुह्ा 

-छु. वि. ऑँकण्ठ राव 


-शुमाष चन्द्र अरकार 


१८००-१९६०--वी' वी भट्ट । 


एक्शन रिस्े एण्ड इट्स इम्पॉट्स इन एन अण्डर-डेवरूप्ड इकनॉमी--प्लानिग रिसचे एण्ड 


एक्शन इन्स्टीट्यूट, योजना विभाग, उत्तर प्रदेश सरकार । 


इकनॉमिक अफेयर्स (अरथंशासत्र विषयक मासिक), योजना अक--हिमासर राय, करूकत्ता। 
कोऑपरेटिव पॉलिसी एण्ड प्रोग्रमूस-- नेशनलक कोऑपरेटिव यूनियन आफ शण्टिया, नयी दिल्ली। 
कोओऑपरेशन ऑअँज ए रेमेडी फॉर रूरलू पावर्टी -- एम सुरुक हफ, ईस्ट पाकिस्तान कोऑपरेटिव 


यूनियन लिमिटेड, ढाका। 
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इस अंक के लेखक 
उछरंगराय नव॒लशंकर ढेबर 
बेकुण्ठ लल्लभाई मेहता 
मोरारजी रणछोडजी देसाई 
कन्दस्तामी अरुणात्र॒लम्‌ 
त्रिभुवत नारायण सिंह 
ब्रह्टभदेव सुकर्जो 

अरुण चन्द्र गृहा 

ध्वजा भ्रसाद साहू 
रामकृष्णराष फृष्णरात पादिल 
धवेरभाई पुरुषोत्तमभाई पटेल 
शकरलाल घेलाभाई बंकर 


जोसेफ दुरे सुन्दरम्‌ 


भगषत्त तागेद दातार 


-खादी और प्रामोद्योग कमीगन के अध्यक्ष । 

-खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य । 

“भूतपूर्व केन्द्रीय वित्त मत्नरी, संसद सदस्य | 

>खादी आर ग्रामोद्योग कमीशन के उपाध्यक्ष | 

“योजना आयोग के सदस्य । 

-वम्बई स्थित स्टेट बैंक आऑँफ इण्डिया के मेनेजिंग डायरकटर । 
>ससद सदस्य, लोक सभा की अनुमान समिति के अध्यक्ष । 
“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के सदस्य ) 

“खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के सदस्य । 

“खादी और आमोद्योग मण्डल के सदस्य । 

“प्रस्यात अनुभवी रचनात्मक कार्यकर्ता ! 


“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के भूतपूर्व जब जनस वाल विद भा अं + 
स्थित “इण्डियन इन्स्टीट्यूट ऑफ बैक ! के सेक्रेटरी । 


“भारत सरकार के नयी दितली स्थित योजना आपाग मे धरम 
रोजगारी प्रमुस । 


(अगठे पृष्ठ पर) 


इस अंक के लेखक 
( पिछले पृष्ठ से ) 


अमृतलाल दत्त 


बहराम होरमसजी मेहता 


अब्दुर रहीम खा 


शिशिर कुमार बराट 


चित्तप्रिय मुखर्जी 
मजेब्बचर सदाशिव राच 


गोरी शकर रायचोधरी 


श्रीपति श्रीदेवी 
मीरा गुहा 
पुल्ले चिब्वनाथ श्रीकण्ठ राव 


सुभाष चन्द्र सरकार 


-बम्बई स्थित टेरिफ कमीशन में सहायक अनुसधान निर्देशक । 


“टाटा इन्स्टीट्यूट ऑफ सोशल साइसेस मे रिसचे प्रोफेसर, ण्टेग्रेंटेड प्रौग्नैम्स 
ऑफ सोशल सविसेस एण्ड एज्यूकेशन फॉर ट्राइबल वेलफेयर' के गोडवाना 
केन्द्र के निर्देशक । 


“नयी दिल्‍ली स्थित भारतीय कृृषिक अनुसधान सस्था मे कृषि विस्तार विभाग 
के अध्यक्ष । 


“मद्रास स्थित केन्द्रीय चरम अनुसधान सस्था में सहायक निर्देशक, खादी और 
ग्रामोद्योग कमीशन की चर्मोद्योग सलाहकार समिति के सदस्य । 


“अीनिकेतन स्थित 'रूरल हायर इन्स्टीट्यूट' मे सहकार के लेक्चरर। 
“खादी और ग्रामोद्योग कमीशन की ग्रामीण इजीनियरिंग शाखा के निर्देशक । 


-दिल्‍ली विश्वविद्यालय में अर्थशास्त्र के लेक्चरर। 


-हैदराबाद स्थित महिला विश्वविद्यालय कालेज की -आचार्या। 
-कलकत्ता विश्वविद्यालय में भूगोल की लेक्चरर। 
-खादी और ग्रामोद्योग कमीशन में अखाद्य तेछ और साबुन उद्योग निर्देशक। 


-खादी और आआआमोद्योग कमीशन द्वारा प्रकाशित ' खादी ग्रामोद्योग तथा 
“जागृति ” के सम्पादक। 


दशम वर्ष 


पूस्तुत अक के साथ आदी ग्रामोद्योग अपने 
जीवन के दसवे वर्ष में पदापंण कर रहा है। 
गाँवों में परम्परागत उद्योगों में लगे, यहाँ-वहाँ 
बिखरे हुए रूप में बसे हुए असगठित कारीगरो 
को सगठित करने और तकनीकल प्रशिक्षण तथा 
वित्तीय एवम्‌ अन्य प्रकार की सहायता के जरिये 
उनकी हालत सुधारने में मदद करने हेतु भारत 
सरकार ने अखिल भारत खादी और ग्रामोद्योग 
मण्डल की स्थापना की, उसके लगभग डेढ वर्ष 
परचात्‌ इस पत्रिका का प्रकाशन प्रारम्भ हुआ 
था। निश्चय ही किसी सस्था को अपना सगठन 
स्थापित करने में कुछ समय लगता हे-विशेष 
कर उस अवस्था में जबकि उसका कायेक्षेत्र या 
स्वरूप अखिल भारतीय स्तर का हो । अतएव एक 
माने में खादी आ्रामोश्नोंग का दसवाँ वर्ष खादी 
और ग्रामोद्योगो को बढावा देने के सुव्यवस्थित 
प्रयासों का दशम वर्ष समझा जा सकता हैं। 


राष्ट्र विकास के लिए पिछला दशक बहुत ही 
महत्वपूर्ण रहा है। इस दशक में राजनीतिक तथा 
आ्थिक एकीकरण ओर पूर्णीकरण अर्थात्‌ समा- 
कलन हुआ है एवम्‌, जनता की आथिक और 
सामाजिक खुशहाली के लिए सुनियोजित उपाय 
काम में लाये गये हें। इसी काल में पचायत राज 
की स्थापना के जरिये, निर्णय करने की प्रक्रिया में 
ग्रामीणो की आवाज को साथ लेकर चलने के बडे 
सोचे-समझे कदम भी उठाये गये। आयोजन पर 
जोर देना इस दशक की प्रबल प्रवृत्ति रही है। 


खादी व ग्रामोद्योगो के क्षेत्र में प्राप्त तफलताओ 
का मूल्याकन अर्थ-व्यवस्था की सामान्य प्रगति 
के सदर्भ मे करना पडेगा। अर्थे-व्यवस्था के ग्रामीण 
क्षेत्र मे प्रयास करने के बावजूद सामान्य चित्र यह 
रहा है कि विकास व परिवर्तन की गति अपेक्षाकृत 
मन्‍्द रही है। क्ृषि क्षेत्र में उत्तादकता और 


उत्पादन बढाने के प्रयत्नो का कोई विशेष प्रत्युत्तर 
नही मिला। चूँकि अधिकाश ग्रामीण आबादी कृषि 
पर निर्भर हें“बैसे सामान्य आबादी के सम्बन्ध 
में भी यह सच हे-इसलिए कृषि में मन्द विकास 
की प्रतिछाया गॉवों में चलनेवाले अन्यान्य 
काम-धधो पर भी पडने ही वाली है। 

सामान्यतः विकास की प्रक्रिया के साथ 
कदम मिला कर चलने मे कृषि की असफलता 
से उन कठिनाइयो का प्रतिबिम्ब सामने आता 
है, जिनके साथ विकेन्द्रित अर्थ-व्यवस्था को 
लोहा लेना पडा। खादी व ग्रामोद्योगो का काम 
एक लाख से भी अधिक गाँवों में फेंछा हुआ 
है। दस वर्ष पूर्व करीब दस हजार गाँवों तक 
ही इस कार्यक्रम का विस्तार था। खादी-उत्पादन 
(मय रेशमी, ऊनी व अम्बर खादी) में ५५९ प्रति 
दत से भी अधिक वृद्धि हुई है। यह उत्पादन 
१९५३-५४ में १,१५,६३,००० वर्ग गज था, जो 
१९६१-६२ में ७,६२,०२,००० वर्ग गज तक जा 
पहुँचा। इसी प्रकार रोजगारी के क्षेत्र मे भी ३६० 
प्रति शत से अधिक वृद्धि हुई। पूव॑वर्ती वर्ष से 
३,७९,००० व्यक्तियों को रोजगारी मिली थी 
तथा अनुवर्ती में १७,४६,० ० ० को। अन्य ग्रामोद्योगो 
के क्षेत्र मे भी उल्लेखनीय प्रगति हुई है। खादी 
तथा अन्य ग्रामोद्योगो ने १९६१-६२ में कुल 
२३,६०,००० व्यक्तियों को रोजगारी प्रदान की, 
जिनमे से ७४ प्रति शत अकेले खादी उद्योग मे लगे 
थे। इसी प्रकार नौ वर्ष की अवधि में खादी की बिक्री 
में चौदह गुती वृद्धि हुई। पाँच लाख से भी अधिक 
व्यक्तियो को 9।-'.। “-+ / " प्रदान की गयी । 

निस्सदेह खादी व अन्य परम्परागत ग्रामो- 
द्योगो में व्यक्ति को पारिश्रमिक कम मिलता है 
अर्थात्‌ इनसे उसे कम ही आमदनी होती है 
और रोजगारी प्राप्ति के अन्य कई क्षेत्रों में 
मिलनेवाले परिश्रमिक की तुलना में वे ठहर 


२ खादी प्रामोद्योग 


नही पाते । किन्तु यहाँ यह ध्यान देने योग्य 
बात हे कि यदि किसी को कही अन्यत्र अच्छी 
रोजगारी मिलती है तो उसके लिए यह आव- 
इयक नहीं कि वह इन उद्योगो को अपनाये 
ही । गाधीजी ने स्पष्ट शब्दों में कहा था, “हाथ 
कताई किसी भी उद्योग की विनाशक नही है। 
मेने हाथ कताई के खातिर एक भी उपयोगी 
प्रायदायक औद्योगिक प्रवृत्ति को छोडने की 
कल्पना तक नहीं की, सलाह देता तो दूर 
रहा ।” इस गाधीवादी दृष्टिकोण से पराडमुखता 
नहीं आयी हैं। इस आथिक वास्तविकता की 
स्पष्ट प्रतिछाया गत २६ अगस्त को केन्द्रीय 
योजना मन्त्री ने जो वक्‍तव्य दिया उसमें मिलती 
है। उस वक्‍तव्य में यह बताया गया था कि देश 
की जन-सख्या मे तितल श्रेणी के दस प्रति शत 
व्यक्तियों का प्रति व्यक्ति मासिक व्यय देहातों 
में आठ रुपये और शहरों में दस रुपये है। 
इसका मतलब हैं ग्रामीण क्षेत्रो मे प्रति व्यक्ति 
प्रति दिन व्यय ४ ३ आने (२७ नये पैसे से कुछ 
अधिक ) और हाहरी क्षेत्रों में तेतीस नये पेसे 
हुँ। उक्त वक्‍तव्य के अनुसार देहाती क्षेत्रो की 
सत्तर प्रति शत आबादी प्रति दिन पचास नये 
पैसे से कम ही खर्च कर सकती ह। और, देश 
की अस्सी प्रति शत से अधिक जन-सख्या गाँवों 
में रहती हे! दूसरे शब्दों में यह कहा जा 
सकता है कि २५ करोड १९ लाख व्यक्तियो के 
पास प्रति दिन प्रति व्यक्ति के हिसाब से खर्चे 
करने के लिए पचास नये पेसे भी नही हें। 
राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण के ग्यारहवे दौर के अनु- 
सार ग्रामीण आबादी का प्रति व्यक्ति मासिक खचे 
१६ ९७ रुपये था यानी प्रति व्यक्ति प्रति दिन 
५६ नये पेसे से कुछ ही ऊपर। फिर, एक से 
दूसरे प्रदेश में पर्याप्त भिन्नता है, जैसे मध्यवर्ती 
भारत में १४ ९१ रुपये मासिक और पश्चिमोत्तर 


: अक्तूबर १९६३ 


भारत मे २१ ७५ रुपये। शहरी क्षेत्रों की आय के 
सम्बन्ध मे भी इसी प्रकार का भिन्नत्व दृष्टव्य है। 


योजना मत्री द्वारा उद्धत आकडे सितम्बर 
१९६१ से जुलाई १९६२ तक की अवधि से 
सम्बन्धित थे, जब राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण का 
सत्रहवाँ दौर पूर्ण हुआ था | यहाँ यह स्मरण 
करवाया जा सकता हैँ कि १९५५ में हुए 
सर्वेक्षण (नवम दौर) के प्रति व्यक्ति आय 
सम्बन्धी आकडो से पता चलता हैं कि ग्रामीण 
क्षेत्रो में २० करोड व्यक्तियों की प्रति व्यक्ति 
वाधिक आय १७५ रुपये थी, जिसके माने है 
पचास नये पैसे रोजाना से कम । इस प्रकार 
१९५५ और १९६२ के बीच इस न्यून आय 
वर्ग मे पाँच करोड व्यक्ति बढे हे। इसे आथिक 
प्रगति का द्योतक नहीं समझा जा सकता। 
दूसरे दब्दो में यह कहा जा सकता है कि यदि 
जनता को रोजगारी के ऐसे अवसर उपलब्ध 
करवाये जा सके कि उससे वह प्रति व्यक्ति 
प्रति दिन पचास नये पैसे से अधिक कमाई करने 
में समर्थ हो तो प्रयास काफी प्रशसनीय होगा । 
इस दृष्टि से मूल्याकन करने से खादी और 
ग्रामोद्योगो का सही स्थान सामने आ जायेंगा। 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के प्रति आलो- 
चको ने जो धारणा बनायी अथवा उसका जो चित्र 
प्रस्तुत किया है उसके विपरीत न्यूनतम आय वर्ग 
में आनेवाले सूतकारो की आय बढाने में सहायता 
देने के प्रति वह अनभिज्ञ अथवा असावधान नही 
हैं। कमीशन ने ऐसा चरखा प्रचलित करने का 
निर्णय किया है, जिससे सूतकार प्रति दिन एक 
रुपया कमा सकेगा। यह नमूना ज्यो ही परिपूर्ण 
होगा, उसका क्षेत्र में प्रचछतन किया जायेगा। 


प्राय सवालान उठाये जाते हे कि राष्ट्रीय 
अर्थ-व्यवस्था पर इस कार्यक्रम का क्या प्रभाव 


दद्यम वर्ष ३ 


पडा हे। प्रथम पच वर्षीय योजनावधि में खादी 
और ग्रामोद्योगो के लिए १४ करोड ८२ लाख 
रुपये निर्धारित किये गये अर्थात्‌ योजना के लिए 
जो कुल प्रावधान था उसके ० ४४ प्रति गत के 
बराबर इन उद्योगो को दिया गया। द्वितीय 
योजना में खादी व ग्रामोद्योगो के लिए ८४ 
करोड रुपये का प्रावधान (योजना के कुल निर्धा- 
रण का १२४ प्रति शत) रखा गया। इनके 
लिए तीसरी योजना के अन्तर्गत रखा गया ९२ 
करोड ४० लाख रुपये का प्रावधान कुल निर्धारण 
का ०७८ प्रति शत है। इसे यो भी कहा जा 
सकता है कि तीनो योजनाओं में कुठ २ खरब 
१९ अरब १० करोड रुपये के निर्धारण मे से 
खादी और ग्रामोद्योगो के विकासार्थ मात्र १ 
अरब ९१ करोड २२ राख रुपये यानी कुल की 
करीब ० ८७ प्रति शत निधि ही दी गयी। कुल 
आयोजित परिव्यय के एक प्रति शत से भी कम 
व्यय के साथ किसी कार्यक्रम से राष्ट्रीय स्तर पर 
अपनी छाप छोडने की शायद ही अपेक्षा की जा 
सके। देश में कुछ विशिष्ट क्षेत्र ऐसे हे, जहाँ 
कार्यक्रम के प्रभाव का समुचित अध्ययन किया 
जा सकता हैं। और फिर, कार्यक्रम के लाभ- 
दायक प्रभाव का स्थायित्व व्यापक राष्ट्रीय 
नीतियो के निर्धारण और कार्यान्वयन पर निर्भर 
करता है। यहाँ तक कि उन क्षेत्रों में भी यात्रिक 
इकाइयो की स्थापना अथवा नीति परिवतंन के 
कारण कार्यक्रम छिन्न-भिन्न हो सकता है, जहाँ कि 
वह सफलतापूर्वक सचालित, कार्यान्वित किया 
जा चुका हैं। गन्ना-पूर्ति का धारा-प्रवाह चीनी 
उत्पादन की ओर मोडने के हाल ही के निर्णय 
से गड-उत्पादक को खतरा पैदा हो गया है। 
खादी तथा ग्रामोद्योगो की प्रकृति अथवा 
स्वरूप ही कुछ ऐसा है कि उस कारण ग्रामीण 
समुदाय के अपेक्षाकृत पिछड़े हुए वर्ग के साथ 


व्यवहार करता खादी और ग्रामोद्योग कमीशन 
के लिए आवश्यक हो जाता है अर्थात्‌ उसे 
ग्रामीण समाज के पिछडे हुए वर्गों में काम 
करना पडता है, जो आर्थिक दृष्टि से भी कमजोर 
है । कार्यक्रम की व्यवस्था यानी उसका प्रबन्ध 
करने में आनेवाली विभिन्न समस्याएँ (जरूरत- 
मन्द व्यक्तियों को वित्त उपलब्ध कराना और 
वह भी उसकी सुरक्षा पर बिना कोई आघात 
पहुँचाये, उपयुक्त उपकरण मुहेया करना, 
साधन-सरजाम की मरम्मत के लिए सुविधाएँ 
प्राप्त करवाना, ग्रामीण कारीगरो को प्रशिक्षण 
देना, उन्हे ऐसे उपकरणो का व्यवहार करने 
के लिए तैयार करना, हो सकता है जिनके वें 
अभ्यस्त न हो अथवा जिनके लिए वे नये हो, 
उत्पादन की देखभाल करना, उत्पादनो की 
बिक्री-व्यवस्था करना और वह भी दृरजनदूर, 
अलग-थलग रूप में बसे गॉवो से इकट्ठे करके; 
तथा अन्य ऐसी ही अनेक बातों की सार-सम्भाल 
करना) विचार कर देखने पर अपनी सही 
विज्ञालता और जठिलता के साथ सामने आयेगी, 
जो सर्वोत्तम अभिक्रम तथा इरादों को भी 
विचलित कर देने के लिए पर्याप्त हे । 


इस समस्याओ का कोई सरल समाधान नही है 
तथा खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के अतिरिक्त 
अन्य कई सस्थाएँ भी उन्हे हल करने में जुटी हे, 
पर किसी को भी अधिक सफलता नही मिली है। 
और फिर, यहाँ यह भी ध्यान में रखना चाहिए कि 
कमीशन प्राय प्रत्यक्ष रूप से कार्यक्रम कार्यान्वित 
नही करता। कार्यक्रमो का कार्यान्वयन राज्य खादी 
और ग्रामोद्योग मण्डल, सहकारी समितियाँ तथा 
समिति पजीयन अधिनियम के अन्तर्गत पजीकृत 
सस्थाएँ करती है। कमीशन के प्रमुख कार्य वित्तीय 
सहायता, मार्गदर्शन व समितियों के कार्यकर्त्ताओ 


न 
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तथा कारीगरो के प्रशिक्षण के लिए सुविधाएं प्रदान 
करने सम्बन्धी हे। अपने काम में समितियाँ किस 
हद तक सफल होती है, यह अनेक बातो पर निर्भर 
करता है, उदाहरणार्थ उनके पास केसे, कितने 
उद्यमशील, साहसी व व्यवस्थापकीय योग्यता 
रखनेवाले कार्यकर्ता हे, कज्चा माल प्राप्त करने 
और अपने उत्पादनों की बिक्री करने में वाजार 
में आनेवाली घट-बढ या उतार-चढाव का सामना 
करने की उनमें कितनी दक्षता व कौशल है, आदि । 


जसा कि ऊपर कहा जा चुका हैं, पिछले 
दशक में जो प्रयास किये गये उनसे ऐसी बात 
नही हैं कि अच्छे परिणाम बिल्कुल ही प्राप्त न 
हुए हो। किन्तु उस पर ही परितुष्ट हो कर बेठ 
जाने या काम में शिथिलता आने देने का अवसर 
नही हैं। कार्यक्रम का सचालन-क्षेत्र विस्तृत 
करने और ग्रामीणो के लिए उसकी साथ्थकता 
बढाने हेतु कमीशन मे अधिक व बेहतरीन कार्य पर 
अनवरत जोर दिया जाता है। कमीशन ग्रामीण 
क्षेत्रो में काम करनेवाले अन्य माध्यमो और 
अपनी कार्यशीलताओ के मध्य समन्वय स्थापित 
करने का प्रयत्न करता रहा है, ताकि जो प्रयास 
किये जायें उनसे अधिकाधिक फल प्राप्त किये 
जा सके। समन्वय की आवश्यकता के प्रति 
जागरूकता ही नया मोड कार्यक्रम की पृष्ठभूमि 
में मार्गदशंक भावना है। ग्राम पुननिर्माण की 
सर्वाधिक कठिन समस्याओ से मुठभेड लेने में, 
यह कहे कि निरन्तर सजगता और आत्म- 
समीक्षा का बहुत बडा महत्व है, तो इसमें कोई 
अतिशयोक्ति नही है अर्थात्‌ उक्त दोनो बातो 
के महत्व की शायद ही अतिशयोक्ति हो सके। 
जहाँ खादी और ग्रामोद्योगो की अपूर्ण ज्ञान पर 
आधारित आलोचना को, सही स्थिति पर 
प्रकाश डालते हुए, रोकना है वहाँ उन्हे प्रोत्साहन 
देने के लिए विभिन्न वेकल्पिक मार्गो पर विचार 
करने से इन्कार करना अनुचित होगा। खादी व 


ग्रामोद्योगो के विकास कार्य में छगे कार्यकर्त्ता यदि 
परिपूर्ण जानकारी से युक्त और पक्षपात-विहीन 
दृष्टि से विभिन्न विकल्‍्पो पर विचार करे तो ही 
गलतियो से बचा जा कर सही मार्ग ढूढा जा सकता 
हैं। अतएव प्रस्तुत अक में-ग्रामीण अ्थ-व्यवस्था 
का सामान्य मूल्याकन प्रस्तुत करना जिसका उद्देश्य 
हे-कार्यक्रम और कमीशन की आलोचना को दूर 
रखने का कोई प्रयास नहीं किया गया है। 


पत्रिका का उद्देश्य इसके प्रथम अक मे श्री 
वेकुण्ठ ल मेहता ने इस प्रकार बताया था 
“ किन्तु राज्य की सहानुभूति और सहायता 
जरूरी होने पर भी मण्डल (अखिल भारत खादी 
और ग॥्रामोद्योग मण्डल, जिसके उत्तराधिकारी 
के रूप मे अब खादी और ग्रामोद्योग कमीशन है) 
जो पुनर्गठन करके उसके द्वारा व्यापक रूप में 
लोगो को रोजी देना चाहता है, वह तभी सम्भव 
हैं जबकि समाज का विचारक वर्ग, जो सार्वजनिक 
मामलो के मार्ग पर अपना अधिक प्रभाव रखता 
है, हमारे आथिक जीवन में खादी और ग्रामोद्योगो 
का महत्व समझे तथा उनकी क॒द्गर करे। अत समाज 
के इस वर्ग के समक्ष खादी ग्रामोद्योग आन्दोलन का 
सही चित्र प्रस्तुत करना और उसके प्रति रुचि 
जागृत कर उसका सक्रिय सहयोग प्राप्त करना 
मण्डल का एक सर्व प्रमुख कार्य है। गाधीजी ने 
हमे भारतीय अर्थंनीति की बुनियाद का जो 
अमूल्य पाठ सिखाया है उसे अगर हम भूल गये तो 
हमारा सामाजिक ढॉचा छिन्न-भिन्न हो जायगा।” 
आज भी हमारा उद्देश्य यही हैं। 


जनता के रहन-सहन की अवस्थाओ मे सुधार 
करने के लिए किसी भी मौलिक यानी विशुद्ध 
कार्यक्रम में ग्रामोद्योगो की अनुप्रासगिकता तथा 
उस लद्ष्य की प्राप्ति मे आनेवाली जिन महान सम- 
स्याओ से लोहा लेना पडता है उसका यदि इस अक 
से तनिक भी बेहतरीन अहसास हो जाता है तो हम 
समझेगे कि हमारा परिश्रम साथेक सिद्ध हुआ। ७ 


भारत में स्रामाजिक और भार्थिक विषमताओं का स्वरूप 


उछरंगराय ने. ढेबर 


भारत में पायी जानेवाली अनेक असमानताओं का मूल है हमारी समाज-व्यवस्था, जो थुगयुगान्तरों से विशेषाधिकारो 
को पनपाती रही है। पिछले पन्द्रह वपषे की अवधि में हुए अनेक प्रयासों के बावजूद देश में आज जो द्वालात है, वे 
सामाजिक तथा आयिक दोनो ही क्षेत्रों में उत्साहजनक नही है | देश के अधिकाश हिस्सों में आज घोर गरीबी का 
वोलबाला है | तीस प्रति शत आबादी के सामने तो आज जीवन-मरण का प्रश्न आ खडा हुआ है। असमानताएँ दूर 
करने का संघर्ष हमारी विशाल जन-सख्या के लिए अपना अस्तित्व बनाये रखने का सघर्ष है। अथ-व्यवस्था के इस 
असतुलरून को कम करने में खादी-आमोद्योग तथा पश्चु-पालन से सहायता मिलेगी | 


आग भौर सम्पत्ति के क्षेत्र मे पायी जानेवाली असमान- 

ताओ के लिए अनेक बातें जिम्मेदार है। कुछ अस- 
मानताएँ व्यक्तिगत कारणों से है। प्रकृति ने हम सबको 
एक समान नही बनाया है। व्यक्ति-व्यक्ति की बौद्धिक 
क्षमता भिन्न होती है। हृदय और मस्तिप्क के गुणों से 
कुछ अन्य पहलुओं का भी सम्बन्ध होता है। जीवन में 
व्यक्ति के स्थान पर भी उनका प्रभाव पडता है। साह- 
सिक कार्य करने की भावना की भी अपनी भूमिका हे। 
इन सब गुणों से युक्त व्यक्ति का पलडा अन्य छोगो से 
भारी होता है। इन सबसे कूछ असमानताएँ आया करती 
है। तथापि, इस सम्बन्ध में किसी को कोई आपत्ति नहीं 
हो सकती। 


फिर भी, कुछ असमानताएँ ऐसी है जो आपत्तिजनक 
है। उन्हे रोकना अथवा दूर करना होगा। व्यक्तिगत 
गुणों का इन असमानताओ से शायद ही कोई सरोकार हो। 
वे ऐसे कारणो से पैदा होती है जिनके लिए कोई व्यक्तिगत 
रूप से श्रेय नही ले सकता। उनका उद्गम जन्म, वर्ग, 
जाति, घामिक पद, धामिक व्यवस्था यानी धर्मंसत्ता, पेशे 
तथा अन्य बाह्य पहलुओ में है। सम्पन्न घर में पैदा हुआ 
एक मूढमति भी धनाड्च है। इसलिए नहीं कि उसमे 
कुछ व्यक्तिगत गुण है, जिनसे वह उसके पास जो धन है 
उसका अधिकारी हेै,बल्कि इसलिए कि वह एक समृद्ध बाप 
का बेटा है। सामन्तशाही व्यवस्था में एक सामन्‍्त के 


लडको को स्वत भूमि मिल जाती है। इसका सीधा- 
सादा कारण यह है कि वे सयोगवश एक सामन्‍्त के 
बेटे है। जातिबादी दृष्टिकोण के कारण एक हरिजन 
सदेव ही घाटे में रहता है। पण्डे-पुजारियों की प्रधानता 
के युग में धर्म ने भी उक्त सदर्भ में अपनी भूमिका अदा 
की हैं। कुछ पेशे ऐसे है, जिनकी समाज मे प्रतिष्ठा है 
और समाज के प्रति जो भी सेवा वे करे उसके बढले में 
उन्हे सभी प्रकार से मोटी आमदनी होती है। 


विषस समाज व्यवस्था 


सक्षेप मे यह कहा जा सकता है कि चन्द विशेषा- 
धिक्कत पद स्वत ही कुछ लाभ प्रदान करते है, फिर चाहे 
वे पद सामाजिक कारणों से हो अथवा आर्थिक, राजनीतिक 
या धर्मंसत्ता के कारण । इसका कारण है समाज-व्यवस्था 
का स्वरूप । समाज उक्त विशेषाधिकार प्राप्त व्यवितयों 
के अधिकारों को मान्यता देता है और उनसे विहीन 
व्यक्तियों के दावों की अवहेलना करता है। भारत में 
प्रचलित अनेक असमानताओं का मूल समाज-व्यवस्था 
है, जिसमे युगयुगान्तरो से ऐसे विशेषाधिकारों का पोषण 
होता रहा हैँ, जिनसे चन्द व्यक्तियो अथवा वर्गों को 
लाभ प्राप्त होता है, जबकि दूसरों को अधिकारों या 
अवसरो से वचित रखा जाता है। फलस्वरूप भारत मे 
आय तथा सपत्ति के क्षेत्र में उस सीमा तक असमानताएँ 
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पैदा हुई है, जिस सीमा तक समार के किसी अन्य सगठित 
समाज में शायद ही मिले। 


र्‌ 
विशेषाधिकृत वर्गे 


भारत का जो चित्र आज १९६३ में है वह १९४७ से 
भिन्न है। सन्‌ १९४७ में ऐसे सामाजिक वर्ग थे, जिन्हे 
तत्कालीन साम्राज्यवादी व्यवस्था के अन्तर्गत व्यापक 
विशेषाबषिकार प्राप्त थे। उन अधिकारों से जीवन में 
उन्हे किन्‍्ही प्रकार का स्थान यानी दर्जा प्राप्त था और 
समाज में उनकी आवाज थी। साथ ही साथ उक्त 
व्यवस्था के अन्तर्गत सामान्य भारतीय जनता उन अवसरों 
से वचित थी, जिनसे वह अपना विकास करने में समर्थ 
बनती । अपनी प्रकृति से ही साम्राज्यवादी व्यवस्था 
दोषणकारी व्यवस्था थी । चन्द व्यक्तियो तक ही जीवन 
के व्यापक अवसर एकाधिक्ृत कर वह जीवित रही तथा 
पनपी । साम्राज्यवादी वर्ग के बाद भूमिधारी अभिजात 
वर्ग आता है। उदाहरणार्थ, छगभग देश के एक-तिहाई 
भाग में भारतीय राजा-महाराजाओ को राजनीतिक तथा 
आशिक क्षेत्र मे वह प्रमुखता प्राप्त थी, जो अन्य किसी को 
उपलब्ध नही थी। इस प्रकार समाज-व्यवस्था से ऐसी 
सामाजिक प्रणाली अथवा गठन को पूर्ण समर्थन प्राप्त 
हुआ, जिसके अन्तर्गत उनका बोलबाला था और जिसमें 
उनकी रियासतो में सर्वताधारण को जञायद ही कोई 
अवसर प्राप्त हो। राजकुमार का छोटा भाई उस समाज- 
व्यवस्था में जमीदार था। सामाजिक स्वरूप यानी 
सरचना में विशेषाधिकृत पद का दावा करके और अपने 
काइतकार को प्रत्येक अवसर से वचित करके उसने भी 
सामाजिक स्वरूप में असतुलन ही पैदा किया। भारत में 
करीब तीन-चौथाई जन-सख्या काइतकार है। उस वक्‍त 
वह उक्त समाज-व्यवस्था की शिकार थी। 


उत्तराधिका रविहीन 


अनुसूचित जातिया वह दूसरा वर्ग था, जिसे धर्म के 
नाम पर उत्तराधिकार के अधिकार प्राप्त नही थे। 
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परिगणित जन-जातियाँ एक अन्य वर्ग था, जिसे नीति- 
उन पर राजनीतिक पृथक्कत्व थोपने के लिए तत्कालीन 
साम्राज्यवादी सरकार द्वारा अख्तियार की गयी नीति- 
विपयक कारणों से उत्तराधिकारविहीन बनाया गया 
था। श्रमिक भी रोजगारी देनेवालों की दया पर 
निर्भर करते थे। स्थानिक बेरोजगारी और अल्प- 
रोजगारी के कारण श्रमिको के पास इसके सिवाय कोई 
चारा नही था कि जो कुछ मजदूरी उन्हे प्रस्तुत की जाती 
हो उसे वे स्वीकार कर ले। 


इन दो वर्गो-सामाजिक दृष्टि से विशेषाधिकार प्राप्त 
वर्ग और शोषित वर्ग-के बीच मध्यम वर्ग था। वह भी 
सामाजिक, राजनीतिक ओर आय्िक दृष्टि से हीन जीवन 
व्यतीत कर रहा था। 


गांधीजी का नेतृत्व 

इस प्रकार की अप्राकृतिक स्थिति दीर्ध काल तक 
टिकनेवाली नही थी । शीघ्य ही जनता मे नैराहय के चिन्ह 
दिखायी पडने लगे, वह अपना अभिक्रम सोने लगी और 
कुछ समय तक तो ऐसा लरूंगा कि उसका परिपृर्णत 
नेतिक ह्वास हो चुका है । यह गाधीजी के नेतृत्व का 
चमत्कार ही था कि उन्होने इस प्रकार के नैतिक हा 
के वातावरण में नव आशा व साहस का सचार किया और 
जनता को आजादी की रलडाई के लिए तैयार करने में 
सफल हुए, जिसकी प्राप्ति से इस देश तथा अन्य अनेक 
देशो पर साम्राज्यवादी व्यवस्था के अधिकार का 
खात्मा होना था। 


रे 
उज्ज्वल भविष्य हेतु परिवर्तेन 


लोक निर्वाचित प्रतिनिधियों ने पन्द्रह वर्ष के शासन 
मे भारत का चित्र बदल दिया हैँ। साम्राज्यवाद का 
कब्जा पूर्णत समाप्त कर दिया गया है और भारतीय 
अथ-व्यवस्था राजनीतिक दृष्टि से आज एक स्वतत्र, 
अर्थ-व्यवस्था है। सरदार वल्कभभाई पटेल की राज- 
नीतिक धरदाँशता ने देश को जमीदारो के चंगुल से भी 
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मुक्त कर दिया है । तुलनात्मक दृष्टि से, भूमि पर अधिकार 
के सम्बंध में भारतीय कृपक एक स्वतत्र व्यक्ति हें। 
साम्राज्यवादी सामन्तशाही व्यवस्था की समाप्ति से 
विशाल जनता के सामने अनेक अवसर आये है । अनुसूचित 
जातियों सम्भल रही हैं। परिगणित जन-जातियो का 
पृथक्करण समाप्त किया जा रहा है। कारखानो में काम 
करनेवाला मजदूर अपने हक के सम्बन्ध में आइवस्त 
हैं। कृषिक तथा औद्योगिक दोनो ही प्रकार की आय में 
वृद्धि हुई है। शैक्षणिक अवसरो का काफी विश्याल पैमाने 
पर विस्तार हुआ है। आज पहले के मुकाबले अधिक 
व्यक्तियो को जीवन सम्बन्धी सामान्य सुविवाएँ उपलब्ध 
हैं। पचायत राज सस्थाओ और सहकारी समितियों 
के माध्यम से भारत के सभी व्यक्तियो को लोकतात्रिक 
स्वतत्रता प्राप्त करवाने के वचन को पूरा करने के लिए 
निष्ठापूर्ण तथा हादिक प्रयत्न किया जा रहा है। जनता 
में एक नया जागरण पैदा हुआ हैं, जिससे उसमे नये 
अभिक्रम का सृजन हो रहा है और जीवन के नव अवसर 
सामने आ रहे है। न्याय का यह तकाजा है कि जिन्होंने 
यह सब सम्भव बनाया है, उन्हें उचित श्रेय मिले। 


है. 
कमियाँ 


कुछ दिशाओं में कमियां है। वे भी सब जगह नही 
हैं। किन्तु इसमें सन्देह नहीं कि कमियां है। में नहीं 
सोचता कि जिन व्यक्तियों के हाथ में देश की बागडोर 
है, जो भावी भारत के निर्माता है, वे भी इससे इन्कार 
करेगे कि कमियां है। में यह भी नही सोचता कि उन्हे 
ही इन कमियो के लिए उत्तरदायी ठहराना उचित अथवा 
समीचीन होगा । जबकि रचनात्मक योगदान के रूप में 
उनके आलोचको ने कुछ भी नही किया, वह यदि कुछ 
कहना ही हो तो हम यह कह सकते है कि, उन्होंने देश की 
पन्द्रह वर्ष तक सेवा की है, जिसके फलस्वरूप आज हमारे 
जीवन में नये अवसर आये है और इसके अतिरिक्त उन्होने 
वे बाधाएँ दूर की है जो कल तक राष्ट्र की प्रगति में 
रोडा अटठकाए हुए थी। 


इन कमिया के सम्बन्ध में कछ विचार करने का कारण 
यह है कि दन कमियो में भयानक नैतिक और सामाजिक 
बाते छिपी है। राष्ट्रीय जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में कमिया 
ढूढी जा सकती है। यह हमारा सौभाग्य है कि हमे गाी 
जैसा महापुरुष मिला। वे एक आदर्णवादी थे, जिनमें 
सहज व्यावहारिक ज्ञान भरा पूरा या। कठोर परिश्रम 
और व्यक्तिगत त्याग द्वारा उन्होने देश मे अहम्‌ के विचार 
से रहित होकर दलितों की सेवा करने का वातावरण 
निर्मित किया। उन्होने वित्तीय उत्प्रेरणाओ का स्थान 
लेने हेतु आध्यात्मिक उत्प्रेरणाओं, मान्यताओं को लोक- 
प्रिय बनाया। उन्होंने सादगी का वातावरण निर्मित 
किया। राष्ट्र के गत १५ वर्ष के जीवन में सबसे बढ़ी 
कमी इसी स्तर पर रही है। मनोवैज्ञानिक दृष्टि से 
१९६३ के भारत का १९४७ अथवा उससे भी पहले के 
भारत से शायद ही कोई सम्बन्ध हो। आज वत्यागमय 
वातावरण के स्थान पर अपनी रोटी के नीचे आच लगाने" 
वाला वातावरण पाया जाता हैं। सेवा का स्थान लक्ष्मी 
ने ले लिया हैं। सहकारी सिद्धान्त के स्थान पर अस्वस्थ 
प्रतिस्पर्धा की भावना प्रतिष्ठापित की जा रही हैं। 
व्यक्तियों अथवा समूहों के वस्तुपरक, निरपेक्ष, विचार का 
रूपान्तर हो गया हैं। देश आज एक ऐसे वातावरण में 
रह रहा है जिसमे आराम-तलवी तथा अहकार का बोल- 
बाला है। समग्र चित्र ही अधिकाधिक अइलील तथा 
अशोभनीय बनता जा रहा है और अपने आकर्षण व 
शोभा से विहीन हो रहा हैं। यह कहना गलत होगा कि 
यह बात राजनीतिक क्षेत्र तक ही सीमित हैं। कोई भी 
व्यक्ति ऐसा नही जो दूसरे पर उगली उठा सकता हो 
और उस पर उगली न उठे। 
क्षमतायुक्त साधन से वचित 

हमारे राष्ट्रीय जीवन का जो भी क्षेत्र हो, गाधीजी 
के जीवन-मूल्यो का अनुकरण न करने और अन्य देशो के 
स्तर की नकरू की कोशिश करते हुए, राष्ट्र ने अपने 
आपको अपेक्षाकृत एक महान गक्‍्यता अथवा क्षमतायुक्त 
साधन या उपादान से वचित कर लिया हूँ, जो उसके लिए 
इस यथार्थ जगत में भी अत्यधिक सहायक होता। 
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सामाजिक क्षेत्र मे अहिसा का सिद्धान्त सर्वमाधारण 
और अभिजात वर्ग को तथा विभिन्न वर्मो ओर समुदायों 
के व्यक्तियों को एक साय रखने, विवेकशील ओर अनपढ 
जनता को एक-दूसरे के निकट छाने, धनवानों को गरीबों 
के साथ और शिक्षित व्यक्तियों को अशिक्षित व्यक्तियों 
के साथ मिलाने के लिए एक जादू के रूप में काम कर रहा 
था। हम यह महसूस करना प्रारम्भ कर रहे थे कि हमने 
एक ऐसा समाज निर्मित किया हैं कि वह जीवन के नये 
मूल्यो-सहका र, सदुभावना, सहानुभूति, म्रातृत्व भावता, 
पारस्परिक प्रेम ओर भारत के लाखो-करोडो दलितो की 
अवस्था सुधारने का प्रयत्न करने में ही रुचि रखने के 
मूल्य-से बा हुआ हैँ, उन पर टिका हुआ है। इन 
मूल्यों ने हमे कुछ अनुशासन के सिद्धान्त भी दिये। 
यह अनुशासन नये ढग का था, किन्तु उसने राष्ट्र को एक 
प्रकार का स्वाभिमान और प्रतिष्ठा प्रदान की। उन 
मूल्यों और अनुशासन को जो सामाजिक मान्यता मिली, 
उससे साधारण आदमी को भी वे मूल्य तथा अनुशासन 
आसानी से अपनाने में सहायता मिली। उन मूल्यो को 
न केवल मनोवेज्ञानिक रूप से बल्कि यथार्य मे भी आघात 
पहुँचा है। राष्ट्रीय जीवन आज फिर उन्ही मूल्यों की 
दया' पर निर्भर है, जो उसे पतन के गते में ले गये थे। 


आधथिक स्तर पर 


आध्िक स्तर पर भी कमियां रही है। भारत पूर्ण 
और अल्प-बेकारी के कारण दो करोड मनुष्य-दिनो की 
हानि उठा रहा है और उसे इस प्रकार की हानि काफी 
लम्बें समय तक उठानी पडेगी। समाज के निचले तबके 
में हमारी जन-सख्या के तीस प्रति शत को उस आमदनी 
पर सनन्‍्तोष करना पडता है, जो पेट भरने के लिए भी 
पर्याप्त नही समझी जा सकती और यद्यपि उसका स्तर 
१९४७ की अपेक्षा ऊँचा है तथा अनुकमिक रूप से ऊपर 
उठता ही जायेगा, लेकिन आगामी पच्चीस वर्ष या उससे 
भी ज्यादा समथ तक मानवीय अस्तित्व की दृष्टि से वह 
पर्याप्त नही होगा। आज अधिकाश मध्यम वर्ग भार मय 
जीवन बिता रहा हैं और आगामी २०-३० वर्ष तक उसे 


बसी ही अवस्थाओ के अन्तर्गत रहना पडेगा।। आय ओर 
सम्पत्ति के क्षेत्र में जो असमानताएँ है, उन पर इस सन्दर्भे 
में विचार करना होगा। 


गरोबी की कहानी 


इन असमानताओ का महत्व क्‍या हूँ? कुछ चित्र 
मेरे सामने आते है। करीब पॉंच वर्ष पूर्व में एक बार 
अपने प्रिय मित्र श्री गिरवरलारूू कोठक के साथ यात्रा 
कर रहा था। मध्यान्ह भोजन का वक्‍त था। रास्ते 
में हमने अपनी कार रोकी और हम दो-चार झोपडेे में 
गये। पहले पहल जिस झोपडी में हम गये, उसमे शायद 
खाने के लिए अनाज के छाले पडे थे और दूसरे घर में 
रोटियो के लिए एक औरत से तीन-चार बच्चे लिपटे 
हुए थे। दिन का भोजन बनाना शुरू करती इससे पहले 
वह घर में मालिक के लौटने का इन्तजार कर रही थी । 
श्री कोटक बडे सहृदय तो है ही, वे औसू न रोक सके। 


ऐसा ही एक वाकया गत जुलाई माह में सामने आया । 
मैं एक राज्य खादी और ग्रामोद्योग मण्डल के अध्यक्ष के 
साथ कार में सफर कर रहा था। वे मुझ से देहाती क्षेत्रो 
में जो महान्‌ परिवर्तन आये है उस सम्बन्ध मे बात कर 
रहे थे। कुछ ह॒द तक उनका दावा न्यायोचित भी था। 
लेकिन मेरे मन में कुछ ऐसी बात थी कि उक्त अध्यक्ष 
समग्र चित्र से अवगत नही है । अतएव मैने उनसे अगले 
गाँव में कार रोकने का आग्रह किया। यह भी मध्यान्ह 
भोजन का समय ही था। सर्व प्रथम हम जिस घर में 
गये उसका मालिक चार एकड जमीन पर सिकमी खेती 
करता था। परिवार में छ व्यक्ति थे। वे दोपहर का 
भोजन कर चुके थे और शाम के लिए थोडा-बहुत बचा कर 
रख दिया था। अध्यक्ष महोदय द्वारा बारबार पूछताछ और 
करीब १० मिनट तक छानबीन करने के बाद पता छगा 
कि उनके घर में छ. सेर अनाज भी नहो था। फिर हम 
एक दूसरे घर मे गए। उस घर का मालिक भी काइतकार 
था और उसके पास छ एकड भूमि थी। उसने भी 


भारत से सामाजिक और आधथिक घिषमताओ का स्थ॒रूप ९ 


वैसी ही कहानी सुनायी। उसे वर्ष मे तीन-चार महीने 
उवार पर काम चलाना पडता था और ब्याज की दर 
थी २५ प्रति शत प्रति माह! हम]तीसरे घर में गये 
और वहाँ भी बसी ही कहानी सुनने को मिली। ये है 
भारत के भूमिहीन श्रमिक जो हमारी ग्रामीण कृषक 
जन-सख्या के १७ प्रति शत है और ज्यो-ज्यो हमारे 
छोटे-छोटे भूमिधारियों के परिवारों मे विभाजन होता 
है, प्रत्येक दशक के साथ इनकी सख्या बढती ही' जाती है। 
भारत में खेती योग्य जो खेत है, उनके ५७ प्रति शत खेत 
पाच-पाौच एकड से छोटे है। समय बीतने पर वे भी 
भारत के भूमिहीन श्रमिकों की श्रेणी में आ जायेगे। 


अपने अस्तित्व के लिए संघषे 


अनुसूचित जातियो को दो वर्गों मे बाठा जा सकता है। 
जो व्यक्ति साफ-सफाई-खासकर छोटे-छोटे शहरो मे-का 
काम करते है वे अपना अस्तित्व मात्र बनाये रखने के लिए 
भी बडे कठिन समय से होकर गुजर रहे है। शेष व्यक्ति 
जो गाँवों में रहते है, उनकी हालत वहाँ के भूमिहीन मज- 
दूरो जैसी ही है। जो कष्टमय' जीवन परिगणित जन- 
जातियो को बिताना पड रहा है, उसका वर्णन अनुसूचित 
क्षेत्र और परिगणित जन-जाति आयोग के प्रतिवेदन में 
किया गया है, जिसकी यहाँ पुनरावत्ति की आवश्यकता 
नहीं। नगरो में जो गन्दी बस्तियों है, उनमे रहनेवालों 
की जो, फटेहाल वाली स्थिति है, उसका चित्र किसी से 
छिपा नही है। भारत के बडे-वडे शहरो-नगरों में फुट- 
पार्थ पर कितने व्यक्ति रहते है इस सम्बन्ध में आकडे 
प्रस्तुत करना आसान नही है। 

किसी देश में जो असमानताएँ हो, उन्हे राष्ट्र जीवन के 
सामाजिक तथा आश्िक सन्दर्भ मे मापना पडता हे। 
मेने सामाजिक और आर्थिक अवस्थाओ पर इतना विस्तृत 
विचार स्थिति की गम्भीरता व्यक्त करने के लिए ही 
किया है। भारत में जो असमानताएँ है, उन पर केवल 
आशिक रूप में ही प्रकाश नही डाला जा सकता। साधन- 
स्रोत-विहीन भारतीय आबे भूखे-तगे रहते है । वे देश की 
जन-सख्या के एक-तिहाई है। 


दर 


भारत में सहायक धरे की भूमिका पर इस उक्त 
दृष्टि से विचार करना होगा। कोई भी अर्थंशास्त्री 
किसी भूखे को अपनी अतृप्त भूख मिटाने के लिए दो 
कौर भोजन मिल जाये तो उसका मूल्य. आर्थिक शब्दावली 
यानी रुपये-पैसे की भाषा में व्यक्त नहीं कर सकता। 
इन कौरो का अपना स्वयम्‌ का म्‌ल्य है। भूखे के लिए वे 
आधे पेट और भर पेट भोजन किये हुए व्यक्ति का 
अन्तर स्पष्ट करते है। इस सन्दर्भ में अर्थ-शास्त्रीय' दृष्टि 
से विचार करना उस भूखे आदमी के कौरो' का मजाक 
उडाना है। कोई भी आर्थिक सिद्धान्त अभी तक यह 
नही बता सका हूँ कि क्षुधाग्रस्त अथवा किसी तरह से 
अपना अस्तित्व बनाये रखनेवाली जनता के सामने किसी 
रक्‍त-क्राति का क्‍या मूल्य है। इसका कारण यह है कि 
जब आदमी के स्वयम्‌ अस्तित्व बनाये रखने का ही प्रश्न 
आ खडा होता है तव रुपये-पैसे का विचार कोई माने 
नहीं रखता। भारत की ३० प्रति शत से अधिक आबादी 
के समक्ष आज इसी निजी अस्तित्व का सवाल है । जो 
सरकार अथवा अथंशास्त्री केवल रुपये-पैसे की शब्दावली 
में ही दलील पेश करता है वह मानवीय प्रकृति के सिद्धान्त 
के विषय में अपनी अज्ञानता ही प्रकट करता है। ये 
सिद्धान्त अथवा नियम अथंशास्त्रीय नियमों से भिन्न ह । 


दोहरी समस्या 


अकिचन भारतीय जनता की सहायता करने की 
समस्या नैतिक और राजनीतिक दोनो ही हे-अपने खुद 
के प्रयासों से अपने पैरो पर खडा होने में समर्थ बनाने की 
दृष्टि से यह नतिक है और समाज को अपना अस्तित्व 
बनाये रखने में समर्थ बनाने के अर्थ मे राजनीतिक। 
खादी और ग्रामोद्योगो की प्रासगिकता यानी उनका स्थान 
भारत में अवस्थित इस नेतिक और राजनीतिक सघणष 
के सन्दर्भ या प्रसग मे ही समझना पडेगा। हमारे अपने 
देश में असमानता का उन्मूछन करने का सघर्ष हमारी 
बहुत बडी गरीब आबादी के लिए अपना अस्तित्व बनाये 
रखने का सपर्ष है। मात्र आथिक असमानताएँ समाप्त 


१० 


करने अथवा केवल धन और शक्ति के सकेन्द्रण से बचने 
के संघर्ष से यह हमेशा ही अधिक गम्भीर है। 
ग्रामोद्योग और पशु-पालन एक तरह से क्रषि अर्थ- 
व्यवस्था की दो शाखाए हैं। वे भूमि की कमी पूरित करते 
है। वे खेती पर दिन प्रति दिन बढनेवाले भारी बोझ के 
कारण ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था मे जो असतुलन हैँ, उसे कम 
करते है। वे ग्रामीणों को अपना अस्तित्व बनाये रखने 
में समर्थ बनाते है । यया सम्भव न्यूनतम पूजी विनियोजन 
के साथ वे धधे भी सुनिश्चित करते है। साथ ही साथ 
वे प्रविधि तया उत्पादन में व्यवहुत उपकरणों और तौर- 
तरीकों में सुधार करने के अवसर भी प्रस्तुत करते है। 
धीरे-धीरे सुस्थिर गति से नव अभिक्रम का निर्माण करने 
तथा सृजतशीलता को बढावा देने में भी वे सहायक होते 
है। निर्भरता ओर नेराश्य की भावना को वे मिटाते 
है। इस प्रक्रिया के दौरान वे सम्भाव्य हिसात्मक कार्य- 


खादी प्रामोश्ञोग : अक्तुबर १९६३ 


वाहियो के विरुद्ध एक तरह से दिवाल खडी करते है, 
जो निराज्ञापूर्ण अवस्थाओं के फलस्वरूप कभी भी 
पैदा हो सकती है। जिस खर्च पर खादी और ग्रामोद्योग 
सर्वताधारण जनता के खाली समय को उत्पादनशील 
कामों में लूगा पाये है, उतने कम व्यय पर अन्य कोई भी 
राष्ट्रीय गतिविधि वेसा करने में समर्थ नही हुईं है। 
टूस प्रकार सरकार जो आश्थिक मदद देती है, उससे 
वह न केवल व्यक्तियो की सहायता करती हैँ, बल्कि 
सामाजिक कर्तव्य भी पूरा करती है । खादी व ग्रामोद्योगी 
उत्पादनों का ग्राहक अपेक्षाकृत थोडा-बहुत अधिक 
मूल्य चुका कर न केवल किसी व्यक्तिगत परिवार को 
जिन्दा रखने में, वल्कि राष्ट्र का अस्तित्व बनाये रखने 
में भी योगदान देता हूँ । 


बस्वई * ११ सितम्बर १९६१३ 


आध्िक समानता अआऑहसात्मक स्वाधीनता की कुंजी है। आर्थिक समानता के लिए काम करने का 
अर्थ पूजी ओर श्रम के शाइवत संघर्ष को सिटा देना है। इसका अर्थ यह है कि एक तरफ जिन सुठ्ठीभर 
धनवानो के हाथ में राष्ट्र की अधिकाश सम्पत्ति इकटठी हो गयी हे उनका स्तर घटाया जाय और दूसरी 
ओर करोडो भूखे-नगे लोगो का स्तर बढाया जाय। जब तक धनघानों और करोड़ो भूखे लोगो के बीच 
की चोडी खाई बनी हुई हे तब तक स्पष्ट हे कि कोई अहिसक शासन प्रणाली कायम नहीं हो सकती । 
नयी दिल्‍ली के महलो और गरीबो तथा श्रमिक वर्ग को झोपडियो का अन्तर स्वतत्न भारत में एक दिन 
भी नहीं टिक सकता, जिसमें कि गरीबो को भी वे ही अधिकार प्राप्त होगे जोकि धनवानो को। यदि 
धन का तथा धन से मिलनेवाले अधिकारो का स्वेच्छा से त्याग नहीं किया जाता और उनका सर्वंसाधारण 
को ,सलाई के लिए उपयोग नहीं किया जाता तो एक दिन हिसक और खूनी क्राति होकर रहेगी। मेरे 
सरक्षकता के सिद्धान्त की खूब खिलली उडायी गयी है, फिर भी मे उस पर कायम हूँ। सच तो यह है कि 
उसे सिद्ध करना कठिन हे । अहसा की भी यही बात है। परन्तु हमलोगों ने सन्‌ १९२० में इस पर 


पहल करने का निर्णय लिया । 


--महात्मा गाधी 


आयोजन का गांधीवादी दृष्टिकोण" 


बेकुण्ठ छल. मेहता 


देश भे आयोजन की सफलता का मूल्याकन करने के लिए गाधीजी के अनुसार एक ही कसोरी है के 4४ किस 8: ७ 
अधिकाधिक लोगों को काम करने का अविफार दिलवानें आर भाजव, वस्त्र, शुद्धनम्यच्छ जूू, आवाल वा #&। | 
सुविधाओं जैसी आधारभूत आवश्यकताओ की पूर्ति करवाने म सकल हुआ है। विकास कार्यकर्मां को बारल। व के ५९० | 


भी इसी दृष्टि से होता चाहिएत"० 


राष्ट्रीय आयोजन के स्वरूप अथवा पच वर्षीय 

योजनाझो के उद्देश्या ऑर कार्यक्रमों पर गाथीजी 
की दृष्टि से परीक्षण करना इस लेख का "अभिप्राय नही हैं। 
ऐसा लेख निरर्थक है, ओर फिर, मेरे लिए तो ऐसा 
करना दुस्‍स्साहस ही होगा । परन्तु सामाजिक और 
आर्थिक आयोजन के प्रति गाधीजी का जो सामान्य 
दृष्टिकोण था, उसे व्यान में रखना अप्रासगिक न होगा । 


हिन्द स्व॒राज आर गाथीजी के प्रारभिक लेखों के अति- 
रिक्त, करावी में १९३१ में हुए अखिल भारतीय 
काग्रेस के ऐतिहासिक अधिवेशन के वक्‍त उन्होंने जो« 


काम किया उसकी ओर ध्यान दिलाया जा सकता हैं। 


चँँकि पूर्ण स्वतत्रता के लिए आदोलन आरम्भ करने के 


बाद वह प्रथम अधिवेशन था, अत राप्ट्रीय नेताओं का, 
जिनमें गाधीजी सबके अग्रणी थे, ध्यान भारत की भावी 


सामाजिक पद्धति की ओर केन्द्रित होना स्वाभाविक 
ही था । उनके विवार, जिनका गाभीजी ने न सिर्फ 


समर्थन, बल्कि प्रतिपादन भी किया था, राष्ट्रीय 


कार्यक्रम से सम्बन्बित प्रसिद्ध कराची काग्रेस प्रस्ताव में 
अकित हैं । अत गाथीजी राष्ट्र के विकासाओ योजना 


बनाने से विमुख नहीं थे । काग्रेस ने जब सन्‌ १०३५ के 
गवर्मेण्ट ऑफ टण्डिया एक्ट के अन्तर्गत चनावा में 
भाग लिया तथा उसके प्रतितिविया ने १०५३० में 
अविकाज प्रातो में जपनी सरफकारे बनायी, तब गाजीजी 


4 गाया रे आरके थे वा पृछा रि]। अराए भागा , 


१८ जुठाई १९०६३ का टी गयी /क वर्ता पर आज 


)। 


की सम्मति से कराची प्रस्ताव राष्ट्रीय मांग ता जाय" 
बनाया गया। 

काग्रेग मत्रिया के कार्य-भार सम्माद लच + नी। 
बाद तत्कालीन काग्रेस अब्यक्ष ते ताज सुनाध चन्द्र वास ते 
१९३९ के आरम्म में थी जवाहरलाड नहर को भे थे ॥॥! 
में राष्ट्रीय आयोजन समिलि का गठव किया । लि! 
के एक सदस्य प्रोफेसर जे सी ठुमारापा भी ।, जवया। 
कुटीरोद्योग समिति के अन्यक्ष क्षी सतीश नच्द्र दास गए । 
थे-ओर दोनो ही गाबीजी के विकेट सत्यासी थे। उसी 
समय श्री एम विच्वेब्वस्य्या लिखिन इकनॉमिक 
प्लानिंग फॉर इण्डिया प्रकाशित हुए। जिस एकाग्रता और 
उत्साह से युविस्यात अभियता-राजममंज्ञ ने उपन पुस्तक 
तैयार की थी, जो कि उस विपय पर प्रथम पूरा वी 
गावीजी ने उसकी बढ़ी प्रणसा को, पररतु उन्होंने 
उस बात पर आपत्ति उठामी कि आधिक आयोजन 
का क्र तीन्र सघन अआद्यागीकरण ह। कटने उस 
प्रकार के आंद्योगीफजरण के सपनी हरण | विनध रूप से 
विरोब किया, जो कि अस्त-शग्त चंयार करने ही 
वनियाद उालते हैं। 

यह बड़ महत्वपूर्ण हे कि जब राप्टीय आव, हप 
समिति राष्ट्रीय विधास के विविध पहइ क हार 
पाजना बनाने में व्यस्त थी गाभीजी ने देश । समद 
गये और भत्मा पर आयारि। सपने रुजनाों मा। 
कस का सरगा श्यय जरा प्  " िहत बा । । दाश (१ 
लय पे आवारि समाज का रे वापता । रदा "३: ' 


१२ 


परन्तु आथिक समानता अहिसक तरीके से छानी थी, 
उन्हे इस बात का विश्वास था कि हिसा के जरिये 
सामाजिक क्राति लाने का कोई भी प्रयत्न वेसी शक्तियों 
को विमुक्त कर देगा जिनसे स्वतत्रता ओर मातृत्व का 
सामाजिक मूल्य ही, जो कि भारत को बहुत ही पसन्द 
है, सकट में पड जायगा। रचनात्मक कार्यक्रम का मार्ग 
अपनाना जनततन्न की जड़े जमाने के लिए सुनिश्चित 
तरीका हे । वे जोर दिया करते थे कि चूकि हमारी 
अधिकाश आबादी गाँवों भे रहती है, अत उसे तथा 
सबसे निचली श्रेणी के लोगो अर्थात्‌ हरिजनों के 
कत्याण कार्य को सामाजिक और आशिक कार्यक्रम के 
अन्य अगो से प्राथमिकता दी जाती चाहिए । दूरद्रष्टा, 
पद्दवति-सगत ओर व्यवहार शल होने की वजह से 
गाधीजी जो करना चाहते थे, हमेशा उसकी योजना बना 
लिया करते थे। 


आयोजन के उद्देश्य 


यह कहा जा सकता है कि हमारे देश में आयोजन 
युग भारतीय सविधान के अतर्गत स्थापित भारतीय 
गणतत्र के उद्घाटन के साथ आरम्भ हुआ है । सविधान में 
निहित मौलिक अधिकारो के अनुरूप राज्य-नीति के 
निर्देशक सिद्धातो ने देश की सरकार के लिए यह आवश्यक 
बना दिया है कि वह उन निर्देशों के कार्यान्वयन के लिए 
देश के सामाजिक और आर्थिक विकास हेतु योजना 
बनाये । यह समझा गया कि औपनिवेशिक अर्य॑-व्यवस्था 
से मुक्त हुए देश के लिए-जिसके कुछ विभाग अल्प 
विकसित है तथा ग्रामीण विभाग निरचछ-सावधानी- 
पूर्वक सुनियोजित आयोजन के अभाव में प्रगति करना 
असम्भव-सा है । राष्ट्रीय आयोजन समिति ने योजना 
आयोग की स्थापना के दस वर्ष पूर्व ही उद्देश्यों की 
व्याख्या की थी-जिन्हे यदि गाधीजी होते तो उनकी 
स्वीकृति मिल सकती थी- हमारे आयोजन की पृष्ठ- 
भूमि अथवा मूल परिपूर्ण लोकतात्रिक राज्य की स्थापना 
करना है, जिससे समतावादी समाज का निर्माण हो, 
जिसमे हर व्यक्ति को अपने विचार व्यक्त करने तथा 


खादी ग्रामोद्योग ; 


अक्तूबर १९६३ 


आत्मपूर्ति का समान अवसर प्राप्त हो व प्रत्येक सदस्य को 
सभ्य ढग के जीवन-स्तर के लिए पर्याप्त न्यूनतम निश्चित 
ही मिले ताकि यह समान अवसर की प्राप्ति वास्तविकता 
का रूप धारण कर सके ।” द्वितीय और तृतीय योजना 
के प्रतिवेदन में उद्देशों की और भी विस्तृत व्याख्या 
की गयी हूँ तथा उन्हे निश्चित ढग से प्रस्तुत किया गया है । 
तृतीय पच वर्षीय योजना मे प्रथम वाक्य है. भारत के 
विकास का मूल उद्देश्य निश्चय ही भारतीय जनता को 
एक अच्छा जीवन व्यतीत करने का अवसर प्रदान करना 
होना चाहिए।” 


साधन को साध्य समझने का भ्रम नहीं होना 
चाहिए । भारी उद्योगो का विफास, इस्पात का उत्पादन, 
तेल-स्रोतों का विस्तार, विद्युत उत्पादन, ये सब साध्य 
प्राप्ति के उपकरण है। यदि उन करोडो लोगो के जीवन को 
पूर्ण बनाना है, जिनका १२ वर्ष के आयोजन के पश्चात्‌ 
भी कठिनाई से गूजर-बसर हो पाता है, तो प्रगति आकने 
के माप कुछ और ही है। औद्योगीकरण ओर शक्ति तो 
सामान्य लोगो के जीवन को पूर्ण बनाने हेतु स्रोत प्राप्त 
करने के साधन है। जैसा कि पूना में १९६१ मे अखिल 
भारत सर्वे सेवा सघ और “गोखले इस्टीट्यूट ऑफ 
पोलिटिक्स एण्ड इकनॉमिक्स' के सयुक्त तत्वावधान मे हुई 
गोष्ठी मे जोर दिया गया था कि सर्वोच्च प्राथमिकता 
हर काम चाहनेवाले व्यक्ति को रोजगार देने के उद्देश्य 
को दी जानी चाहिए, जिससे कि वह अपनी न्यूनतम 
आवश्यकताओ की पूर्ति अथवा न्यूनतम भौतिक सुख की 


प्राप्ति कर सके । गाधीजी के सर्वोदिय समाज से यह 
विचार मेल खाता है । 


कृषि समस्याएँ 


इसका अर्थ यह हैँ कि योजना ग्रामोन्मुखी होनी 
चाहिए। गाधीजी के रचनात्मक कार्यक्रम में ग्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था के समग्र विकास को सर्वोपरि स्थान 
दिया गया था । यह सच है कि कृषि उद्योग के 
पुनर्गठनार्थ गाधीजी के पास कोई विशिष्ट कार्यक्रम 
नही था, परन्तु अपने रचनात्मक कार्यक्रम में उन्होने 


आयोजन का गाधीषादी दृष्टिकोण 


कृषि में सुबरे तरीके अपनाने का जोरदार आग्रह किया 
और कहा कि इसके विकास के लिए जिन लोगो के 
पास छोटे खेत है तथा जो आवश्यक साधन प्राप्त 
नछ्ली कर सकते, उन्हे सहकारी सगठन में आबद्ध हो जाने 
के लिए उत्साहित किया जाना चाहिए । सहकारी खेती 
का आग्रह उन्होंने बर्तेमान अवस्था को देखते हुए आथिक 
बचत के साधन के रूप में किया। सहकारी सगठन का 
विचार उन्होने गोपालन, गोसवद्धंन और दुग्ध उत्तादन 
बढाने के लिए भी किया । जनता के प्रति जिम्मेदार 
सरकार के अभाव में उन्होने भू-स्वामित्व के प्रइन पर 
अधिक विचार नही किया | आज की परिवर्तित अवस्था 
में आचार्य विनोबा भावे इस समस्या का हल हृदय 
परिवर्तत, अधिकतम अहिसा और न्यूनतम राजकीय 
सहयोग पर आधारित कार्यक्रम के जरिये करने की 
कोशिश कर रहे हैं। 

तृतीय पच वर्षीय योजना के उद्देश्यों मे यद्यपि क्रपि 
के विकास की आवश्यकता पर वल दिया गया है , उद्योगों 
के लिए कच्चे मार तथा विदेशी मुद्रा प्राप्त करने हेतु 
निर्यातीय कृषि सामग्रियों के उत्पादन पर जो अधिक 
वल दिया गया है, वह कुछ असगत लगता है। निश्चय 
ही हम खेतो में अधिक पैदावार करना चाहते हे, जिससे 
कुल कृषि उत्पादन वढे, ताकि अन्न के मामले में हम 
स्वालम्बी बन जाये । तथापि, इससे भी अधिक स्वागताहँ 
है वे उपाय जिनसे कृषि से होनेवाली आय मे वृद्धि के लिए 
उत्पादन स्तर ऊँचा उठे और कृषि तथा शहरी उद्योगों, 
व्यापार, वाणिज्य तथा माध्यमिक या तीसरी श्रेणी की 
सेवाओ से होनेवाली आय के बींच जो महान अन्तर है 
वह कम हो। 


स्थानीय स्रोतों पर बल 


विभिन्न कृषि कार्यो में यात्रीकरण अपनाने अथवा 
फसलो के लिए उ्वरको का उपयोग करने से ही कृषि 
में सुधार नही हो जायगा। ये दोनो ही उपयोगी है, परन्तु 
जैसा कि गाधीजी ने हमेणा यह आग्रह रखा कि कृत्रिम 
राधनो को अपनाने के पहले यह सुनिश्चित कर छेना 
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चाहिए कि उपलब्ब सावन-श्लोतों का पूर्ण उपयोग 
होता है । यदि किसी कार्य को करने के लिए जन ओर 
बैल दाक्ति उपलब्ध हे तो उसके बदले यात्रिक शक्ति 
का उपयोग नही किया जाता चाहिए। इसी तरह उत्पा- 
दन-स्तर बढाने के लिए स्थानीय खाद-स्लोतो का उचित 
आरक्षण और पूर्ण उपयोग करने के वाद ही उबेरको का 
इस्तेमाल किया जाना चाहिए, जो कि कम परिमाण 
में उपलब्ध है तथा महँगे भी । समूचे गाव के लिए खाद- 
स्रोत का आरक्षण प्रत्येक ग्राम आयोजन का एक 
अत्यावश्यक भाग होना चाहिए-जैसे कि भू-आरक्षण 
स्थानीय श्रम से किया जाता हँ-और लरूघु-सिचाई 
कार्यो के जरिये जल-स्रोतों का आरक्षण भी किया 
जाना चाहिए। पत्रु-पालन से प्राप्त होनेवाले धन को 
मृत पथ्ुओ के गव के हर भाग का पूर्ण उपयोग कर बढाया 
जा सकता है । पश्‌-शव सम्प्राप्ति कार्यक्रम से जो लोग 
दवच्छेदन, चमंशोवषन तथा अन्य सह-प्रशोधन कार्यों में 
लगे हें, उनका सामाजिक स्थान उन्नत होगा और 
आय-स्तर भी बढेगा। 
दोहरी हानि 

ग्राधीजी के विचार से ग्रामीण निशचछता और फल- 
स्वरूप गांवों की घोर गरीबी के लिए मुल्यत जिम्भदार 
है-प्रामोद्योगो का ह्वास। वे प्रायः कहा करते ये कि इससे 
गाँव को दोहरी आथिक हानि होती है । ग्रामीण लोग 
वि वन्न पूरक बबों तथा सहायक अथवा मुख्य उद्योगों 
में उत्पादन कर-जिसकी गाँवों तथा शहरों दोनों ही 
जगह माँग थी-जो आय करते थे, वह बद हो गयी । अपनी 
आवश्यकता पूर्ति के लिए भी उन्हें अपनी गाढी कमाई 
का पेंसा देशी-विदेशी चीजे खरीदने मे खर्च करना पडता 
था, जब कि वे उन वस्तुओं का उत्पादन स्वयं ही कर 
सकते ये ओर कम पैसे में अपनी आवश्यकता पूरी कर 
सकते थे । गाधीजी के रचनात्मक कार्यक्रम में इन 
उद्योग-वधो की पुनस्स्थापना का प्रमुख स्थान था। 

अत हमारी अर्थ॑-व्यवस्था में कुटीरोद्योगों के महत्व 
का समझते हुए उनके विकासार्थ प्रथम पच्र वर्षीय 
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योजना मे प्रावधान रखा गया | द्वितीय योजना में मोटे 
तौर पर इस बात को स्वीकार किया गया कि सर्वे 
साधारण की दैनिक उपभोकता सामग्रियो की 
आवश्यकता अधिकाधिक ग्रामीण और अन्य कुटी रोद्योगो 
के जरिये ही पूरी करने की कोशिग की जानी चाहिए। 
यह स्वीकार किया गया कि सरकार ऐसी नीति अपनाये 
कि वह इन उद्योगों को सहायता दे तथा सगठित भारी 
उद्योगो के उत्पादनो की स्पर्धा में सरक्षण प्रदान करे। 
यद्यपि इस बात का दावा नहीं किया जा सकता कि 
सर्व साधारण माग की हर तरह की उपभोक्ता सामग्रियों 
की बढते परिमाण में पूर्ति ग्रामीण और कुटीर उद्योगों 
द्वारा की जा रही है, तथापि गत १२ वर्ष के आयोजन में 
यह बात तो स्पष्ट दिखाई दी है कि इन उद्योगों के जरिये 
लोगो को काफी सझ्या में रोजगारी मिली है । 


ग्रामीण ओद्योगीकरण आयोग 


समग्र अर्थ-व्यवस्था पर स्पष्टता इस कार्यक्रम का 
कोई विशेष प्रभाव नही पडा है। प्राप्त सफलता की 
समीक्षा करते हुए १९६१ के सर्वोदिय सम्मेलन में श्री 
जयप्रकाश नारायण ने आग्रह किया था कि ग्रामीण- 
अर्थ-व्यवस्था के वेविध्यीकरण की समस्या पर अधिक 
विस्तृत दृष्टिकोण अपनाया जाय और ऐसा परम्परागत 
उद्योगो के अलावा अन्य उद्योगों को-त सिर्फ देहाती 
क्षेत्र की बल्कि हहरी क्षेत्रों की भी नयी उपभोक्ता 
और उत्पादक सामग्रियों की आवश्यकता पुरी करने के 
लिए-आरम्भ करके किया जा सकता हू । ये उद्योग बहुत- 
कुछ स्थानीय रूप मे उपलब्ध कच्चे माल-क्रषिक तथा 
अन्य-पर निर्भर कर सकते हेँं। तथापि, अपने क्षेत्र के 
बाहर से कच्चा माल मँगाने पर किसी तरह का प्रति- 
बध नहीं लगाया जाना चाहिए । मुख्य ध्येय गाव के 
अतिरिक्‍त श्रमिकों को यथा सम्भव उनके घर या पास- 
पडोस में रोजगारी प्रदान करने के लिए उपयुक्त किस्म 
का कार्य देना होना चाहिए । 


फिर, नये अथवा पुराने उद्योगो में भी उन्नत तकनीको 
के उपयोग पर कोई प्रतिबन्ध नही होना चाहिए, बद्र्ते 


खादी ग्रामोद्योग : 


अक्तूबर १९६३ 


कि इन पद्धतियों अथवा उपकरणों के इस्तेमाल से काम 
पर छगे श्रमिकों का विस्थापन न हो अथवा शोषण 
को प्रश्रय न मिले । इस तरह के विस्तुत और प्राणवान 
कार्यक्रम का आरम्भ करने के लिए श्री जयप्रकाश 
नारायण ने ग्रामीण औद्योगीकरण आयोग की स्थापनों 
का आग्रह किया । ग्रामीण उद्योग आयोजन समिति 
की स्थापना तथा स्वीकृत योजनाओ के कार्यान्वयन हेतु 
आयोजन समिति के प्रति जिम्मेदार किसी एक सस्था 
के अन्तगेत ग्रामीण उद्योगो के सघन विकासार्थ योजना- 
बद्ध यानी अनुक्रमिक कार्यक्रम स्वीकृत कर योजना 
आयोग ने इस माग के मूल की पूर्ति कर दी हैं। 


मूल उद्योगों का राष्ट्रीयकरण 


यह गर क्षषि उत्पादनो के विकेन्द्रीकरण का कार्य ऋ्रम है, 
जिसमे उत्पादन केन्द्र गाव-गाव में फेले रहेगे, ग्रामीण 
ही उनके मालिक होगे और वे ही उनका सचालन 
विभिन्न स्तरों पर अपने पच्ायत माध्यमों अथवा सहकारी 
समितियों के जरिये करेगे। लेकिन जैसा कि गावीजी 
ने समझा था, कुछ उत्पादन ऐसे है जिनका सचालन व 
नियत्रण राष्ट्रीय अर्थ॑-व्यवस्था के हित में किसी केन्द्रीय 
अधिकारी के हाथ में रहना चाहिए। जिन्हे हम आज भारी 
उद्योग कहते है, उन्हे ही उन्होने मूल उद्योग कहा था। 
इतकी आवश्यकता उत्पादक मार देने तथा विद्युत पेदा 
करने के लिए है, जो कि आधुनिक समाज की आवश्यकताएँ 
पूरी करने हेतु हमारी अर्थ-व्यवस्था को मजबूत तथा 
प्राणवान बनाने के लिए परमाश्यक है । यह गाधीजी का 
एक आधारभूत सिद्धात था कि इस तरह के उद्योगों 
का राष्ट्रीयकरण होना चाहिए अर्थात्‌ उन्हे सरकारी 
स्वामित्व और नियत्रण में चलाया जाना चाहिए। 
अधिकारो के केन्द्रीकरण होने से नौकरशाही की अवस्था 
पैदा न हो और न मालिक-नौकर का सवाल पैदा हो, 
इसके लिए गाधीजी यही उपाय बताते कि श्रमिक का 
स्थान सहयोगी और भागीदार का होना चाहिए। 


चूकि सर्वोदिय का अर्थ है सबका भला, जो कि अधिका- 
धिक लोगों के अध्िकाधिक भले से अलग हैँ, अत 


आयोजन का गाधीवादी दृष्टिकोण १५ 


गाधीजी ते निजी तौर पर अथवा सिडिकेट या निगमो 
द्वारा चलायी जा रही व्यापारिक सस्थाओ को निर्मूल 
करने की कल्पना नही की । परन्तु उन्होने इनके अधीक्षकों 
से आग्रह किया कि वे श्रमिकों को कार्य-नियमों तथा 
मुनाफे मे अपना भागीदार व सहयोगी दोनो ही समझे । 
जबकि उन्होने इन सस्थाओ के अधीक्षको के उद्यम, 
कुशाग्रता और योग्यता को मूल्यवान माना, तो उन्हें 
उन्होने जनता का न्‍्यासी भी कहा। उन्हे अपने कला- 
कौशल का उपयोग सस्था के लिए जन-सेवी के रूप में 
करना चाहिए। इसके लिए उन सस्थाओ के-जिनको अभी 
निजी अथवा गै र-सरकारी विभाग कहा जाता है- अधी- 
क्षको के हृदय-परिवर्तत की आद्यकता है। प्रन्यासिता 
के विचार को ऐच्छिक रूप से नहीं अपनाये जाने पर 
इस उद्देश्य की पूर्ति हेतु समाज को कानूनी कार्यवाही 
करनी होगी। 


प्रगति का मल्यांकन 


आयोजन में गाधीजी के आदर्श तथा सामाजिक 
मूल्य जिस हृद तक समाहित है, उस हद तक यह दावा 
किया जा सकता है कि यह उस दिशा मे प्रगति कर रहा है 
जिस दिशा में स्वतत्रता-प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत की 


प्रगति की कामना गाधीजी करते थे। परन्तु यदि हम 
भव्य के आकर्षण में बह गये, यदि हम गति को जबरदस्ती 
आगे ढकेलने की कोशिश करते है, यदि हम औद्योगिक 
दृष्टि से उन्नत देशों की विकास पद्धति की नकल करने 
का प्रयत्न करते है, यदि हम बेकारी और अध-बेकारी 
को देश में जड जमाने देते है और यदि हम आय तथा 
धन में असमानता बढने देते है, तो यह कहा जा सकता है 
कि आयोजन अपने उद्देश्य मे असफल रहा है, फिर चाहे 
समग्र राष्ट्रीय उत्पादन में वृद्धि की दर जो भी रही हो 
और इस्पात के उत्पादन, विद्युत उत्पादन, तेल, गैस और 
कोयला-स्रोतो की प्राप्ति कितनी भी अधिक क्यो न हो 
अथवा रेडियो और टेलीफोन जेसी उपभोक्‍ता सामग्रियों 
में प्रति व्यक्ति खपत कितनी भी क्यो न बढी हो । त् सिर्फ 
गाधीजी, बल्कि जो प्रगति का मूल्याकन एक अच्छे 
जीवन से करते है, उनके अनुसार एक मात्र कसौटी यह है 
कि आयोजन किस हद तक बढती हुई आबादी के लिए 
पर्याप्त भोजन, अच्छे वस्त्र, शुद्ध-स्वच्छ जल, आवास, 
साक्षरता, स्वस्थ व स्वच्छ वातावरण और इन सबके भी 
ऊपर अपने निर्वाह के छिए काम करने का अधिकार देने 
में सफलता प्राप्त करता हूँ। 


पूना ३ अगस्त १९६३ 


जिन व्यक्तियों की सर्वोच्च पदों पर नियुक्तित हो उनमें ये तीन गुण होने चाहिए * 


क्षमता, 


(१) सबसे पहले निर्धारित संविधान में निष्ठा; 


(३) हर प्रकार के शासल के योग्य गुण और न्याय-परायणता; 


(२) सर्वोत्तम प्रशासकीय 


क्योकि जो तन्यायपूर्ण हे, यदि घहु सभी शासनों मे समान न हो तो न्याय का स्तर भी 


बदलना ही चाहिए। 


पाशिंटिकश्स 


्-न्ञरस्तू 


ग्रामीण अर्थ-्यवृध्था के चन्द पृहलु 


दि कर [8 
मोरारजी देसाई 


भारत में गरीबी का उन्मूलन करना कोई सहज काम नही है। कृषि, विकास का मर्मस्थलू है। उसे उत्पाइनगील बनाना 
पंडेगा | दस्तकारियो, कुटीर तथा अन्य उद्योगों के साथ उसका सम्बन्ध जोडना होगा। लोकतात्रिक विकेन्द्रीकरण के 
अन्तगत जनता को ग्रामीण विकास कार्यक्रमों का उत्तरदायित्व स्वयम्‌ उठाना पंडेगा। ग्रामीण भारत का भावी चित्र ऐसा 
होना चाहिए कि आर्थिक दृष्टि से वह समृद्ध हो और ग्रामीण छोकता त्रिक दृष्टि से काम में हाथ बठाये । 


भारत में आयोजित आथिक एवम्‌ सामाजिक विकास 

कार्यक्रम एक दशक से भी कुछ पहले प्रारम्भ हुआ 
५।। आज हम तीसरी पच वर्षीय योजना के मध्य से गुजर 
रहे हैं । हमारी समस्त योजनाओं के पीछे भविष्य की एक 
ऐसी कल्पना हैँ कि भारत निर्षतता के अभिज्ञाप से 
मुक्त होगा और देश के प्रत्येक व्यक्ति को एक अच्छा 
जीवन व्यतीत करने हेतु अवसर प्राप्त होगे । इस कल्पना 
को साकार रूप देने हेतु हम स्वतत्रता प्राप्ति आदोलन के 
समय से ही प्रयत्नशील रहे हैं। जब तक हमें आर्थिक 
स्वतत्रता प्राप्त नही होती, तब तक राजनीतिक स्वतत्रता के 
कोई माने नही होते । इस आथिक स्वतत्रता की प्राप्ति 
के लिए ही तो देश ने सोच-विचार कर वर्षो की आश्णिक 
गतिहीनता को तिलाजलि दी और विकास के लम्बे 
मार्ग पर प्रथम चरण रखा हैं । 


निर्धनता की समाप्ति 


देश के ४४ करोड से भी अधिक लोगो को एक अच्छा 
जीवन व्यतीत करने के साधन उपलब्ध कराना कोई 
मामूली कार्य नहीं है । यह एक बडा भारी काम हैं, 
और इसे पूरा करने में अनेक वर्ष छूग जायेगे। निर्धनता 
की समाप्ति कोई चुटकी भर में कर लेनेवाला सहज 
काम नही हैं। यह काम कतिपय व्यक्तियों द्वारा-चाहे 
वे कितने ही महत्वपूर्ण क्यों न हो-एक-दं छोटे-मोटे 


कार्य करने से पूर्ण नही हो सकता। देश की अर्थ-व्यवस्था 
के प्रत्येक अग - खेत, कारखाने, साने ओर वन-के 
उत्पादन में वृद्धि होनी ही चाहिए । अर्य-व्यवस्था के 
ग्रामीण तथा शहरी दोनो ही पहलओं में परिवर्तन तथा 
विकास होना ही चाहिए । 


भारत के विज्ञाल जनसमूह का जीवन स्तर ऊँचा 
उठाने के महान कार्य में स्वयम्‌ ग्रामीण भारत की ही 
अनेक कठिन समस्याएँ हैं। भारत मूलत ग्रामीण है और 
काफी समय तक ऐसा रहेगा। इसकी लगभग ८० प्रति शत 
आबादी गाँवों मे रहती है। इस गांवों के विकास के विना 
भारत का विकास अपूर्ण और अवास्तविक अर्थात्‌ कृत्रिम 
या दिखावटी ही रहेगा। वस्तुत देग की गरीबी की 
जडे इसके गाँवों मे निहित हे। अत ग्रामीणों की अपना 
जीवन-स्तर ऊँचा उठाने तथा बेहतर जीवन बनाने के 
प्रयत्न में सहायता करना ही हमारा तात्कालिक, सामा- 
जिक एवम्‌ आर्थिक लक्ष्य है। ग्राम-समृद्धि वह आधार 
है जिस पर ही देश के आथिक विकास की इमारत 
खडी करने की आवश्यकता हूं । 


उत्पादन वुद्धि के लिए उपाय 


गाँवों में हर आठ में से सात व्यक्ति जीविकोपार्जन 
के' लिए क्ृपि पर निर्भर करते है और वह उनका मुख्य 


ग्रामीण अये-व्यचस्था के चन्द पहल 


पेशा है । भारत की राष्ट्रीय आय का लगभग आधा 
भाग कृपि से प्राप्त होता है, जबकि अमेरिका मे 
कृषि का योगदान ९ प्रति शत और जापान में 
१८ प्रति शत है। कृषि के आधुनिकीकरण और 
विकास में ही गआ्राम-समृद्धि अथवा राष्ट्र की 
समृद्धि भी निहित हे । तीसरी पच वर्षीय योजना में 
हमने क्रषि को सर्वोपरि प्रमुखता दी है और सच तो यह है 
कि आगामी पन्द्रह वर्षों में भी इसको प्राथमिकता देनी 
पडेगी। जबसे योजनाबद्ध आर्थिक विकास प्र।रम्भ हुआ 
है, भारत का क्रषि उत्पादन बढ रहा है, परन्तु देश की 
आवश्यकताओं की पूर्ति करने के लिए वृद्धि की यह 
गति अब भी बहुत धीमी है। भारत ससार के उन 
देशों मे है जहाँ प्रति एकड उत्पादन न्यूनतम है । 
प्रति एकड अधिक उत्पादन करके क्षपि-उत्पादन में 
तीन वृद्धि करने की हक व्यता हमारे लिए एक चुनौती 
है और साथ ही साथ हे उद्योग के लिए एक गवे की बात 
भी। सिचाई-जोकि क्रषि का प्राण है-की सुविधा, 
उर्वरक, उत्तम बीज और खेती-बाडी के उन्नत उपकरण, 
और इन समुन्नत उपकरणों का उपयोग करने के 
लिए सुशिक्षित तथा उद्यमशील किसान हो तो मुझे 
विश्वास है कि कृषि-उत्पादन में अत्यधिक वृद्धि सम्भव हे। 
वस्तुत हमारे समस्त कृषि कार्यक्रमों का ध्येय, ये सब चीजे 
शीघध्य और व्यापक रूप से प्रदान करना है। 


ममंस्थल 


कृषि उद्योग ससार के अविकाश विकासोन्मुख 
देशो का रावण की नाभि' के समान एक मर्मस्थल हूँ । 
किसी भी प्र गर के कृषि सगठन या व्यवस्था मे उत्पादन 
बढाने की समस्त समस्याओ में अधिकतम कृषि-उत्पादन 
सुनिश्चित करना सबसे कठिन समस्या ।सद्ध हुई है। 
ग्रामीण समस्याओं के अत्यधिक महत्वपूर्ण एवम्‌ कठिन 
होने के कारण देश में शातिपूर्ण छोकतत्रात्मक प्रणाली 
से आथिक परिवतंन छाने के इस सधर्प की विजय या 
पराजय ग्रामीण क्षेत्रों मे ही होगी। लोगो को धेर्यपूर्वक 
समझा कर प्रेरित करते और अधिक विस्तार सेवाओ, 
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खेती की आवश्यक चीजो की अधिक पूर्ति, उधार तथा 
बिक्री सुविधाओ, प्रभावकारी भूमि-सुधार और कृषषि- 
उत्पादनो के उचित मूल्य के रूप मे सक्रिय सहायता देने के 
सफल परिणाम दृष्टिगोचर होने लगे है। सिचाई के 
साधनो मे निरन्तर वृद्धि की जा रही हे और अधिकाधिक 
किसान पानी से भरे हुए खेतों में बोआई करने (वेट 
फार्मिग) के तौर-तरीके सीख रहे है। वस्तुत भारत 
की खेती योग्य समस्त भूमि के आधे हिस्से यानी १७ 
करोड ५० लाख एकड मे सिचाई सुविधाएँ प्रदान करने 
का विचार है, जबकि फिल्हाल सात करोड एकड भूमि 
में ही सिचाई होती है । इससे भारत मे कृषि को वर्षा 
पर निर्भर रहने से मुक्ति दिलाने मे बहुत सहायता 
मिलेगी । 


ग्रामीण क्षेत्रों के लिए उद्योग 


कृषि-उत्पादन बढाना एक प्रक्रिया हैं जिसमे समय 
लगेगा, और जिसके लिए धेये, कुशल आयोजन तथा 
संगठन की आवश्यकता है। इसे उवरको, सुधरे उपकरणों 
की पूर्ति और अतिरिक्त उत्पादन की बिक्री के लिए 
औद्योगिक क्षेत्र की ओर से अधिकाधिक मदद की 
आवश्यकता है। देश से आथिक विकास की समग्र 
योजना के लिए कृषि का महत्व इतना बडा है और 
ग्राम-समृद्धि से इसका सम्बन्ध इतना घनिष्ठ हे कि 
मौजूदा और भविष्य की योजनाओं में इसे अधिक 
उत्पादक तथा लाभप्रद बनाने के लिए बडे प्रयास करने ही 
चाहिए एवम्‌ किये जायेगे । 


अधिक उत्पादनगील कृषि के अतिरिक्त ग्रामीण 
क्षेत्रो की समृद्धि को कुछ उद्योगों की भी आवश्यकता है, 
ताकि वहाँ के ७ करोड ४० लाख परिवार शहरो तथा 
नगरो में रहनेवाले परिवारों के साथ कदम मिला कर 
चल सके । अकेली उन्नत यानी फलती-फूलती कृषि से ही 
देश के रूगभग ८० प्रति शत ग्रामवासियों को उपयुक्त 
आय सुनिश्चित नही हो सकती । और फिर, आज वहुत 
अधिक लोग खेती पर निर्भर करते है। इस भारी 
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निर्भरता को कम करने की आवश्यकता है और यह 
काम मुख्यत उद्योगों के जरिये ही किया जा सकता है । 
उद्योग एक महान्‌ आधुनिकीकारक पहल है और नवीन 
विचारों के द्वार उन्मृकत करता है। इसके प्रभाव से 
कृषि और समस्त ग्रामीण समाज लाभान्वित होगा । 
जब हम इस सदर्भ में उद्योगों की चर्चा करते है तो अनेक 
महत्वपूर्ण प्रश्न खडे होते है । कौन-से यानी किस प्रकार के 
तथा कितने उद्योग ग्रामो में शुरू किये जा सकते हूँ ? 
औद्योगिक विकास की समग्र योजना के साथ इनका केसे 
तालमेल बैठाया जा सकता है ? उद्योगो को स्थापित 
करने हेतु किस प्रकार के स्थरू का चुनाव हमें करना 
हैं? उद्योग विकास के लिए आवश्यक वित्त कैसे 
प्राप्त किया जाय ? 


विस्फुरण आवश्यक 


औद्योगिक विकास की हमारी समग्र योजनाओं में 
यत्रचालित बडे उद्योगो एवम कुटीर और दस्तकारी 
उद्योगो दोनों का ही अपना-अपना स्थान है। देश 
के आर्थिक विकास और प्रतिरक्षा दोनो के लिए आवश्यक 
जटिल वस्तुओ के उत्पादन हेतु हमे बडे कारखाना 
उद्योगो की जरूरत है । किन्तु ग्रामीण भारत के इकतरफे 
पेशेवर ढाचे मे विविधता लाने के लिए दस्तकारियाँ 
तथा ग्रामोद्योग महत्वपूर्ण हे। दूरदर्शी दृष्टिकोण से 
विचार करने पर एक सतुलित और कुशरू औद्योगिक 
रवरूप का विकास करना आवश्यक प्रतीत होता हैं । 
पद्िचिम के औद्योगिक दृष्टि से विकसित देशो के अनुभव 
से हम कतिपय शहरो मे उद्योगों के केन्द्रीकरण के फल- 
स्वरूप उत्पन्न हानियो से परिचित है । 


भारत में भी अभी हाल ही तक जो थोडे-बहुत 
उद्योग विकसित हुए है, वे कुछ नगरों के आस-पास ही' 
हुए है । कतिपय बडे नगरो मे इस प्रकार के केन्द्रीकरण से 
कुछ प्रारम्भिक छाभ हो सकते है, पर कुछ ही समय बाद 
लोक-स्वास्थ्य, शिक्षा, यातायात तथा अन्य लछोकसेवाओ 
ओर सुविधाओं सम्बन्धी-इनमे जरू व बिजली की 


खादी ग्रामोद्योग 


अक्तुबर १९६३ 


सुविधाएँ भी ज्ामिल हँ-अनेक गम्भीर समस्याएँ एवम्‌ 
ब्राइ्यां पैदा हो जाती है। 


अत हमें अपने उद्योगों की योजनाएँ एक ऐसे ढग से 
बनानी पडेगी कि उनसे हम उन गभीर सामाजिक और 
आथ्थिक बुराइयो से बच सके जो प्राय कुछ ही शहरो 
मे उद्योगों के सकेन्द्रण से खडी हुआ करती है। इस 
प्रसग में यहा। यह जानना रुचिकर होगा कि भारत के 
सबसे बड़े दस शहरों मे उसकी पाच प्रति शत जन- 
सख्या है, जबकि जापान में २० प्रति शत, इग्लैण्ड मे १८ 
प्रति शत और सयुकत राज्य अमेरिका मे १२ प्रति शत । 
लेकिन हमें जापान या ब्रिटेन की तरह जन-सख्या का भारी 
केन्द्रीकरण नही चाहिए | इसके साथ ही हम प्रत्येक गाव 
को दीर्ष-स्तरीय उद्योग का केन्द्र भी नही बना सकते । 
इसलिए उद्योगों की आदर्श सरचना यह लगती है कि 
देश में कुछ एक-सौ उद्योग केन्द्र हो जो पूरे देश 
भर में अच्छी तरह फंले हो । इस प्रकार के ये केन्द्र 
औद्योगिक विकास के प्रतिनिधि केन्द्र होगे। उद्योगो की 
ऐसी संरचना यानी स्थापना से गांवों और शहरो के 
बीच जो अतर हूँ उसमें कमी हो सकेगी। इस प्रकार 
उद्योगों की प्रस्थापना के साथ-साथ हमे एक नये 
प्रकार के उद्योगों का विकास करने की आवश्यकता है। 
वे न तो कुटीर एवम्‌ दस्तकारी उद्योगो जैसे ही होगे 
और न यत्र-चालित बडे उद्योगों जैसे ही और इस 
प्रकार के उद्योगो मे छोटे उद्योगो जैसी लोगो को काम 
देने की क्षमता होगी तथा बडे उद्योगो जैसी उत्पादन- 
क्षमता । देश की पूर्ण एवम्‌ अर्ध-बेकारी की गभीर 
समस्या का बहुत-कुछ समाधान इस प्रकार के उद्योगों 
के विकास मे सफलता पर ही निर्भर हे। 


बचत पर जोर 


हमारे ग्रामीण अथवा समूचे आर्थिक विकास का 
स्वरूप चाहे जो भी हो, हमे अपनी विकास योजनाओ के 
लिए साधन-स्रोत खोजने ही पडेगे । यह कैसे हो ” 
ऐतिहासिक दृष्टि से देखने पर ब्रिटेन, जमंनी और जापान 


ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था के चन्द पहल 


में औद्योगीकरण कृषि क्षेत्र से साधन-ख्रोत छीन कर 
किया गया । भारत में हम उस अनुभव की पुनरावत्ति 
नही करना चाहते । परन्तु यह आवश्यक और महत्वपूर्ण 
है कि कम से कम खेती के विकास के लिए तो उससे 
साधन-स्रोतो की पूर्ति हो । विकास के लिए आवश्यक 
सभी वित्त की पूति या तो हमारी बचत से करनी पडेगी 
या फिर किसी दूसरे की बचत से । यहा आकर ग्रामीण 
बचत अभियान, कराधान, अनिवाये जमा योजत्रा और 
स्वर्ण नियन्त्रण आदेश का महत्व सामने आता है । इनमे से 
पहले तीन-जहा तक उनका ग्रामीण क्षेत्रों मे प्रयोग से 
सम्बन्ध है-पग्रामीण क्षेत्रों में बचत निर्मित तथा सक्रिय 
बनाने के लिए हैँ तो स्वर नियत्रण आदेश का ध्येय 
स्वर्ण जैसी अनुत्पादन चीज पर बचत को हछगाने से 
रोकना है । मौजूदा हालत में स्वर्ण खरीदना देश का 
अहित करना है, क्योकि जितना सोना आज खरीदा 
और बेचा जाता है वह अधिकाशत चोरी से लाया 
हुआ होता है । इस प्रकार से प्राप्त सोने से देश को 
नुकसान और तस्कर व्यापारी को फायदा होता है। 


सहकारिता, विद्युतीकरण, गोदाम तथा बिक्री 
सम्बन्धी सुविधाओ जैसे ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था के और भी 
अनेक पहलू है, जिनका विकास ग्राम-प्रधान भारत 
का स्वरूप बदलने के लिए किया जा रहा है। सहकारिता 
और विद्युतीकरण दोनो ही ग्रामीण प्रगति की गाडी 
खीचनेवाले दो बैल है। कृषि क्राति के आरम्भ और 
सचालन तथा साथ ही साथ ग्रामीण और शहरी सस्क्ृतियों 
के मध्य भारी अतर को कम करने के लिए ये दोनो 
अत्यधिक महत्वपूर्ण है। 


त्रि-सूत्री व्यवस्था 


भविष्य के ग्रामीण भारत की कल्पना केवल आथिक 
ही नही है । लोकतत्र के रूप मे विकास योजनाएं बनाने 
तथा कार्यान्वित करने के काम में ग्रामीणों सहित हर 
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व्यक्ति को प्रत्यक्ष एवम्‌ सक्रिय भाग लेने के लिए 
अवसर प्रदान करना आवश्यक हे। पचायत राज 
ग्रामवासियों को ऐसे अवसर प्रदान करने के लिए है। 
पच्षयत राज देश के ग्रामीण विकास और स्थानीय 
प्रशासन के क्षेत्र में बहुत ही व्यापक व दूरगामी 
परिवर्तत है। पचायत राज का मुख्य उद्देश्य समस्त 
ग्रामवासियों को ग्राम विकास योजनाओ मे भाग लेने के 
अवसर प्रदान करना है । यह त्रि-सृत्री व्यवस्था है, जिसमे 
तीन निर्वाचित स्थानीय सस्थाएँ आती हँ-ग्राम स्तर पर 
पचायत, खण्ड स्तर पर पचायत समिति और जिला 
स्‍तर पर जिला परिषद। पचायत राज की महान 
सम्भाव्यताएँ इस बात में निहित है कि राज्य सरकारो 
के मार्गदर्शन व निरीक्षण में ग्राम विकास की योजनाएँ 
कार्यान्वित करने का अन्तिम उत्तरदायित्व अधिकाधिक 
रूप से निर्वाचित प्रतिनिधियों के जरिये ग्रामीणों पर 
पडता जायगा। 


लोकतांत्रिक भागीदारी 


यद्यपि पचायते हमारे देश की प्राचीन सस्थाएँ है, 
पर लोक कल्याण यानी गाँव के सामान्य हित की दृष्टि 
से गांवों का विकास करने का जो उत्तरदायित्व उन्हे 
सौपा गया है, वह अपेक्षाकृत नया ही है। पचायत राज के 
अन्तगंत प्रत्येक पचायत को नहीं तो कम से कम 
पचायत समितियों को तो स्थानीय साधन-स्नोतो का 
पूरा उपयोग करने के लिए योजनाएँ बनाना और उन्हे 
कार्यान्वित करने के लिए वित्तीय साधन-ल्रोत यदि 
पूरे तौर पर नहीं तो कम से कम आशिक रूप में जुटाना 
सीख ही जाना चाहिए | आर्थिक समद्धि और ग्रामीण 
सस्थाओं में लोकतात्रिक भागीदारी से परिपूर्ण यही तो 
बह ग्रामीण भारत का चित्र है, जो गाधीजी ने हमारे 
सामने रखा था। 


नयी दिल्‍ली ४ सितम्बर ९१९६३ 


शेक्षणिक प्रगति तथा ओद्योगीकरण 


कन्दस्वामी अरुणाचलम्‌ 


योजना आयोग ने १९५१ में सगठित और सुब्यवस्थित राष्ट्रीय शिक्षा के उद्देश्यों की पुन व्याख्या की, तौर-तरीके तथा 
विषय-सामग्री तैयार की एवम्‌ उसके लक्ष्य को नया रूप दिया । शिक्षा में शहरी मूल्यों की प्रमुखता होने की वजह से 
आर्थिक विकास का पलडा भी शहरी क्षेत्र की ओर झुका हुआ है। जेक्षणिक्र सुविधाओं की दृष्टि से अभाव-अस्त ग्रामीण 
क्षेत्रों में गरीबी तथा अन्य बातो की कमी भी पायी जाती हे। यदि ग्रामीण क्षेत्रों में बुनियादी शिक्षा का विस्तृत 
पैमाने पर विस्तार किया जाय, तो वहा औद्योगीकरण के लिए वातावरण निर्मित ऊरने मे बहुत सहायता मिलेगी। 


शिक्षा अर्थ-व्यवस्था को अनेक दृष्टियों से प्रभावित 

करती है। न केवल यह कौशल प्रवाह में वद्धि 
करती हैं वरन्‌ नयी-नयी तकनीकों की ज्ञान-प्राप्ति में 
सहायता भी देती हैँ | और फिर, यठ प्रगति-अवरोधक 
पुराने दृष्टिकोण या विचार को नप्ट करने की ओर 
प्रवृत होती हैं, यह ज्ञान को उत्पादन के साथ जोडती 
है। दूसरी ओर शिक्षा-पद्धति पर अर्थ-व्यवस्था की 
तरफ से विज्ञान के जरिये प्रतिक्रिया होती है, जिसने 
आज उद्योग में एक महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त कर लिया हैं 
तथा विद्यालयों में जिसकी अधिकाधिक शिक्षा दी जाती 
है। अतएवं एक तरफ शिक्षा अर्थ-व्यवस्था को शक्ति- 
शाली बनाने मे सहायक होती हैं, क्योंकि जन-शक्ति 
में यह एक प्रकार का निवेश अर्थात्‌ विनियोजन हें, 
जबकि दूसरी ओर यह बहुत खर्चीली बनती जा रही 
हैं। जैसे-जैसे राष्ट्रीय आय में वृद्धि होती है, शिक्षा के 
लिए अधिक निधि दी जा सकती है । हमारी अर्थ-व्यवस्था 
की गति बर्मा और श्रीलका जैसे हमारे पडोसी देशो 
से भी धीमी है । हमारे यहा अभियतो (इजीनियरो) 
और वेज्ञानिको की कमी हैं। हमे बहुत शीघ्य ही 
सैकडो-हजारो अपेक्षाकृत अधिक योग्य व्यक्तियों की 
आवश्यकता है। 


अतएव शिक्षा न केवरल बच्चों को सहायता देने, 
उनका जीवन बेहतर बनाने, जिस समाज में हम रहते 
हैँ उसे समुन्नत करने तथा देश को अपने मार्ग में आगे 


बढते रहने और अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में प्रतिस्पर्था करने में 
समर्थ बनाने के लिए ही महत्वपूर्ण हैं, वरन्‌ यदि हम 
परिवर्ततशील प्राविधिक ए्वम्‌ वैज्ञानिक युग में अपना 
अस्तित्व बनाये रखना चाहते हैँ तो उसके लिए अर्थात्‌ 
उस दृष्टि से वह परमावश्यक भी है। किन्तु मात्र शिक्षा 
ही पर्याप्त नही है, उसीसे काम नहीं चलेगा। महत्व 
उस बात का भी है कि शिक्षा कैसी और किस ढंग की 
हैं, जिस ससार में हम रहते है, शिक्षा उसके अनुरूप 
ही होनी चाहिए, उससे व्यक्ति को जीवन व परिवतंनों 
के लिए लेयार होना ही चाहिए। मानव को अपना 
विकास करने तथा अपने को ग्रहणशील बनाने में भी 
शिक्षा से सहायता मिलनी ही चाहिए। और अन्त मे, 
वह सभी तक अवश्य पहुँचनी चाहिए । 
स्वतंत्रता-प्राप्ति से पुर्व 

स्वतत्रता-प्राप्ति से पूर्व भारत में शिक्षा का उद्देश्य 
था-अग्रेजी प्रणासन और सेनिक सेवाओं में काम-काज 
करने के लिए शिक्षित भारतीय वर्ग में से बाब्‌ यानी क्लक 
तैयार करना। उस वक्‍त के शिक्षित वर्ग' मे अधिकाशत 
क्लूक और सेनिक तथा मुट्ठीभर' व्यावसायिक व्यक्ति 
ही थे, जिन्होंने भारत मे अग्नेजो के एजेण्टो के रूप में 
काम किया। जिन विचारों और प्रभावों ने अग्रेजो 
को अपने देझ में प्रेरित किया उनसे अनुप्राणित हो 
उक्त स्वदेशी व्यक्तियों ने भी उन्ही रीति-रिवाजों तथा 
नीति का अनुसरण किया और वह भी अधिक सघनता 


शैक्षणिक प्रगति तथा औद्योगीकरण 


के साथ। लोक शिक्षा के बजाय वर्ग शिक्षा उस वक्‍त 
का एक नियम-सा, फैगन-सी बन गयी थी और अनेक 
मामलो में आज भी बनी हुई है। इस प्रकार की नीति 
का अपरिहाये परिणाम निकला विशुद्ध साहित्यिक शिक्षा 
पर जोर देने की अति और वह भी विदेशी भाषा के 
माध्यम से। सकल और कालेज किसी एक स्तर के 
शिक्षित व्यक्ति पैदा करनेवाले कारखाने जैसे बन गये । 


देश जब आजाद हुआ तब ६ से ११ वर्ष तक की 
आयुवाले ४० प्रति शत और ११ से १७ वर्ष तक की 
आयूवाले १० प्रति शत बारूक ही स्कूलो में जाते ये। 
देश के विभिन्न भागो, भिन्न-भिन्न वर्गों और विशेष कर 
गहरी तथा ग्रामीण क्षेत्रों के मध्य शिक्षा सुविधाओं की 
व्यवस्था में असमानताएँ थी। 


शिक्षा पद्धति के विभिन्न सोपानों पर काफी बर्बादी 
होती थी। प्राविविक तथा वृत्तिक' शिक्षा के लिए 
सुविधाएँ बिल्कुल अपर्याप्त थी। प्रशिक्षण-विहीन शिक्षको 
का अनुयात प्राथिमक विद्यालयों में ४१ प्रति शत और 
माध्यमिक विद्यालयों में ४६ प्रति शत से अधिक था। 
अवध्यापिकाओ की बहुत कमी थी। अध्यापकों का 
वेतन-स्तर तथा नोकरी सम्बन्धी अवस्थाएँ सामान्यत 
असन्तोषप्रद थी और किसी अश तक निम्न शिक्षण-स्तर 
के लिए उत्तरदायी भी । 


स्वतंत्र देश में 

ऐसी अवस्था मे न तो व्यक्तिगत अभिक्रम की आव- 
इयकता थी और न स्वतत्रता को प्रोत्साहन मिलता था । 
नकल, पुनरावृत्ति, बिना किसी अत अथवा अन्तर के 
एक ही काम की चक्‍की चलाते जाना (रुटीन वर्क ) तब 
का एक परिशुद्ध नियम था। एक स्वतत्र देश मे इस 
प्रकार की स्थिति दीर्ब काल तक नही चल सकती थी । एक 
स्वतत्र राष्ट्र में वहा के नागरिको को प्रत्यक्ष उत्तरदायित्व 
वहन करना और राष्ट्र के शासन-सचालन में अधिकार 
काम में लाना पडता हैँ। इस प्रकार एक नयी दौक्षणिक 
नीति और कार्यक्रम की रचना कर उसे समग्र देश मे 
स्वीकृत कराना था। तदनुसार १९५१ मे राष्ट्रीय 
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योजना आयोग ने पुन संगठित और सुव्यवस्थित राष्ट्रीय 
शिक्षा के उद्देश्यो की व्याख्या की, तौर-तरीके तथा विपय 
सामग्री तैयार की एवम्‌ उसके लक्ष्य को नया रूप दिया । 


परिमाणात्मक विकास 

तृत्पण्चात्‌ १९५०-५१ से १९५९-६० तक के दशक 
मे सरकार द्वारा शिक्षा पर किये जानेवाले वाषिक 
व्यय में वृद्धि हुई और प्रथम वर्ष का ६५ करोड रुपये 
का व्यय अन्तिम वर्ष (१९५९-६०) में दो अरब तक 
पहुँच गया । कुल ख्च-जिसमे स्थानीय सस्थाओ, शुल्क 
तथा अन्य वर्मार्थ सस्थाओं का खर्च शामिल होता है- 
एक अरब चौदह करोड से बढ कर दो अरब सत्तानवे करोड 
रुपये तक पहुचा। कल जन सख्या के प्रति ६ से ११ वर्ष 
के आयु वर्ग के बच्चो का अनुपात प्रथम से पाचवी कक्षा 
तक १९५०-५१ मे मात्र ४२ प्रति शत था। यह अनुपात 
१९६०-६१ में बढ कर ६१ प्रति शत हुआ। तृतीय 
योजना की समाप्ति तक ७६ प्रति शत का लक्ष्याक प्राप्त 
करना है। चतुर्थ योजना के अन्त तक आशा है कि स्कूल 
जाने लायक आयुवाले सभी बालक पढने जाया करेगे। 
यह सच है कि अन्य स्तरों पर भी पढने के प्रातिशत्य में 
काफी वृद्धि हुई है, जैसे ११ से १४ वर्ष के आयु वर्ग 
का प्रातिगत्य १२ से वढ कर २८ प्रति शत हुआ, इसी 
प्रकार १४ से १७ वर्ष के आय वर्ग का प्रातिजत्य ५ से 
१५, और १७ से २३ वर्ष वाले आयु वर्ग का प्रातिशत्य 
०९ से २४हो गया। किन्तु यह भी एक तथ्य हैँ कि 
१४ वर्ष तक के बच्चों के लिए नि शुल्क और अनिवाये 
शिक्षा का जो सर्वेधानिक निर्देश हे वह अभी तक तो 
एक निर्देश ही बना हुआ हैं। 

आन्ध्र प्रदेश, गुजरात, मध्य प्रदेश, मेसूर, पजाब 
और दिल्‍ली जैसे राज्यों में अनिवायं शिक्षा के लिए 
कानून बनाये जा चुके हैँ। विद्यालयों में सघन प्रवेद 
के लिए योजनाएँ बनी है। शिक्षको (१५ लाख) को 
प्रशिक्षित करने की योजनाएँ भी बनायी गयी है। 


भारत मे १९५०-५१ से १९५९-६० तक की अवधि 
में प्राथमिक दिक्षा के क्षेत्र में जो प्रगति हुई है वह 
तालिका १ (पृष्ठ २२) में दी जाती हैं 


२२ खादी ग्रामोद्योग : अक्तूबर १९६३ 














तालिका १ 
भारत में प्राथमिक शिक्षा की प्रगति: १९५०-१९६० 
है कि प्रत्यक्ष व्यय 
वर्ष मान्य विद्यालय छात्र सख्या क्षक सख्या (करोड रुपये में) 
१९५०-५१ २,०९,६७ १ १९.८२,९३,९६७ ... प्‌रेणछ,एश्ट.. ३६७०९ 
१९५५-५६ २,७८, १२३५ २,२९, १९,७३४ ६,९ १,२४९ ५३७३ 
१९५६-५७ २,८७,२९८ २,३९,२२,५६९७ ७,१०,१३९ ५८ ४८ 
१९५७-५८ २,१९८, २४७ २,४७,८८,२९९ ७3,२९,२३९ ६६७४ 
१९५८-५९ ३,०१,५६४ २,४२३,७२, १८ १ ६,९५,२८० ६२६४ 
१९५९-६० ३,२०,५८६ २,५९, १८,८६४ ७,३२३, २८२ ६९६३ 
तालिका २ माध्यमिक (सेकण्डरी) विद्यालयों के विकास और वित्तीय पहलुओं का एक विहृगम चित्र प्रस्तुत 
करती हैं। 
तालिका २ 
भारत में माध्यमिक शिक्षा की प्रगति: १९५०-१९६० 
हे प्रत्यक्ष व्यय 
वर्ष विद्यालय छात्र सख्या शिक्षक सख्या (करोड रु मे) 
२९५०-५१ २०,८८४ ५२,३२,००९ २,१२,००० ३० ७४ 
१९५५-५६ ३२,५६८ <५,२६,५०९ ३,२८,१८८ ७५३०२ 
१९५६-५७ ३६,२९१ ५९,७९, १६४ ३,७२, १८० ५८ ७३ 
१९५७-५८ ३९,९५४ १,०६,२१,४९९ ४,०६,७६९८ ६७ २१ 
१९५८-५९ ५३,९२३ १,४३,४१,० ४३ ५,१०,२८८ ८४ ३४ 
१९५९-६० ५७,८६२ १,५७,०६,२०० ५,६९,९५९ ५९५६५ 
तालिका ३ उच्चतर शिक्षा के क्षेत्र मे हुई सस्थागत प्रगति का एक चित्र प्रस्तुत करती हूँ । 
तालिका ३ 
भारत सें उच्चतर शिक्षा का विकास १९५०-१९६० 
विश्व शिक्षा अस्वेषण + गष्ट आविधिक कछाव छात्र शिक्षक न भय 
वर्ष विद्यालय मडल सस्थाएँ शिक्षा कालेजो के विज्ञान «ख्या संख्या) ( करोड 
कालेज वृत्तिक कालेज रुपये में ) 
१९५०-५१ २७ ७ १८ ९२ २०८ ४९८ ४०३,५१९ २४४५३ १७६८ 
१९५५-५६ र२े२ ११ ३४ ११२ ३४६ ७१२ ६,८१,१७९ ३७,८६५ २९७१ 
१९५६-५७ र२े३ १२ ४१ १२८ ३९९ ७७३ ७,५०,१९५ ४२,१३५ ३३५४ 
१९५७-५८ ३८ १४ ४३ १४८ ४८९ ८१७ ८,०३,९४२ ४५,२२२ ३८ १० 
१९५८-५९ ४० श्३ ४२ १६८ ५४२ ८७८ ८,७६,३२१२ ५२,१८० ४३९२ 
१९५९-६० ४० १३ ४२ १७७ ७२८ ९४६ ९,४०,४८४ ५५,४९३ ४७७१ 


शैक्षणिक प्रगति तथा औद्योगीकरण २३ 


द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ प्राविधिक और वृत्तिक 
शिक्षा के विस्तार की जरूरत महसूस की गयी। प्रा- 
विधिक तथा वृत्तिक शिक्षा की विकास योजनाओ मे 
केन्द्रीय और राज्य सरकारो को परामझ देने हेतु १९४५ मे 
प्राविधिक शिक्षा के लिए अखिल भारतीय परिषद 
गठित की गयी। सन्‌ १९४७ के प्रारम्भ में यद्धोत्तर 
विकास कार्यक्रमो पर विचार हो रहा था। उनके लिए 
आवश्यक वैज्ञानिक तथा प्राविधिक कर्मचारियों का 
मूल्याकन करने का कायें वैज्ञानिक जन-शक्ति समिति 
(साइण्टीफिक मैन पावर कमेटी) को सौपा गया। 
इस क्षेत्र में सुविधाएँ बढाने के लिए प्रथम पच वर्षीय 
योजना से पहले अनेक कदम उठाये गये। खडगपुर 
में इण्डियन इन्स्टीट्यूट ऑफ टेक्‍्नालॉजी' की स्थापना, 
और विकास के लिए १४ प्राविधिक प्रशिक्षण सस्थाओ 
का चुनाव, गवेषणा प्रशिक्षण छात्रवृत्ति और व्यावहा- 
रिक प्रशिक्षण हेतु वृत्तिका के लिए प्रावधान तथा वैज्ञानिक 
एवम्‌ प्राविधिक शिक्षा व अन्वेषण के प्रोत्साहनाथे अन्य 
योजनाएँ इन सुविधाओं में शामिल थी। इस काल में 
और दो योजनाओं के अन्तर्गत उठाये गये कदमों के परि- 
णाम, नीचे तालिका ४ मे, १९५०-१९६० के बीच 
की अवधि में अभियात्रिक तथा प्राविधिक सस्थाओं 
के विकास मे हुई वृद्धि में परिलक्षित है । 
गुणात्मक सुधार 

आथिक विकास के लिए शिक्षा का कितना भारी 


महत्व है, इसकी शायद ही अतिशयोक्ति हो अर्थात्‌ उसका 
बहुत बडा महत्व है। आज के ससार मे अनेक देशो में 
आर्थिक विकास और शैक्षणिक स्तर में परिपूर्ण पार- 
स्परिक सम्बन्ध पाया जाता है । यहा तक कि हमारे अपने 
देश में भी शिक्षा मे शहरी मूल्यो की प्रधानता के कारण 
आशिक विकास के पलडे का झुकाव भी शहरो की ओर 
ही है । देहाती क्षेत्रों मे अब भी शिक्षा सुविधाओ का अभाव 
है । आज भी वे दुख-दर्दों और भूखमरी के शिकार है। 
जहाँ-कही शिक्षा की दृष्टि से लोग पिछडे हुए है, वहाँ 
अर्थ-व्यवस्था भी पिछडी हुई है । हमे आजाद हुए पन्द्रह 
वर्ष हो गये । इस अवधि में हमने अनुभव भी प्राप्त 
किये है। फिर भी, हम आज अच्धेरे में पत्थर फेक रहे 
है और अपनी शक्ति तथा अल्प राष्ट्रीय स्रोत गंवा रहे 
है। एक ही साथ कई योजनाएँ चाल करने की पद्धति से 
हमारे प्रयासो की बर्बादी होती है और प्राप्त परिणाम 
महत्वहीन बन जाते है। जैसा कि विनोबाजी कहते है, 
“सभी प्रकार की शिक्षा का एकमेव उद्देश्य है कि देश के 
सभी तागरिक कृशरू दस्तकार और स्पष्ट विचारक 
बन जाये । लेकिन हम इस उद्देश्य को अनेक भागो-टुकडो- 
में बॉट देते है, जेसे शहरी शिक्षा, प्रौढ शिक्षा, बाल शिक्षा, 
धाय शिक्षा, बुनियादी शिक्षा, स्त्री शिक्षा, पुरुष शिक्षा, 
दस्तकार शिक्षा, बौद्धिक शिक्षा, शारीरिक शिक्षा और 
इन सबके ऊपर आता है साक्षरता अभियान ।” 


विनोबाजी का मत है कि यदि हम इन सभी पहलओ 


हट 


तालिका ४ 
इजीनिर्यरिंग कालेजो और पॉलिटेकनिक्स की प्रगति 


स्नातक पाठ्यक्रम 


१९५०-१९६० 


डिप्लोमा पाठ्यक्रम 
शिक्षा प्राप्त 


वर्ष सस्थाएं प्रवेश क्षमता शिक्षा प्राप्त्त सस्थाएँ प्रवेश क्षमता 
व्यक्ति व्यक्ति 
१९५०-५१ ४९ ४,१२० २,२०० ५,९०० २,४८० 
१९५५-५६ द५ ५,८९० ४,०२० ११४ १०,४८० ४,५०० 
१९६०-६१ १०० १३,८६० ५,७०० १९६ २५,५७० ८,००० 
१९६५-६६* ११७ १९,१४० १२,००० २६३ ३७,३९० १९,००० 
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र्‌४॑ खादी ग्रामोद्योग 


पर अरूग-अलंग रूप में विचार करेगे तो निश्चय ही 
हमारी प्रगति रुक जायेगी। हर आदमी को खुश करने 
के लिए अत्प स्रोतों का वितरण किया जा रहा है । 
इसका परिणाम यह निकलता हे कि ऐसी शेंक्षणिक 
वाता को, अपेक्षाकृत उपेक्षित करना पडता हूँ। जिनसे 
बचा नहीं जा सकता और जो तुरन्त करने योग्य हें 
यदि हमारा ध्यान थोडा इस ओर, थोडा उस ओर बेंट 
जाता हैँ तो हमे कही भी वास्तविक सन्‍्तोष नही मिलेगा । 
हमे दुढता के साथ मल प्रइन को लेना है और इस बात पर 
परिपूर्ण ध्यान देना है कि उस पर उचित कार्यवाही होती 
है। मूल है बुनियादी तालीम। दस्तकारी भी इसमे आ 
जाती है, बौद्धिक विकास भी और साक्षरता भी। यह 
एक गतिविधि-केन्द्रित पाठ्यक्रम है, जिसमें ज्ञान- 
प्राप्ति की प्रक्रिया बच्चे के शारीरिक और सामाजिक 
वातावरण के साथ परस्पर जुडी हुई है। शिक्षा कताई 
और बुनाई, बागवानी, बढईगीरी, चर्म कार्य, घरेल 
दस्तकारी, कुम्भकारी, प्रारम्भिक अभियात्रिकी आदि 
जैसी सामाजिक दृष्टि से उपयोगी उत्पादक गतिविधियों 
के माध्यम से दी जाती है । यद्यपि बुनियादी शिक्षा प्रार- 
म्भिक स्तर पर अब शिक्षा पद्धति की राष्ट्रीय तौर पर 
स्वीकृत पद्धति है, तो भी प्राथमिक विद्यालयों की सख्या 
मे बुनियादी तालीम के मात्र २९ प्रति शत विद्यालय है । 
णेष वही “मेकाले पद्धति वाली किताबी शिक्षा देते है । 
तीसरी योजना के अन्त तक यह प्रातिशत्य बढ़कर ३६ 
हो जाने की अपेक्षा है। कहा जाता है कि इस विलम्ब 
का कारण है शिक्षा के लिए उपलब्ध साधन-स्रोतों की 
कमी । किन्तु जो मुख्य कारण सुस्पष्ट है वह यह हैं कि 
जिस प्रकार की शिक्षा दी जा रही है उसमें और राष्ट्र 
के औद्योगिक विकास में जो पारस्परिक सम्बन्ध हैं, 
शैक्षणिक प्रशासकों को अभी तक उसकी प्रतीति नही हो 
पायी है। पुराती नौकरशाही वाली प्रवृत्ति आज भी पायी 
जाती है। बाबूगिरी को आज भी अच्छा समझते है। 


तथापि, बताया जाता है कि गैर बुनियादी प्राथमिक 


विद्यालयों मे बुनियादी शिक्षा के चन्द उन महत्वपूर्ण- 
विषयो को प्रारम्भ किया जा रहा है, जिनके सम्बन्ध में 


: अक्तूबर १९६३ 


व्यय की बात नहीं है। अधिकारियों और प्राथमिक 
विद्यालयों के शिक्षकों के लिए नवीनीकरण पाठ्यक्रम 
कार्यान्वित किये जा रहे है। जिस ढग से कदम उठाये 
जा रहे है, उनमे यह नहीं प्रकट होता हैँ कि शिक्षा की 
यह कातिकारी पद्धति समझ-बूझ कर तथा हृदय से 
स्वीकृत की जा रही है। देश भर मे इस शिक्षा पद्धति 
के विस्तार से ही भारत के साढे-पॉच राख गाँवो में 
उद्योग फैकेगे। तब वे गतिविधियों के केन्द्र होगे और 
देश से अल्प तथा पूर्ण बेकारी को मार भगायेगे। 


सभी प्रायमिक विद्यालय शिक्षक प्रशिक्षण सस्थाओ 
को अनुक्रमिक रूप से बुनियादी ढंग की' सस्थाओ मे 
बदला जा रहा है । सत्तरह वर्ष की आय तक के बालकों 
के लिए माध्यमिक शिक्षा को परिपूर्ण बनाने के उद्देश्य 
से माध्यमिक शिक्षा आयोग की सिफारिशो के आवार पर 
माध्यमिक शविक्षा के क्षेत्र में महत्वपूर्ण परिवर्तन 
किये जा रहे है। उनमें एक अनुपम परिवतंन है बहुमुखी 
शिक्षा पद्धति का प्रारम्भ जिसके अन्तर्गत विद्यार्थी को 
सामान्य पाठ्यक्रम के अतिरिक्त मानव शास्त्र, विज्ञान, 
प्रविधि, वाणिज्य, कृषि, परिष्कृत कलाओ तथा गृह 
विज्ञान में से तीन विषयो का चुनाव करने की छूट है । 

विश्वविद्यालय स्तर पर भी प्रत्यक्ष अनुभव पर जोर 
दिया जा रहा है। यद्यपि विश्वविद्यालय शिक्षा आयोग 
की ग्राम्य विश्वविद्यालयों सम्बन्धी सिफारिश स्वीकार 
नही की गयी है, तथापि चन्द ग्राम्य सस्थान खुले है। 
अधिकाधिक प्राविधिक और वृत्तिक विद्यालय स्थापित 
किये जा रहे है । 


कृषि शिक्षा 


शिक्षा पद्धति में एक दोष यह है कि कृषि स्नातकों 
के प्रशिक्षण और अशिक्षित कृषक जनता के बीच बहुत 
बडी खाई है। जिस व्ंमान पद्धति के अन्तर्गत वहु- 
उद्देश्यीय उच्च विद्यालयों अथवा अलूग-अलंग पाठ्यक्रमों 
में कृषि-विपयक पाठ्यक्रम का प्रावधान है वह किसी भी 
व्यावहारिक उद्देश्य यानी काम के लिए बहुत ही अपर्याप्त 
है। जहाँ स्थानीय परिस्थितियों के अनुक्ल व्यावहारिक 


शैक्षणिक प्रगति तथा औद्योगीकरण 


पाठ्यक्रमो की शिक्षा दी जा सकती है, वहाँ कृषि को 
बुनियादी दस्तकारी के रूप में लेकर अनेक उत्तर बुनियादी 
विद्यालय. स्थापित करना वाछनीय होगा। इन 
विद्यालयों में शिक्षित-प्रशिक्षित विद्यार्थी अपने खेतों 
व खेती करने के तौर-तरीको में सुधार ओर क्षषि उत्पादन 
बढाने मे समर्थ होने चाहिए। कृषि विकास देश में 
विस्तृत औद्योगिक विकास करने की कन्जी है, जान हैं। 
इसका कारण यह है कि कृषि अधिकाश उपभोक्‍ता सामग्री 
उत्पादित करनेवाले उद्योगो का आवार है। राष्ट्रीय 
शिक्षा पद्धित को इस दृष्टि से मोड देने पर व्यक्ति को 
मनुष्यत्व-विहीन बनाये बिना भारत का औद्योगीकरण 
करना सम्भव बन सकेगा । 

परिमाणात्मक दृष्टि से हम ने शिक्षा के क्षेत्र में उत्लेख- 
नीय प्रगति की हैं। यदि प्राविधिक शिक्षा के द्रुत विस्तार 


२५ 


से हमे मात्र नकल करनेवाले और स्वचलन का अनुकरण 
करनेवाले बनने से बचना है तो शिक्षा के गुण एवम्‌ 
उसकी उपयुक्तता पर अपेक्षाकृत अधिक ध्यान देना 
चाहिए, परिम्न्रण की वेदी पर हमे गुण की बली नही 
चढा देनी चाहिए। हम गुण के सम्बन्ध में इतने आतुर 
इसलिए है कि हम उद्योगवाद की बुराइयो से बचते हुए 
देश में उद्योग फैलाना चाहते हैं। औद्योगीकरण यदि 
आज की तरह चन्द बडे-बडे नगरों में ही होता है, तो 
ग्राम रूपी भारत के हृदय का शोषण होता रहेगा तथा 
अन्ततोगत्वा समूचा देश बर्बाद हो जायेगा। उपयुक्त 
राष्ट्रीय शिक्षा पद्धति के द्वारा ही इससे बचाजा 
सकता हैं । 


मदुराई २ अगस्त ९१९१३ 


कुछ लोग यह सोच सकते हे कि यांद किसी जस्तु का मूल्य इस बात से निर्धारित किया जाये कि उससे 
कितना श्रम लगा है, तो श्रमिक जितना ही अधिक सुस्त ब अकुशलरू होगा उस चस्तु का मूल्य भी उतना ही 
अधिक होगा, क्योकि उसके उत्पादन मे अधिक समय लगेगा। मुल्य में श्रम का जो भाग होता हे वह सयुकत 
मानव श्रम होता हे अर्थात्‌ एक समान श्रमशक्ति का व्यय। समाज की सम्पूर्ण अम-हाक्ति जो कि उस 
समाज द्वारा निर्मित सभी सामग्रियों में निहित होती है, मानव-अ्रम-शक्तित का सयुक्त पुज होती है, यद्यपि 
उस शक्ति मे असख्य व्यक्ति रूपी ईंकाइयो की शक्ति मिली होती है। जहा तक समाज को औसत श्रम॒- 
शक्ति के स्वरूप का सम्बन्ध है, इन इकाइयो मे से प्रत्येक इकाई दूसरी के समान ही होती है और इसी रूप 
में घह घटित होती, अर्थात्‌ उस वस्तु के उत्पादन मे औसत समय ही खर्च होता है, और सामाजिक दृष्टि 
से जितना समय आवश्यक हे उससे अधिक समय नही खर्च होता है । सामाजिक दृष्टि से श्रम रूपी समय वही 
है जो कि उत्पादन की सामान्य परिस्थितयों मे कार्यकूशालता के औसत स्तर के साथ और उस समय प्रचलित 
गति थ तीत्रता के साथ उस घस्तु के निर्माण में लगे। इग्लेण्ड मे शक्ति-चालित करघो के प्रचलन से सभवत 
सृत की निश्चित मात्रा का कपडा बुनने के लिए आवश्यक श्रम मे आधे की कसी हो गयी। चास्तव 
मे हाथ करधे के बुनकरो को पहले जितना ही समय रूगता रहा, परन्तु उनका एक घण्टे का श्रम इस परिवर्तन 
के बाद केवल आधे घण्टे के सामाजिक श्रम के बराबर हुआ और इस कारण उसका मूल्य पहले के मूल्य का 


आधा हो गया। 


-कार्ल माक्‍्से “केपिटल, वत्रण्ड १ 


मामीण क्षेत्र ले 


डच्योग ऋायकरम 


त्रिभुवन नारायण सिंह 


ग्राधीणों का जीवन-स्तर ऊँचा उठाना और गाँवों में गैर खे तिहर काम-धधों का सूजन करना त्रामीण उद्याग कार्यक्रम का 
प्रधान उद्देश्य है, लक्ष्य है। कार्यक्रम के प्रवत्तैकोी ने उत्पाइन के उन्नत तौर-तरीके अपनाने और जहाँ शक्ति उपलब्ध 
हो वहाँ उसका उपयोग करने की आवश्यकता पर बल दिया है| ग्रामीण उद्योगो के आयोजित विकास में सफलता प्राप्त 
करने के किए ग्रामीणों को आवश्यक सुविधाएँ प्रदान करने के अतिरिक्त सरकार की और भी वस्तुपरक, सोदेश्य तथा 


ठोस कदम उठाने पढ़ेगे । 


ल्‍ली में विभिन्न राज्यों के मुख्य मत्रियो और उद्योग 

मत्रियों का हाल ही मे एक सम्मेलन हुआ था। ग्रामीण 
उद्योग कार्यक्रम के सम्बन्ध में उक्त सम्मेलन में चन्द 
महत्वपूर्ण तथा उल्लेबनीय सवालात उठाये गये थे। 
सम्मेलन मे जिन म॒द्दों पर विचार हुआ उनमे से कुछ 
महत्वपूर्ण प्रइनो की महत्ता का उपयक्त मल्याकन करने, 
उन्हे सही रूप में पहचानने के लिए उक्त कार्यक्रम के 
प्रधान उद्देशो और मान्यताओ का कुछ विस्तृत विश्लेषण 
करना वाछनीय होगा । 


प्रधान उद्देश्य 


ग्रामीणों का जीवन-स्तर ऊँचा उठाना तथा उच्च 
स्तरीय आय करवानेवाली उत्पादनशील गतिविधिया 
के लिए उन्हे विभिन्न प्रकार के अवसर प्रदान करना 
कार्यक्रम का प्रधान उद्देय यानी रूथ्ष्य हैं। ग्रामीण 
क्षेत्रो मे गेर खेतिहर धधो के लिए विस्तृत अवसर निर्मित 
करने की योजना हैँ। उत्पादन के उन्नत, विकसित तौर- 
तरीके अथवा जिसे माध्यमिक प्रविधि' (इण्टरमीडिएट 
टेक्नालॉजी ) कहा जाता है उसे न केवल कृषि उत्पादनों 
एवम्‌ अन्य कच्ची सामग्री का प्रभोधन करने के लिए 
वरन्‌ यात्रीकृत लघु उद्योगों के लिए भी अपनाना है। 
लोग उच्च उत्पादन क्षमतावाले बेहतरीन यत्रो का सचालन 
कर सके, इसके लिए उन्हे इस नये कौशल का प्रशिक्षण 
देने और सगठन तथा व्यवस्था कार्य के छिए एक व्यापक 
कार्यक्रम हाथ में लिया जा रहा हैं। 


ग्रामीण उद्योग कार्यक्रम की चन्द मान्यताओं को 
सक्षेप में इस प्रकार रखा जा सकता है 


मान्यताएँ 

अ खेत बहुत छोटे-छोटे है तथा द्रुत गति से बढ रही 
आवादी के कारण वे और भी छोटे हो जायेगे, इसलिए 
काफी आबादी को क्वषषि से हटा कर अन्यान्य वधों में 
लगाना आवश्यक हो गया है। 


आ. एक ऐसी स्थिति में जिसमें लोग बहुत बडी 
तादाद में देहाती क्षेत्रों से शहरी क्षेत्रो की ओर अनवरत 
रूप से काम की तलाश में जाते हो, भयकर सामाजिक 
तथा आथिक समसस्‍्याएँ पेदा हो सकती है, जिन्हे हो 
सकता हैं कि हल करना ही मुश्किल हो जाय। 


इ यदि आवश्यक सुविधाएँ प्रदान की जाय और 
लोगो को आवश्यक कौशल का प्रशिक्षण दिया जाय तो 
ग्रामीण क्षेत्रों में भी उन्हे काफी तादाद में गेर खेतिहर 
कास-वर्धे उपलब्ध करवाये जा सकते हैं। 


ई ग्रामीण क्षेत्रों मे आज काफी परिमाण में अमूल्य 
कच्ची सामग्री बर्बाद यानी बेकार जाती है। यदि नवीन 
तथा वैज्ञानिक तकनीक प्रारम्भ की जाय, तो काफी 
लोगो को काम मिलना चाहिए। 


उ क्ृषि उत्पादन पर आधारित प्रशोधन उद्योगों के 
लिए व्यापक क्षेत्र हैं और यदि उनमें उपयुक्त वैज्ञानिक 


है] 


तौर तरीके अपनाये जाये तो वे दीघें-स्तरीय इकाइयो के 
साथ सफलतापूर्वक प्रतिस्पर्धा कर सकते हूँ । 


दबक्ति की उपलब्धि 


प्रधान मत्री ने सम्मेलन का उद्घाटन करते वक्‍त 
आवश्यक सुविधाएँ-विशेष कर बिजली-उपलब्ध करवाने 
की व्यवस्था पर काफी जोर दिया था। ऐसा होने से ही 
ग्रामीण आबादी के एक बहुत बडे हिस्से को क्रषि के 
अतिरिक्त अन्य काम-घधे अपनाने के अवसर प्रदान किये 
जा सकते है । कुछ अन्य वक्‍ताओ ने भी इस प्रइन पर 
जोर दिया और यहा तक कहा कि शक्ति की उपयुक्त 
पूर्ति के बिना ग्रामीण क्षेत्रों के औद्योगीकरण का कोई 
विश्ञाल कार्यक्रम चलाना सम्भव नही हैं। यहाँ एक 
प्रइन उठता हैं कि निकट भविष्य मे ही लगभग एक लाख 
गॉवों का, भी विद्युतीकरण करना सम्भव प्रतीत नही 
होता तो फिर कम से कम एक लाख गाँवों तक बिजली न 
पहुँच जाय, क्या तब तक ग्रामीण औद्योगीकरण का समग्र 
कार्यक्रम त्याग देना चाहिए? मुझे विश्वास है कि 
प्रधान मत्री का मकसद यह नही था कि शक्ति की 
उपलब्धि हो तब तक के लिए ग्रामीण उद्योग कार्यक्रम 
से नमस्कार कर लेना चाहिए। यदि ऐसा होता तो 
वे सम्मेलन का उद्घाटन करना स्वीकार न करते। 


विभिन्न अबस्थाएँ 

ग्रामीण उद्योग कार्यक्रम के प्रवत्तेंको ने प्रारम्भ से ही 
उत्पादन के यात्रिक तौर-तरीके और जहाँ उपलब्ध 
हो वहा शक्ति का प्रयोग करने की आवश्यकता पर बहुत 
जोर दिया है। जो ४६ परियोजनाएं कार्यान्वित हो रही 
है उनमे से अधिकाश उन स्थानो में है जहा शक्ति उपलब्ध 
है, यद्यपि कुछ जगह ऐसी भी है जहाँ शक्ति जैसी सुवि- 
धाओ की कमी हे। इस प्रकार की मिश्रित व्यवस्था 
इसलिए हूँ कि ग्रामीण क्षेत्रों में गैर खेतिहर काम-धवों 
की उत्पादन क्षमता बढाने का प्रयत्न करनेवाले व्यक्ति 
को विभिन्न अवस्थाओ के अन्तर्गत जिन विभिन्न सम- 


स्यथाओ का सामना करना पडगा, कार्यकर्त्ताओं को उनका 
अनुभव हो जाय। 


ग्रामीण क्षेत्रों मे 


उद्योग कार्यक्रम २७ 


कुछ लोग ऐसे है जो इस बात में विश्वास करते हे कि 
राज्य यानी सरकार का कतंव्य तो इतना ही है कि वह 
कुछ सुविधाएँ तथा अन्य सामाजिक उपादान (जैसे 
सडक, पानी, बिजली, यातायात आदि) प्रदान कर दे 
और इसके बाद का काम स्वतत्र रूप से करने के लिए 
ग्रामीण जनता पर छोड दे। मुझे डर है कि इस प्रकार 
का सिद्धान्त ग्रामीण क्षेत्रों में फिलहाल जैसी स्थिति 
है उसमे चल ही नही सकता। हमें ग्रामीण क्षेत्रों मे न 
केवल शक्ति, यातायात, सचार तथा शिक्षा जैसी आव- 
इयक सुविधाएँ ही प्रदान करनी पडेगी, बल्कि वहा 
ग्रामीण उद्योगों के आयोजित विकास के लिए सोहेश्य 
यानी वस्तुनिष्ठ कदम भी उठाने पडेगे। जिन्हे साधारण- 
तया उद्यमशील' या साहसिक' वर्ग कहा जाता है वे 
दुर्भाग्यवश न केवल ग्रामीण समस्याओ और अवस्था से 
परिचित ही नही है, बल्कि इस प्रकार के प्रयास में हाथ 
बटाने की दिशा में सोचेगे तक नहीं। 


व्यक्तिगत रूप से मैं ग्रामीण क्षेत्रों की जनता में 
आवश्यक कौशल का विकास करने और उन्हे तकनीकल 
ज्ञान की शिक्षा देने को बहुत बडा महत्व देता हूँ । मामूली 
जुगतवाले उपकरणों को चलाने का सहज कौदल साधारण 
ग्रामीणो में होता है। बहुत ही कम समय का उपयुक्त 
प्रशिक्षण देने पर मुझे विश्वास हे कि वे छोटे-छोटे 
जक्ति-चालित यत्र चला सकते हूँ। 


कार्यकर्ता 


कोई वस्तुपरक कदम उठाने से पूर्व परियोजना क्षेत्रों 
का प्राविधिकाथिक सर्वेक्षण करना आवश्यक है। किसी 
परियोजना क्षेत्र के जन-शक्ति तथा सामग्री, दोनो प्रकार 
के साधन-ल्रोतो सम्बन्धी उपयुक्त आकडो के बिना ग्रामीण 
उद्योगो का सुनियोजित कार्यक्रम सम्भव नही है। मेरी 
समझ में कार्यक्रम की सफलता बहुत-कछ ग्रामीण उद्योगों 
के चुनाव के सम्बन्ध मे सही निर्णय लेने पर निर्भर करेगी । 
हमें यह नहीं भूल जाना चाहिए कि कार्यक्रम की सफलता 
के लिए उन व्यक्तियों की क्षमता का भी समान महत्व 
है, जो काम में अपने आप को निष्ठा और विवेक के 


२८ खादी ग्रामोद्योग 


साथ निरन्तर कठोर श्रम करते हुए छगाने के लिए 
उत्तरदायी ह। 


रूढ़िमुक्त उपागम 

अधिकाश परियोजना क्षेत्रा के सर्वक्षण पूरे हो गये है, 
किन्तु में सोचता हूँ कि कुछ सर्वेक्षण और अधिक परिपूर्ण 
होने चाहिए थे। विभिन्न राज्यों के उद्योग अविकारियों 
और परियोजना अधिकारियों के साथ विस्तृत चर्चा 
करने के पश्चात्‌ स्थायी समिति के अध्यक्ष तथा उनके 
सहयोगी प्रत्येक क्षेत्र के लिए कार्यक्रम तैयार करने में 
व्यस्त हैं। अनेक ऐसी समस्याओं का सासना करना पडा 
जिनके सम्बन्ध मे किसी ने कछ सोचा नहीं था ओर अनेक 
अनपेक्षित बाथाए रास्ते मे आयी। इस सम्बन्ध में में 
सबसे अबिक प्रशसा इस बात की करता हु कि कार्यक्रम 
के कार्यान्विय के लिए उत्तरदायी व्यक्ति कार्यक्रम के प्रति 
रूढिमुक्त उपागम अपनाते ह और ट्सलछिए जो भी कोई 
समस्या उनके सामने आती है, वे उसे बड़े स्फूतिदायक 
ढंग से हल करने में अपने को रूगा देते है। जो कठि- 
ताइयों हमारे सामने आती हु, उनके सम्बन्ध में मुझे 
कोई भ्राति नही है। यह तो प्राय अनजाने सागर की 
यात्रा के समान ही हूँ । अनेक मामलों में हमे शमन करना 


+ अक्तूबर १९६३ 


पड़ता हैँ जो कि स्पष्टन" असम्य प्रतीत होते हे अर्थात 
बेमेल के साथ मेल बैठाना पडता हे, समझोता करना 
पडता हैं । 

कार्यक्रम के प्रवत्तंको को न केवल उन व्यक्तियों की ओर 
से निष्कियता और विरोब मिलेगा, जो सामान्यत नये 
विचारों को आत्मसात नहीं करते, बल्कि आधुनिक और 
नव जीवन मार्ग के अनेक विचारकों की तरफ से भी, जो 
ग्रामीण तथा आडम्बरविहीन यानी दीखने मे भव्य, 
महान न रूगनेवाली चीजे का उपहास करते है । 


तथापि, में सोचता हूँ कि राज्यों तथा केन्द्र के स्तर 
पर ग्रामीण उद्योग समिति के सदस्यों और सम्बद्ध अधि- 
कारियो में, रूढिमुक्त मरगों यानी तोर-तरीको की सामर्श्य 
पर दिलजमी हो जाने पर वे भी अपनाने की तत्परता 
एवम्‌ जिस सुस्थिरता व आउम्बरविहीन ढग से वे अपने 
आपको काम में लगाये हुए हे, उससे मझे यह विश्वास 
करने का प्रोत्साहन मिलता हैँ कि इस कार्यक्रम को 
सफलता मिलनी चाहिए तथा ग्रामीण भारत की प्रगति 
अवरोबषक समस्याओं को हल करते का सम्भवत उससे 
नया मार्ग भी प्ररास्त होना चाहिए। 
नग्री दिहली * ९१५ अगस्त १९६९२ 


सत्य की आराधना भक्ति हे, और भक्ति सिर हथेली पर लेकर चलने का सोदा' है, अथवा 
वह हरि का मार्ग! हे, जिसमे कायरता की गुजाइदश नही है, जिसमे हार नाम की कोई चीज 
है ही नही। वह तो भर कर जीने का मत्र हूं । 


“महात्मा गाधी 


गांवों के लिए ऋण की व्यवस्था 


ब्रह्मदेव मुकर्जी 


भ्रामीण क्षेत्रो का विकेन्द्रित आधार पर विकास करने में सम्पूर्णत सलूग्न समग्र, विकेन्द्रित परतु योग्य बैकिंग पद्धति 
की बडी आवश्यकता है। पचायत राज की स्थापना से अब 'सामुदायिक बेंक' खोलने के विषय पर ध्यान देना होगा, 
जो कि पचायत राज ससस्‍्थाओ के लिए बैंकर का काम करेगा तथा ग्राम समाज के आधिक विकास में सहयोग देगा | 


मारे देश के विशाल ग्रामीण क्षेत्र में आधुनिक 

बैंकिंग सुविधाएँ शायद ही कही उपलब्ध है। इसका 
कारण यह है कि अब भी बैंकिंग कार्य अधिकतर 
औद्योगिक और व्यावसायिक रूप से विकसित क्षेत्रों में 
ही केन्द्रित है। परन्तु ग्रामीण ऋण की समस्या पर 
बात करना मुख्यत क्रंषको को क्षषि कार्य के लिए 
और सामान्यतया अन्य ग्रामीण विभागों को ऋण 
उपलब्ब करने की बहुत ही कठिन समस्या को सामने 
रखना है। यदि हम इस तथ्य को समझ ले कि हमारी 
आबादी का करीब ८० प्रति शत गाँवों मे रहता है, 
उसमे से तीन-चौथाई लोग कृषि पर निर्भर है और 
वाषिक कूल राष्ट्रीय उत्पादन में करीब आधा योगदान 
कृषि उत्पादन का है, तो इस समस्या का महत्व स्पष्ट 
हो जायग्रा। अत ग्रामीण ऋण की समस्या पर 
विचार करना एक तरह से क्ृषि उत्पादन के लिए 
सस्थागत वित्त पर विचार करना हैं। 


कृषि के लिए निधि 


यद्यपि कृषि एक कला भी है और एक जीवन मार्ग 
भी, फिर भी यह एक व्यापार हैं और अन्य व्यापारो 
की तरह तब तक नही चल सकता जब तक इसके मुख्य 
उपकरणो के रख-रखाव , बदल और सुधार तथा इसके 
उत्पादन में होनेवाले कार्यकारी खर्च के लिए निधि 
उपलब्ध न हो। इस तरह की निधि की आवश्यकता 
इसलिए और भी बढ जाती हैँ कि हमे कृषि में बहुत 
सुधार करना है। कृषि में नये और उन्नत तरीके अप- 


नाने होगे, जिनमें उन्नत कृषि सरजाम, अच्छे बीज, 
अधिक उवरक और सिचाई जल भी शामिल हैं । 
गुजारेवाली कृषि के _लिए भी उधार व्यवस्था 
आवश्यक हें। 
अन्य उद्योगों से भिन्न 

कृषि अन्य अधिकाश उद्योगो से कई महत्वपूर्ण 
मामलो मे भिन्न हैं और उन्ही भिन्नताओ के कारण 
कृषि के लिए उधार व्यवस्था करने में विशेष कठि- 
नाइयें पैदा होती है। बडे उद्योगों का कार्य चन्द क्षेत्रों 
मे केन्द्रित होता हैं और वे पब्लिक कम्पनी का रूप 
धारण कर लेते है, जिनका देय सीमित होता है तथा 
जिनके पास विस्तृत पूजीगत साधन और बिक्री योग्य 
सम्पत्ति होती है, जबकि इतना बडा क्रषि उत्पादन 
व्यक्तियो अथवा परिवारो के हाथ में होता है, जिनके पास 
अपेक्षाकृत छोटे-छोटे खेत, सीमित पूजी और उपकरण 
होते हैं। इतनी अधिक सख्या में उत्पादन इकाइयों, हर 
उत्पादक के सीमित पूजीगत साधन और धधे का निजी 
स्वरूप होने के कारण ही कृषि उधार देने में कई कठिना- 
इयो पेदा हो जाती हैं। धधे का यह निजी स्वरूप और 
उत्पादक के सीमित साधन ऋण देनेवाली सस्था के लिए 
यह और भी महत्वपूर्ण बना देते है कि वह कर्जदार 
से अधिकाधिक व्यक्तिगत सम्पर्क रखे, लेकिन इनकी 
सख्या इतनी अधिक है और ये किसान देश भर में 
फैले हुए है, जिनमें से कुछ तक तो पहुँचना भी कठिन 
है, इसलिए व्यक्तिगत सम्पर्क बनाये रखना असम्भव- 
सा हो जाता है। 


३० 


कृषि की दूसरी विशेषता इसकी लम्बी उत्पादन 
अवधि हँँ। इसकी वजह से व्यावसायिक बैको का ऋण 
के प्रत्यक्ष स्नोत के रूप में इस्तेमाल करने मे साधारण 
किसानो की राह मे अडचन आती है, क्योकि बैक अपने 
पैसो का लेन-देन जल्दी-जल्दी चाहते है। फिर भूमि, 
मवेशी या उपकरण खरीदने अथवा भूमि-सुधार करने 
के लिए दीघें-कालीन ऋण का प्रशइन है। साधारण 
व्यावसायिक बैको के लिए क्ृृपि में पैसे लगाना सामा- 
न्‍्यत अनाकर्षक हैँ, क्योकि इस काम मे प्रशासन का 
खर्च हमेशा भारी पडता हैं और जोखिम भी अन्य 
व्यापारों से अधिक रहती है। 


प्रशासनात्मक समस्या 

किसानों को वित्त प्रदान करनेवाली किसी भी पद्धति 
को उसकी सारी ऋण आवश्यकताओं (लरूघु-कालीन, 
मध्य-कालीन और दीघे-कालीन ), उत्पादन-साख और 
व्यक्तिगत साख को ध्यान में रखना तथा सब जोखिमों 
का मूल्याकन करना होगा, ताकि यह सुनिश्चित हो 
सके कि किसान का करू खर्चे उसकी क्षमता से अधिक 
नही है और न ही इतना अधिक हैँ कि उसकी उत्पादन 
क्षमता ही समाप्त हो जायगी एवम्‌ वह हमेशा कर्ज मे 
डूबा रहेगा। न सिर्फ किसानो की अध्वश्यकताएँ ही 
भिन्न होगी, वरन्‌ व्यक्तिगत आवश्यकताओं का 
मूल्याकत करना बहुत कठिन भी होगा। कृषि ऋण 
की मुख्य समस्या है इतनी अधिक सख्या में किसानो को 
आवश्यक निधि उपलब्ध करना तथा उनकी आवश्यक- 
ताओ का अछग-अलग मूल्याकन करना, ओर यह 
समस्या आर्थिक से अधिक प्रशासनात्मक है। 


इस प्रकार एक ही सम्भव रास्ता माना जाता हें 
और वह है सहकारी समितियों के जरिये वित्त देना। 
कई देशो के अनुभवों ने इसे सही ठहराया है। गाँव में 
अथवा उसके निकट स्थित सहकारी समिति उधार लेने- 
वाले सभी व्यक्तियों से निकट सम्पर्क रख सकती है। 
सहकारी समिति के सदस्य एक-दूसरे को जानते है 
और हर कोई दूसरे के चरित्र, क्षमता और आवश्यक- 
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ताओ की गवाही दे सकता हैं तथा समिति बिना किसी 
विशेष खतरे के ऋण दे सकती है एवम्‌ बिना किसी खास 
दिक्कत के उस ऋण से चलनेवाले काये का पयेवेक्षण 
कर सकती है। अपने कार्य में स्वायत्त होने के फलस्वरूप 
सहकारी समिति अपनी नीतियों और व्यवहारों में 
परिवर्तत कर सकती है, ताकि वे क्षेत्र अथवा उधार 
लेनेवालो की अवस्था के अनुरूप हो सके। इन सबसे 
भी अधिक सहकारी दृष्टिकोण सदस्यों में स्वय-सेवा, 
मितव्ययिता और पारस्परिक सहयोग की भावना भरने 
की कोशिश करता है और समुदाय में सामाजिक 
स्निग्धता का विकास करता है। यह इस तथ्य का यथार्थ 
रूप में सामना करता है कि बहुत हद तक ग्रामीणों को 
अपनी आय तथा अपने ही साधनों पर निर्भर करना 
पडेगा, ओर यह विश्वास रखता हूँ कि व्यक्तिगत 
तौर से कही अधिक वे सहकारी तौर पर बढ सकते है। 


सहकारिता का प्रारम्भ 


भारत में सहकारिता का आरम्भ इस शताब्दी के 
आरम्भ में हुआ। परन्तु अग्नरेजी शासनकाल में इसने 
बहुत ही कम प्रगति की। हमारी पच वर्षीय योजनाओ 
में सहकार को दोनों ही दृष्टियो से-इसके व्यव- 
हारिक महत्व और समाजवादी समाज तथा छोकतात्रिक 
कल्याण राज्य सम्बन्धी देश की बुनियादी नीति के 
अनुरूप होने की दृष्टिया-बहुत ही महत्वपूर्ण स्थान प्रदान 
किया गया है । द्वितीय' पत्र वर्षीय योजना में यह कहा 
गया-“लोकतात्रिक आधार पर आथिक विकास अनन्त 
रूपो मे सहकार को प्रयुक्त करने का बृहत्‌ क्षेत्र प्रस्तुत 
करता हँ। समाजवादी समाज की हमारी पद्धति मे 
बहु-सख्यक विकेन्द्रित इकाइयो का निर्माण-कृषि और 
उद्योग दोनो ही क्षेत्रों मे-शामिल है। सहकारी सगठन 
का जो लाभ है, उसका मुकाबला न निजी उद्योग कर 
सकता है और न राज्य स्वामित्व । विशेष रूप से यह 
समान रूप से सामाजिक और वेयक्तिक प्रेरणाओ का 
लाभ उठा कर समाज के लिए बहुमृल्य परिणाम प्राप्त 
करने के साधन प्रस्तुत करता है।” 


गायों के लिए ऋण की व्यवस्था 


अब तक जो प्रगति हुईं है, वह महत्वपूर्ण है। प्राथ- 
मिक कृषि सहकारी समितियों की सख्या १९५०-५ १के 
१,०५,००० से बढ कर १९६१-६२ में २,१५,००० 
हो गयी। उनकी सदस्य सख्या ४० लाख ८ हजार से 
बढ कर १ करोड ९५ लाख ६ हजार हो गयी है और 
सचालन पूजी ३७ करोड २५ लाख रुपये से बढ कर 
३ अरब २५ करोड २५ छाख रुपये। ये आकडे समूचे 
देश की दष्टि से आकर्षक है, देश भर में प्रगति समान नही 
हुई है और समस्या का सिर्फ एक छोर ही छुआ जा सकता 
है। जबकि देश के कुछ भागो मे हुई प्रगति उत्साहजनक 
रही है, कई अन्य भागो में वह बडी निराशाजनक रही 
है। सहकारी विभाग के विकासार्थ बहुत विचार, आयो- 
जन और प्रयास किये गये है, परन्तु विश्वास के साथ 
यह कहा जा सके कि हम उस'  प्रशस्त पथ तक पहुँच 
गये है जोकि हमें निर्दिष्ट लक्ष्य तक ले जायगा, मुझे 
इसमे सदेह है। में अपने सहकारी कार्यक्रम के विभिन्न 
पहलओ पर विस्तार मे चर्चा नही करूँगा जो कि अभी 
तक कमजोर बने हुए है, और न उन दोषो के विषय मे 
ही जो कि कार्यक्रम के कार्यान्‍वय मे मौजूद है और न 
उन कारणों पर ही, जो कि प्रगति की राह में बाधक बने 
है। इन पर कई समितियों, कार्यकारी दलो, आदि 
द्वारा विचार किया जा चुका है तथा बडी-बडी रिपोर्ट 
प्रकाशित की जा चुकी है, जिससे सबको इसकी जानकारी 
मिल सके। अत मैं प्रइत के अन्य पहलुओ का जिक्र 
करूँगा । । 


ग्रामीणों को ज्ञान देना 


यह महसूस करना आवश्यक हैँ कि यह बडा ही 
कठिन काम हूँ । इसमें लाखों ग्रामीणो को नये विश्वासों 
और विचारो मे शिक्षित, सगठित और लक्ष्यमुखी बनाना 
शामिल है ताकि वे बूुद्धिमानीपूर्वक और सक्रिय ढंग से 
लोकतात्रिक सस्थाओ के रूप में काम कर सके और 
अपने को आर्थिक और सामाजिक कल्याण के नये 
कार्यो में लगा सके । इतने बडे देश में और वह भी अशि- 
क्षित और परम्परामुखी लोगो में ऐसा परिवर्तेत लाना 
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जटिल, कठिन और समय लूगनेवाला कार्य होगा। 
लेकिन सबसे महत्वपूर्ण यह हे कि सहकारी कार्यशील- 
ताएँ ग्रामीणों के आथिक व सामाजिक कल्याण से बहुत 
ही निकट रूप में सम्बन्धित है, जो कि प्रत्यक्षत दृष्टि- 
गोचर हो तथा उसमें जनता का दृढ विश्वास पैदा हो । 


यदि क्षषि को सुधारने तथा ग्रामीण औद्योगीकरण 
के विकास मे पर्याप्त सफलता नहीं मिली तो सहकार 
आन्दोलन के सफल होने की आशा बहुत कम रहेगी, यद्यपि 
ग्रामीण औद्योगीकरण के क्षेत्र मे सफलता किसी ह॒द तक 
सहकार के विकास में प्राप्त सफलता पर निर्भर करेगी । 
ठोस और अच्छा आयोजन तथा आयोजन का योग्य 
कार्यान्‍वय आवश्यक होगा। अकेली क्रषि से ग्रामीण 
क्षेत्र के सम्पूर्ण अमिको को रोजगारी नही मिऊू सकती, 
जब तक कि वह रोजगारी गुजारे अथवा गुजारे से भी 
निचले स्तर की न हो। यदि ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रामीण 
ओद्योगीकरण रोजगारी के अन्य पथ प्रशस्त नही करता 
तो अधिकाश श्रमिक औद्योगिक केन्द्रो की ओर भागते 


ही रहेगे और इस प्रकार सामाजिक और आर्थिक समस्याएँ 
पैदा करते रहेगे। 


आश्थिक रूप से प्राणवानव उद्योग 


परन्तु अतिरिक्त श्रम-शक्ति को रोजगारी अथवा 
पूर्ण रोजगारी प्रदान करने और ग्रामीणों के लिए केवल 
कृषि अर्थ-व्यवस्था के स्तर से, भले ही वह कितनी 
भी सुधरी क्यो न हो, ऊँचे स्तर का जीवन प्राप्त करने 
हेतु धन-उत्पादन मे वृद्धि करने, इन दोनो ही उद्देश्यों 
की पूति करने के लिए यह आवयश्क हूँ कि ग्रामीण 
औद्योगीकरण का कार्यक्रम सुनियोजित हो तथा बह 
कृषि विकास के साथ-साथ बडे पैमाने के औद्योगिक 
विकास के साथ समन्वित हो। 

मैं ग्रामीण औद्योगीकरण के विषय में कह रहा हें, 
न कि ग्रामीण उद्योगो अथवा ग्रामोद्योगो के बारे में । 
कुछ और उत्तम साधन प्राप्त न हो जाने तक ग्रामोद्योगो 
का पुनस्स्थापन और विकास कार्य जारी रखना होगा, 
उन्हे हमेशा निचली तकनालॉजी तक ही नही रखा जा 
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सकता। परम्परागत ग्रामोद्योगों के स्थान तथा उन्हें 
यथावत्‌ सरक्षित रखने की आवश्यकता पर हाल के 
वर्षो में काफी भावात्मक, निराधार और प्राय परि- 
भ्रमित विचार व्यक्त किये गये हैं। इसमे कोई शक 
नहीं कि किसी भी ग्रामीण औद्योगीकरण कार्यक्रम की 
सफलता वैसे उद्योगो के चुनाव पर ही निर्भर करेगी 
जो कि आथिक रूप से जीवित रहने योग्य, प्राणवान 
हो अथवा जिन्हे शीघ्र ही वेसा बनाया जा सके और जो 
कि निरन्तर उन्नत तकनालॉजी अपनाने योग्य हो | 


सही दष्टिकोण से विचार करने पर ग्रामीण 
औद्योगीकरण का उद्देश्य प्रो गाडगिल के शब्दों मे यह होना 
चाहिए- देश का औद्योगीकरण अधिकाधिक विकेन्द्रित, 
छोटे से छोटे पैमाने पर और अधिक से अधिक रोजगारी 
क्षमता के साथ होता चाहिए जोकि योग्य तकनीक और 
विकास प्रक्रियाओं की आवश्यकताओं के अनुरूप हो ।” 
इस सन्दर्भ में कृपि विकास की चर्चा करते वक्‍त में 
अन्तत क्रषि को योग्य व्यावसायिक कार्य के रूप में 
विकसित करने के विषय में सोच रहा हूँ। विकेन्द्रित 
क्षेत्रीय आधार पर आयोजन के जरिये ग्रामीण क्षेत्रों 
में कृषि विकास और औद्योगिक विकास के बीच अविका- 
धिक आपसी सहायता और परस्पर निर्भरता लाना 
सम्भव होना चाहिए। कुछ हृद तक ग्रामीण क्षेत्रों में 
स्थापित होनेवाले लघु उद्योगो और देश के औद्योगिक 
केन्द्रो में जमे बडे उद्योगो के बीच भी आपसी सहायता 
और परस्पर निर्भरता छाने के लिए आयोजन करना 
सम्भव हें। 


ग्रामीण अथे-व्यवस्था को साख योग्य बनाना" 


ग्रामीण औद्योगीकरण के लिए ऋण की व्यवस्था 
करने में भी वेसी समस्याओ का सामना करना पडेगा 
जैसा कि कृषि के विकास में , और कारण भी बहुत-कछ 
वही रहेगे। दोनो ही मामलो में सामान्य बैंकिंग माप से 
साख की दर निम्न रहेगी। परन्तु दोनों ही मामलो में 
आवश्यक ऋण की व्यवस्था करती होगी ताकि उनकी 
साख बढ सके। इससे परिस्थिति की जटिलता सामने 
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आती है, पर साथ ही इस बात का विशाल व्यापक महत्व 
भी स्पष्ट होता है कि ग्रामीण क्षेत्रों के आथिक विकास के 
लिए एक ठोस योजना अपनाना कितना आवश्यक है 
जो कि उस अथ्थ॑-व्यवस्था की सारी बातो को ध्यान मे 
रखते हुए -जेसे बढती आबादी, समग्र रूप से स्नोतो की 
अपर्याप्तता, गावो मे तकनीकल ज्ञान तथा प्रबन्धकीय 
योग्यता की कमी, प्रारम्भ मे सीमित बाजारों का होना 
आदि-उसे चिरविकासशील निवेश-स्तर के लिए 
एक प्राणवान और साख के लायक अर्थ-व्यवस्था बना 
दे। ग्रामीण ऋण तो सिक्के का एक ही पहल है, दूसरा 
पहल है ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था को साख के लायक 
बनाना। इन दोनो समस्याओ को सिर्फ इकटठे ही हल 
किया जा सकता है। 


विकद्रीकरण 


यह प्रश्न किया जा सकता हूँ ग्रामीण क्षेत्रों का 
जैसा विकास मैं चाहता हूँ, उसे कैसे पूरा किया जा सकता 
है ? मेरा उत्तर है कि इसकी प्राप्ति तब तक नही हो 
सकती जब तक कि लोकतात्रिक राष्ट्रीय सरकार और 
राष्ट्रीय विकास कार्यक्रम में विकेन्द्रित सामाजाथिक 
समुदायों के विकासार्थ एक सामान्य नीति नही अपनायी 
जाती। केन्द्रित उपागम तो असफल ही रहेगा। में 
यहाँ इस प्रश्न पर चर्चा नही करूँगा कि क्षेत्रीय विकास के 
लिए विकेन्द्रित आयोजन किस प्रकार आम तौर पर 
तथा समग्र राष्ट्रीय आयोजन से पूर्णरूपेण सगत है। 
मेरी समझ से इस पर तक॑ करने की आवश्यकता नही 
है, क्योंकि हमने पचायत राज जैसे दुरगामी और 
ऋतिकारी विचार अपना कर तथा हमारे विकास कार्यक्रम 
में सहकारी संगठन को महत्वपूर्ण स्थान प्रदान कर 
विकेन्द्रीकरण की नीति स्वीकार कर ली है। 


विकास कार्यक्रम की सफलता के लिए सही किस्म के 
स्थानीय नेतृत्व का विकास बडा ही महत्वपूर्ण होगा 
और दूरगामी विकेन्द्रित दृष्टिकोण ही ऐसे नेतृत्व का 
विकास कर सकेगा। पचायत राज योजना तभी सफल 
होगी जबकि उसमे निहित विकेन्द्रीकरण के सिद्धान्त 


गांवों के लिए ऋण की व्यवस्था 


राजनीतिक, सामाजिक और आशथिक क्षेत्रों मे समान 
रूप से लागू हो। घोर गरीबी में जीवन बिता रहे 
ग्रामीणो को सिर्फ यह कहने से काम नही चलेगा कि पचा- 
यत राज सस्थाएँ उनकी है और उन्हे बहुत-से काम दिये 
जा रहे है, बल्कि उन्हे यह विश्वास हो जाना चाहिए 
कि ये अधिकारी उनकी आथिक समस्याओ को योग्यता- 
पूर्वक सम्भाल रहे है। इस कार्य के लिए उन्हे पर्याप्त 
आश्थिक-स्रोत प्राप्त करने योग्य होना चाहिए। उन्हे 
गाँवों में कृषि-सुधार और उद्योगो के विकास का कार्य 
देखना होगा जो कि बेकारो तथा अर्धबेकारों को रोजगारी 
देगा, न कि सिर्फ वे असेनिक कायें देखने होगे जो कि 
स्थानीय अविकारियो द्वारा किया जाता है। ग्रामीणों 
की आध्थिक अवस्था सुधारने हेतु में जिला परिषदों 
और पचायत समितियों द्वारा भी सावंजनिक स्वामित्व 
वाले उद्योग आरम्भ किये जाने की कल्पना करता हैं, 
जिस तरह कि राज्य सरकारे और केन्द्रीय सरकार भी 
कुछ सार्वजनिक सस्थान चलाती है। 


सहकारी आधार 


बेशक इन उद्योगो को वसा होना होगा, जो कि अधि- 
कतर स्थानीय प्रयासों से विकसित किये जा सके और 
जिनका प्रबन्ध स्थानीय अधिकारीगण कर सके। इसे 
फलित होने मे कूछ समय लग सकता है, पर लक्ष्य 
यही होना चाहिए। इनके अतिरिक्त सहकारी आधार 
पर गठित अन्य बहुत-से उद्योग होगे। हमारे आयोजन का 
सामाजिक उद्देश्य यह है कि ग्रामीण क्षेत्रों का विकास, 
भले ही कृषिक रूप में हो अथवा औद्योगिक, यथा सम्भव 
सहकारी आधार पर होना चाहिए। यदि ग्रामीणो को 
अपने उद्योग स्वयं ही विकसित करने है, जोकि अधि- 
कतर अपने ही प्रयासों और स्थानीय स्रोतों पर आधा- 
रित होना चाहिए, तो अधिकतर इनका विकास सहकारी 
आधार पर करने के सिवा और कोई चारा नही दिखाई 
देता। पर यह समझ लेना गलत होगा कि सहकारी 
आधार पर सगठन सिफं ग्रामीण क्षेत्रो की पिछडी अर्थ- 
व्यवस्था, जिनकी तकनालाजी उन्नत नहीं है, तथा 


हे३ 


ग्राम स्वावलम्बन के आधार पर बिक्री के लिए ही आवश्यक 
है। सहकारी आधार पर योग्य उत्पादन, ठोस व्यापा- 
रिक प्रबन्ध और निरन्तर उन्नत हो रही तकनालाजी' 
का संगठन करना सम्भव हैं और इसका कई उदन्नत 
देशो में प्रदर्शन भी किया गया है। 


स्रोतों का स्थानीय विकास 


अब में इत सर्वाधिक महत्वपूर्ण प्रश्न पर आता हूँ 
कि मेरी कल्पना के ग्रामीण विकास हेतु किस प्रकार 
पर्याप्त स्थानीय स्रोत उपलब्ध हो सकते है। स्थानाभाव 
के कारण इस प्रदइन पर विस्तारपूर्वक प्रकाश नही डाला 
जा सकता। सामान्य उद्देश्य, जिसे कि मैं कुछ महत्वपूर्ण 
समझता हेँ और जो कि मेरी राय मे पर्याप्त वेधता 
भी रखता है, यह है कि मेरे बताये अनुसार ग्रामीण क्षेत्रों 
के विकासार्थ आवश्यक स्रोत का बहुत अधिक भाग 
गावों में ही पैदा किया जाना चाहिए। इस उद्देश्य की 
दीघे-कालीन वेधता है, परन्तु इसका अर्थ यह नही कि 
कुछ समय के लिए बाहरी आथिक सहायता की आवश्य- 
कता नही पडेगी। इस तरह की बाहरी सहायताएँ 
पच वर्षीय योजनाओ के अन्तर्गत दी जाती है, खास कर 
सामुदायिक विकास कार्यक्रम के अन्तर्गत सहकार, क्रषि, 
ग्रामोद्योग आदि कार्यक्रमों के लिए। में यह कल्पना 
करता हूँ कि पूर्ण विकसित हो जाने पर पचायत राज 
सस्थाओ को कर के रूप में भी खासी रकम उगाहनी 
चाहिए। सब कर उनके द्वारा छगाये जाने अथवा 
उगाहने की आवश्यकता नहीं है। उदाहरणार्थ भूमि- 
राजस्व जैसे कर राज्य-कर रह सकते है, परन्तु पचायत 
राज सस्थाओ को उसम से कुछ हिस्सा मिलना चाहिए। 
अन्य कर भी वितरित होनेवाले करो की श्रेणी में आ 
सकते है। परन्तु पचायत राज सस्थाओ द्वारा लगाये 
और उगाहे जानेवाले करो की सूची बढती जायेगी और 
उससे अधिकाधिक राजस्व की प्राप्ति होनी चाहिए। 
फिर उन्हे राज्य सरकार से ऋण मिलना चाहिए। उन्हे 
इस योग्य होना चाहिए कि वे बाजार से स्वय भी ऋण 
प्राप्त कर सके। सहकार आन्दोलन और इसकी बेकिंग 
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पद्धति के मजबत होने के साथ साथ सहकारी विभाग 
द्वारा अधिकाधिक निधि प्राप्त की जायगी और विकास 
कार्यो के लिए प्राप्त होगी---सहकारी सस्थाओं की अश 
पूजी बढा कर, सरक्षित निधि बना कर, बाहरी साधनों 
से उधार लेकर । 


संयुक्त बेकिंग स्वरूप 


पचायत राज सस्थाओ को मेरी कल्पना के अनुरूप 
विकास कार्यक्रम का कार्यान्‍्वय करने हेतु, जो कि उन्हे 
अन्तत अपनाना ही चाहिए, बैंकिंग सेवा की आवश्यकता 
होगी जिसे कि सहकारी माध्यम के जरिये उपलब्ध 
किया जा सकेगा। अब तक हमारा सहकार आन्दोलन 
प्रधानत कृषि विकास की आवश्यकताओं को पूरा 
करने तक ही विकसित हुआ है। काफी हद तक ग्रामीण 
ओऔद्योगीकरण हो जाने के बाद भी, ग्रामीणों का मुख्य 
धधा कृषि ही रहेगा। अत मुझे शक है कि ग्रामीण 
क्षेत्रों में उद्योगो के विकास मे सहकारी बेकिंग माध्यम 
कोई विशेष योगदान दे सकेगा। उसका झुकाव कृषि 
की ओर ही रहनेवाला है। बाद मे पचायत राज 
सस्थाओ को कई किस्म की बैंकिंग सेवाओं की जरुरत 
पडेगी, जैसे बढते नकद लेन-देन का प्रबंध करने, पूजीगत 
और सावंजनिक निर्माण कार्यो के लिए ऋण प्राप्त करने 
में मदद देने, उनके उद्योगों के लिए ऋण प्राप्त करने 
में मदद देने, उनके उद्योगो के लिए सचालन आदि 
के लिए । 
हमे यह भी ध्तान में रखना ही चाहिए कि 
जैसे-जैसे हमारी कृषि व्यापारिक बनती जाती हे, जैसा 
कि होना ही चाहिए-इसमें लोगों को उच्च जीवन स्तर 
उपलब्ध करने तथा बढते पैमाने के विकास कार्यक्रम को 
बनाये रखने के लिए भी-इसे काफी बडे पूृजी-निवेश की 
जरुरत पडेगी। मेरी राय मे हमारे देश में कृषि के 
लिए आर्थिक सहायता हेतु सहकारी और व्यावसायिक 
बैको का मिश्रित दृष्टिकोण रखनेवाला बैक कृषको के 
लिए अधिक उपयोगी होगा। कृषि और. पग्रामीण- 
औद्योगीकरण, दोनो ही के विकास पर आधारित ग्राम 
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विकास की आवश्यकताओ की पूर्ति के लिए अन्तत 
सयुक्त बैकिग प्रणाली ही लाभदायक होगी । 


एक सामुदायिक बेंक की भी आवश्यकता होगी, 
जोकि पचायत राज सस्थाओ के लिए बैकर का काम करने 
और स्थानीय समुदायों के आथिक विकास में सहायता 
देने के लिए विशेष रूप से उत्तरदायी हो। यह सुझाव 
देते वक्‍त इतना तो में मान ही लेता हूँ कि पचायत राज 
सस्थाएँ मेरी कल्पना के अनुरूप विकेन्द्रित स्थानीय अधि- 
कारियो के रूप में विकसित हो जायेगी। यह आशा 
करना बेकार है कि बडे-बडे व्यावसायिक बैको की 
गाखाएँ यह कार्य कर सकती हैं। यह भी कल्पना करना 
कठिन है कि कोई सहकारी समिति अथवा बैक इतना 
बडा काम कर सकता है। जिस सामुदायिक बैक 
का में सुझाव दे रहा हैं, चह सहकारी और व्यावसायिक 
बैकी दोनो के अच्छे और मजबूत पहलुओ का मिश्रण 
होना चाहिए। उन्हे बहुत ही विकेन्द्रित आधार पर 
और स्थानीय अधिकारियो से निकट सम्पर्क रखते हुए 
कार्य करना होगा। स्टेट बैक ऑफ इडिया, राज्य वित्त 
निगसो, सहकारी बैको तथा अन्य व्यावसायिक बैको जैसी 
कई वित्तीय सस्थाओ की भागीदारी में इन्हें स्थापित 
किया जा सकता हैं, जैसे कि चन्द विकास वित्तीय 
सस्थाएँ स्थापित की गयी है। इस तरह के छोटे बैको 
के योग्य ढंग से कार्य त करने का कोई कारण ही नही है, 
यदि स्टेट बैंक ऑफ इडिया और रिजवं बेक जैसी अनु- 
भवी सस्थाओ द्वारा उनके नियत्रण और  मार्गदशेन के 
लिए कोई अच्छी पद्धति निकाली जाय। 


अमेरिका से छोटे बक 


मैं यह स्वीकार करता हूँ कि सामुदायिक बैक' पर 
मैने इतना अध्ययन नही किया है कि उसे विस्तृत रूप 
से बता सक्‌, परन्तु मै यह महसूस करता हूँ कि यह्‌ विचार 
आजमाने लायक है। सयुक्त राज्य अमेरिका के बैंकिंग 
इतिहास में-देश के विकास के प्रारभिक काल मे जबकि 
आबादी पूर्व से पश्चिम की ओर जा रही थी और नये- 
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नये क्षेत्र बन रहे थे-छोटे-छोटे बैको ने सामुदायिक बैक 
के रूप में बहुत ही मूल्यावान कार्य किया। नये-नये समु- 
दायो के साथ उनका भी विकास और उत्थान हुआ और 
उन्होने उन समुदायों के विकास में सहयोग दिया। वे 
जिस समुदाय के बीच कार्य करते थे, उसके प्रति बडे 
ही ईमानदार थे। इस अमेरिकी बैंकिंग पद्धति के अच्छे- 
ब्रे अनुभवों से हम लाभ उठा सकते है। मै मुख्य रूप 
से यही कहता हूँ कि हमारे ग्रामीण क्षेत्रो का विकास 
विकेन्द्रित आधार पर और क्रषि-औद्योगिक अर्थ-व्यवस्था 
के विकास के जरिये करने पर हमें समग्र, विकेन्द्रित, 
परन्तु योग्य बै किंग सेवा की-जोकि पूर्णत इस विकास 
कार्य के लिए ही हो-जरुरत पडेगी। इसकी नीतियाँ, 
कार्य और कार्य-विधियाँ क्षेत्र की आवश्यकताओ तथा 
जिसकी सेवा करनी है उसकी अर्थ-व्यवस्था के अनुरूप 
होनी चाहिए। 


इस विचार का एक अनुसिद्धान्त यह है कि इस बैकिंग 
स्वरूप को उस समुदाय की बचत और व्यापार का 


ड्े५ 


आइवासन दिया जाना चाहिए, जिसकी इसे सेवा करनी 
है। जैसा कि मैने कहा है, ग्रामीण क्षेत्रों को अधिकतर 
अपने ही साधनों के आधार पर विकसित होना है। 
लोगो की बचत के लिए आज व्यावसायिक बैको, सहकारी 
बैको, सरकारी अल्प बचत अभियानों के बीच प्रतियो- 
गिता बढती जा रही है। व्यावसायिक बैक गाँवों में 
अपनी शाखाएँ खोल रहे हैं। यदि बड़े रूप में अन्तत 

विकेन्द्रित विचारधारा को सफल होना है तो इन माध्यमों 
के बीच कार्य-क्षेत्र का किसी किस्म का बटवारा 
होना ही चाहिए । गाँवों मे कार्य कर रही विभिन्न वित्तीय 
सस्थाओ के बीच काफी सहयोग पेदा करना कठिन नही 
होना चाहिए, जोकि सब के लिए लाभदायक होगा। 

रिजवे बैक, व्यावसायिक बैको, विकास बैंको और 
सहकारी बेको के बीच इस तरह के सहयोग और समझ- 
बूझ की आवश्यकता हमारे आर्थिक विकास के अन्तर्गत 
स्पष्ट होती जा रही है। 


बम्बई ६ सितम्बर १९६२ 


विचार ही मनुष्य को नागरिक बनाता है । इसलिए उसे अपने श्रम की अवधि का ऐसा विभाजन करना 
चाहिए कि रचनात्मक कार्यो के लिए समय बच सके। यह स्पष्ट हे कि सनुष्य जो शक्ति खर्च कर सकता हें 
मनोवेज्ञानिक दृष्टि से उसकी सीमा होती है, परन्तु अपने लिए सरकार उसे शक्ति खर्च करने की जो अनुमति 
दे सकती हे उसकी भी नागरिक, सामाजिक दृष्टि से सीसा होगी । जो लोग यत्र के सचालन व्‌ उसकी देख- 
रेख में अपनी शक्ति खर्च करते हे वे, जेसा कि अरस्तू ने अनुभव किया, जीवन के उच्चतम' कार्यो के लिए 
अयोग्य हो जाते हे, बचतें कि उनके पास यत्र चलाने व उसकी देखरेल के अलावा दूसरे काम के लिए काफी 
अधबकाश हो । उन्नीसवी शताब्दी के प्रथम चरण में कई घण्टो तक काम करने के कारण व्यक्तित्व में अबरु- 
झ्धता का पेदा होना एक आस बात थी और उसके परिणामों की जो जांच की गयी उससे यह स्पष्ट हो 
गया हैं। पुरुष और स्त्रियों दिन भर मेहनत करने के बाद जब घर लोठते थे तो थकान फे कारण उनकी 
सोचने-घिचारने को दक्ति लुप्त हो जाती थी, यहाँ तक कि उनकी भावनाएँ भी मन्‍्द पड जाती थी। 
उनके यत्र ही उनके मालिक थे। उनके पास अचकाश नही होता था, जिसमे वे अपने आप को पहचान सके । 
वे तो केवछ लगातार मेहनत के जीवन से ही परिचित थे। समुचित घण्ठो तक श्रम करने का अधिकार ही 
मनुष्य को अपने मस्तिष्क का क्षेत्र पहचानने का अधिकार प्रदान करता है । यह मानव जाति की बोद्धिक 


विरासत का मूलमंत्र हे। 


ब््का 


“हँरोल्ड जे लास्की : ए तग्रामर ऑफ पॉलिटिकब्स 


हमारी भार्थिक व्‌ सामाजिक व्यवस्था पर खादी का प्रभाव 


अरुण चन्द्र गुहा 


इमारी सामाजिक और आयिक स्थिति पर खादी तथा गआमोद्ोग कार्यक्रम का क्या प्रभाव 
पढ़ा है, इसका निर्णय इस दृष्टि से किया जाना चाहिए कि समाज के सबसे गरीब वर्गों को राहत 
प्रदान करने, उनकी मदद करने में वह किस हद तक सफल हुआ है। 


सूरत सरकार को खादी-ग्रामोद्योग कार्यक्रम राष्ट्र 
पिता की प्रत्यक्ष देन के रूप में मिला है। महात्मा 
गाधी के नेतृत्व में स्वतत्रता संग्राम की समस्त अवधि में 
इस कार्यक्रम ने एक बहुत ही महत्वपूर्ण भूमिका अदा 
की हैं। उस वक्‍त प्रत्येक कार्यकर्ता खादी ब ग्रामोद्योगों 
का सकल्प लिये हुए था। अतएवं समग्र सरकार अथवा 
सरकार मे उत्तरदायित्वपूर्ण पदो का भार बहन करनेवाले 
व्यक्तियों का इस कार्यक्रम से भावात्मक सम्बन्ध हैं 
तथा वे इसके लिए जिम्मेदार है। किन्तु यह कहना ठीक 
नही होगा कि भावात्मक सम्बन्ध के कारण ही हमारी 
सरकार ने इन उद्योगो को प्रोत्साहन देने का उत्तरदा- 
यित्व लिया है । भारत एक गरीब देश है । द्वितीय महायुद्ध 
से पूर्व भारत की प्रति व्यक्ति आय १०० रुपये वार्षिक 
से कुछ अधिक थी। आज भी लाखो व्यक्ति या तो 
बेरोजगार है अथवा उन्हे बहुत ही कम रोजगार उपलब्ध 
है। किसी भी सरकार का यह कतंव्य है कि वह ऐसे 
लाखो बेरोजगार अथवा अल्प-रोजगारी प्राप्त व्यक्तियों 
के लिए काम का प्रबन्ध करके उनकी प्रति व्यक्ति आय 
बढाये । काम दिलाऊ दफ्तरो के माध्यम से शहरी' 
बेरोजगारी के कुछ चित्र हमारे सामने है, किन्तु ग्रामीण 
क्षेत्रे की रोजगारी की स्थिति का कोई खाका हमारे 
सामने नही हैँ, वह अनुमान का विषय ही बना हुआ है। 
तिस पर भी यह मालूम है कि अधिकाश ग्रामीणों के पास 
वर्ष में १५० दिन का ही काम रहता हैं और इस प्रकार 
उन्हे आशिक रूप से ही काम प्राप्त है। 


खादी-ग्रामोद्योग कार्यक्रम बनाने का यही आथिक 


और सामाजिक कारण हे। जबसे हम आजाद हुए है, 
ग्रामीण बेरोजगारों तथा अल्प-रोजगारी प्राप्त व्यक्तियों 
को रोजगारी का वैकल्पिक साधन प्रदान करने के विचार 
से हम यह कार्यक्रम चलाते आ रहे है। लगभग १६ वर्ष 
तक कार्यक्रम चलाने के पर्चात्‌ इस वात का मूल्याकन 
करना समीचीन ही होगा कि हमारी सामाजिक और 
आर्थिक व्यवस्था पर इसका क्या प्रभाव पडा हैं। बडी 
दृढतापूर्वक ऐसा कहा जाता हैँ कि गत १५-१६ वर्ष में 
समाज के सबसे निचले तबके के व्यक्तियों की वास्तविक 
आय बढी नही है, हो सकता है कि रुपये-पैसे की शब्दावली 
में उनकी आमदनी बढी हो, लेकिन जिन सेवाओं तथा 
सामग्री का वे उपभोग करते हैँ उनकी दृष्टि से नही। 
अतएव अब इस चीज का मूल्याकन किया जाना चाहिए 
कि इस कार्यक्रम ने हमारी ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था के स्वरूप 
में क्‍या कोई परिवर्तन लाया है । 


खादी उद्योग 


खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के नवीनतम वाषिक 
विवरण (१९६१-६२) से पता चलता हूँ कि करीब 
१७ लाख व्यक्ति खादी कार्य में लगे हैं तथा उनमे से 
अधिकाश आशिक समय का काम करनवाले है। इन 
१७ लाख व्यक्तियो मे कमीशन ने १७ करोड से कुछ 
अधिक' रुपये वितरित किये, इसलिए इन व्यक्तियों की 
प्रति व्यक्ति आय लगभग १०० रुपये वापिक अथवा 
८ ३३ रुपये प्रति माह हो सकी । जिस देश मे नितल श्रेणी 
के लोगो की आय करीब आठ-दस रुपये मासिक ही हो, 


, हमारी आथिक व सामाजिक व्यवस्था पर खादी का प्रभाव 


वही और आठ रुपये की आमदनी कोई नगण्य नही है। 
तृतीय योजना के प्रतिवेदन मे लूगाये गये हिसाब के आधार 
पर ग्रामीण क्षेत्रों मे बेरोजगार व्यक्तियो की कुल सख्या 
१ करोड ७५ लाख (द्वितीय योजना के अन्त में बचे 
करीब ६० लाख व्यक्तियो और रोजगारी चाहनेवाले 
नये १ करोड १५ लाख से कुछ अधिक व्यक्तियों सहित) 
होगी। यदि खादी कायक्रम ने १७ लाख व्यक्तियो को 
आशिक काम और औसतन रूप से लगभग १०० रुपये 
प्रति व्यक्ति वाषिक आमदनी प्रदान की है तो उसने 
तकरीबन १० प्रति शत ग्रामीण बेरोजगारो की मदद की 
हैं। यह कोई मामूली बात नही है। हा, इस हिसाब में 
जो असख्य व्यक्ति अल्प-रोजगार प्राप्त है, उन्हें वस्तुत 
शामिल नही किया गया हैं। 


राज्य सण्डल 


समग्र खादी-कार्यक्रम के अन्तर्गत १७ करोड से कुछ 
अधिक रुपये को खादी बिकी और उसी वर्ष में कमीशन 
ने अनुदान तथा ऋण के रूप में लगभग १८ करोड रुपये 
वितरित किये। प्रतिवेदन का अध्ययन करने पर पाठक 
को आइदरचर्य होता हैं कि कमीशन ने १९६१-६२ में 
१७ करोड ९३ लाख रुपये वितरित किये और समग्र 
कार्यक्रम ने खादी का उत्पादन भी १७ करोड ५४ लाख 
रुपये का ही किया। कोई यह मानने के लिए उद्यत हो 
सकता है कि यह समग्र रकम खादी-कार्यक्रम में लगे 
सूृतकारो और बुनकरो को राज्य की तरफ से एक प्रकार 
से सदावतत के रूप में दी गयी। किन्तु मेरी दृष्टि से यह 
सही मृूल्याकन नही हैं, प्रति वर्ष जो वितरण होता है 
वह सब का सब सरकार से नहीं मिलता। इसका कूछ 
हिस्सा खादी और भ्रामोद्योग कमीशन की कमाई होता 
हैं, जिसे खादी का बिक्री मूल्य मिलता हे, और उसका 
कुछ हिस्सा पहले ऋण के रूप में दी गयी रकम की पुन 
अदायगी के रूप में वापस मिलता हैं। इस सम्बन्ध में 
एक चिन्ताजनक बात यह हैं कि बकाया ऋण की रकस 
बढती जाती हु-फिलहाल ३५ करोड ५८ लाख रुपये 
बकाया है। यह प्रइन उठ सकता है कि यह समूची रकम 


३७ 


कभी वापिस आयेगी भी या नही। 


दो वर्ष पूर्व ससद द्वारा नियुक्त अनुमान समिति ने 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन के काम का मूल्याकन 
किया था। उसने बताया था कि कमीशन ने राज्य खादी 
और ग्रामोद्योग मण्डलो को २२ करोड से ज्यादा रुपये 
दिये, लेकिन उपयोगिता प्रमाण-पत्र केवल १ करोड 
“४७ लाख रुपयो के लिए ही प्राप्त हुए। अतएवं हिसाब- 
किताब और लेखा-परीक्षण की दृष्टि से यह कहा जा 
सकता है कि २१ करोड रुपयो का अब भी कोई हिसाब 
नही है। हम आशा कर सकते है कि राज्य मण्डल अब 
हिसाब-किताब और लेखा-परीक्षण सम्बन्धी कार्यों 
के मामले म ठीक से काम कर रहे होगे। हमारा एक 
दु खपूर्ण अनुभव यह है कि जहा कमीशन निष्ठापूर्वक और 
तहेदिल से कार्य करना चाहता है, वहाँ राज्य मण्डल वैसा 
ही दृष्टिकोण प्रस्तुत नही करते। राज्य मण्डलो के 
गठन और काय॑े में प्राय राजनीति की प्रधानता 
रहती हैं। हो सकता है कि कार्यक्रम के सचालन का काम 
राज्य मण्डलो को देने और स्वयम्‌ कमीशन के पास मात्र 
रुपये-पैसे वितरित करने तथा प्रभावविहीन निरीक्षण 
या व्यवस्था का अधिकार रखने का निर्णय विवेकपूर्ण 


नही रहा हो। 


हमे डर है कि कमीशन कभी-कभी बहुत ही विस्फुरित 
कार्यक्रम हाथ में लेता है। कताई, बुनाई और खादी 
की बिक्री कमीशन के खादी विभाग का मुख्य कार्यक्रम 
है, अब उसने उत्पादन और विक्री का काम राज्य 
भण्डलो के पास छोडने का तय किया है। लेकिन हम 
विश्वासपूर्वक नही कह सकते कि कपास उत्पादन में 
प्रयोग व अन्वेषण के क्षेत्र में कदम रखना इसके लिए 
बुद्धिमानी का काम था। यह काम उपयुक्त अधिकारि- 
यो-केन्द्रीय कपास समिति और क्ृपि मत्रालय-के लिए 
छोडना चाहिए था। इस काम के अनुपात के आधार 
पर इस बात के कारण है कि कमीशन को विस्तृत पैमाने 
पर क्ृषि-विषयक परीक्षण और अन्वेषण करना पडेगा। 
इन सबके लिए विशिष्ट माध्यम, सस्थाएँ है। 


३८ खादी ग्रासोयोग 


कटीरदोगो मे शक्ति के उपयोग का प्रश्न काफी 
समय से विचारावीन रहा है। जहा तक हम इस सम्बन्ध 
में गाबीजी के विचारों को समझ पाये हैं, उन्हे इस 
सम्बन्ध मे कोई आपत्ति नहीं होती, क्योकि प्राथमिक 
उत्पादक का श्रम कम करने के लिए उन्होने किसी भी 
प्रकार की यात्रिक शक्ति का समर्थन किया है। जिस 
महत्वपूर्ण प्रदन पर उन्होने बहुत जोर दिया वह यह था 
कि उत्पादन के साधन और उससे प्राप्त फल पर मिल्कि- 
यत कामगार की होनी चाहिए और यह कि उसे इन 
साधनो का गुराम नहीं बना देना चाहिए। हाथ से 
सिलाई करने के स्थान पर, महिलाओं को सिलाई करने 
के थका देनेवाले श्रम से बचाने के लिए, सिलाई मशीन 
के उपयोग को तरजीह देने में उन्हे कोई आपफ्ति नही थी। 
फिर भी, ग्रामोद्योगों में शक्ति का उपयोग स्वीकार 
करने में कमीशन को काफी हिचक है। कूटीर उद्योगों 
में शक्ति के इस्तेमाल के प्रदन पर विचार करने के लिए 
एक समिति नियुक्त की गयी थी। समिति ने शक्ति के 
उपयोग की सिफारिश की, किन्तु प्रतिवेदन से पता चलता 
हैं कि कमीशन अब भी हिचकिचा रहा हैँ और “विके- 
न्द्रित आधार पर शक्ति उत्पादन अथवा जनन के लिए 
कदम उठाने की” कोशिश कर रहा है। 


दाक्ति-जनन 


कमीशन का विचार हैँ कि स्थानीय रूप से उपलब्ध 
सामग्री से विकेन्द्रित आधार पर शक्ति उत्पादन को 
एक प्राथमिक उद्योग समझना चाहिए।” हमे डर हैँ 
कि कमीशन एक कठिन मार्ग अपना रहा है, उसके सामने 
अनेक कठिनाइयों आ सकती हैँ। शक्ति उत्पादन के 
लिए प्राय एकाधिकृत तत्र सरकार--उसका सिचाई 
मत्रालय तथा उसके सहायक अभिकर्त्ता--है । यह एक 
विशिष्ट विषय है और सस्ती कीमत पर शक्ति पैदा करने 
का प्रत्येक उपाय किया जाना चाहिए। इकाई जितनी 
ही बडी होगी, शक्ति जनन की लागत उतनी ही कम 
होने की अपेक्षा है । 


कुटीरोद्योगो में एक कमी यह है कि उनका उत्पादन 
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खर्च कारखानो के उत्पादत खर्चे से अधिक होता ह। 
लागत कम करने का एक साधन शक्ति का इस्तेमाल है। 
अब यदि कमीशन के विकेन्द्रित शक्ति उत्पादन के विचार 
को अमल में छाया जाता हैँ तो इसका मतलब है कि 
कूटीर उद्योगो को बिजली के लिए अधिक खर्च वहन 
करना पडेगा। और फिर, ग्रामीण उद्योग शक्ति के 
विकेन्द्रित उत्पादन के लिए प्रतीक्षा करते है तो हमे डर 
है कि उन्हे काफी लम्बे समय तक इन्तजार करना पडेगा। 
कमीशन गोबर गैस और सौर ऊर्जा के उपयोग पर विचार 
करता आ रहा है। इस सम्बन्ध में काफी समय तक 
प्रचार करने के बाद अब भी यह देखना हूँ कि ग्रामीणों 
को उक्त योजनाएँ कब वास्तविक सेवाए प्रदान करेगी । 


प्रात्यक्षिक के तौर पर उत्पादन और व्यावसाथिक उत्पादन 
के मध्य विभेद करना होगा। 


निराधार भय 


राष्ट्र या राष्ट्र के अपेक्षाकृत गरीब लोगो तक की 
अर्थ-व्यवस्था को प्रभावित करनेवाले मामलो में बहुत 
अधिक भावना-प्रधान या सेड्धान्तिक होने से कोई 
लाभ नही है। कमीशन को यह महसूस नहीं करना 
चाहिए कि बडी इकाइयो की शक्ति का कृटीरोद्योगो 
में इस्तेमाल करने से वे दूषित हो सकते है । इस सम्बन्ध 
में सर्व प्रधान विचार यह होना चाहिए कि शारीरिक 
श्रम तथा उत्पादन लागत कम हो और फलस्वरूप ग्रामीण 
कारीगर को कुछ आराम मिले एवम्‌ अधिक प्राप्ति हो। 
मानवीय श्रम को उचित प्रतिष्ठा मिलनी चाहिए और 
उसे पशुवत श्रम नहीं समझना चाहिए। 
हम ने खादी के सम्बन्ध मे जो कुछ कहा हूँ वह प्राय 
अन्य सभी ग्रामोद्योगो पर समान रूप से लागू हो सकता 
हैं। हम सोचते है कि खादी की अपेक्षा हाथ कागज में 
शक्ति का उपयोग अधिक आवश्यक हूँ, साबुन उत्पादन 
में भी शक्ति के इस्तेमाल से अच्छे फल प्राप्त हो सकते 
है। यह शका पैदा हो सकती है कि शक्ति के प्रयोग से 
कार्यक्रम की रोजगारी देने सम्बन्धी क्षमता कम हो 
जायेगी। किन्तु वस्त्र तथा अन्य उपभोक्ता सामग्री 


हमारी आथिक व सामाजिक व्यवस्था पर खादों का प्रभाष 


की अपेक्षाकृत कम पति होने की वजह से इस प्रकार का 
डर न्यायोचित नही हैं। इसके सिवाय बिजली के प्रति 
जो आपत्ति है उसी आधार पर गियर' और बाल बिय- 


रिंग” सहित चार या छ तकओ के अम्बर चरखो से 
भी बचना चाहिए था। 


अम्बर चरखा 


चरखे में सुधार करने के लिए कमीशन ने अनेक 
प्रयोग किये है। अम्बर चरखा कार्यक्रम के भविष्य का 
मूल्याकन करना लाभप्रंद होगा। करीब चार लाख 
अम्बर चरखे वितरित हुए है। उनमें से दो छाख के 
करीब चरखे निष्क्रिय पडे हे। कमीशन अब उन्हे छ 
तकुओवाले चरखों मे बदलने और चलाने में हल्के 
तथा आसान बनाने के लिए उनकी बनावट में कुछ 
सुधार करने की भी सोच रहा है। ऐसा करने से उत्पादन 
तथा आमदनी बढ सकेगी। इन पुराने चरखों को फिर 
से दूसरे नमूनो मे बदलने का कार्यक्रम चलाने से पूर्व 
यह देखना बेहतर होगा कि अन्ततोगत्वा कही अच्छी 
किस्म के नये चरखों का उत्पादन करना तो सस्ता नहीं 
पडेगा। रचनात्मक काम करनेवाले प्रमाणित सगठनों 
से पुराने अम्बर चरखे वापिस लेने के लिए कहा गया है, 
लेकिन वे सभी ऐसा करने मे हिचकिचा रहे है । 

अम्बर चरखे को उच्च उत्पादकता और अधिक 
लाभदायक आय करवानेवाले बेहतरीन चरखे के रूप में 
बडी आश्ञावादिता के साथ प्रारम्भ किया गया था। 
गियर और बार बियरिग' से युक्त तथा चलाने में 
आसान हो, ऐसे चरखे के लिए आज भी व्यापक क्षेत्र व 
गूजाइग हैँ । यदि आवश्यक हो तो इस प्रकार के चरखे 
में शक्ति का उपयोग किया जा सकता है। ऐसा करने 
पर हमे कूटीर उद्योग स्तर पर चलाने के लिए एक प्रकार 
का कताई यत्र मिल जायेगा। बुनाई में शक्ति का 
प्रयोग करने के प्रति अब भी प्रतिरोध है। हम मानते 
है कि हाथ करघे के स्थान पर शक्ति करघे का अर्थ हैं 
कार्यक्रम की रोजगारी देने की क्षमता मे कमी, किन्तु 
हम सोचते है कि कपडे की कोई बहुत अधिक पूर्ति 
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न होने के कारण इस प्रकार का डर परिपूर्णत 
न्‍्यायसगत नहीं है। 

यह सच है कि रोजगारी के पहल का महत्व है, 
लेकिन इसके साथ ही इस बात का भी समान महत्व है 
कि काम में लगे व्यक्ति को उस काम' से लाभदायक 
आय का प्राप्त होना सुनिश्चित हो। कमीशन इस 
सवाल पर विचार कर सकता है कि शक्ति चालित 
करघो के साथ शक्ति से चलाये जानेवाले कताई यत्र 
को क्टीर उद्योग का आधार माना जा सकता है या नही । 
हमे अपना कार्यक्रम इस मान्यता पर आधारित नही 
करना चाहिए कि निकट भविष्य में ही बेरोजगारी के 
परिणाम मे कमी नहीं होगी। फिलहाल उचित मूल्य 
पर उपभोक्ता सामग्री की पूर्ति करने का भी बहुत बडा 
महत्व है। खादी और ग्रामोद्योग कार्यक्रम को उस दिशा 
में अवरोधक नही बनना चाहिए। 


यह स्मरण रखना चाहिए कि भारत की अर्थ-व्यवस्था 
इस वक्‍त एक संघर्ष से होकर गुजर रही है। सघर्ष है 
उच्च उत्पादन खर्चे और वस्तुओ की अपर्याप्त पूर्ति से । 
इन दोनो बातो से ही ऊँची कीमतो को प्रश्नय मिलता 
है। इसका परिणाम होता है रहन-सहन का मेँहगा 
हो जाना। उच्च उत्पादन लागत का एक कारण 
है बेरोजगारी या अल्प-रोजगार प्राप्त व्यक्तियो को 
काम प्राप्त कराने की आवध्यकता। इसके लिए पूजी- 
प्रधान उद्योगों के समक्ष श्रम-प्रधान उद्योग कार्यक्रम है । 
पूजी-प्रधान उद्योग सस्ती कीमत पर सामान मुहैया कर 
सकते है, लेकिन श्रम-प्रधान उद्योगों का सहज अर्थ है 
अपेक्षाकृत अधिक लागत । 


आश्िक दृष्टि से प्राणवान 


द्वितीय योजना-काल में भारत सरकार ने खादी 
और ग्रामोद्योगो पर ८७ करोड से कुछ अधिक रुपये 
खर्च किये। इनमें से ६८ करोड ६८ राख रुपये 
अकेली खादी पर खर्च हुए। तृतीय योजना मे खादी व 
ग्रामोद्योगो के लिए ९२ करोड रुपये का प्रावधान हे। 
यह एक बडा निवेश है। जैसा कि कमीशन के अनुक्रमिक 
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वर्षों के प्रतिवेदनों से पता चलता है, इस निवेश से 
उत्पादन भी प्रायः उसके बराबर ही होगा। इससे 
अन्य उत्पादनों के कल लागत खर्च ओर सरकार की 
कराबान नीति पर भी प्रभाव पडता हैँ। हमें यह भी 
स्मरण रखना चाहिए कि खादी में निष्ठा रखनेवाले 
हमारे बुजुर्ग नेतागण धीरे-धीरे कम होते जा रहे है, 
नये व्यक्तियों का कार्यक्रम के साथ उनके समान ही 
भावात्मक लगाव नहीं होगा। इसलिए अब वह समय 
है कि कार्यक्रम को आ्थिक दृष्टि से प्राणवान आधार 
पर प्रतिष्ठापित किया जाय। 


जैसा कि हम पहले कह चुके है खादी और ग्रामोद्योगों 
का कार्यक्रम सरकार ने मात्र शबष्ट्र पिताकी देन के रूप 
में हाथ में नही लिया बल्कि हमारे सर्वाधिक गरीब वर्ग 
की आर्थिक स्थिति सुधारने के उपाय के रूप में भी। 
अब इस बात का निर्णय करना है कि राष्ट्र के सर्वाधिक 
गरीब वर्ग को यह कार्यक्रम कहो! तक राहत पहुँचाने 
में समर्थ हुआ है। कोई यह कह सकता है कि न केवल 
समग्र राष्ट्र, बल्कि सबसे गरीब वर्ग के भी सामाजिक 
तथा आथिक जीवन पर खादी व ग्रामोद्योगो का इतना 
प्रभाव नही पडा हूँ कि उससे तृतीय योजाना के पंच 
वर्ष मे उन पर ९२ करोड रुपया खर्च करने का औचित्य 
सिद्ध हो। बडे उद्योगो के हिमायती कह सकते है कि 
इन ९२ करोड रुपयो की लागत से उपभोक्ता सामग्री 
का उत्पादन करने के लिए सरकार कुछ कपडा मिले 
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तथा कारखाने स्थापित कर सकती हूँ। फिलहाल 
कपडे और अन्य उपभोकक्‍ता सामग्री की जो कमी 
हँ, उससे कीमते बढी हैं। उपभोक्ता सामग्री की कीमते 
बढना सरकार के लिए गम्भीर समस्या है। उपभोक्‍ता 
सामग्री की कमी दूर करने और फलस्वरूप उनकी कीमते 
कम करने के लिए, कोई कह सकता है कि सरकर को 
इस बात पर विचार करना चाहिए कि क्‍या उसे ऐसे 
कार्यक्रम में इतनी वडी रकम रोकनी चाहिए, जहाँ 
उत्पादन अपेक्षाकृत कम होगा, और क्‍या अपेक्षाकृत 
अधिक फलप्रद विनियोजन करके उपभोक्ता सामग्री 
की कमी दूर करने में सहायता नहीं करनी चाहिए। 


कमीशन तथा खादी व ग्रामोद्योगों के समर्थकों को 
ट्स सम्बन्ध में विश्वास दिलाना पडेगा कि दन कार्यक्रमों 
से उपभोक्‍ता सामग्री-वास करके ग्रामीणो की कपड़े 
सम्बन्धी-की कमी दूर करने में वास्तव में काफी 
सहायता मिलेगी। न केवल स्थापित उद्योग वरन 
समग्र कार्यक्रम आथिक [प्टि से प्राणवान हो, इस पर 
अधिक ध्यान देना चाहिए। हमारी जनता के सबसे 
गरीब व्यक्तियो के लिए यह कार्यक्रम है । जनता 
की विकासोन्मुख उच्चाकाक्षाओं के अनुसार ये व्यक्ति 
भी अपना जीवन-यापन कर सके, वेसे ही रह सके, 
उनके साथ कदम मिला कर चल सके-ये सब सुनिश्चित 
करना हमारा कतेंव्य होना चाहिए। 
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कर्म युग मे अधभक्ति बिल्कुल बेकाम हे, प्राय. आकुल करनेवाला हैँ ओर उतना हो 


दुखदायी भी। 


“महात्मा गाधी 


खादी किस ओर ? 


व्वजा स्साद साहू 


विल्तृत पैमाने पर खादी कार्य का विस्तार करने के लिए जन-बल तैयार करना होगा। जनता को इसके विकास का 
उत्तददायिल अपने कन्धों पर लेने के लिए प्रोत्साहित करके यह काम हो सकता है। मुफ्त बुनाई का नया प्रस्ताव और 
ग्राम इकाई कार्यक्रम कार्यकर्त्ताओ को इस दिशा में आगे बढनेके लिए अपना पुरुषार्थ दिखानें का अवसर प्रस्तुत करते हे | 


पिछले महीने श्री गाधी आश्रम का वाधिक अधिवेशन 

अकबरपुर (जिला फैजाबाद) में हुआ था। आश्रम 
की ओर से जो प्रतिवेदन पेश किया गया उससे प्रकट 
हुआ कि पिछले वर्ष के लिए खादी उत्पादन और बिक्री 
का जितना अनुमान किया गया था, वह पूरा हुआ। फिर 
भी, अगले वर्ष का जो अन्दाजा लगाया गया था, उसमे 
काम बढाने का कार्यक्रम नही था । सारे देश की खादी 
सस्थाओ का प्राय यही हाल है। पुरानी बडी-बडी 
सस्थाओो की शक्ति सीमा पर पहुँच गयी 
है और वे काम बढाना नहीं चाहती। नयी 
सस्थाओ के पास कार्यक्षम कार्यकर्त्ताओं का अभाव 
रहता है, खादी बिक्री की परेशानी रहती ही है, 
इसलिए उनके काम नही बढते । कम्बलो के उत्पादन में 
य्थेष्ठ वृद्धि हुई है, जिन्हे सेना के इस्तेमाल के लिए 
सस्थाए बनाती है। सूती खादी का उत्पादन बडी 
धीमी गति से कही-कही बढ रहा है। ऐसा कहना गलूत 
नही होगा कि खादी उत्पादन की गति ठिठक-सी गयी है । 
इस स्थित में खादी की गति को देख कर इसके भविष्य 
के बारे में चिन्ता होती है। कहावत है जो छडका न 
बढता है और न मोटा होता है वह मर जाता है। तो 
क्या खादी का भी वही हाल होनेवाला है ? 


रिबेट कोई हल नहीं 


खादी सस्थाओ के बहुत-से जिम्मेवार व्यक्तियों की 
यह राय है कि आज जो प्रति रुपया बीस नया पैसा रिबेट 
दिया जाता है, उसको क्रमश बढाते जाना चाहिए, 


जिससे खादी सस्ती हो और उत्पादन बढाया जा सके । 
यह सोचने की बात है कि जब मिल के कपडे से खादी 
का दाम दुगुना-तिगूना और उससे भी ज्यादा हैँ तो 
रिबेट बढाते जाने से क्या खादी स्थायी बन सकती है 
और क्या सरकार को इतनी रकम देने के लिये तैयार 
कियाजा सकता हैं ? में समझता हूँ कि जब तक बूनि- 
यादी दृष्टि से इस पर विचार नही किया जायेगा, तब तक 
चाहे जितनी भी रिबेट की रकम बढाई जाय-जिसकी 
प्राप्ति की बहुत कम सम्भावना है-खादी की जड मजबूत 
नही बन सकती । खादी के लिए आज जीवन-मरण 
का प्रश्न उपस्थित है। इस पर खादी प्रेमियो को गभीरता 
से विचार करना चाहिए और मजबूती के साथ ठोस 
तथा क्रातिकारी' कदम उठाना चाहिए। 


मुफ्त बनाई 

खादी का विकास आज जिस मद गति से हो रहा है 
उससे आचाये विनोबा भावे को सतोष नही हे और वे 
यह अनुभव करते है कि बिना क्राितिकारी कदम उठाये 
खादी को जीवित नही रखा जा सकता। इसीलिए वे 
खादी सस्थाओ को रिबेट छोडने के लिये सलाह दे रहे है। 
पडोसी के लिये त्याग करने की भावना यानी पडोसी 
धर्म के पात्न पर ही खादी टिक सकती #9। इसे 
जिन्दा रखने के लिए वही भावना एक मात्र इसका सहारा 
हो सकती है। नवद्वीप में विनोबाजी के सम्मुख खादी 
सस्थाओ के प्रतिनिधियों ने रिबेट छोडने की तत्परता 
बुनाई सहायता देने की शर्ते पर दिखलाई। विनोबाजी ने 


४२ खादी प्रामोद्योग : 
मध्यम मार्ग समझ कर उसे मज्र किया । उसमे उन्हे 
दीख पडा कि खादी की प्रगति पर्याप्त मात्रा में हो सकेगी। 
वे मानते है कि बुनाई सहायता से खादी व्यापक बन सकती 
है और व्यापकता से शक्ति पैदा होगी । आज की खादी 
अपने अथवा जनता के बल पर नहीं चल रही है । 
खादी आज बापू के पुण्यार्थ और सरकारकी कृपा से 
चल रही है । खादी के प्रसार के लिए जनता की शक्ति 
का आवाहन्‌ करना होगा । इसके लिए सस्थाओ का 
स्वरूप बदलना होगा, जिसके लिए सस्थाओं के पास 
काफी जन-बल है । आवश्यकता हैँ सस्थाओं के सचालक 
खादी के काम को जनता के हाथ देदेने, सौपने का सकल्प 
करे और उसके लिए तैयारी करे। बुनाई सहायता 
पुरुषार्थ करने का काफी मौका दे रही है। 


कार्यकर्ताओं की भूमिका 


आज देश में हजारों सस्थाओं द्वारा करीब एक 
लाख गाँवों में खादी का काम हो रहा है । कुल मिला कर 
३०-३५ हजार खादी कार्यकर्त्ता सारे देश में फैले 
हुए है। मेरा अन्दाज है कि इनमे से २०-२५ हजार 
कार्यकर्ता ऐसे निकहू सकते है जो एक-एक करके 
पाच हजार आबादीवाली एक-एक पचायत में सघन 
रूप से चर्खे का प्रचार कर सकते है और खादी का 
विचार जनता को समझा कर जो खादी गाँव में 
बनेगी उसका अधिकाश हिस्सा वही खर्च हो, इसकी 
दीक्षा दे सकते है। गाव में उद्योग देकर बेकारी 
निवारण करने की जिम्मेवारी ग्राम पचायतो की हें, 
यह समझाना आवश्यक होगा। पचायत स्तर पर सस्था 
खडी हो और उसकी जिम्मेवारी गाव के लोग ले, इस 
भावना से खादी कार्यकर्त्ताओं को काम करना होगा । 
जिन बीस-पच्चीस हजार कार्यकर्त्ताओों का ऊपर उल्लेख 
किया गया है, उनमें से बहुत-से लोग गांवों के रहनेवाले 
होगे। वे अपनी-अपनी पचायतो की जिम्मेवारी ले सकते है 
और अडोस-पडोस के गौवों में अपने उदाहरण से वाता- 
वरण बना सकते है। जन-जक्ति को जगाने और उसे 
सगठित करने के दूसरे कारगर उपाय भी सोचे जा 
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सकते है। मैने जो सुझाव दिये है, वे थोडे-बहुत अनुभव 
के आवार पर दिये है, लेकिन मेरी दष्टि मे आज की 
स्थिति को कायम रखना खादी के विकास के लिए 
घातक होगा । हम लोगों को सोचना होगा कि खादी को 
जनता का बल किस प्रकार प्राप्त हो । 

कमीशन का ग्राम इकाई कार्यक्रम इस दिशा में जाने 
का एक ठोस कदम है। यद्यपि इकाइयों का हरुक्ष्य 
बहुत ऊँचा रखा गया है, जहा तक पहुँचने मे काफी समय की 
आवश्यकता है। फिर भी, प्रारम्भ में प्रगति का जो 
मापदण्ड इकाइयों के लिए निर्धारित किया गया है वह 
केवल इकाई के अन्दर रहनेवाले प्रति व्यक्ति एक गज 
खादी के इस्तेमाल का ही है । नयी इकाइयो मे इस छोटे-से 
कार्यक्रम को भी पूरा करने में समय लगेगा। उसे प्रत्येक 
खादी सस्था अपने उत्पादन केन्द्र के गांवों मे आसानी से 
पूरा करती हुई जनता को जिम्मेवारी उठाने के लिए 
प्रेरित कर सकती है। 
जहाँ कताई, वही बुनाई 

बुनाई की छूट से सस्थाओं के ऊपर एक बडी जिम्मेवारी 
इस बात की आ जाती है कि जहाँ कताई हो वहाँ बुनाई 
का भी प्रबन्ध किया जाय । यह काम कठिन अवश्य है, 
पर दू साध्य नही । जहाँ पेशेवर बुनकर है, वहाँ यह 
आसान है | लेकिन जहा पर पेशेवर बुनकर नही है, वहाँ 
पर नये व्यक्तियों को बुनाई का काम सिखाना होगा। 
पहले का अनुभव यह रहा हैँ कि जिन लोगो ने यह 
काम सीखा उन्होने इसे अपना पेशा नही बनाया । इससे 
बहुत लोगो को शका होती हूँ कि यह कार्यक्रम सफल 
होगा या नही । इसके विपरीत दूसरा भी अनुभव है कि कई 
लोगो ने यह काम सीखा और वे अच्छी तरह से उसे 
(बुनाई) कर रहे है । ऐसे व्यक्तियो का चुनाव करना 
होगा जिनको काम की भूख हो । बिना भूख के काम 
लादने से असफलता ही हाथ लगती हैँ । इसका प्रत्यक्ष 
प्रमाण हजारो अम्बर चरखो का बैठ जाना है। कठि- 


नाइयों अनेक है, लेकिन साथ ही पुरुषार्थी आदमी को कोई 
भी कठिनाई आगे बढने से नहीं रोक सकती। 
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खादी का भविष्य 


रामकृष्णराव कू, पाटिल 


खादी जब तक समुदाय के जीवन का अविभाज्य अंग नही बन जाती, तब तक वह जीवित 
नही रह सकती । व्यापारिक वादी के लिए बहुत ही सीमित क्षेत्र है। 


खादी-कार्य के पीछे अतत क्‍या उठ्ेश्य है? क्‍या 

इसका उपयोग जीवन के नये मूल्यों को लेकर नये 
समाज की रचना करने के साधन के रूप में किया जाने- 
वाला है अथवा जरूरतमद लोगो को रोजगारी, खासकर 
सहायक धधा, मुहेया करने के रूप मे ही इसका उपयोग 
हैं? इस कार्य सम्बन्धी स्पष्ट धारणा का अभाव ही 
भ्रम उत्पन्न करने और खादी कार्यकर्त्ताओ के बीच के 
मतवेभिन्य के लिए भी जिम्मेवार है । निरुत्तर हो जाने 
पर उनमे से कुछ लोग कहते है कि उनका उद्देश्य 
तो रोजगारी या सहायक धंधे के रूप में खादी-कार्य 
करने का है, खादी को नये समाज के नये मूल्यों का 
वाहक बनाने की जिम्मेवारी अखिल भारत सर्व सेवा 
सघ या दूसरी सस्थाएँ उठाये। परतु इस तरह जो छोग 
दलील करते है, वे यह महससू नही करते कि इस दृष्टि 
से तो वे गाधीजी के नाम का उपयोग करने और इस 
प्रकार से व्याख्यित खादी के साथ उस नाम को जोडने 
के हकदार नही हो सकते । 


नव संस्करण 


प्रारभ मे सन १९२० से १९२९ के काल में जब 
खादी-कार्य आरभ हुआ, गाधीजी की इस काम के 
पीछे जो भी दृष्टि रही हो, बाद मे, सन्‌ १९४० के 
परचात्‌ जब उन्होने खादी कार्य का नवसस्करण किया, 
तब उनके सामने खादी सबथी लक्ष्य बिल्कुल स्पष्ट 
था। जब उन्होने कहा कि 'कातो, समझ बूझ कर 
कातो, जो काते वह पहने और जो पहने वह काते “ 
आदि, तो यह बात स्पष्ट थी कि खादी से सम्बन्धित 


नयी दृष्टि के बारे मे उनका मतव्य कया है। वे चाहते 
थे कि जातिमय सामाजिक परिवर्तत के साधन के 
रूप में खादी-कार्य किया जाय, जो हमे अहिसक अर्थात्‌ 
दोषण-रहित समाज की स्थापना की दिशा में अग्रसर 

करेगा । यही मूल है और जो खादी कार्यकर्त्ता पूर्व॑वत 

खादी कार्य जारी रखना चाहते है, वे शीक्रातिशीघ्र इस 

बुनियादी बात को समझ ले । तब न सिर्फ वे अपनी 

अन्तनिहित कमजोरी का अनुभव कर सकेगे, बल्कि 

क॒दाचित वे ब्रेकल्पिक उद्देश्य के सबध मे विचार 

करने और उसको परखने की ओर भी प्रव॒त हो सकेगे । 

मूल्यांकन समिति का दृष्टिकोण 

जब खादी की मूल्याकन समिति ने खादी कार्य की 

प्रगति के बारे में अपना विवरण पेश किया, और कुछ 

आलोचको की राय में खादी के उत्पादन और वितरण 

के क्षेत्र में हुई भारी प्रगति के लिए खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन तथा खादी कार्यकर्त्ताओं को यथोचित श्रेय 
देने में वह असफल रही तो मौजूदा उपलब्बियो पर 
निर्णय देने की बनिस्बत उसे (समिति को ) खादी काम के 
भविष्य के बारे में ही विशेष रूप से अपनी राय प्रकट 
करनी थी। उसकी मुख्य आलोचना यह थी कि खादी- 
कार्य एक तो कुछ परपरागत क्षेत्रों तक ही सीमित हो 
गया है और दूसरे, वहाँ भी ग्रामीण समाज के जीवन से 
वह एकरूप नहीं हो सका है । उसने अनुभव किया कि 
खादी का भविष्य तभी सुरक्षित रह सकता है जब वह 
ग्राम जीवन से पूर्णत एकरूप हो जाय । यही मत पूसा 
सम्मेलन द्वारा प्रकट किये गये वक्तव्य मे भी स्वीकार 
किया गया | उसमे कहा गया कि खादी-कार्य को नया 


४४ खादी प्रामोद्योग : 


मोड दिया जाना चाहिए, ताकि उससे बूनियादी बातो का 
समाधान हो सके। इसीलिए ग्राम इकाई का कार्यक्रम 
बना और वर्तमान खादी-कार्य सघन रूप से स्थापित ग्राम 
इकाइयो को हस्तातरित करने का निर्णय' किया गया। 


उद्देश्यों से सम्बन्धित इन दृष्टि भेदों के वारे में 
अब मे चर्चा नही करूँगा में यह मानता हूँ कि जिनके 
मन सदिग्वावस्था में है, उन्हे भी यदि यह कहा जाय कि 
जैसा काम आज वे कर रहे है, उसमे वे गाधीजी के 
नाम का उपयोग तो नहीं कर सकते, तो इसमें वे कुछ 
तथ्य ही अनुभव कर सकेगे । परन्तु नये उद्देश्यो की 
हादिक स्वीकृति भी विशेष उपयोगी तब तक नहीं बन 
सकती, जब तक इस बात की स्पष्ट अनुभूति न हो जाये कि 
इस' नये दृष्टिकोण की उपलब्धि के लिए खादी कार्य का 
पुनरुत्थान किस प्रकार से होता चाहिए । नया समाज 
क्या है और उसके नये मूल्य कौन से है ” इस नये समाज मे 
शोपण नही होगा और नये मूल्य वे है, जिनक्के अनुसार 
सामाजिक रूप में उपयोगी सभी कार्योशका पारिश्रमिक 
समान या करीब-करीब समान होना चाहिए, ताकि इस 
समाज के सदस्य अन्य लोगो की तरह ही रह सके । 
अर्थात्‌, अन्नोत्पादन, वस्त्रोत्पादन, तेल-उत्पादन, बढई- 
गिरी, लहारी आदि कामो में समान रूप से पारिश्रमिक 
दिया जाय, क्योकि ये सभी काम समाज-जीवन बनाये 
रखने की दृष्टि से समान रूप से आवश्यक हैँ। उपयोग 
के लिए उत्पादन” का सही अर्थ यही है। 


ग्रामदान के साथ सम्बंध 


एक समाज अपनी आवश्यकताओं के लिए उत्पादन 
करता है और जो लोग उत्पादन करते है, वे उसमे 
हिस्सा बेटाते हैं । इससे कुछ निष्कर्ष पर आना पडता है। 
सर्वप्रथम, सबसे सामाजिक भावना होनी चाहिए । 
इसीलिए, पश्चिम बगारू के नवद्वीप स्थान में खादी 
कार्यकर्त्ताओं के सामने बोलते हुए विनोबाजी ने अपने 
भाषण में बहुत ही स्पष्ट रूप से कहा था कि खादी कार्ये 
का तब तक कोई भविष्य नही है, जब तक कि वह खेती के 
साथ न जुड जाय । खादी का अर्थ केवल रोजी के लिए 


अक्तुबर १९६३ 


कताई या स्थानीय रूप से कपडे का उत्पादन और खपत 
नही है । प्राथमिक रूप से वह समाज द्वारा अपने निज के 
उपयोगके लिए किया हुआ बस्त्रोत्पादन है । यह विचार 
अमल मे लाने की दृष्टि से जरूरी है कि समाज के 
मुख्य साधन-स्रोत समुदाय के ही पास हो। अब, जब तक 
कि मनुष्य के पास उसकी अपनी भूमि है, वह समाज के 
विरुद्ध भी उसे अपने पास रखता है । परन्तु एक बार 
समाज को भूमि दे देने के बाद वह समाज के लिए ही उसकी 
देखभाल करता है । वस्तुत फिर यह बात कोई खास महत्व 
की नही रह जाती है कि दान के पहले एवं पश्चात्‌ उसकी 
भूमि-सीमा में क्या परिवर्तन होता हैं और किस हद तक वह 
अपनी जमीन में दूसरो के साथ हिस्सा बेंटाता हैं। अगर, 
वह ऐसा नही भी करता है, तो भी यह तथ्य कि अब वह 
समाज के लिए भूमि रखता है, उसके दृष्टिकोण मे आमूल 
परिवर्तन ला देता है। पहले वह अपनी भूमि जोतता था। 
अब वह समाज की भूमि को जोतता है। अब भी उसके 
अपने लिए भूमि की जुताई तो जारी ही है, परल्तु 
जैसा कि विनोबाजी बारबार कहते है, समाज को भूमि- 
दान करना ही अपने आप में एक ऐसी सामाजिक चेतना 
जागृत करा देता है, जिसको और भी आगे विकसित 
करते रहना आवश्यक है । इसीलिए वे इस बात पर जोर 
देते हैं कि ग्रामदानी गांवों में खादी कार्य प्राथमिकता के 
आधार पर शुरू हो जाना चाहिए | और, यदि वह अन्यत्र 
भी चल रहा हो, तो वहा भी उसे बद नही करना चाहिए । 
परतु आवश्यकता केवल इस बात की हूँ कि कार्यकर्ता 
यह समझे कि वह कार्य सिर्फ अपने बल पर नही टिक सकता 
ओर देर-अबेर उसे भूदान-आधारित होना ही है । अत 

व्यवहार में खादी-कार्य को भूदान और ग्रामदान 
ओर भूदान-ग्रामदान को खादी के प्रचार के साथ-साथ 
चलना ही होगा। 


अल्प उपयोगार्थ उत्पादन 


समाज का अपने निज के उपभोग के लिए वबस्त्रो- 
त्पादन ही इस बात की एकमात्र गारटी हैँ कि उसकी उत्पा- 
दन की लागत के बारे में बहुत अधिक सतकंता बरते 


खादी का भविष्य 


बिनाभी यह कार्य सतत जारी रह सकता है । एवं केवल 
इन्ही परिस्थितियों मे ही यह खुले बाजार मे मिल कपडे की 
प्रतिस्पर्धा में खडा रह सकता है। कोई भी किसान अपने 
घर में उत्पादित चावल या गेहूँ की लागत देखने नही 
बैठता। इसी तरह, जहाँ समाज ने अपना कपडा खुद 
बनाना तय किया कि बह स्वाभाविक रूप से उसके 
पास उपलब्ध सभी उच्चतम कुशल साधनों से लाभ 
उठाएगा, परतु इसके उपरात, वह इस बात की फिक्र 
नही करेगा कि इन' बस्त्रों के उत्पादन की लागत क्‍या 
आती है और इन कपडो का बाजार-भाव क्‍या है। 
जैसा कि स्वर्गीय' डॉ जे सी कुमारप्पा अक्सर कहा करते 
थे, हम जब हलवा खाना चाहते है, तो हम उसे तैयार 
करके खा लेते है। हम यह नही देखने जाते कि उस पर 
हमे क्या छागत बैठी और न हम यही' तुलना करते है कि 
बाजार से यह हमे किस कीमत पर प्राप्त हो सकता था ।' 


काल्पनिक जगत 


समाज द्वारा निर्मित कपडे के उत्पादन के बारे में 
भी यही स्थिति आनी चाहिए । यहाँ फिर समाज का ही 
निर्णय महत्वपूर्ण है । क्योकि' केवल उन परिस्थितियों 
में ही, जिनमे समाज यह तय करता है कि अपने लिए 
वह अन्न और वस्त्र का उपयोग करेगा, इस तरह का तरीका 
उपयोगी हो सकता है । समाज का इस प्रकार का निर्णय 
कार्यरूप में तमी आ सकता है, जब श्रम-विभाजन के 
सिद्धात का अनुसरण किया जाय । समाज में कुछ लोग 
अन्नोत्पादन करेगे, तो कुछ लोग वस्त्रोत्पादन करेगे । 
दूसरे कुछ लोग मिट॒टी के बतेन बनायेगे । ऐसे यह 
प्रक्रि]य चलती रहेगी । परतु चूकि कुम्हार को अच्च- 
वस्त्र की जरूरत है और किसान को बतंन और कपडो 
की तथा बुनकर को अनाज और बर्तेन की, इसलिए 
सबका उत्पादन हरेक अपनी आवश्यकतानुसार पायेगा । 
यह व्यवहार मे, वस्तुओ के आदान-प्रदान के रूप में भी 
चल सकेगा या पारिश्रभिक तय करके मुद्रा-विनिमय के 
रूप मे भी। आलस्य और निठत्लेपन को रोकने के लिए 
उत्पादन की मात्रा के साथ पारिश्रमिक को जोडना होगा । 
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लेकिन यह्‌ बिल्कुल स्पष्ट हो जाना चाहिए कि समाज 
के भीतर, समाज द्वारा निर्मित वस्तुओ के लिए बाजार 
की व्यवस्था होगी । 


इसका अर्थ होता है, व्यक्ति के पारिवारिक जीवन का 
ऐसा विस्तार, जिसमें समस्त ग्राम-समुदाय' समाविष्ट 
हो जाय । पर क्या यह कभी सभव भी है ”? और अगर 
यह सभव है, तो इसमें और सामहिक (कलेक्टिव) 
जीवन के बीच क्या अतर रहेगा ” पहले प्रइन का उत्तर 
निरचयात्मक रूप से देना जरा कठिन है । ऐसे कुछ 
गांवों की ओर, जहाँ ग्रामदान के पदचात इस प्रकार घटित 
हुआ है सकेत करके ही इसकी मिसाल दी जा सकती है। 
इन गांवों में तो यहा तक देखा गया है कि ग्राम समुदाय' 
के वे सदस्य, जिन्हे गाव के बाहर रोजगारी प्राप्त थी, 
उन्होने अपने ग्राम-समुदाय द्वारा निर्वारित वेतन स्वीकार 
किया और अपनी उस आय की शेष रकम ग्राम-समुदाय 
को अपित कर दी । यह सब कुछ काल्पनिक या अव्याव- 
हारिक दिखाई दे सकता है । एक अर्थ मे यह ऐसा है भी । 

इजरायल में ऐसी ही करीब ३०० बस्तियों अपने 
आथिक जीवन का उत्तरोत्तर विकास करती जा रही है 
और वे गत ४० वर्षो से वहाँ विद्यमान है । इस कार्य की 
पृष्ठभूमि मे जो आदर्शवादिता है, उसे अस्वीकार नही 
किया जा सकता, परतु यह उदाहरण इस बात की 
ओर सकेत करता हूँ कि अन्यत्र भी ऐसे प्रयोग हो रहे है । 
आदरशंवादिता के दृष्टिकोण से सभी परिवर्तत-मुख्यतया 
सामाजिक ओर आशथिक सगठन में क्रातिकारी परिवर्तन- 
हमेगा आदरदंवादी ही दिखाई देते है, खासकर उन लोगो 
को, जिनके दिमाग नये अपेक्षित परिवर्तनों को ग्रहण 
करने के लिए तैयार नही हे । इस अर्थ मे, भूदान, ग्रामदान 
और ऐसे ही अन्य नये परिवर्तन, जेसे कि सहकारी खेती 
का कार्य क्रम, आदर्शवादी महसूस हो सकते है। परतु सिर्फ 
इसी कारण उद्देश्य को तो नहीं छोड देना चाहिए । 


इच्छा स्वातंत््य 
पर रपष्टतया ऐसे समुदाय (कम्यूनिटी) में ओर सामू- 
हिकता (कलेक्टिव ) मे अन्तर होगा। दोनों! में समानता 


ढद्‌ 


इतनी ही है कि दोना में ही व्यक्ति सामाजिक निय्रम- 
व्यवस्था, खासकर अपने आथिक जीवन के नियम, स्त्रीकार 
करता है । परतु व्यक्ति द्वारा उसकी स्वेच्छापूर्त॑क 
स्वीकृति के अलावा, समुदाय अपना आर्थिक जीवन अपने 
इच्छानुसार, आयोजित करने में भी स्वतत्र रह्गा, 
जो कि सामूहिकता से सर्वधा भिन्न होगा, जो “राज्य 
के नाम से पहचाने जानेवाले विशाल सम्‌ दाय के छाभ के 
विचार से ही नियत्रित होता हूँ । अर्थात्‌ इसका यह अथ 
कदापि नही है कि समुदाय के हित तथा क्रिया-कलाप 
सदेव' राज्य के हितों व क्रिया-कलाप से विधरीत हांगे। 
फिर भी, समुदाय मुक्त व्यवसाय के विचारा से माग- 
दर्शित होकर अपने उत्पादन और खपत का आयाजन 
खद करने में रवतत्र हागा । 


दोषपुर्ण आयोजन 

कुछ खादी-कार्य कर्ता ओं फा मत है कि अम्बर चरण 
के आगमन ने खादी तकनीक में ऐसा कातिका री परिवर्तन 
ला दिया है कि अब खादी का उत्पादन और बिक्री बड़े 
पैमाने पर हो सकेगी । पर यह दृष्टिकोण खादी के 
बृहत्‌ उत्पादन और विक्री के विचार पर अधिक आबारित 
है, न कि समूदाय के जीवन के साथ खादी को एकात्स 
करने के विचार पर । इस पर भी इस दावे में वहत 
अतिशयोक्ति है और, इस धारणा को अगीकार करने के 
फलस्वरूप ही, दोषपूर्ण आयोजन हुए हैँ। खादी-कार्य 
के लिए इससे बढ़कर क्लेशकारी और नैतिक अवनति की 
बात और क्या हो सकती है कि विशाल सख्या में 
अम्बर चरखे उत्पादन केद्रों में बेकार पडे हैं।* शायद 
ही भविष्य मे उनत्तका उपयोग ठीक से हो सकेगा और 
सभवत रद्दी माल के रूप में वह बेच देना होगा | अम्बर 
चरखा यद्यपि अधिक रोजगारी दे सकता है और खादी 


अ्ाक-मा्रआअ भा .माममदाका २० कभमम+ममक.... धरनमममाकका, जन. कर 


*पिछले दो वर्षों भें, जितना सभव हो सका, कमीशन ने <न 
बेकार पड़े अबर चरखो में से अधिकतम्‌ चरख चालू करन को 
दृष्टि से कई कदम उठाये है। अन्य योजनाओ के सावन्साथ उस 
योजना का भी उल्लेख यहा कर देना उरजित होगा, जिसके 
अनुसार अबर चरखो 4, नवीनीकरण की प्रक्रिया के साथ उन्हें 
इलका बनाने के भी प्रथत्न किये गये ह और जछ सृतकार्रा द्वारा 


खादी ग्रामोद्योग * अक्तुबर १९६३ 


की कीमत पढ़ा सकता हैं, फिर भी अम्यर खादी और 
मिल के सामान्य कपड़े के दाम में अब भी उतना अधिक 
अनतर है कि एक अधिततम मंयादा के पठचात्‌ संभवत 
बह बाजार में नहीं खपायी जा सहेंगी । और, इस 
पारणा की भी, कि अम्बर चरख वा काम बढाने से 
कताई द्वारा काफी हद लक राजगारी की समस्या को 
हल किया जा सकता हैं, कुछ सीमाए स्पष्ट हुँ । अम्बर 
चरखे तक पहुच जाने मात्र से ऊतारई्ट को पुरक राजगारी 
देनेवाए धर्ध की स्थिति पर से नहीं हटाया जा सकता, 
क्पाकि उसका बाजार में छानें के छिए अभी भी राज्य 
की सहायता अपेक्षित रहेंगी । 


केवल कताई से नहीं 

और जब कि पत्यथा रबस्थ व्यक्त को रोजगारी 
देने की जिम्मेदारी राज्य की मान ली गयी हैं, तब ऐसी 
रोजगारी केबल कताए # जरिये ८ दी जानी चाहिए, 
ऐसा कहना एक सर्व वा भिन्न बाल होगी। राज्य के पा 
रोजगारी महँया बरने के अलग-अलग कई क्षेत्र है। 
बह उस बात पर जोर दे सकता हैं कि जहाँ तक सारे 
स्वस्थ छोगा का सबब हैं, अन्य सभी उपायों का पूरा 
उपयोग ले छेने के पश्चात्‌ ही, कताई रूपी साधन का 
उपयोग रोजगारी के लिए किया जा सकता हैं। 
अतएुव यह शर्ते, कि अम्बर चरखें पर कता सभी सूत 
सरकार को ऐस दामा पर खरीद ही लेना चाहिए कि 
जिनसे सूतकारों को पूरा जीवन वेतन मिल जाय, सरकार 
द्वारा तभी स्वीकार की जा सकती हैं, जब ऊपर बतायी 
हुई रिथति आ जाय । अत दस निष्कर्ष पर पहुँचता 
अनिवार्य हो जाता है कि खादी-कार्य कमोबेश ग्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था का स्थायी अग तभी और केवल तभी 
बना रह सकता है, जब हर ग्रामीण समुदाय यह स्वीकार 


8०. वममममकभ»»» ७ ाममन॒नम समान 


अधिक घरों तक यूत कातने की *य्ति हो, वहा मौजूदा ! 
तकुओं के अबर चन्यों का रूपातन £ तकुओयाले चरखो रे भी 
फिया जाता टे। दिनाक ३१ जुछझा १९६३ तक कमीशन ने ऐसे 
०६,७०८ चरयो का नवानीएरण कर लिया ट और १०५९९ 
॥र लाएएचाछे उन्हें क ६ ऊकुएवा७ ३२ हों में बदल टिया है। 

-सम्पादव 


खादी का भविष्य 


कर ले कि चरखा एक ऐसा सावन है, जो उसे वरत्र दें 
सकता है और इसलिए वह उसे ग्राम समाज की अन्य 
आशिक प्रवृत्तियो में मिला छेता है। 


खादी के उद्देश्य 

कुछ विचार करने पर यह दिखाई देंगा कि ऐसी 
एकरूपता या समग्रता चालू पारिवारिक अर्थ-व्यवस्था 
के स्थान पर सामुदायिक अर्थ-व्यवस्था की स्थापना का 
निर्देश करती है । उत्पादन और वितरण की व्यवस्था 
अन्य समुदाय द्वारा ही आयोजित होनी चाहिए, न कि 
आज की तरह व्यक्तिगत रूप से । खादी-कार्य को ग्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था का स्थायी अग बनाने के पूर्व उपयंक्‍्त 
परिवतंन ग्रामवासियों के मानस में लाना होगा। ऐसा ही 
उत्पादन राज्य की सहायता के बिना अपने पैरो पर 
खडा रह सकता है, जबकि केवल रोजगारी देनेवाली 
खादी अपने अस्तित्व के लिए राज्य की सहायता पर और 
महात्मा गावी द्वारा इसके लिए किये गये पुराने प्रयत्नों 
पर ही निर्भर रहती हैँ । ये दो स्थितियाँ जब तक रहेगी, 
तब तक ही खादी टिक सकेगी । 


४७ 


उत्पादन और बिक्री में अस्थायी वृद्धि हो जानें और 
खादी भडारो के स्थान पर खादी भवन बन जाने से ही 
खादी कार्यकर्त्ताओं को अपनी कार्यपूर्ति की गलतफहमी 
नही होनी चाहिए । खादी-कार्ये के मूल उद्देश्य की यह 
पूर्णता नही है, वह तो, जैसा कि ऊपर कहा गया है, 
नये मूल्यों सहित नये समाज के निर्माण करने का कार्य है । 
महात्मा गाधी का यही स्वप्न था, जो अब तक अपूर्ण 
रहा है । ऐसे कुछ क्षेत्र, जहाँ समृदाय ने खादी को अपना 
वस्त्रभरण पूरा करने के एक साधन के रूप में स्वीकार 
कर लिया और फिर अपने ग्रामीण जीवन के साथ उसे 
एकरूप बना लिया है, खादी के आदर्श को अधिक अच्छी 
तरह प्रचारित कर सकेगे, त कि कृत्रिमता से बढा हुआ 
उत्पादन और करोडो रुपयो की खादी की बिक्री । 
इससे तो खादी कार्यकर्त्ताओं में स्वार्थों की प्रवृत्ति 
उत्पन्न हो गयी है । और जो मृलभूत उद्देश्य उनके 
सामने सतत रहना चाहिए था, उसके बारे में उनमे 
सम्राति पैदा हो गयी है । 


नागपुर ९८ जुडाई १९६३ 


हमारे आनन्द और अधबाद सही मानी में ऐतिहासिक घटनाएँ हे जो कि, राजनीतिक 
इतिहास में कितने भी छोटे क्यो न हो, सामूहिक रूप से भविध्य के परीक्षण हेतु अत्या- 
वश्यक है । अधिकारों के कार्यकारी सिद्धान्त का अर्य हे कि हमे अधिकार दिये जाते 
हे ताकि हुम अपनी सामाजिक विरासत में और अशभिवृद्धि करे। हमें पाने का नही, 
करने का अधिकार हे। भाव कि हमारा समाज कल्याण कोष से योगदान कस 
अथवा अधिक होगा, फिर भी योगदान के माध्यम तो रहेगे ही । 


| ०. 


-हँरोत्ड जे लास्फी : ए ग्रामर ऑफ परलिटिकब्स 


खादी का |सिद्ञन 


झवेरभाई पटेल 


खादी अपने वर्तमान रूप में हमारी अर्य-व्यवस्था की बुनियादी ओर आवश्यक समस्याओ को दल करने मे असफल 
रही है। विनोबाजी शसे अकाली खादी कहते है। खादी कार्य का सगठन इप्त रूप में क्रिया जाना चाहिए कि 
उससे कारीगरो का ज्ञान, शक्ति और चैतन्य बंढे | ऐसा अस्तित्व के लिए उनके सब को कम करके ही किया जा सकता 
है। हमारे गॉवो को भी बड़ी और प्राणवान आकार की कार्यकारी इकाइ्यो में पुन्गठित करना होगा ताकि 
आमीणों का दृष्टिकोण व्यापक बने और उन्हे विकास के अवसर प्राप्त हो | 


अब वह समय आ गया है जब खादी के सिद्धान्त पर 

फिर से रोशनी डाली जाय | सन्‌ १९४७ में गाबीजी 
ने कहा था बहुत-से रचनात्मक कार्यो पर अब तक 
राजनीति से अकछूग॑ रह कर अमल किया जाता रहा है। 
काँग्रेस के हुकूमत में आने के बाद, मत्रीगण अगर चाहते 
तो अपने अनुभवों (रचनात्मक कार्यकर्ता की हैसियत से ) 
का फायदा उठा प्कते थे और अब तक जो क्‌छ वे प्रयोग 
के रूप मे करते रहे, उसे मुल्क भर मे फैला सकते थे ।” 
दो पच वर्षीय योजनाओं की अवधि में खादी कार्यक्रम 
को अमल में लाने का हमने १० साल से ऊपर का तज्रबा 
हासिल किया हैं और अब हम इस स्थिति में आ गये है 
कि इस बात की जाँच कर सके कि खादी के मिशन को 
पूरा करने में यह कार्यक्रम कहाँ तक प्रगति कर सका है 
अथवा सही दि्या मे चल भी रहा है या नही । 


खादी का असल मिशन क्या है ” खादी की श्रुति 
और स्मृति क्‍या हैँ ? क्‍या समय-समय पर खादी 
कार्यक्रम इस मिशन की रौशनी में बनाये और मूल्याकित 
किये जाते है ? 


अधूरा विचार 

गाधीजी ने खादी की श्रुति की व्याख्या एक र॒पष्ट 
सूत में की हं-लादी कपडा नहीं, धिचार है। स्पष्टत , 
अपने समय की स्थिति की सीमाओ के अन्दर वे अपने 
सूत्र की पेचिदगियों की पूरी गणना नहीं बैठा सके। 


उस समय के हालात के मुताबिक बे सिर्फ सीबी-सादी 
उत्पादन-तक्‍्नीक ओर किसी रूप में सगठन खडा करने 
का पहला कदम ही उठा सके ।* गावीजी का खयारू था 
कि एक कदम ही उतके लिए काफी है। इसमें कोई शक 
नही कि पहला कदम काफी महत्वपूर्ण था, लेकिन वह 
आखिरी कदम नही था-यहाँ तक कि बिचला कदम भी 
नही था। ये कदम काफी खोज और तजूरबे के जरिये 
उठाये जाने चाहिए थे। पर ऐसा लगता हैं कि हम पहले 
कदम से ही चिपटे हुए रहने की कोशिश में छगे है 
और नये तजुरबे करने की हम में हिम्मत नहीं है। 
मौजूदा अवस्था की सबसे बडी वजह यह हैँ कि खादी 
के मूल्य या मूल्यों को उस सामाजिक ढाचे के सन्दर्भ में 
पूर्ण स्वरूप देना अब भी शेष है जो उन्र मूल्यो को कायम 
और जिन्दा रख सके। विचार अबूरा होने के कारण 
आगे के कदम असम्भव हो जाते है और स्वभावत समूचा 
खादी कार्यक्रम उस प्रथम कदम की रोशनी में ही बनाया 
जा रहा है, जो गाधीजी ने उठाया था। इस वजह से 
खादी-आन्दोलन का आगे बढना रूक-सा जाता है। 
इसलिए विचार को पूर्ण स्वरूप देना अर्थात्‌ * पूर्ण पश्यत 
समा अंशम्‌ की स्थिति प्राप्त करता खादी आन्दोलन 
की बुनियादी जरूरत हो गयी है। 

“आज का इन्सान एक धोखा खाया हुआ इन्सान 


* गावथीजी ने एक कार्यक्षम चरखे की इंजाद के लिए एक लाख 
रुपये के श्नाम की घोषणा की थी | 


खादी का सिद्धन 


है-उसे बहुत-से ऐसे राजगीतिक, आथिक, धार्मिक और 
तकनीकी पुरोहितो ने धोखा दिया है जिनमे हर एक 
अपने धथधे का उस्ताद और कप मण्ड्क बना हुआ है।* 


कार्यकर्ताओं तक ही सीमित 


खादी आन्दोलन के जरिये जिस समाज-व्यवस्था 
की कत्पना की गयी थी उसकी साफ तस्वीर 
न होने की वजह से लाजिमी तौर पर इसकी 
नीति और कायंक्रम अश के दृष्टिकोण से ही चलते 
जा रहे है। खादी वार्यकर्त्ता अन्य विशेषज्ञों की तरह 
क्‌ूछ पहलुओ तथा कामो मे पूरे माहिर हो जाते हैं और 
उनके ढरे पर ही काम करते है। इसमे कोई ताज्जुब 
नही कि खादी आन्दोलन आज भी लोक आन्दोलन की 
बजाय खादी कार्यकर्त्ताओं का आन्दोलन ही बना हुआ 
है। बडे दबाव के अन्तर्गत इसको चलाया जा रहा है 
और अब भी जनता रूपी जमीन में इसे जड पकडना 
बाकी है। इसे जनता के जेहन में उतरना भी वाकी हैं, 
क्योकि वे अब भी ऐसा ही समझते है कि यह कार्यक्रम 
खादी कार्यकर्त्ताओं के जज्बात की तसल्ली के लिए हैं, 
न कि जन-साधारण की समस्याओ को हल करने के 
लिए। इसकी व्याख्या और व्यवस्था' अश' के आधार 
पर ही की जाती है। इसका पूरा भविष्य समझ सकते 
में जनता असमर्थ हे। उत्पादन की तकनीक के बारे 
में जो विवाद उठ खडा होता है उसमें भी अश' वाले 
दृष्टिकोण का बहुत बडा हाथ है। पारम्परिक चरखे 
की जगह अम्बर चरखे अपनाने के कार्य में भी काफी 
विरोव का मुकाबला करना पडा। इस विवाद में 
कभी-कभी एक पहल पर इतना ज्यादा जोर दिया जाता 
है कि पूर्ण नजरजन्दाज हो जाता है और कभी-कभी 
हालात की कठिनाइयो को आदर्श मान लिया जाता है। 


साध्यमं 
आम तौर से कुछ आथिक और सामाजिक मूल्य, 
जैसे गांवों की आत्म-निर्भरता और सामाजिक न्याय आदि, 


* रेने फुएर क्ृष्णमृति-दि मेन एण्ड हिज टीचिग। 


४९ 


खादी कार्यक्रम के साथ जुड़े हुए है। खादी कार्यकर्त्ताओं 
से यह भी उम्मीद की जाती है कि वे खादी कार्यक्रम के 
जरिये इन मूल्यो का भी प्रचार करेगे । खादी और प्रामो- 
द्ोग कमीशन के अध्यक्ष श्री उ न ढेबर भी यही चाहते 
है कि खादी कार्यकर्ता ने तिक मूल्यो को बढावा दे । गाधीजी 
के व्यक्तित्व के जोरदार जसर की वजह से, जिसका 
उनके कार्यक्रम के जरिये जनता पर काफी प्रभाव है, 
हम लोग इन मूल्यो का प्रचार करने में इस व्यक्तिगत 
तत्व के महत्व पर जोर देने के आदि हो गये है, किन्तु 
मौजूदा परिस्थितियों में, खास कर, इस असर की सीमाओं 
को महसूस करना मुनासिब होगा। 


कार्यक्रम का स्वरूप 


कार्यकर्त्ताओ की स्थिति के बारे में खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन के सदस्य श्री ध्वजा प्रसाद साहू का कहना है 
कि 'पहले के दिनो मे किसी ससस्‍्या से खादी कार्यकर्त्ताओ 
के बीच भाई-चारे और बन्वृत्व का वातावरण रहता था, 
लेकिन अब उनकी तादाद बढने के साथ ही पुराने रिब्ते 
टूटते जा रहे है और उनकी जगह व्यवस्थापकीय नियत्रण 
के विचार आते जा रहे है जिसके कारण उस रिब्ते-नाते 
का बदलना लाजिमी है । खादी आन्दोलन के पीछे विचार 
यह था कि सूतकार, बुनकर, तथा अन्य कारीगरो 
का एक परिवार हो। खादी सस्थाओ की व्यवस्था में 
अब इस खयाल की कोई गुजाइश नही रही और अब 
कारीगरो के साथ मजदूरी पानेवालो का सा सलूक किया 
जा रहा है ।” अब ऐसी स्थिति आ गयी है कि खादी 
कार्पकर्ताओं ने सस्थाओ के साथ अपने सम्बन्धो को 
नियमित रखने के लिए अपने सब बना लिये है। कारी- 
गरो और सस्थाओ के बीच के रिहते अब बिल्कूछ कार- 
बारी ढंग के हो गये है। दन परिस्थितियों में ऐसी 
उम्मीद करना कि खादी सस्थाएँ या उनके कायेकर्त्ता 
नैतिक मूल्यों का प्रचार करे, खामखयाली के अलावा 
और क्या हो सकता हैं ! 


खादी कार्यंकर्त्ताओं के व्यक्तिगत असर से ज्यादा 
भरोसे का जरिया खादी कार्यक्रम का स्वरूप है। कार्यकर्ता 


९० खादी ग्रामोद्योग 


भी कार्यक्रम से ही प्रेरणा लेते हैं। इससे भी बढ 
कर बात यह है कि कार्यक्रम के स्वरूप के मुताबिक ही 
कार्यकर्त्ता उसमे गामिल होते है। अगर काय॑क्रम प्रेरणा 
उत्पन्न करनेवाला हुआ तो वह रचनात्मक ओर मेधावी 
कार्यकर्ताओं को सिर्फ अपनी ओर खीचने और उन्हे 
प्रेरणा देने का ही काम नही करता, बल्कि जनता पर भी 
भरपूर असर डालता है। क्‍या मौजूदा खादी कार्यक्रम में 
ऐसा कोई आकर्षण हैं ? लोगो की नजर में ऐसा लगता 
है कि खादी आन्दोलन अपने मौजूदा रूप में स्थिर हो 
गया है। ऐसा रूगता है कि यह मौजूदा सामाजिक ढांचे 
की सीमाओं के भीतर काम कर रहा हैं। सूत-कताई, 
जो खादी उत्पादन में सबसे ज्यादा तादाद मे रोजगारी 
मुहेया कर रही है, किसानो तथा अन्य लोगों को खाली 
वक्‍त के धथे के रूप मे दी जा रही हैं और वह भी 
मुस्तकिल नहीं । अभी तक इसे पूरे समय के धथे के रूप 
में विकसित नही किया जा सका है कि कृपि की तरफ 
से हट कर अभधिकाबिक तादाद में लोग इसकी ओर 
आकर्षित हो । इसलिए खादी, क्ृपि को सहकारी खेती के 
रूप में बदलने की दिशा में कोई मदद नही पहुँचाती, 
जिसकी वजह से श्रम-शक्ति फाजिल रह जाती है। राहत 
पहुँचाने के अछावा आर्थिक शक्ति के विकेन्द्रीकरण के 
मामले मे अब तक खादी प्रभावकारी नही रही । गाव और 
शहर के 'वीच की असमालता और विशभेद को दूर करने 
में भी इसका शायद ही कुछ असर पड सका हो। और, 
त तो खादी के धथे ने पढे-लिखे बेरोजगारों को राहत 
पहुँचाने मे ही कोई मदद की है। इस प्रकार हम देखते 
हैं कि वर्तमान रूप मे खादी का हमारी अर्थ-व्यवस्था 
की बुनियादी और बडी समस्याओ से कोई ताल्लछुक 
नही है। 


बदलता हुआ तरीका 


खादी कार्यकर्त्ताओं ने समय-समय पर कायेक्रम के 
सम्बन्ध में बेचेनी महसूस की हैं और उसे जाहिर भी 
किया है। कुछ ने तो खादी कार्यक्रम को सरकार की 
पच वर्षीय योजनाओ के एक अग के रूप में चलाने की 


अक्तूबर १९६३ 


बृद्धिमानी तक पर भी शका प्रकट की है। लेकिन यह 
देखने की बात है कि सरकार ने कार्यक्रम के स्वरूप या 
परम्परा को नहीं बदला है। श्री कृष्णदास जाजू ने 
योजना आयोग के सामने खादी की जो पहली पच वर्षीय 
योजना पेश की वह सरकारी सहायता के बल पर खादी 
कपडे के उत्पादन के विस्तार के अछावा और कुछ नही 
थी। विनोबाजी इसे अकाली खादी” कहते है। फिर 
खादी कार्यकर्त्ताओं ने जब अपने दिलो को टठोला तो 
नथा मोड का मशहूर फामूल्ग सामने आया, जो १९५८ 
में चालीसगाँव (महाराष्ट्र) सम्मेलन में स्वीकृत किया 
गया। यद्यपि इस नये फामले ने खादी को ग्रामीण 
अय॑-व्यवस्था के समग्र विकास की योजना का एक अग 
मान लिया है, लेकिन कुछ तो खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन अधिनियम की पाबदियों की वजह से और कुछ 
ऊँची तकनीक-जिन्हे अब माध्यमिक तकनीक कहा जाता 
है और जो वाकई खादी को अन्यान्य विकासशील अथ्थे 
व्यवस्था से मिला देगी-को अपनाने में कार्यकर्त्ताओ की 
हिचक की वजह से खादी कार्यक्रम अब भी अलग-धथलंग ही 
चल रहा है। अब एक बिल्कूल ताजातरीम फामूला 
बिक्री पर दिये जानेवाले रिबेट की जगह पर बुनाई- 
सहायता लागू करने से ताल्लक रखता है। इसके जरिये 
देहाती क्षेत्रों में खादी उत्पादन के विस्तार पर कुछ 
असर तो पड सकता है, छेकिन जहाँ तक सामाजिक 
ढांचे को बदलने का ताल्ल॒क है, यह कार्यक्रम के स्वरूप 
को शायद ही बदल पायेगा। 


मिशन 


खादी आन्दोलन को गाधीजी क्‍या मूल्य देते थे ” 
रान्‌ १९४६ में श्री जवाहरलाल नेहरू के साथ परामश 
करते हुए गाधीजी ने “मनुष्य के सर्वोच्च बौद्धिक, 
आथिक, राजनीतिक और नैतिक विकास” को खादी 
आन्दोलन का लक्ष्य या मिशन बताया था। उन्होने 
यह भी कहा था कि “इसमे सबको बराबर के अधिकार 
और मौका मिलना चाहिए।” इस आन्दोलन के जरिये 
वे एक ऐसे वर्गहीन सर्वोदय समाज की स्थापना करना 


खादी का सिश्वन 


चाहते थे, जिसमे मनुष्य का सतुलित गारीरिक, मानसिक 
और आत्मिक विकास हो सके । 


हमारे समाज मे वर्ग-विभेद की जड कया है ? गीता 
में वणित चारो वर्णो के कतेंव्य-विभेद मे उसकी जड़ 
मिलती हैं। गीता ने ब्राह्मणो और क्षत्रियों के कर्म 
क्रमश विद्या-अजेन, पठन-पाठन और पुरोहिती तथा 
शासन, युद्ध और राजनीति बाह्य कर्म के रूप में नही, 
बल्कि अन्तर चारित्रिक रूप में बताये हैँ ।*वेद्य और 
शुद्र के कर्म बाह्य कर्म के रूप मे बताये गये है और इस 
विभेद का गभीर महत्व है। प्रथम दोनो बाह्य कर्मो को 
आतरिक मूल्यो के विकास के लिए क्षेत्र और साधन के 
रूप में लेते है। अतिम दोनो प्राय निष्कासित कर 
दिये गये है और वे अपने कर्मो के चारित्रिक मूल्यों से 
अधिक बाह्य मूल्यो से चिपके हुए है। एक बार 
कर्मो के विभेद के जरिये व्यक्तित्व के विकास में 
इस तरह का विभेद आ जाने दिया जाय तो बेहतर से 
वेहतर राजनीतिक व्यवस्था भी उसे कभी दूर नही कर 
सकती । वास्तविक समानता तो व्यक्तित्व के 
विकास के लिए अवसर की समानता है। ब्राह्मणों 
और क्षत्रियो को एक ओर जहाँ यह अवसर मिलता हैं, 
वहाँ खास कर शुद्रों को बाध्य हो कर गारीरिक मेहनत 
करनी पडती है। शारीरिक आवश्यकताओं, जीवन के 
प्रति मोह तथा समाज द्वारा निर्वारित किसी न किसी रूप 
में प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष विवषताओ ने उसके पशुवत 
आलस्यपूर्ण जीवन पर कठिन कामों का वोझ राद रखा 
हैं। समाज के लिए वह पसीना बहाता है, पर उसकी 
प्रगति में उसकी कुछ भी देन नही है। वह अपनी मेहनत 
और मेहनताने से ही सतुष्ट ह। 


+ दामों दमस्तप. शौचम्‌ क्षान्तिराजंबमेवच। 
ज्ञान विज्ञानमास्तिकय ब्रह्ममकर्म स्वभाचजम ॥ 
शोर तेजोषुतिर्दाक्ष्य युद्धेचाप्यपलायनभ । 
दानसीइवर भाषदच क्षात्रकर्म स्वभावजम्‌ ॥॥ 
कृषि गोरक्ष्यवाणिज्य वेश्यकर्म स्वभावजम्‌ 
पारिचर्यात्मक कर्म शूद्रस्यापि स्वभावजम्‌ ॥॥ 
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इरा दृष्टिकोण से क्या आज के खादी कारीगर उन 
शुद्रो की तरह महज बाह्य मूल्यों के लिए ही काम नही 
कर रहे है ” खादी आन्दोलन के सामने यही तो आज 
एक वास्तविक चुनौती है । क्‍या यह उन्हे अन्तर्मुखी बना 
सकता है ? इसीसे उनका सर्वोच्च विकास होना चाहिए । 
यही खादी का असली मिशन हूँ * स्त्रियों बेदयास्तथा 
श॒द्रा । यथा, जो विवश हो कर हर दम कठिन मेहनत 
करते रहते हैं और जो सिर्फ बाह्य मूल्यो के लिए ही 
कार्य करते है, इसलिए अविकसित ही रह जाते है उन्हे 
खादी आन्दोलन में अपने कर्मों का रूपान्तर मिलना 
चाहिए, जो उन्हे अपने आतरिक मूल्यों के लिए काम 
करने में समर्थ बनाये। 
अलग अलग आत्माएं नही 

श्री अरविन्द के कथानुसार अल्ग-अछूग आत्माएँ- 
एक आत्मा जान की, दूसरी आत्मा जात की, तीसरी 
आत्मा उत्पादन शक्ति की और चौथी आत्मा सेवा की- 
नही है। वे यह भी नही मानते कि चौथी आत्मा को ऋ्रमान्तर 
जीवन से तीसरी और दूसरी आत्माओ से होकर पहली 
आत्मा में आना पडता है। सच तो यह है कि प्रत्येक 
आत्मा मे ज्ञान, शक्ति, उत्पादन-शक्ति और सेवा, 
ये चारो होते है, जिनमे कोई ज्यादा होता है कोई कम । 
मनुष्य के इन आतरिक पहलुओ तथा बाह्य कार्यो के 
बीच गहरे ताल्लकात है। अगर सही तौर पर किया जाय 
तो छूद् के काम भी ज्ञान को विकसित करते है, शक्ति 
बढाते है, उत्पादन-शक्ति को सुदृढ करते है और कौशल 
की वृद्धि करते है। यही सारा सवार हैँ। कार्यो को 
किस तरह सही ढंग से किया जाय ? इस समस्या का 
हल निकालना ही खादी आन्दोलन का मिजन हैँ। यह 
हल भी व्यक्तित्व का सर्वोच्च विकास और वर्गहीन 
समाज का निर्माण होना चाहिए, जिसमें इस तरह के 
विकास के लिए सदृश वातावरण उपस्थित हो । 

खादी कार्य को किस तरह सगठित किया जाय कि 
खादी कारीगरो के अन्दर ज्ञान, शक्ति और उत्पादन- 
दक्ति की वृद्धि हो ” क्‍या खादी अपने मात्र भोतिक 


५्‌ श्र 


पहलओ से ऐसा कर राकने में समर्थ हूं। सकेगी ? जमाने 
से इस कार्य में छगे हुए खादी कारीगरों की अवस्था से 
कोई ऐसा सव॒त नही मिरूता । भौतिक वस्तुओं से ज्यादा 
महत्वपूर्ण इसकी स्थापना या दसका संगठन है-वेज्ञा- 
निक और तकनीकी, सामाजिक और दार्गनिक-जिसके 
अन्तर्गत कार्य किये जाते हैं। कार्यकर्त्ता का अनर्मुसी 
या बहिरमखी होना, वह आतरिक मूत्यों के लिए काम 
करता है या वाह्यय मूर्यों के छिए, सब कुछ, उसी संगठन 
पर निर्भर करता है। यह सगठन क्या हैँ जो कार्यकर्त्ता 
को आतरिक मृत्यों के लिए अतर्मखी बना ८ता हूँ ? 
सक्षेप में यो कहा जा सकता हे कि इसमें (१) अस्ति्व 
के लिए कोई संघर्ष नहीं है, (२) वर्ग-सचर्प नही हे, 
और (३) सादा जीवन तथा उच्च विचार हूँ। पहली 
शर्ते विजान और तकनीक के विकास से तात्लक रखती 
है, इसरी सही किस्म के सामाजिक सगठन से और तीसरी 
जीवन के उपयुक्त दर्शन रो । 


विज्ञान और तकनीक 
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»  « 4344, / कि कोईभी अभौतिक सम्यता 
जीवित नही रह सकती। भौतिकता और जीवन यानी 
प्राण मानव का वास्तविक आधार हैँ । ससार के समस्त 
बौद्धिक तर्क, समस्त वैतिक आदर्शवादिता और अध्यात्म- 
वादिता, जिसे मानव-विवेक समझ सकते में समथ हैं, 
हमारी जीव्यता और भौतिक बुनियाद की वास्तविकता 
तथा दावे को विलुप्त नही कर सकती और न जाति को 
प्रकृति की अछघनीय विवषता के अन्दर अपने उद्देश्य 
तथा अपनी आवश्यकता की पूर्ति के लिए प्रयास करने 
या अपनी बडी समस्याओं को मानवीय रूक्ष्य,अभिरुचि 
तथा प्रयासों का बडा और आवश्यक अग बनाने की 
प्रवृत्ति से रोक सकती है |” 

इसी प्रयास में मनुष्य ने विज्ञान तथ। तकनीक के 
विकास के लिए लगातार कोशिशे की है, ताकि अस्तित्व 
के लिए सधपं की भीषणता कम हो सके । यही बुनियादी 
सवाल है। जिस हद तक इसमें सफलता मिलती है, 
मनुष्य अपने उच्च व्यक्तित्व के विकास की चेप्टा के 


) खादी पग्रामोद्योग : 
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लिए स्वतत्र होता ह, किन्तु विपरीतावस्था में जीपित 
रहने के लिए निरतर सघर्प करते-करते उसकी क्षमता 
और साम्थ्य का ह्वास हो जाता है ।* दसी दृष्टिकोण 
मे उत्पादन और उत्पादकता का विशेष मूल्य हैं। आशिक 
दृष्टि से देखने पर हाथ से होनेवाले कार्य का कुछ सीमित 
महत्व है, लेकिन व्यक्तित्व विकास के पूरे दृष्टिकोण 
से सबसे अधिक विचा रनीय सवाल हूँ विज्ञान और तकनीकी 
सहायता से अविक उत्पादन के जरिये जीवन-सघर्प 
की भीगणता कम करना। विनोबाजी की राय मे मनुष्य 
को स्वयम्‌ तथा अपने ऊपर निर्भर व्यक्तियों के भरण- 
पोपण के लिए रोजाना पाच घण्टे से अधिक उत्पादक- 
कार्य में लगा रहना आवश्यक नही होना चाहिए। और, 
इस भरण-पोपण में सिफे आवश्यक वस्तुआ की पूर्ति 
ही नही, बल्कि ऊंचे जीवन की आवश्यकताएँ भी शामिल 
होनी चाहिए। उत्पादकता का स्तर इतना ऊँचा होना 
चाहिए कि इस तरह के जीवन-यापन के अतिरिका बचत 
भी हो सके, जिसकी समाज की प्रगति के लिए निहायत 
जरूरत है। जीवन-यापन की ऐसी परेशानियों से मुक्त 
होने पर मनुष्य अतर्मखी हो सकता है। 

हाथ के काम पर अधिक जोर प्राय. आदश के साथ 
बेरोजगारी की व्यावहारिक समस्या को उलझा देता 
हैं। अगर पहले आदर्श के बारे में सफाई हो जाय, तो 
समस्त तथ्यों-जैसे समस्त सभाव्यताओ के विकास के 
जरिये विकासशील अर्थ-व्यवस्था ओर हमारी जनता के 
उठते हुए व्यक्तित्व के अनुकूल उपभोग और सेवाओ 
की वृद्धि आदि-को नजर में रखते हुए व्यावहारिक प्रइन 
का वैज्ञानिक हल निकाला जा सकता है। इसके लिए 
लचीलेपन तथा प्रयोग का रास्ता अपनाने की जरूरत है । 


खादी कार्यकर्त्ताओों के अन्दर अनेक वर्षो के विचार- 
विमर्श और दिल की खोज के बाद अब एक ठोस मतैक्‍्यता 
स्थापित हो गयी है कि खादी ओर प्रामोद्योगो की कुछ 
पतक्रियाओं को, खास कर जो उत्पादन के लिए गत्या- 


* ससारण्णव लडघनक्षमधियाबत्ति कृता सा नुणाम। 
यामस्वेषयता प्रयान्ति रूतत सर्वे समाप्ति गुणा॥। 


खादी का 


वरोध बनी हुई है, यत्रीकृत कर दिया जाय। बहुत-से 
खादी कार्यकर्त्ता भी इस बात को नही जानते होगे कि 
उसी करधे पर अबर चरखे के सूत की बुनाई का खर्च 
मिल के सूत की बुनाई से ३५ नये पैसे अधिक पडता 
है। ऐसा इसलिए होता है कि हाथ-धुनाई प्रक्रिया के 
दोषपूर्ण होने की वजह से अम्बर सूत का गुण खराब 
होता हैँ। इस प्रकार खादी उद्योग में धुनाई मुख्य 
गत्यावरोध है जिसका यात्रीकरण होना चाहिए। अगर 
खादी-उत्पादन का लक्ष्य गाँवों की आत्म-निर्भरता है 
तो इस गत्यावरोध को दूर कर देना सर्वाविक महत्वपूर्ण 
और आवश्यक कार्य है। 

किसी धथे को बुद्धिमत्तापूर्ण अपनाना बहुत आवश्यक 
शर्ते है, क्योकि यही कार्यकर्त्ता को अतर्मुखी और आतरिक 
मूल्यों के लिए कार्य करने में समर्थ बनाता है। आज 
हमारे समस्त उत्पादक धर्धे-जिनमें खादी, कृषि तथा 
पशु-पालन भी सम्मिलित हँ-एक तरह से नियमित कार्य 
हो गये है, जिनसे कोई आतरिक मूल्य नहीं निकलता, 
वरन्‌ सिर्फ बाह्य मूल्यों के लिए ही उन्हे चलाया जाता 
है। और, चूकि अत प्रेरणा की गतिशील शक्ति और 
वैज्ञानिक ज्ञान की भी कमी है, इसलिए बाहय मूल्यों को 
भी' नुकसान उठाना पडता है। स्वामी विवेकानन्द ने 
हमारी इस गिरी हुई हालत का कारण हमारी जनता का 
'तमस्‌' बताया है। इजराइल की ग्राम-बस्तियो का 
सबसे बडा सबक यही है कि कार्यकर्त्ताओं का सिर्फ 
विकसित व्यक्तित्व ही अर्थ-व्यवस्था को विकसित 
कर सकता हैं। इजराइल के समस्त किसानों को कृषि 
धरे में आने से पहले वैज्ञानिक प्रशिक्षण दिया गया- 
वेसे उनके मामले में यह बात भी है कि उनमे से कोई 
भी परम्परा से किसान नहीं था इसलिए बसा करना 
उनके लिए एक आवश्यकता थी। इजराइल की 
विकास सेवाओ के अन्तर्गत वहा के किसानो को सिर्फ 
अच्छे किस्म के बीज, खाद, सरजाम तथा कीट-नाशक 
दवाओ का ही उपयोग नही बताया जाता, बल्कि उन्हे 
कृषि के सभी क्षेत्रो का ज्ञान भी कराया जाता हैं 
और जिन्दगी की आम दिलरूचस्पी ४ विषय मे, जेसे 


सिशन ५३ 


पुष्टिकर भोजन, सहकारिता तथा दर्शन आदि, शिक्षा 
भी दी जाती है, जहेँ पुरुषों के साथ महिताएँ भी बराबर 
का भाग लेती है। इन ग्राम-बस्तियों में पुरुष और नारी 
दोनो का मानसिक स्तर मैने काफी ऊँचा पाया। वहाँ 
का पुरुष वर्ग उत्पादक-कार्यो में सहकारिता या स्वय 
सेवी भाव से लगा रहता हैं और महिलाएं भी घर के कामो 
के अतिरिक्त आपसी सहायता, सहकारी दुकाने, शिक्षा, 
खेल तथा क्रीडा-मंदान आदि समस्त ग्राम-सेवा कार्यों 
को स्वय-सेवा के आधार पर सम्भालती है। इजराइल 
बहुत छोटा देश हे, इसलिए वहाँ के गाव बिखरे हुए, 
अलग-थलग नही है। पर हमारे लिए सबसे बडी दिल- 
चस्पी की बात यह है कि उनका जीवन कुछ इस तरह का 
है कि उनके अन्दर सास्क्ृतिक विलूगाव भी नही हैं। 


खादी आन्दोलन की सफलता, दरअसल, इस बात से 
आकी जायेगी कि अपने गाँवों के भौगोलिक और सास्क्ष- 
तिक बिलगाव को दूर करने मे हम कहाँ तक सफल होते 
हैं। इस प्रकार तकनीक और नयी तालीम-कोई भी पेशा 
और कार्य बौद्धिक तथा वैज्ञानिक ढंग से करना-दो 
ऐसे महान तथ्य है जो 'स्त्रियो घेशावस्थता छाद्रा' को 
अतर्मुखी बनने और आतरिक मूल्यों के लिए काग करने 
के लिए अभिप्रेरित करते हे । 


सामाजिक ढॉचा 

वह आदर्श समाज जिसमे मनुष्य अतमृखी हो सकता 
है, एक परिवार का विकसित रूप हैं। मनुष्य को इतना 
सक्षम होना चाहिए कि वह दृष्टिकोण के विस्तार और 
उच्च प्रेरणा के लिए सघ शरण गच्छामि की भावना से 
समाज मे प्रवेश करे। मनृप्य को चिताओ से मुक्त करने 
के लिए यह समाज रोजगारी, शिक्षा और स्वास्थ्य के 
लिए सामाजिक सुरक्षा प्रदान करता है और इस प्रकार 
वे हालात तैयार करता है कि मनुष्य अतर्मुखी बन 
जाय.। चूकि प्रतिस्पर्दधात्मक अर्थे-व्यवस्था मनुष्य को 
बहिर्मुखी बनाती है, इसलिए यह समाज सहकारी अर्थ 
व्यवस्था को अपनाता है जिसमे रवय रोजगारी की पूरी 
गजाइग रहती है। लोगो की मेहनत के फलो को 


ण५्‌ड खादी ग्रामोद्योग 


सग्रहीत करनेवाला व्यापार परिपूर्ण रूप से सहकारी 
विभाग को सौपा जा सकता हैं। सामूहिक उत्पादन की 
जगह इस तरह का समाज गाधीजी के शब्दों मे “ जन 
साधारण द्वारा विकेन्द्रित उत्पादन का सगठन करता 
है।” अगर केन्द्रित और विकेन्द्रित दोनों व्यवस्थाएँ 
विज्ञान और तकनीक से पूरा फायदा उठाये तो विकेन्द्रित 
व्यवस्था में उत्पादन अधिक होगा, क्योकि जहाँ केन्द्रित 
व्यवस्था सिर्फ सर्वाधिक सक्षम इकाई से ही उत्पादन का 
काम लेती है और अन्य इकाइयो को काम से अलग रखती 
है, वहाँ विकेन्द्रित व्यवस्था समस्त प्राप्य साधन व स्रोतों 
का पूर्ण उपयोग करती है और कुल उत्पादन मे प्रत्येक* 
का कुछ न कुछ योग रहता है। इस तरह का समाज, 
वाकई-कल्याणकारी समाज होगा, जिसमे स्वय-रोजगारी' 
से पर्याप्त आय होगी ओर सार्वजनिक सम्पत्ति के सहारे 
पर्याप्त मात्रा में सामाजिक सेवाएँ उपलब्ध होगी । 


गॉँवों का पुनर्गठन 

मौजूदा स्वरूप में, हमारे गोव उपर्युक्त कल्पना के 
आधार पर जीवन सचार की प्रेरणा लेते की शायद ही 
आशा कर सके। वे इतने बिखरे हैं कि आधुनिक सुवि- 
धाओ और सेवाओं की आशा भी नहीं कर सकते। 
अपने मानसिक स्तर को ऊपर उठाने के लिए तथा विकास 
के अवसर विस्तृत करने के लिए उन्हे अपने को अपेक्षाकृत 
काम की दृष्टि से सप्राण इकाइयो के रूप में पुनर्गठित 
करना पडेगा। राजनीतिक दायरे में उनके इस तरह 
के सगठन जिला परिपदो के रूप में है। आथिक दायरे 
में उन्हें उपयुक्त सहकारी सगठन बनाने पडेगे जो प्रति- 
स्पर्द्धा को समाप्त कर स्थानीय साधनो-प्राकृतिक और 
श्रम-शक्ति-को समस्त सदस्यों के समान लाभ के लिए 
पूर्ण वैज्ञानिक उपयोग का अवसर देगे। इस तरह की 
सहकारी व्यवस्था के अन्तर्गत उद्योग की बडी इकाइयों 


* अमत्र अक्षर नास्ति 
नास्ति मूलमनोषधम 
अयोग्यः पुरुष नास्ति 
योजकस्तत्र दुर्लभः॥ 


* अक्तूबर १९६३ 


उत्पादन की छोटी इकाइयो के पोपक केन्द्र या सेवा केन्द्र 
की तरह चलेगी, उन्हे दबाने की हरकत नही करेगी। 
इस काय के लिए अलग-थलूग दूर-दूर बसे हुए गावो 
को सेवा केन्द्रों के जरिये सम्बद्ध किया जायेगा, जिसमे 
एक केन्द्र कई गावो के एक समूह की सेवा करेगा और 
यही एक रास्ता है जो गाँवों के भौगोलिक बिलगाव को 
दूर करेगा। 


विकसित विज्ञान और तकनीक तथा एक अच्छी 
समाज व्यवस्था मनुष्य को आराम और सामाजिक न्याय 
दे सकती हैँ, पर यह कोई जरूरी नही हैँ कि वह उसे जीवन 
के उच्चादर्शों तक भी ले जाय ? इसके लिए उसमे 
समुचित जीवन-दर्शन का ज्ञान एवं अपने व्यक्तित्व के 
सतुलित$ विकास की छालसा का होना आवश्यक हैं। 
दर्शन का जीवन पर कितना प्रभावगाली असर 
पडता है, यह तो विभिन्न तौर-तरीके के समाजो की काये 
प्रणालियों के पर्यवेक्षण से ही' पता छूगता ह। 


सादा जीवन 


अफ्रीका के आदिम समाजो में वर्गविहीन समाज के 
बहुत से लक्षण दृष्टव्य है। व्यवहारत वहाँ समस्त 
उत्पादक कार्य हाथ से ही किये जाते है। वहाँ खेती 
के लिए पशु-शक्तिया पुरुष-शक्ति का नही बल्कि नारी- 
दक्ति का उपयोग होता है। यह ऋषी खेती हैँ और अपनी 
चरमावस्था मे। सारी जमीन समाज की हैं और प्रत्येक 
परिवार को उसे जोतने और उससे जीविका प्राप्त करने 
का हक हैं । अभी हाल तक वहाँ वस्तु या सेवा विनिमय 
के लिए मुद्रा का प्रचछतन नहीं था। वस्तुओ का हीं 
विनिमय होता था। और, तब प्रत्येक कबीछा अपनी 
निहायत जरूरियात तथा सुरक्षा के मामले में आत्म- 
निर्भर था। प्रकृति व बीमारियों से सघर्ष तथा 
विभिन्न कबीछो के साथ लडाइयों करते-करते जीवन 
व्यतीत होता था। यह उस प्राकृत समाज का नमूना 
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8 घधर्मार्थ कामा* समसेच सेव्या । 
य एकसेवी स नरो जघधन्य ॥ 





खादी का मिशन 


है जिसमे सीधी-सादी जिन्दगी और सीधे-सादे विचार है। 
और फिर, शोषण करनेवाले देशो में हम विक्ृत समाज 
का नमूना देखते है, जहो। विज्ञान और तकनीक ने अस्तित्व 
के लिए सघर्ष तो कम कर दिया है, लेकिन ऊँचे जीवन- 
यापन के आदर्श की वजह से अस्तित्व के लिए संघर्ष 
की जगह वर्ग-सघर्ष ने ले ली है। यह उस विस्म का समाज 
है जहाँ आदर्श की शब्दावली में ऊँची जिन्दगी और 
साधारण विचार हैं। 


इस प्रकार सीधी-सादी जिन्दगी सिर्फ बसर करने के 
खयाल से या विज्ञान तथा तकनीक ही इतने पर्याप्त या 
सक्षम नही है कि मनुष्य को ऊँची जिन्दगी की खोज में 
रास्ता बता सके । यह क्षमता तो सस्क्ृत समाज-सर्वोदय 
समाज-में ही है, जो नेतिक और आध्यात्मिक मूल्यों पर 
जोर देते हुए और भावनाएँ भरते हुए मनुष्य को ऊँचा 
उठने में समर्थ बनाता हैं। सर्वोदिय समाज प्राकृत समाज 
की सीमाओ तथा विक्ृत समाज की कमजोरियो पर 
काबू पा कर मनुष्य को इस योग्य बनाता है कि वह शारी- 


५५ 


रिक, मानसिक और आत्मिक तौर पर पूर्ण और सतुलित 
जीवन व्यतीत कर सके। यह समाज का ऐसा आदशों 
है जिसमे सीधी-सादी जिन्दगी और ऊँचे विचार है। 
खादी आन्दोलन का यही मिशन है कि चुने हुए क्षेत्रो मे 
इस तरह के नमूने निरमित करने के जरिये सर्वोदिय समाज 
की स्थापना की जाय। किन्तु कार्यक्रम के एक अलूग-थलग 
अग की हेसियत से खादी यह काम पूरा नही कर पायेगी, 
फिर चाहे इसके पीछे कितनी भी श्रेष्ठ भावना क्यो न हो। 
यह तो तभी सम्भव होगा जब खादी सर्वोदयः समाज 
के पूरे मूल्यों का प्रतिनिधित्व करते हुए हमारे समाज के 
समस्त कार्यो से ऊपर उठ कर एक विशेष रूप अपनाये, 
एक आदर्श बन जाय। यही महसूस करके गाधीजी ने 
१९४४ में समग्र कार्यक्रम पेश किया था। सर्वोदिय 
समाज सिर्फ अर्थ-व्यवस्था की ही नही, बल्कि मनुष्य की 
सारी जिन्दगी की समग्रता चाहता है। 


नयी दिल्‍ली ९१६ अगस्त १९५६२ 


नेतिक ओर बौद्धिक स्व॒तत्नता के लिए पेश किये जानेवाले तत्कालीन तकों में कुछ नया नही है। जब 
कोई सरकार विश्वास और आचरण के स्तरीयकरण हेतु असामान्य अथवा अति प्रयास करती प्रतीत होती 
है तब हम यह पाते हे कि अधिकतर लूथर, मिल्टन, लॉक, स्पीनोजा, फेनेलॉन, मौण्टेस्क्यू, चालतेयर और 
मिल की ही उत्कृष्ट बाते दोहरायी गयी हें। इन लोगो ने कहा है कि विश्वासचाली बातो का निर्णय 
विवेकपुर्ण आग्रह अथवा देवी अभिव्यक्ति और प्रेरणा से ही किया जा सकता हे, नेतिकता और विचार मे 
समानता लाने का बलयुकत प्रयत्न तो असफल होगा ही, घिचार और निजी नेतिकता के विषय में स्व॒तन्नता 
तो सनृष्य का स्वाभाविक अधिकार हैं, और सुख-शान्ति सहन-शक्ति की नीति से ही प्रवाहित होती है। 


-- फ्रासिस डब्ल्यू कोकर रिश्लेंण्ट पॉलिटिकल ऑट 


अम्बर की शकक्‍्यता 


शकरलालछ बेंकर 


यदि सूतकारो को यद्द देखने का अवसर मिले फ्रि अम्बर चरखा किस प्रकार दक्षता, कुशलरूतापूवैक 
चलाया जा सकता है तो उन्हे अपनी कुशलता, क्षमता बढ़ाने का प्रोत्साहन मिलेगा। परीक्षण 
और प्रात्यक्षिक उेन्‍्द्र इस लक्ष्य की प्राप्ति में बहुत सहायक हो सकते है। 


भारत अधिकतर देहातो से बना हुआ है और देहातो की 
अधिकतर आबादी गरीब, बेकार अथवा अर्ध बेफार 
है। ग्रामीणो को रोजगारी मिले और उनके जीवन का 
उचित विकास हो इस दृष्टि से गाधीजी ने खादी की 
प्रवत्ति चछायी तथा चरखा संघ व' ग्रामोद्योग सघ की 
स्थापना की। राष्ट्रीय काग्रेस ने भी यह कार्यक्रम चलाया। 
स्तराज्य-प्राप्ति के बाद राष्ट्रीय सरकार ने भी इस 
कार्यक्रम को अधिक गतिशील बनाने के लिए खादी और 
ग्रामोद्योग मडल तथा कमीशन की स्थापना की । इस 
प्रकार के प्रयास के फलस्वरूप आज भारत के करीब एक 
छाख देहातो में यह प्रवृत्ति फैली हुई है और करीब १५ 
लाख से अधिक लोग इससे फायदा उठा रहे है। 


परम्परागत चरखे में सुधार 


गाधीजी ने चरखे का काम शुरू किया तब भी देश के 
अनेक भागों में परम्परागत चरखे चल रहे थे। शुरू 
शुरू मे इसी चरखे का प्रचार हुआ, फिर भी, इस दिशा में 
प्रगति करनी हो तो उसमे सशोवन और सुधार करने ही 
चाहिए, ऐसा गाबीजी का आग्रह रहा। इसलिए परपरागत 
चरखे मे नये-नये सुधार होते रहे तथा खुद गाधीजी ने 
इसमें दिलचस्पी ली । फलत यरवडा चक्र ( पेटी चरखे) 
की शोध हुई और बाद मे वे चरखे हजारो की तादाद में 
चलने रंगे । स्कूलो में कताई सिखाने के लिए भी इन 
पेटी चरखो का उपयोग किया गया | 

पेटी चरखा कीमत में सस्ता, वजन में हलका, एक 
स्थान से दूसरे स्थान ले जाने के लिए अनुकूल, चलाने मे 


सरल एवम्‌ हलका, कम जगह घेरनेवाला तथा पर- 
परागत चरखे की अपेक्षा अधिक उत्पादन देनेवाला बना । 
इस विशेषता के कारण पेटी चरखे का उपयोग दिन- 
प्रति-दिन बढता गया। 


इस पेटी चरखे के निर्माण के बाद भी गाधीजी 
को सतोपष नहीं हुआ । उनको चाहिए था ८ घट में 
१६,००० गज समान और मजबूत सूत कत सके वसा 
चरखा। इसके लिए उन्होने एक लाख रुपये के इनाम 
की घोषणा की । कई प्रकार के नमूने| आये, लेकिन 
गाधीजी की शर्ते के अनुसार कोई नमूना न बनने के 
कारण इनाम की घोषणा वापस लेनी पडी। फिर भी, 
चरखे में सशोधन हो, वह पूर्ण रूप से कार्यक्षम बने, ऐसा 
चितन वे करते रहे। साथ-साथ पेटी चरखे पर कतवार 
की गति बढे, पूनी अच्छी ली जाय सूत अच्छा एवम्‌ 
अधिक कते, इसके लिए भी वे प्रयत्नशील रहे । 


अम्बर चरखा 


उसके बाद तमिलनाड के श्री एकम्बरनाथ ने अबर 
चरखे का आविष्कार किया। गाधीजी की इनामी 
चरखें की कल्पना के अनुसार यह चरखा कुछ शर्ते 
पूरी करता था। खादी काम करनेवालो ने इसे पसंद 
किया। लेकिन इसमें भी सच्योधन की काफी गृजाइश 
प्रयोगकारों ने महसूस की और इस दिशा में अधिक 
प्रयोग करने के लिए सर्व सेवा सघ ने अबर प्रयोग समिति" 
की स्थापना की। इस समिति द्वारा अम्बर चरखे में 
सशोधन का काम चलता रहा और परिणाम स्वरूप एक 


अम्बर की दशकक्‍्यता 


व्यक्ति आठ घटे में आसानी से ८ से १६ गुण्डी 
अच्छा और समान सूत कात सके, ऐसे अबर चरखे का 
निर्माण किया। 


पेटी चरखे पर आठ घटे में तीन गुडी सूत कतता हैं 
और अम्बर चरखे में चार और छ तकुए होने से सूत 
अधिक कतता है, इसलिए इसके विकास और प्रचार 
की ओर अधिक ध्यान जाना स्वाभाविक हैँ। पेटी चरखे 
और अम्बर चरखे की कताई प्रक्रियाये भिन्न है। पेटी 
चरखे में म्यूल पद्धति' के अनुसार काम होता है, 
जबकि अम्बर पर रिग पद्धति' के अनुसार। रिग पद्धति मे 
कताई के साथ-साथ तकुओ पर सूत परेतने का काम भी 
होता है, इसलिए सूत अधिक कतता है, जबकि म्यूल 
पद्धति' में वे दोनों काम एक साथ नहीं हो सकते। 
मिलो में भी अब “रिग पद्धति' के अनुसार काम होता है । 
धुनाई यंत्र 

कतगाई उद्योग में धुनाई एवम्‌ पूत्ती बनाने की प्रक्रिया 
का स्थान भी अत्यत म.्वपृर्ण है। पहले धुनाई का काम 
पारम्परिक साधनो से होता था। धुनाई अच्छी नही 
होती थी, इसलिए हाथ को मन्यम धृनकी का उपयोग 
शुरू हुआ । इसके बाद कई प्रकार के प्रयोग हुए तथा 
धुनाई यत्र का सशोबन हुआ, और उस पर रूई की 
धुनाई होने लगी । लेकिन गुण की दृष्टि से उस धुनाई 
यत्र पर जो काम होता था, वह सतोषजनक न लगने से 
यह काम प्रयोग समिति ने हाथ में लिया। अब ऐसा यत्र 
तैयार किया जा सका हैँ कि उससे धुनाई करते समय 
रूई के ततु अच्छी तरह अलग होते है, ततुओ को बहुत 
कम हानि पहुँचती ह और रूई मे से कचरा अच्छी तरह 
अछग हो जाता है। इस यत्र के हाथ और पैर दोनो से 
चलाये जा सके, ऐसे दो नमूने बनाये गये। हस्त-चालित 
यत्र पर प्रति घटा १५ तोला और पैर-चालित यत्र पर 
प्रति घटा ३० तोलछा रूई की धुनाई अच्छी तरह हो 
सकती हूँ । अम्बर कताई के लिए पूनी (टेप) भी तैयार 
हो सके, ऐसी शक्‍्यता भी अब प्रथोगो में दीख रही है । 


पेटी' चरखे की अपेक्षा अम्बर चरखा कीमत में महँगा 
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और चलाने में कुछ पेचीदा होने के बावजूद अच्छे 
गूण-स्तर का अधिक सूत दे सके, ऐसा कार्यक्षम साधन है । 
आज के प्राविधिक विकास के युग में विकेन्द्रित हस्त उद्योग 
में भी अच्छा उत्पादन दे सके, ऐसे साधन का प्रचार 
वाछनीय है और इस दृष्टि से ही गाधीजी चरखे की 
उत्पादन-क्षमता बढाने का आशभ्रह रखते थे । 


कुछ महत्वपुर्ण पहल 


अम्बर चरखे से सूत अधिक, समान और मजबूत 
निकलता है, कतवारो को अधिक रोजी मिलती हैं, 
बुनकर यह सूत आसानी से अधिक मात्रा में बुन सकते है, 
और उससे अधिक टिकाऊ खादी बन सकती है, इसलिए 
कताई उद्योग में कार्यक्षम साधन के तौर पर अम्बर का 
प्रचार हो, यह उचित ही है । 

अम्बर चरखा कार्यक्षम होते हुए भी उसके उपयोग 
एवम्‌ प्रचार के लिए कई महत्वपूर्ण पहलुओ के बारे 
में ध्यान रखना जरूरी है। उदाहरणाथ्थे 

१ हरेक कतवार को दिया जानेवाला अम्बर 
चरखा अच्छा एवम्‌ त्रुटिहीन होना चाहिए। जरूरत 
पडने पर उसकी मरम्मत तुरत हो सके, ऐसी ब्यवस्था 
होनी चाहिए। 

२ कतवार को अम्वर की पूरी तालीम' देनी चाहिए 
जेसे, अलग-अलग अको का सूत कातने का गणित, बठ का 
हिसाब, यत्र के हरेक पुजे की जानकारी तथा यत्र 
बिगडने न पाये, इस प्रकार चलाने की कुशलता ओर यदि 
विगड जाय तो उसे दुरुस्त करने की तालीम आदि । इसके 
उपरात किसी कारणवश चरखा कुछ समय बद रखना 
पडे तो वह जग लग कर बिगड न जाय, इस प्रकार उसे 
रखने की जानकारी भी देनी चाहिए। 

अलग-अलग अको का सूत कातने के लिए अलग-अलग 
प्रकार की रुई काम में ली जाती है । किस अक के लिए 
कौन सी रुई का इस्तेमाल करना चाहिए, इसका अभ्यास 
कतवार को कराना चाहिए | और, वैसी रुई मुहैया 
करने का प्रबंध भी होना चाहिए। 


५८ खादी ग्रामोद्योग . 


३ टाउपराइटर एवं सीने की मशीन चलाना सीख 
जाने मात्र से आदमी निष्णात नहीं बन सकता, लेकिन 
उसमे गति के साथ अधिक और अच्छा काम करने के 
लिए सतत अभ्यास करते रहना जरूरी है। इसी प्रकार 
अम्बर चरखे की भी तालीम लेने के बाद गति के सा 
कताई करते हुए अच्छा और मजबूत सूत कत सके, 
इसके लिए सतत अभ्यास की आवश्यकता हूँ। पेटी 
चरखे पर भी अच्छा और गतिपूर्वक कातने के लिए 
सतत अभ्यास की जरूरत रहती है । 

गाँवों के लोगों की आ्थिक उन्नति के लिए हाथ 
कताई उद्योग अत्यत महत्व का है । इस प्रवृत्ति के सावनों 
से काम लेने की समझ ओर कुशलता के उपरात उन 
साधनों के प्रति लोगों में श्रद्धा जगायी व उत्साह 
लाया जा सके, ऐसा वायू-मण्डल बनाना भी अन्यत 
महत्वपूर्ण है । 
परीक्षण तथा आदशों केन्द्र 


अम्बर की तालीम पूरी होने के बाद गाव के लोग 
अम्बर चरखा अपने घर ले जाकर कताई करते है। 
घर पर किया जानेवाला काम भी अच्छे से अच्छा हो, 
यह अत्यत आवश्यक है । यह स्थिति किस प्रकार लायी 
जा सके, यह एक सवाल हे। देहातों मे-केन्द्रो में भी- 
यह काम वास्तव में घर-घर उत्तम प्रकार से चलता 
हुआ ये छोग प्रत्यक्ष देख सके, तो उस बारे मे उनके 
दिल में विश्वास बढ़ेगा ओर इस प्रकार यह काम 
उत्साहपूर्वक करने के लिए वे भी तैयार हो सकते है। 
इसके लिए अलग-अलूग प्रदेशों के खास चुने हुए देहातों 
में परीक्षण और आदर्श सूृत उत्पादन केन्द्र स्थापित किये 
जायें और उनके द्वारा अम्बर की वास्तविक क्षमता की 
प्रतीती क्षेत्रो में हो। इस दृष्टि से घर-घर यह काम 
शास्त्रीय पद्धति से उत्तम प्रकार का होता रहे। इस प्रकार 
इस काम को विकसित करने का प्रयत्न किया जाय तो 
इसके विकास में बहुत ही सहायता मिल सकती है । ऐसे 
केन्द्रों में आदर्ण स्थिति रथापित हो और बाद में आस- 
पास के अन्य केन्द्रों के कतबार तथा कार्यकर्ता उन केद्धरो 
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का अवलोकन कर सके, वहा के काम का अच्छी तरह 
निरीक्षण कर सके और उसके बारे में महत्व के पहलओ 
पर मत को समाधान हो वैसी सही जानकारी एवम्‌ 
अनुभव ले सके, ऐसी व्यवस्था हो सके तो उससे इस 
महत्वपूर्ण काम को अच्छा वेग मिल सकता है । 


अनाज की अधिक एवं अच्छी किस्मो के उत्पादन 
के लिए क्रपि प्रयोग केन्द्र एवम्‌ आदर फार्म! है। 
जो किसान अधिक-से-अधिक अच्छी किस्म का अनाज 
पैदा करता है, उसे इनाम दिया जाता है। पशुपालन के 
लिए भी वेसी व्यवस्था हैं। अधिक पैदावार तथा अच्छी 
नस्ल के पशू्‌ गांवों मे लोग देख सकते हे । ये सुधार कैसे 
हुए, इसकी जानकारी प्राप्त कर सकते है, और खुद 
बैसे प्रयोग करने के लिए प्रेरित होते है। इसी तरह यदि 
अम्बर और खादी में भी उत्तरोत्तर अच्छी प्रगति करनी 
हो तो उसके साधन आर प्रक्रियाओं का प्रात्यक्षिक हो 
सके, ऐसे नमूने के अबर व खादी केन्द्रों की व्यवस्था का 
होना अत्यत आवश्यक है। 


प्रयोग समिति केन्द्र 


यह स्वाभाविक हैँ कि अम्बर चरखे की योग्यता 
और कार्यक्षम उपयोगिता के बारे में अम्बर प्रयोग 
समिति के सचालक तथा कार्यकर्ता अधिक जानकारी 
रखते हो। इसलिए यह वाछनीय लगता है कि ऐसे परीक्षण 
ओर आदर्श केन्द्र स्थापित करने तथा चलाने का काम 
प्रयोग समिति द्वारा किया जाय। कताई का काम 
अविक परिमाण में जिन प्रदेशों मे चलता हो, 
वहाँ अनुकूल स्थान चुन कर अम्बर की 
वास्तविक क्षमता के दर्शन हो, इस दृष्टि से 
परीक्षण केन्द्र स्थापित करने तथा उन्हे चलाने 
की व्यवस्था प्रयोग समिति करें। ऐसा एक 
केन्द्र प्रयोग समिति की ओर से गुजरात के श्रीअमीरगढ 
में चल भी रहा है। वहाँ जो काम हो रहा है, उससे 
ऐसा लगता है कि हरेक राज्य में ऐसे कुछ केन्द्र भी 
चलाये जाय और अम्नर कताई तथा बुनाई के बारे में 
शास्तीय पद्धति से व्यवस्थित ढग से प्रयास हो, तो 


अम्बर की शक्यता 


कार्यकर्ता व कतवारों पर इसका अच्छा प्रभाव पड़ 
सकता है और क्षेत्रो मे कार्यक्षमता बढाने में मदद भी 
मिल सकती है। 


परीक्षण एवं आदर्श केन्द्र खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन के मार्गदर्शत में सस्थाओ द्वारा चलाये जा रहे 
हैँ । लेकिन ससस्‍्थाएँ स्वयम्‌ भी ऐसे केन्द्र अपनी ओर से 
चलाये, यह वाछनीय हैं अर्थात्‌ जहाँ ऐसे केन्द्र चल रहे 
हो उन्हे अधिक विकसित करने तथा जहा न हो 
वहाँ नये केन्द्र शुरू करने का कार्यक्रम वनाना चाहिए। 
इस प्रयास की ओर विशेष ध्यान दिया जाय और ऐसे 
केन्द्र अच्छी तरह विकसित किये जाय तो इस काम की 
नीव अधिक सुदृढ हो सकेगी। 
सहज प्रेरणा 

देहातो में ऐसे परीक्षण तथा आदर केन्द्र शुरू किये 
जाय और उनमे वैज्ञानिक तथा व्यावहारिक दृष्टि से 
उत्तम प्रकार का काम होता रहे, उन केन्द्रों के मातहत 
अच्छे से अच्छे और अधिक से अधिक सूतकार तैयार होते 
रहे और अन्य क्षेत्रों के कतवारों को उनका काम दिखाने 
की व्यवस्था हो, तो उस आदर्श तक पहुँचने के लिए 
देखनेवाले नये लोग भी प्रेरित होगे। देहातो की आबादी 
में बहुत बडा हिस्सा गरीबों का है। उनके लिए हाथ 
कताई एक सहायक उद्योग हैं। उस पर काम करनेवाले को 
अच्छी कमाई हो तो उस ओर वे सहज ही अधिक व्यान 
देगे। उत्पादन बढाने के लिए त्रुटिहीन साधन मुहैया 
करना और क्षमता बढाने के लिए बौद्धिक और वैज्ञानिक 
तालीम देना जितना जरूरी है उतना ही उस काम के लिए 
श्रद्धा और उत्साह का वायुमण्डल बनाना भी। प्रत्यक्ष 
अच्छा काम हो रहा हो तो उसे देखने से सहज ही वसा 
वायुमण्डल पैदा होता है। 

इस सबंध में १९२२ में गाधीजी के साथ यरवडा जेल 
मे था उस समय की बातचीत का स्मरण मुझे आता है। 
गाधीजी उस समय रोजाना चार घण्टे कताई करते थे 
और घण्टे में २५० गज सूत कत जाता था। लेकिन वह 
बहुत कम कतता है, ऐसा गाबीजी को लगता था इसलिए 


५९ 


अधिक गति से कातने का प्रयत्न वे करते थे। श्री मगन- 
लाल गाधी के पुत्र भाई केशव को सत्याग्रह आश्रम में 
एक घण्टे में ४५० गज से भी अधिक गति से कातते हुए, 
उन्होने देखा था। इसलिए में भी इतना क्यो नही कात 
सक', ऐसा गाधीजी को लगता था। तात्पर्य यह है कि 
अच्छे और गति से कातनेवालो की टोली इस प्रकार के 
केन्द्रों में कातती रहे तो उसे देख कर अन्य कातनेवालो का 
उत्साह भी बढ सकता है। 


चन्द उदाहरण 

इस प्रकार देख कर प्रोत्साहित होनेवालो मे से एक-दो 
उदाहरण मित्रो से सुने हुए नीचे दे रहा हूँ 

साबरमती जेल में करीब तीन साल पहले अम्बर 
चरखे दाखिल किये गये । छ माह के प्रयत्न के बाद भी 
वहाँ के कैदियों की दो गुडी से अधिक गति नही आयी। 
शिक्षक कुशल होने के बावजूद यह स्थिति रहती थी । 
फिर, कैदियों को प्रयोग समिति के शिक्षको व कार्यकर्त्ताओं 
की कताई दिखाने का प्रयोग किया गया। पहले ही दिन 
प्रथम घण्टे मे ही उनके दिल में ऐसा विश्वास पैदा हो 
गया कि ये लोग जिस गति रो कातते है उस गति से हम भी 
कात सकते है। दूसरे दिन फिर से चार घण्टे तक उनके 
सामने कताई प्रदर्शन किया गया। फलत सभी कैदियों 
का विश्वास बढ गया और उनकी गति दो गुण्डी से बढ कर 
पाँच से आठ गुडी तक पहुँच गयी । 

ऐसा ही एक दूसरा उदाहरण १९५९-६० के काँग्रेस 
अधिवेशन के समय का है 

प्रयोग समिति के कार्यकर्ता तीन तकुओ का सयुक्त 
ढोलवाला चरखा नागपुर ले गये थे। उनका दावा था 
कि वे उस पर चार घण्टे मे आठ गुडी सूत कात सकते है। 
लेकिन भारत मे उत्तम गति से कातनेवाले वर्धा के श्री 
शामराव मुले ने उस बारे से शका प्रकट की। इसलिए 
प्रयोग समिति के कायकर्त्ता श्री रामयादीभाई ने उतनी 
गति से कात कर दिखाना स्वीकार किया। श्री शामराव 
आदि घडी लेकर सामने बैठे। चार घण्टे के बाद साढ़े 
आठ गृण्डी कतती। उसी समय श्री शामराव तथा अन्य 


६० 


साथियो ने कहा कि अब हम इससे भी अधिक कात सकेगे । 

ठस प्रकार श्रद्धा ओर उत्साह पैदा करने तथा उसके 
लिए वायुमण्डल बनाने में काम का प्रत्यक्ष दशेन अधबिक 
महत्व रखता है। इस पर से लगता है कि जहे खादी 
प्रवत्ति अच्छी तरह चल रही हो बसे सभी प्रदेशों मे 
परीक्षण और आदश केन्द्र स्थापित करके विकास करने 
का भरसक प्रयत्न हों, यह वाछतनीय है। 
दोनो का महत्व 

अम्बर ओर पेटी चरखा दोनो ही महत्वपूर्ण साधन 
है। दोनों का अपना-जपता स्थान हैँ। स्वावकबन, 
अकाछ, अतिवृष्टि आदि में राहत कार्य, शारीरिक श्रम 
कम हो सके ऐसे शारीरिक दृष्टि से कमजोर व्यक्तियों 
के लिए पेटी चरखा अधिक अनुकूल हो सकता है, जब कि 
राणक्त, फला-कुणछ, बृद्धिपाली एवम अपनी कमाई में 


खादी प्रामोौद्योग : अवतृबर १९६३ 


वृद्धि की इच्छा रखनेवाले व्यक्तियों के लिए अम्बर वरखा 
अधिक उपयोगी हो सकता हैं। 

देहातों में हाथ कताई का काम पर्याप्त रोजी देनेवाले 
उद्योग के तौर पर स्थापित करने के लिए अम्बर चरखा 
कार्यक्षम, आभास्पद और उपयोगी साबित हो सकता है। 
लेकिन उसे ग्राम विस्तार में प्रचलित करने के काम की 
ओर विशेष ध्यान देना जरूरी रूगता हैे। ऊपर बताये 
अनुसार आदर्श केन्द्र तथा आदर्श कताई करनेवालो के 
सम्‌हो की रचना हो और उसके द्वारा अम्बर की वास्त- 
विक कार्य-क्षमता का प्रत्यक्ष अनुभव खादी क्षेत्र के 
ग्राम जनो को मिले, ऐसा प्रबध किया जा सके तो 
अम्बर चरखे को व्यापक बनाने में अविक सफञता 
मिल सकती है। 


अहमदाबाद २६ जुलाई १९६३ 


हमे बाहरी भयो से मुक्ति पानी है। भीतर जो हछात्रु मौजूद हे उनसे तो डरकर ही चलना है। कास- 
ऋरोधादि का भय घास्तविक भय है। इसे जीत लेने से बाहरी भयो का उपद्रव अपने आप मिट जाता है। 
भय मात्र देह के कारण हे। देह विषयक रोग दूर हो जाने से अभय सहज में प्राप्त हो जा सकता है। इस 
दृष्टि से यह मालूम होता है कि भय सात्र हमारी कल्पना की उपज हे। धन से, परिवार से, शरीर से 
अपनापन हटा दे तो फिर भय कहाँ ? तेन त्यक्तेन भुझ्जीया -पह रामबाण चचन है। क्‌टुंब, धन, देह 
ज्यों के त्यो रहे, कोई आपत्ति नहीं, इनके बारे से अपनी कल्पना बदल देनी हैं। यह हमारे” नहीं, वह 
भेरे' नही हे, यह ईश्वर के है, मे उसी का हूँ, मेरी कहलानेवाली इस ससार में कोई भी वस्तु नही है, 
फिर मुझे भय किसका हो सकता है ? इस प्रकार स्वामी न रहकर हम सेचक हो जाये, शन्यव॒त होकर 
रहे तो सहज में भयमात्र जीत ले, सहज मे शान्ति पा जाये, सत्यतारायण के दर्शन प्राप्त कर ले । 


-- महात्मा गाधी 


यथार्थवादी दृष्टिकोण आवश्यक 


जोसेफ द्‌. सुन्दरम्‌ 


गाधीजी एक ऐसे शोषणरहित समाज की स्थापना की कामना करते थे जो कि बिना अधिक सामाजिक अथवा आर्थिक 
उलट-फेर के जआार्थिक खतत्रता सुनिश्चित करे | खादी और आमोधोग कमीशन, अखिल भारत खादी और ग्रामो्योग 
मडल से कार्य-मार सम्मालने के बाद, अपने 'नीचे से निर्माण” और नया मोड़ कार्यक्रमों के जरिये गाधीजी द्वारा निदिष्ट 
इस लक्ष्य की पूर्ति का प्रयास कर रहा है। श्स दिशा में कमीशन की सफलताओ की समीक्षा करते हुए छेखक, जो कि 
खादी और ग्रामोंद्रोग मूल्याकन समितियों (१९६०) के मत्री रह चुके हं, नीति और कार्यक्रम के कई पहलुओं के 
सम्बन्ध मे आलोचनात्मक प्रतीत होते हैं | यद्यपि प्रत्यक्षत इम डा सुन्दरम्‌ की समीक्षा से सहमत नहीं है, इसे हम 
इस विश्वास के साथ प्रकाशित कर रहे है कि विकास की गति बढ़ाने के लिए मुक्त विचार-विमशी परमावश्यक 


पूर्वावश्यकता है। अत इस छेख मे उठाये गये प्रइनो पर विचार आमत्रित हे | 


गा[पीजी द्वारा खादी ग्रामोद्योगो की की जानेवाली 

वकालत इस बात पर आधारित थी कि निम्न तीन 
उद्देश्यों की पूति में इसके द्वारा सहायता पहुँचाने की 
अत्यावश्यकता वे महसूस करते थे (१) सबसे गरीब 
वर्ग की मामूली आय में कुछ वृद्धि की जा सके, ऐसे योग्य 
साधन उन्हें मुहेया करना, जिससे उनकी सामाजिक और 
आशिक उन्नति के कार्यक्रम की दिशा में पहला कदम 
उठाया जा सके, (२) तेजी से बढते हुए शहरो के फल- 
स्वरूप गॉवो की अपनी सम्पत्ति, उत्पादन तथा मनुष्य 
शक्ति का जो ह्वास हो रहा है, उसे रोकना तथा (३) 
प्रपरागत भारतीय जीवन के बुनियादी, सामाजिक तथा 
नेतिक मूल्यों की रक्षा करना-खासकर उनके उस अग 
की रक्षा करना, जो एक या दूसरे तरीके से,क््म या अधिक 
प्रमाण मे, पारस्परिक सहायता, सहकार ओर परस्पर 
निर्भरता जैसे सामाजिक गुणों को उनके अन्त करण में 
प्रविष्ट कराने की क्षमता रखता हैं। गाधीजी के समय में 
जो राजनीतिक परिस्थितियों थी, उनके कारण उनके 
कार्यक्रम का राष्ट्रीय (राजनीतिक) और सास्क्ृतिक 
(सामाजिक ) महत्व भी हो गया था। 


विकासोन्मुख तत्व 
खादी और ग्रामोद्योगो के पुनर्जीवन और विकास का 


“संम्पादक 


गाधीजी का कार्यक्रम, समय चक्र को पीछे खीचने- 
वाला” है, ऐसा बताकर कुछ उदार मतवादी आलोचको 
द्वारा इसे सामान्यत या तो ठुकरा दिया जाता था या कूछ 
आलोचक, जो आधुनिकता का दावा करते थे, इसे 
“स्वप्नदर्शी या सनकी” करार देते थे। तथापि गाधीजी' 
के बहुसख्य निकट सहयोगी इस' कार्यक्रम को अत्यधिक 
सभाव्यताओ से भरे एक ऐसे क्रातिकारी साधन के रूप 
में देखते थे, जो भारतीय जीवन पद्धति के सपूर्णं सत्वाश' 
की रक्षा कर सकता है। लेकिन गाधीजी को अपन 
कार्यक्रम के प्रति होनेवाली ऐसी प्रशसाओ या निदाओ से 
कोई वास्ता न था, उनका ध्यान मुख्यत ऐसे सगठित 
प्रयत्न के कार्यक्रम के विकास की ओर था और उसी 
ओर लगा रहा, जो जनता को, खासकर. ग्रामीणो को, 
उद्देश्यपूर्ण उत्पादन प्रयत्नों के लिए प्रवृत्त करे जिससे कि 
ऊपर लिखे हुए उद्देश्यो को कार्यरूप में लाया जा सके। इसी 
कारण गावीजी की दिरूचस्पी हाथ करघा बुनकरो 
के, क्योकि पहले पहल बुनकरों ने ही उनका ध्यान अपनी 
ओर खीचा था, वर्तमान कौशल की सुरक्षा और विकास 
के प्रयत्नो मे आगे बढ कर विकेन्द्रित कताई उद्योग के 
विकास की ओर मुडी, जिससे कि बुनकरों को सूत की 
पर्याप्त और निश्चित आपूर्ति अवश्य होती रहे। यही 


द्रे 


बात तकनीकी अनुसवान, प्रशिक्षण, कारीगरों की आय 
बढाने और उत्पादन वृद्धि में उनकी गहरी दिलचस्पी 
और आग्रह को प्रकट करती है । सुधा र के समस्त प्रयत्न, 
यद्यपि अपने आप में स्वागत योग्य थे, उनकी दृष्टि से 
पूरे सामाजिक उद्देश्य की पूति के सावन रूप थे। यह 
उद्देश्य, उनकी राय में, भारतीय जीवन पद्धति के बुनि- 
यादी सामाजिक मूल्यों की रक्षा का था। सक्षेप मे, 
उनका सामाजा्थिक कार्यक्रम इस उद्देश्य से प्रेरित था 
कि शोषण रहित सामाजिक व्यवस्था की स्थापना हो 
सके, जिसके द्वारा बिना किसी सामाजिक या आथिक 
विघटन के आध्िक स्वतत्रता का आश्वासन प्राप्त हो । 
इसके फलस्वरूप उनका कार्यक्रम सतत बदलता और 
बढता रहता एवं उसके मूल तत्व में, सुधार होता रहता, 
जिसके परिणामस्वरूप यह कार्यक्रम उतना योग्यतम बनता 
गया जितना वे बना सकते थे। 


तेयारी के दस वर्ष 


सन्‌ १९५३ और १९६३ के एक दशक की अवधि 

में खादी और ग्रामोद्योग का विकास सामाजिक-आर्थिक 
विकास के लिए होनेवाले सुयोजित राष्ट्रीय प्रयत्नो का 
अविभाज्य अग बन गया हैँ । यह पहली पच वर्षीय योजना- 
बधि के अत में वास्तविक रूप में राष्ट्रीय बन गयी, यद्यपि 
आरम्भ में उसे राजनीतिक जामा पहनाया जा सकता था । 
करीब-करीब एक रिक्‍्तता (वेक्यूम) में से ही शुरू करके 
खादी और ग्रामोद्योग कमीशन ने विधिविहित राज्य 
मण्डलों को स्थापित करके यह काम आगे बढाया, जो कि 
अखिल भारत खादी और ग्रामोद्योग मण्डल द्वारा 
सन १९५३-५४ में शुरू किया गयाथा। ये राज्य 

मडल खादी ग्रामोद्योग के विकास का राज्यवार कार्यक्रम 

अमल में लाने की कमीणन की जिम्मेवारी स्वय उठाने 

के इच्छुक थे और वेसी क्षमता भी रखते थे। इसके लिए 

आवश्यफ प्रशासनात्मक जौर सगठनात्मक कार्य पद्धति 

२ “बिल्डिंग फ्रॉम बिलो' अखिल मारत सादी और आमो- 


द्योग मण्डल, १९५६ अध्याय ५ और ८। 
२ बह्दी। 


खादी ग्रामोद्योग : 


अक्तूबर १९६३ 


का जो क्रमश विकास, अपनी नीतियो को आशिक 
उन्नति और आशिक उत्कर्ष के प्रभावकारी कार्यक्रम के 
रूप मे परिणत करने के लिए कमीशन द्वारा किया गया, 
बह व्यापक पैमाने के प्रयत्नों के लिए तैयारी करने के 
अत्यावश्यक समय की समाप्ति का निदर्शक था। अत 
प्रस्तुत समय इस बात का विचार करने के लिए उपयुक्त 
है कि इन उद्योगों के विकास की वर्तमान नीति और दृष्ठि- 
कोण योग्य है या नही और इससे गाधीजी के ध्येय को 
कार्यक्रम में सहज ही लाया जा सकता है कि नही। 


बुनियादी नीति 


भूतपु्वं अखिल भारत खादी और ग्रामोद्योग मण्डल ने 
नीचे से निर्माण नामक अपने नीति सबधी वक्तव्य मे 
इस बात का प्रतिपादन किया कि नये उन्नत साधनों 
और उपकरणों को अगीकार किया जाय, जिनसे कारी- 
गरो की आय मे वृद्धि हो और उत्पादकता भी बढ़े ।१ 
सगठनात्मक रूप मे, उसने शोषण रहित समाज की स्थापना 
की दिशा मे प्रगति करने की दृष्टि से सहकारिता को 
एक बहुत प्रभावशाली सरचना के रूप में अगीकार किया।* 
अत स्वय-रोजगारी प्राप्त कारीगरो की सहकारी 
समितियो को उत्तरोत्तर उन्नत किस्म का सामान तैयार 
करने, जहाँ उत्पादन होता है उन्ही क्षेत्रों मे अधिकतर 
उन्हे बेचने, परिवहन खर्च कम करने और अन्य इसी 
तरह का खर्च घटाने में तथा कुछ अवधि के परचात्‌ 
स्वनिर्भर इकाइयो की स्थिति उन्हे प्राप्त हो सके, 
इसके लिए सहायता देने की बात की गयी । 


समग्र विकास, जो कि नया मोड' के नाम से जाना 
जाता है और जिसे तीसरी पच वर्षीय योजना के आधार 
के रूप में स्वीकार किया जा चुका है, जहाँ तक खादी- 
ग्रामोद्योगों के विकास का सबंध है, वही कार्यक्रम है। * 
तथापि, कम से कम प्रारम्भिक काल में, सगठनात्मक 
स्वरूप के 5ए योग्य नेताआ द्वारा बनायी गयी स्थानीय 


| डर न्‍»»कलण 'न्यलनमकत कहना 


थर्ड फाइव ईयर प्लान फॉर खादी, खादी जोर 
आमोद्योग कमीशन, १९६१ | 





पं 


यथार्थवादी दृष्टिकोण आवश्यक 


समितियों पर जोर दिया गया, यद्यपि सगठन के अतिम 
स्वरूप के तौर पर बहुधधी सहकारी समितियां ही रहेगी। 
उसका जोर, पूर्व के नीचे से निर्माण के समान ही, 
उन्नत साधनो और उपकरणो का अगीकार करने, उच्च 
उत्पादकता, अल्प लागत और कम मूल्य पर तथा अधिक- 
तम आय पर ही रहा।* 


नीति ओऔर व्यवहार 


स्थूल नीति सबबी वक्‍तव्यो के रूप में न तो नीचे से 
निर्माणः का और न नया मोड” का ही उस बुनियादी 
सामाजिक उद्देश्यों से सघर्ष आता है, जिसके लिए गाधीजी 
चाहते थे कि इन उद्योगों के विकास कार्यक्रम को अमल मे 
लाया जाय। पर कथनी और करनी में सतत बढती हुई 
खाई केवलरू उस समय दिखाई देती है, जब प्रत्यक्ष कार्य- 
क्रम, उसकी सरचना और उसकी गत्यात्मकता का अध्ययन 
उन उद्देश्यों के सदर्भ मे किया जाता है। ये कार्यक्रम 
अपने मूल स्वरूप में आपत्तिजनक नही रूग सकते, क्योकि 
अन्तत सहायित प्रयत्नो के लिए किये जानेवाले अनेकविध 
उपायो से अधिक उनका स्थान न था, परन्तु कमीशन 
द्वारा अपनाये हुए स्थायी महत्व के उपाय या कमीशन 
द्वारा सहायित और प्रोत्साहित प्रयत्न दूसरी ही श्रेणी 
के अन्तर्गत आते है। कमीशन ने अपने कार्यक्षेत्र में 
आनेवाले प्रत्येक ग्रामोद्योग का और खादी का सन्‌ १९५३ 
से १९६३ तक की दस साल की अवधि में जो विकास किया, 
उसे यदि बडी-बडी आश्थिक सहायताओ और उनके 
उपयोग, उत्पादन और बिक्री तथा कमीशन द्वारा मान्य 
ओर पजीक्ृृत नयी सस्थाओ की सख्या की दृष्टि से सन्‌ 
१९५०३ या अन्य किसी कथित वर्ष की स्थितियों से तुलना 
करे तो वह वास्तविक खर्च के ठीक अनुरूप और प्रभाव- 
शाली लगेगा भले ही प्रगति सबधी अधिकारिक वित्तीय 
मूल्याकन इस दावे के बारे मे सवाल उठा सकता है, प्रगति 


* थर्ड फाइंव ईयर प्लान फॉर खादी, खादी और 
ग्रामोद्योग कमीशन, १%६१ | 

«५ दि अबर चरखा प्रोग्राम, इटस इकनॉमिक्स, 
अखिल भारत खादी और ग्रामोद्रोग मण्डल, १९५६। 


श्रे 


का वास्तविक या सच्चा माप वस्तुत उत्पादन और बिक्री 
में वृद्धि की दर नही है, बल्कि सामाजिक-आश्थिक परिवर्तन 
का वह स्वरूप ही है जो प्रत्यक्ष रूप से छाया गया हो 
या उसके लिए तैयारी की गयी हो । इसी दृष्टि से नीचे 
कुछ मतव्य एवं सुझाव पेश किये जा रहे है । 


भारतीय अर्थ-व्यवस्था में खादी-ग्रामोद्योगों का जो 
स्थान है, उसका औचित्य अतिरिक्त पूजीगत लागत बहुत 
कम मात्रा में लगाकर या उसके बिना ही व्यापक पैमाने 
पर जरूरतमदों को रोजगारी देने की उसकी क्षमता मे 
है। अम्बर चरखा कार्यक्रम शुरू किये जाने के कारण 
विविध प्रकार के प्रशिक्षण कार्यक्रम की आवश्यकता 
स्वभावत पैदा हुई। प्रयत्नस्वरूप प्रति इकाई उत्पादन 
काफी मात्रा में बढाने का आश्वासन, सूत की सुधरी 
हुई किस्म, लागत मुल्य में कमी और इस कारण रिबेट 
और सब्सिडी की दरो में भी होनेवाली कमी से इस प्रशि- 
क्षण कार्यक्रम का औचित्य सिद्ध किया जाता हैं। 
दावा किया गया कि अम्बर चरखा कार्यक्रम इस योग्य है 
कि स्वस्थ जरीरवाले लोगो को पूरे समय की रोजगारी 
मुहैया करके वह अपनी ओर आक्ृष्ट करेगा, जिससे 
भूमि पर का दबाव कम होगा ।९ 


निरपेक्ष मूल्यांकन 


परन्तु खादी के विकास और उसमें अम्बर चरखा 
कार्यक्रम के योगदान की सुक्ष्म छानबीन से इन दावो को 
कोई समर्थन नही मिलता। ग्रामीण क्षेत्रों के गरीब और 
कमजोर वर्गों ने साधारणतया सम्पूर्ण उद्योग को 
नजरअदाज ही किया है, क्योकि उन्हे इसमे स्थायी आर्थिक 
महत्व का कोई आइवासन नहीं मिला ।” अम्बरया 
परपरागत चरखे द्वारा जिन्हे रोजगारी दी गयी, उन्होने 
केवल आशिक समय के लिए ही उस पर काम किया। 
पूरे समय काम करनेवाले लोग, स ख्या की दुष्टि से अथवा 


९ खादी एड बिलेज इडस्ट्रीज, सेकेण्ड फाइव ईयर प्लान, 
अखिल भारत खादी और झामोद्योग मण्डल, १९०६ । 

७५ रिपोर्ट ऑफ दि खादी इवेल्यूएशन कमिटी, 
अध्याय ८। 


द्ढं ग्रामोद्योग खादी 
अन्य किसी भी दृष्टि से महत्वहीन ही रहे। 
तथापि विशेष महत्व की बात यह है कि, ऊपर बतायी 
हुई महत्वहीन सख्या को छोड कर, अम्बर या प्रपरागत 
चरखों के सूतकारों की आय बहुत ही कम रही, इसलिए 
आशिक प्रगति के बुनियादी उद्देश्यों के प्रति, जो कि माली 
राहत से भिन्न वस्तु है, उनका योगदान नगण्य रहा। * 
पुरुष सृतकारों को आकपित करने और उन्हे इस काम में 
टिकाये रखने के कार्य मे, वर्तमान सामाजिक और अन्य 
बाधक परिस्थितियों को दृष्टि मे रखते हुए, खादी को 
करीब-करीब पूरी असफलता ही प्राप्त हुई और इस 
असफलता का दोपारोपण आ्थिक महत्व की रोजगारी 
के स्रोत के रूप में इस कार्यक्रम की जो बुनियादी अपूर्णता 
है, उसी पर होना चाहिए। १" 


उसी तरह, हाथ करघा बुनकरों को पर्याप्त और 
नियमित रूप से सूत की पूर्ति की जा सके, ऐसा आदइवा- 
सन देने की दृष्टि से भी खादी-कार्यक्रम असफल रहा है। 
जो कुछ भी कारण हो, हाथ-कता सूत करघा-बुनकरों 
की उत्पादकता और उनकी आय की दृष्टि से अवरोब 
ही बना रहा है, और कपडे की किस्म में काफी हद तक 
गिरावट होने के बावजूद बुनाई की लागत भी सामान्य- 
तौर पर ऊँची ही रही है। मिल सूृत बुननेवाले बुनकर 
हाथ-सूत का उपयोग करने के लिए राजी हो सके, 
इसके लिए उन्हे काफी प्रलोभन देने होगे और साथ ही 
उन्हे हाथ-सूत के उपयोग का प्रारमिक प्रशिक्षण भी 
देना होगा। ११ खादी सस्थाओं के बुनकर खुले 
रूप में इस नियम की, कि मिल सूत से वे कपडा न बनावे, 
जो अवहेलना कर रहे है, ** वह मिल सूत के योग्य 
विकल्प के रूप में हाथ-कते सूत की तकनीकी और आर्थिक 
असफजछता को ही प्रकट करती हे। 


खादी-कार्यक्रम में, विशेषत अम्बर चरखा कार्यक्रम 


अक्तूबर १९६३ 


में, लगनेवाले पूजीगत व्यय की तुलना में कोई प्रशसनीय 
प्रगति हुई है, ऐसा किसी भी दृष्टि से नही दिखायी देता । 
वितरित कुल अम्बर चरखों में से अनुपयोगित पडे हुए 
अम्बर चरखो के प्रातिशत्य, बेकार और दोषपूर्ण चरखो के 
नवीनीकरण और सुधार पर होनेवाले खर्च, उस पर कते 
हुए सूत से बनाये गये कपडो की गिरी हुई किस्म और 
सबसे अधिक तो इनके कारण खादी की फुटकर बिक्री 
के बाजार की जो गम्भीर स्थिति हो गयी है तथा सस्या- 
ओ का स्टॉक बढ गया है, इनके आधार पर गणना करने 
से इस पूजीगत व्यय को नगण्य नही कहा जा सकता। 


प्रशिक्षितों की सम्भावना 


कुल मिलाकर हमारे खादी कार्यक्रम का, ओर अम्बर 
कार्यक्रम का, जेसाकि विशेष रूप से उसका कार्यान्‍्वय 
हुआ है, सबसे बडा दोप यह हे कि लोगो को प्रशिक्षण 
देने में समय, शक्ति ओर धन का बडा अपव्यय हो रहा 
हूँ, १३ क्योंकि इन प्रणिक्षितों की न तो आज, न आगे 
ही खादी या अन्य किसी उद्योग में कोई माग है। यदि 
कपडो की दिन प्रति दिन उन्नत हो रही किस्मो के बढते 
उत्पादन को सतत निम्न दरो पर बेचना सम्भव होता, तो 
अम्बर चरखे के सूतकारों के लिए काफी अधिक, यद्यपि 
सीमित क्षेत्र मे, माग हो सकती थी । तेजी से गिरती हुई 
कपडो की किस्म, अशत , ऊँची कीमतो के और अशत लोगो 
की सतत गिरते जानेवाली आय के कारण कपडे की 
में।ग जो कम होती जा रही है, वह इस बात की ओर इंगित 
करता हूँ कि अम्बर के सूतकारों के लिए कोई वास्तविक 
मंग नही है और विभिन्न श्रेणी के लोगो को दिये जानेवाले 
प्रशिक्षण पर होनेवाले खर्च की तुलना में आथिक या 
सामाजिक रूप से कोई स्थायी महत्व की या प्रशसनीय 
प्राप्ति नही हुई है, न होने की सभावना है । देर या अबेर 
इन प्रशिक्षित” लोगो को, जहाँ भी सभव हो, दूसरे 
कामों की शरण में जाना ही होगा । 





८. घंंद्दी । 

९ वबही। 

१० वहीं। 

११, बहो, सहायता के विवरण के लिए परिबय पुस्तिका सहा* 


यता का विवरण भी देखिए । 

१२ खादी इवेल्यूएशन कमिटी रिपोर्ट, अध्याय ८ 

१३ प्रशिक्षण कार्यक्रम क परिणामों के विवरण के लिए देखिए 
खादी इबेल्यूएशन कमिटी रिपोर्ट, अध्याय ८ और १०। 


यथार्थवादी दृष्टिकोण आवश्यक 


अनियमित और निर्भरीय होने के बावजूद पर्यायी 
काम, जैसे सडके बनाना, मेडे बनाना आदि, सुृतकारो को 
अपनी ओर खीचते रहते है, क्योकि सूत कताई से वस्तुत 
इतनी आय हो ही नहीं सकती । दूसरे शब्दों में, अम्बर 
या परपरागत चरखो पर सूत कताई ऐसी कला या कौशल 
नही है, जो “बिक्री योग्य हो, जैसे कि बढईगीरी, लहारी, 
राजगीरी आदि है। सूतकारों की कला”, या कौशल' 
की माग कुछ सस्थाओ तक ही सीमित है, जिनके कार्य 
उन अनेक विध-विचारो पर आधारित रहते है, जो कारी- 
गरो की जरूरतों से सवेथा असबधित होते है। 


विकेन्द्रीक्रण ओर खादी 


परन्तु उपयुक्त सृक्ष्म मूल्याकन से विकेन्द्रीकरण की 
आवश्यकता के बारे में कोई शका नहीं उठती। 
ओद्योगीकरण के साथ-साथ आनेवाले नागरीकरण का 
सामाजाथिक मूल्याकन, सामाजायिक जीवन के विकेन्द्री- 
करण का ही महत्व निर्देश करता है, जो कि मानव और 
उसके नेतिक मूल्यो को बचाने की दृष्टि से एकमात्र सभव 
उपाय है। परन्तु आथिक सगठन और प्रवृत्तियो का विके- 
न्द्रीकरण भी उत्पादन के आधुनिक और अत्यधिक 
उन्नत तक्‍्नीको को अपनाने से विरत नहीं करता," ४ 
जैसाकि अमेरिका, इग्लैण्ड और स्वीट्जरलैड का अनुभव 
बताता है। आवश्यक कौशल की प्राप्ति, जिसमे यद्यपि 
समय लगता है, कारीगर को काम के चुनाव के कई मौके 
उपलब्ध करा देती है, और इसलिए कई पर्यायी कामो या 
व्यवस्तायो का उपयोग लेते रहने का अवसर उसे मिलता 
रहता है। दूसरे शब्दों मे, उसे वहु बाजार के उपयोग 
के योग्य कौशल प्रदान करती है, फलत उसे आत्मनिर्भर, 
उपयोगी और उत्पादक कारीगर बना देती है, जबकि 
सूतकार सभवत कभी ऐसा नहीं बन सकता। बढ़ई- 
गीरी या ऐसा ही कोई काम सीखने में निस्सदेह सूत 


१४ भारत की कौशलहीन जनता की परिस्थितियों के साथ 
उसका सबंध कैसे बैठता है, इसके विवरण के लिए तुलना 
कीजिए, बिल्डिंग फ्रास बिलो, भाग-रे । 


१५, समाज के पिछड़े हुए वर्गों से कारीगर कौन-से बिक्री 


५ 


कताई की तुलना में अधिक समय लगता है, लेकिन औसत 
कौशलवाला मेहनती बढई भी समान समय काम कर 
उस बहुत कुशल सृतकार की बनिस्बत कई गुना अधिक 
कमा लेता है। अत यहाँ प्रशन्‍न कौशल की पसदगी का 
है, न कि बृहत प्रयास का, और यही महत्वपूर्ण बन 
जाता हे ।१" 

वस्तुनिष्ठ या निरपेक्ष दृष्टि से देखने पर यह नही कहा 
जा सकता कि व्यापक और दुर्बोध प्रशिक्षण कार्यक्रम, 
जो अम्बर चरखे के कारण आवश्यक हो गया है, के अन्तर्गत 
प्रशिक्षित उन बहुसख्य लोगो को ऐसा कौशल सिखाया 
गया है, जो कि खुले बाजार' मे बिक्री योग्य हो। निस्सदेह, 
खादी के लिए हाथ-कताई करनेवालो की जरूरत है, 
लेकिन उसमे ऐसी क्षमता नही है कि मान्य दर से मजदूरी 
चुका सके। यह राहत पहुँचाने में बडा सफल हुआ हे। 
परन्तु वह भी यदि निरपेक्ष रूप से देखे तो, सीमान्त 
स्तर पर ही हुआ है। व्यापक राष्ट्रीय दृष्टिकोण से 
विचार करने पर पूरी तौर से अस्थायी या क्षणिक 
महत्ववाला महज राहत का कार्यक्रम क्या इतनी अधिक 
आथिक सहायता पा सकता है या पाने के लिए माग कर 
सकता है जितना कि अम्बर चरखा कार्यक्रम के लिए 
आवश्यक है ? प्रत्यक्षत निरपेक्ष मूल्यों से रहित कौशल 
का प्रशिक्षण मुश्किल से यह दावा कर सकता है कि 
वह राष्ट्रीय है अथवा एक राष्ट्रीय कार्यक्रम के साथ 
एकरूप हो सकने योग्य स्थायी महत्व का है । 


तकनीकी अनुसंधान 

अच्छे साधनो और उपकरणों का विकास करने की 
दृष्टि से अलग-अलग सस्थाओ को कमीशन द्वारा अनु- 
दानो के रूप में पर्याप्त व्यय करने की स्वीकृति दी गयी 
है। उसने अपनी एक अनुसधानशाला भी स्थापित की है 
और सस्थाओ तथा एजेसियो द्वारा सिफारिश किये गये 


योग्य कौशल प्राप्त कर सकता है इसके विस्तृत विवरण 
के लिए देखिए, ऑल इडिया कॉग्रेस कमिटी का 
इकनॉसिक रिव्यू भाग १५, स रे१७, जुलाई 
१९६३, पृष्ठ २६ और आगे। 


९५ 


कारीगरो की भी सहायता इसके लिए की हैं। पर 
यहाँ भी, प्राप्त निष्कर्षो के सबध में वस्तुनिष्ठ दृष्टि 
से विचार करने की आवश्यकता है। 
सन्‌ १९५०-५९ के दशक के प्रारभ मे, अम्बर चरखे 
का प्रथम नमूना बनने के बाद से, अखिल भारत सर्वे सेवा 
संघ, उससे सबधित सस्थाओ तथा खादी और ग्रामोद्योग 
कमीशन द्वारा अनुसधान पर जो खर्च हुआ है, वह काफी हैं, 
परन्तु किस उद्देश्य की पूति की दिशा में यह अनुसबान 
कार्य हो रहा है ” किसी नये तकनीक' को खोजने का 
प्रश्न तो कतई था ही नही। विकेन्द्रित अर्थ-व्यवस्था की 
आवश्यकताओं के लिए पहले से जाने हुए और पूर्णत प्राप्त 
तकनीकों को अपनाने का ही प्रश्न था। परन्तु जो कुछ 
हुआ, वह यही कि कीमती वस्तु, शक्ति और पैसो का व्यय 
छोटे-मोटे सुधार करने जैसे प्रयासों पर हुआ है और केन्द्रित 
उद्योगों के रूप मे वणित उद्योगो पर जो निर्भरता हैं, 
उसे दूर करने या काफी हद तक कम करने के साधन 
और रास्ते ढढने पर ही खर्च हुआ है। इनमे से कुछ 
केन्द्रों में जो समाधन खोजे गये, उनमे से कूछ सावन 
कार्य करने की दृष्टि से स्वीकृत उद्देश्यों” के सदर्भ में 
“सक्षम” माने जा सकते हैँ, पर पूर्णत ग्रामो मे ही वन 
सके, ऐसे साधन ढूढने में ही शक्ति लगाने के बारे में 
अवश्य प्रन्‍न किया जा सकता है। यह बात उस समग्र 
अर्थ-व्यवस्था की सपूर्ण धारणा के ही विपरीत चली जाती 
है जिसके अनुसार हरेक क्षेत्र दूसरे पर निर्भर रहता है 
और प्रत्येक दूसरे की सहायता करता है। यह उन सभी 
बड़े उद्योगो की परिलक्षित निन्‍्दा है, जो कि स्वतत्न 
भारत में उतने ही स्वदेशी” है, जितनी कि “खादी” 
दावा करती है। रूढिवादी” (या पूर्व कालीन अपि- 
रिवर्तनकारी ? ) रचनात्मक कार्यकर्त्ताओ के प्रभुत्व के 
कारण तकनीकी अनुसधान उपाहासात्मक बन कर रह 
गया है। करीब एक दद्क बाद भी, कमीशन के क्षेत्र में 
आनेवाले किसी भी उद्योग के किसी प्रशोधन कार्य के 
उपकरण में उन्नत तकनीक दाखिल करके उसे विकसित 
किया गया हो, ऐसा नहीं दिखायी देता। तथाकथित 
तकनीकी अनुसवान' ऐसा कोई उपकरण ढृढ निकालते 


खादी ग्रामोद्योग : अक्तूबर १९६३ 


में असफल रहा, जो तकनीकी और कार्यक्षमता, उत्पाद- 
कता, उत्पादन की प्रति इकाई छागत और फलत मृल्य 
की दृष्टि से सतोषकारी हो। प्रयोगशालाओ मे जो 
उपकरण खोजे गये, यद्यपि वे आज उपयोग में आनेवाले 
साधनों से निश्चित ही श्रेष्ठ है, पर वे विशेष रूप से उच्च 
उत्पादकतावाले नही है अथवा मान्य तकनीकों के सफल 
अगीकार का भी प्रतिनिवित्व वे नही करते या मानकी- 
करण और बडे पैमाने पर निर्मित करने योग्य भी नहीं 
है। सबसे बुरी बात तो यह है कि विशेपता युक्त और 
व्यवितगत ध्यान, जो प्रयोगशाला म देना सभव है, क्षत्र 
में नही दिया जा सकता, क्योकि कारीगर वह आवश्यक 
कौशल अपने मे न रखता है, न विशेष वक्‍त खर्च किये 
विना उसे प्राप्त ही कर सकता है, जो कि ऊपर बताये 
अनुसार, किसी तरह के भौतिक लाभ की सभावना नहीं 
बताता । 


असली परिकक्‍तेन का विरोधी 


ऊपर जो कुछ कहा गया है, उस पर से यह खयाल 
स्पष्ट हो जाता है कि यद्यपि किसी प्रकार का अनुसधान 
कार्य हुआ है और वह चल भी रहा है, फिर भी प्रभाव- 
गाली रूप से अपनाने और उच्च उत्पादकता में सहायता 
पहुँचानेवाले उन उन्नत साधनों एवम्‌ उपकरणो की खोज 
करने, जो पूरे समय काम करने के इच्छुक और योग्य 
ऐसे स्वस्थ शरीरवाले लोगो को उद्योगो मे टिकाये रखने 
और आकर्षित करने लायक हो, की दिशा में सच्ची 
एकाग्रता से प्रयास नहीं किया गया हैं। तकनीकी 
अनुसधान कार्य को रूढिवादिता ने सदा रोका है और 
यही स्थिति आज भी चली आ रही है। यह रूढिवा- 
दिता ही असली परिवर्तन का विरोध करती है। इस 
सिद्धान्तवादी दृष्टिकोण और प्रवृत्ति ने ही कमीशन को 
अनेक समितिया जैसे ग्रामीण और लघु उद्योग (द्वितीय 
पच वर्षीय योजना) समिति, खादी और ग्रामोद्योगो के 
लिए मूल्याकन समितिया तथा शक्ति समिति, के उपयुक्त 
सुझावों पर अमल करने से रोका है। इसका फल यह 
हुआ कि बुनियादी नीति को न करनेवाली सिफा- 


यथार्थबादी दृष्टिकोण आवश्यक 


रिशो और इस कार्यक्रम को वास्तविक रूप से सामाजिक 
तथा आर्थिक महत्व प्रदान करनेवाले सुझावों की स्वी- 
कृति केवल जबानी जमा खर्च तक ही सीमित रह गयी । 
व्यवहार में ये सारे कार्यक्रम वेसे ही बने रहे और उसी 
प्रकार प्रभावहीन रहे, जैसे कि इन समितियों की जाँच 
और रिपोर्ट के पूर्व थे। 


उहेश्यपुर्ण उपयोगितावाद 


रचनात्मक कायकर्त्ताओं की सिद्धान्तवादी दृष्टि ही 
वास्तव में प्रभावशाली कार्यक्रम की प्रगति मे बाधा पहुँचाने 
के लिए उत्तरदायी रही है। हर चीज को समझते हुए 
रचनात्मक आलोचना करने पर भी ऐसा जोशीला और 
अक्सर असगत बचाव किया जाता रहा है कि जिससे 
सुझावो का सार भी दुलेक्ष्य हो जाता है। इन परि- 
स्थितियों में विकास कार्यक्रम रोजगारी की स्थिति पर 
किसी भी तरह का प्रभाव डालने में असफल सिद्ध हुए 
तथा उनके बचाव की सभी दलीले और दावे, सब कुछ 
कहे और किये जाने के बाद, खाली और प्रभावहीन रहे । 


बहुत "अधिक मात्रा में बढती हुई बेरोजगारी और 
अद्धं-रोजगारी की सच्चाई के बारे मे अब कोई प्रश्न नही 
रहा है, परन्तु जो सदेह किया गया और किया जाता हैं, 
वह बेरोजगारी की भीषण समस्या को हलूका बनाने के 
साधन के रूप में खादी-ग्रामोद्योगो की प्रभावशीलता के 
बारे मे है, जिसका कारण यह है कि एक पूरे दशक की 
अवधि में भी कही भी बेरोजगारी और अद्धं-रोजगारी 
की समस्या, किसी भी प्रशसा योग्य पैमाने पर, हल करने 
में ये पूरणी असफल रहे हैं। इन उद्योगो से हट कर 
अ्रमिको का भारी सख्या में किसी दूसरी रोजगारी में 
लग जाना इसी बात को प्रकट करता हैँ कि अपर्याप्त 
आमदली होने के कारण वे इन उद्योगो में काम करते रहना 
नही चाहते। 

वे बुनियादी सिद्धान्त, जिनसे अनुप्राणित होकर गाधीजी 
ने खादी की वकालत की, आज भी उतने ही सत्य हैं, 
जितने कि उनके जीवन-काल में थे। खादी एक विशेष 
तकनीक के द्वारा उत्पादित उपभोक्ता सामग्री होने के 
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अतिरिक्त, सामाजिक बुराइयो के प्रति सवेदूनशीलूता का 
भी प्रतिनिधित्व करती है । ससार की परिवर्तित स्थितियों 
में खादी का अपने खुद के मूल्यों और अधिमानों के 
पैमाने पर जो बुनियादी सिद्धान्त है, वह प्रसगोचित है, 
क्योकि उसका स्थायी मूल्य हैं ।१** मानवीय कार्यकलापो 
के आर्थिक एवं सामाजिक क्षेत्रों में खादी एक विकेन्द्रित, 
आथिक एवं सामाजिक सगठन का प्रतिनिधित्व करेगी, 
विशेषतया इसका स्वरूप ऐसा होगा कि वह जन-सख्या के 
जीवन-स्तर को ऊँचा उठायेगी और सामाजिक, सास्क्ृ- 
तिक तथा आथिक विकास के अवसरो की असमान- 
ताओ को कम करेगी। 


बीते जमाने का दृष्टिकोण 


बार-बार दुहराया जानेवाला आत्मनिर्भरता” का 
आदर्ा आज की परिस्थितियों में सर्वेथा अप्रासगिक और 
बीते जमाने का है। मनुष्य एक सामाजिक प्राणी के रूप 
में जन्मता है और सिर्फ अपने ही समाज में वह पृर्णता 
प्राप्त कर सकता है। धर्म, सामाजिक एवम्‌ सास्क्रृतिक 
जीवन के साथ ही आ्िक क्षमता सहकारी प्रयासों तथा 
सामान्य आदर्शों के प्रयत्नो को अपरिहार्य कर देती है। 
आत्मनिर्भरता के विचार द्वारा तिरस्क्ृत श्रम विभाजन 
सभी कार्यकलापो को आधार देता है। राजनीतिक, 
आथिक तथा जनाकिकीय प्रवाह आज विश्वव्यापी 
चिन्तन की आवश्यकता पर जोर देता है और आणविक 
विकासो ने राष्ट्रीय सीमाओ तक को भूल जाने की आव- 
इयकता पैदा कर दी है, जैसे कि अब वे सचमृच अथेहीन 
हो गयी है। इस संदर्भ में, आत्मनिर्भरता के लिए पुकार 
मचांना या भारी उद्योगो पर निर्भर रहने से बचना अव- 
इयम्भावी यथार्थताओ का मुकाबला करने से पीछे भाग- 
ना ही है। यथार्थता का यही अभाव बौद्धिक जडता की 
बुनियाद में हे, जो सकल्पपूर्वक आगे बढने से रोकती 
रहती है। 


१६, खादी विचार की पूर्ण जानकारी के लिए तुलना कीजिए 
रिपोर्ट ऑफ खादी इवेल्यूएशन कमिटी, अध्याय ३। 
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इसी प्रकार संगठन और रोजगारी के स्वरूप के सब्ध 
में भी कई बाधाएँ हे । आमतौर पर यह माना जाता है- 
जो मानो स्वय सिद्ध ही हो-कि कारखाना सगठन या 
अन्य किसी रूप में रोजगारी में बुरे हैं और सहकारी 
सगठन स्वत उच्चतर है। वैयक्तिक अभिक्रम और उद्यम 
में एक व्यक्ति के दूसरे के ऊपर हावी होने के सिवा और 
क्‌छ नही हो सकता, और सहकारी सस्था में रोजगारी, 
यदि उसका प्रबन्ध निहित स्वार्थवाले व्यक्तियों के हाथ 
में हो तो, फैक्टरी की रोजगारी से भी बदतर हो सकती 
है। सभी खादी सस्थाएँ समान रूप से दयाल नही हैं, 
और न सब-के-सब फैक्टरी मालिक या मैनेजर क्रूर 
शोपक ही होते है। यधार्थवाद उन बीते समय के पक्षपातों 
को दूर फेकने की आवश्यकता का सकेत दे रहा हे। 
प्रजातत्र में मानवीय कार्यकछापों का अतिम नियामक 
जागृत और जिम्मेवार जनमत ही होता है। विकास 
कार्य को सभी कार्यकरापों की प्रभावशाली तथा सामाजिक 
रूप मे साथ समग्रता की समस्या के रूप में देखनेवाली 
नयी सामाजिक व्यवस्था में सामाजिक जरूरतों और 
समस्याओ के प्रति भावनात्मकता की शिक्षा देनी होगी । 
स्वमताग्रह तो केवल प्रगति रोकने का ही काम करता 
है और उद्देश्ययुक्त प्रयत्नो को प्रोत्माहित नही करता । 


कह्याण का उत्तरदायित्व 


आधुनिक, औद्योगीकृत और तीज गति से विकसित 
होती हुई अर्थ-व्यवस्था के सदर्भ में यह मान्य है कि 
सामाजिक कल्याण का उत्तरदायित्व सरकार, मालिक 
और कर्मचारी इन तीनो का है। हाल के श्रमिक, फैक्टरी 
और ओद्योगिक विधि-विधान इस बात की दृढ स्वीकृति 
पर आधारित है कि सामाजिक कल्याण में त्रिदलीय 
आयोजन, सहयोग और प्रशासन निहित है और सरकार 
की भूमिका निश्चित ही एक पच की तरह है। अतएव 
हमारे लिए यह जरूरी है कि इस सदर्भ में हम सगठन 
के सभी स्वरूपो और नमूनों को विकास की सामाजा- 
थिक परियोजना में समान और समझदार भागीदार के 
रूप में ग्रहण करे। उपयोगितावादी दृष्टिकोण, जो कि 
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व्यक्तिगत उद्योगकर्त्ताओं के व्यापार की सभाव्य लाभ- 
कारी भूमिका को मान्यता देता है, विकास को शीक्ष 
सरल बना सकता है, क्योकि वह समुदाय के अधिकाश 
उद्यमी और उन्नति के लिए तत्पर लोगो के सक्रिय सहयोग 
को प्राप्त कर सकेगा। इसके अतिरिक्त उद्योग, श्रम 
और सामाजिक सम्बन्धों को प्रभावित करनेवाले मौजूदा 
कानून सर्वे-साधारण रूप से व्यापक है, और यदि उन्हें 
प्रभावकारी रूप से लागू किया गया, तो वे बिना किसी 
बडे परिवर्तन के, समाज के सभी वर्गों के अधिकार की 
रक्षा कर सकेगे, एव उनके विशेषाधिकारों को भी प्राप्त 
कर सकेगे। सबके द्वारा स्वीकृत आदर्शों की प्राप्ति के 
लिए सामान्य समस्याओं के हल के प्रति पारस्परिक 
दाथित्वों की' सामाजिक चेतना सभी विकेन्द्रित सामा- 
जायिक विकास की अनिवार्य शर्ते है, और यह वही 
उद्देश्य है, जिसका उत्साह के साथ निरतर पालन ओर 
प्राप्ति के प्रयत्न होने चाहिए। 


यथार्थताय॒क्त पु]नर्गेठन 


ग्रामीण क्षेत्रों के सामाजिक विकास सबधी सही और 
समग्रतायुक्त दृष्टिकोण विकसित करने मे जो बाधाएँ 
वर्तमान हैँ, वे उपर्युक्त विचारों को स्वीकार करने से 
दूर हो सकती है। विचार और कार्य स्वयमेव आ्थिक 
ब्राइयो को दूर करने की नीति और उपायो को प्रति- 
बिबित करेगे, क्योकि वे अपनी शक्ति सीधे समुदाय से 
ही प्राप्त करेगे। खादी और ग्रामोद्योग कमीशन, अखिल 
भारत हाथ करघा मण्डल व लघ्‌ स्तरीय उद्योग मण्डल के 
कार्यो की भूमिका और कार्यक्षेत्र का जो सर्वथा असमर्थ- 
नीय विभाजन हुआ है, वह ग्रामीण विकास मडलो की 
स्थापना कर दूर किया जा सकता है, जो कि सभी 
आशिक हितो की सहभागिता के लिए योग्य सघटनात्मक 
ढाचा प्रस्तुत करेगा तथा किसी भी कार्यक्रम पर जन-सम्मति 
की मुहर ऊूगा सकेगा । सामाजिक कल्याण और आथिक 
उन्नति के स्वीकृत और प्रशसनीय उद्देश्य रखने के बावजूद 
कमीदन की वर्तमान योजनाओं को जनता का सहयोग 
या स्वीकृति नहीं मिल पाती, जैसे कि जनता के समर्थन 


४ यथार्थवादी दृष्टिकोण आवद्यक 


की वर्तमान मात्रा और उत्साह से दिखाई देता है। 


कमीशन ने पिछले दशक में वास्तविक उहेश्य और 
महत्ता के कार्यक्रम के कार्यान्‍्वया्थ सगठनात्मक तथा 
प्रशासनात्मक बुनियादी तैयारियों पूरी कर छी है। 
इसके कार्यक्रम को नियत्रित करनेवाली इसकी नीतियो, 
उनके प्राविधिक-आ्थिक तत्वों, और अथं-व्यवस्था के 
समञ्र और स्थायी अग के रूप में विकेन्द्रित आर्थिक 
व्यवस्था की स्थापना और विकास के साथ उसकी 
सबद्धता तथा इनके प्रभावशाली कार्यान्‍्वय हेतु आवश्यक 
प्रशिक्षण और अनुसवान के कार्यक्रम पर पुनरविचार 
करना अत्यावश्यक है, और इस पर यथार्थवादी दृष्टिकोण 
से ही विचार करना चाहिए। 


जैसाकि शुरू में ही बताया गया है, खादी केवल एक 
उपभोक्ता वस्तु नही है, बत्कि कुछ बुनियादी सिद्धान्तो 
का पुज है । वे तथाकथित भावनात्मक मूल्य, जो खादी 
के साथ जोडे जाते है, अक्सर भावुकता की उस सीमा तक 
उतर आते है, जहाँ खादी अपने निज के समस्त मल्य ही 
खो बैठती है। खादी के सामाजिक उद्देश्य की मान्यता, 
जिसे गाबीजी अपनी सर्वेश्रेष्ठ विरासत के रूप में राष्ट्र 
के पास छोड गये है, उस प्रयास कार्यक्रम की तैयारी में 
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सहायक हो सकती है जो कि सब को आथिक रूप में 
स्वीकार्य होगा और सामाजिक रूप में वह इतना महत्व- 
पूर्ण होगा कि सभी वर्ग के लोग इसमे स्वेच्छापू्वक सहयोग 
दे सकेगे। 

हमारी जनता के ६० प्रति शत से भी अधिक भाग की 
आय का निम्न स्तर और उसकी गरीबी के किसी तात्का- 
लिक सुधार की क्षीण सभावनाएं हमे सतत निर्भर रखने- 
वाले कार्यक्रमों अथवा स्थायी फल का आदवासन 
ने दे सकने योग्य कार्यकलापो की ओर न ले जा पाएँ 
इसका ध्यान हमे रखना होगा। दुर्भाग्य से ये दोनो ही 
सामाजिक-आथिक-सरचना में बुराइयों और सभाव्य 
राजनीतिक खतरा पैदा करते हैं। इस परिस्थिति को 
सुधारने की दृष्टि से जो परिवर्तत जरूरी है, वे इतने 
पर्याप्त होने चाहिए कि वर्तमान काल में जनता मे प्रेरणा 
भर दे और उन्हे इस बात के लिए उत्साहित करे कि 
वे अपने प्रयत्नो को जारी रखे तो अतत सफलता मिलेगी 
ही। अगर यह लेख नीति तय करनेवाले लछोगो को उपर्यक्त 
तरीको से सोचने के लिए बाध्य कर सके, तो मेरा प्रयास 
सार्थक होगा। 


बम्बर २९ अगस्त १५६ ३ 


अभय के मानी हे बाहरी भयमात्र से मुक्ति-सौत का भय, धन दौलत लुठ जाने का भय, 
कुटूंब परिधार विषयक भय, रोग भय, दास्त्प्रहार का भय, प्रतिष्ठा का भय, किसी 


के बुरा मानने का भय। 


-- महात्मा गाधी 


गत पन्द्रह वर्ष में रोजगारी व बेरोजगारी 
भगवन्त नागेश दातार 


दो योजनाएँ पूरी होने और तीसरी के चलने के बावजूद बेरोजगारी की स्थिति बदतर होती 
जा रही है, अर्थ-व्यवस्था का विकास जैसी कव्पना की गयी थी, उससे धीमा हो रहा है । पिछले 
पन्‍्द्रह वर्ष में रोजगारी की क्‍या स्थिति रही है, उस पर तथा बेरोजगारी के विभिन्न पहलुओं पर 


प्रस्तुत छेख में विचार किया गया है | 


आगोजन और विकास के सन्दर्भ मे रोजगारी का 
कितना महत्व है, दस बात पर जोर देने की शायद 
ही कोई आवश्यकता हो । काम चाहनेवाला प्रत्येक व्यक्ति 
रोजगारी की स्थिति से अवश्य प्रभावित होता है । अगर 
उसे काम नही मिलता है, तो स्वयम्‌ उसे तथा उसके परि- 
वार को तो जीवन में कठिनाई का सामना करना ही 
पडता हैं पर साथ-साथ राष्ट्र को भी हानि उठानी 
पडती है, क्योकि ऐसी अवस्था में राष्ट्र के उत्पादन कार्य 
में बिना हाथ बँटाए वस्तुओं का उपभोग होता हैँं। देश 
में लोग अपनी शिक्षा, प्रशिक्षण, सहज प्रवृत्ति और 
क्षमता या कौशल के अनुसार हजारो काम-ध्े करते 
है। कूछ लोग गांवों मे रहते है तो कुछ घहरो में और 
काम की खोज में वे एक क्षेत्र से दूसरे क्षेत्र में साधार- 
णत गाँवों से शहरों में जाते हैं। यद्यपि काम की खोज 
करना व्यक्ति के लिए बडा सहज दीखता है, किन्तु 
उसे प्राप्त करना सदेव ही आसान नही होता। वस्तुत 
आज रोजगारी पाने का वास्तविक सघर्ष चल रहा है, 
और इससे यह प्रश्न राजनीतिज्ञ, अथंशास्त्री और 


आयोजक से लेकर साधारण व्यक्ति तक की गहरी और 
स्थायी दिलचस्पी का विषय बन जाता है। 


अन्तर 

आर्थिक विकास और रोजगारी के अवसर निर्माण 
करना, ये दोनो एक ही प्रक्रिया के दो पहल है जिसका 
ध्येय बेहतर जीवन व्यतीत करने की हमारी अनन्त 
आकाक्षाओ की पूर्ति करना है। रोजगारी (यानी 
व्यक्ति जो देनिक या मासिक पारिशभ्रमिक अथवा वेतन 


अजित करते हुए काम करते है ) ओर बेरोजगारी (यानी 
व्यक्ति जो काम में रंगे थे पर बाद में बेरोजगार हो ग्रये 
या वे व्यक्ति जो काम की तलाश में है) में जो अन्तर 
है वह बिल्कुल स्पप्ट है ।ये विचार ऐसे काम से सम्ब- 
न्धित हे जो पारिश्रमिक पर होता है और ऐसी विकसित 
अर्थ-व्यवस्था का वर्णन करने में प्रयोग में लाये जाते है, 
जहाँ के लोगो को या तो रोजगारी प्राप्त है या वे 
बेरोजगार है । 
बेरोजगारी के कारण 

विकसित अर्थ-व्यवस्था में बेरोजगारी का मुख्य कारण 
तकनालाजिकल परिवर्तन होता है और वह अस्थायी 
होती है तथा व्यापार की स्थिति में सामान्य अर्थ में 
होनेवाले उतार-चढाव पर और अभिनवीकरण एवम्‌ 
उत्पादन प्रक्रिया में उच्चत तकनीकों के उपयोग से उत्पा- 
दकता के स्तर में हुए परिवर्तनों पर आधारित रहती 
हँ। विकासोन्मुख अर्थ-व्यवस्था मे आयोजक को उत्पा- 
दकता और रोजगारी में वद्धि करनेवाले तरीको में 
सतुलून स्थापित करना पडता है। नये-नये उद्योगों 
और परियोजनाओं से रोजगारी के नये द्वार उन्मुक्त 
होते है। निरन्तर रोजगारी उपलब्ध करने और जन- 
शक्ति बर्बाद जाने से रोकने के लिए प्रविस्तरण प्रबन्ध 
करने की आवश्यकता होती है। विकासोन्मुख अर्ध- 
व्यवस्था में अध-बेरोजगार लोगो का भी खयाल करना 
पडता है, जो बिल्कुल बेकार तो नही हैँ पर उनके पास 


पूरा काम नही होता और वे अतिरिक्त काम के लिए 
उपलब्ध है अर्थात्‌ वे और भी काम कर सकते है । 


गत पन्द्रह वर्ष में रोजगारी 4 बेरोजगारी 


सक्षेप में यह कहा जा सकता है कि देश मे फिलहाल 
जैसी स्थिति हैँ उसमे काफी लोग बेरोजगारी से प्रभावित 
हैं और उनसे भी ज्यादा लोग ऐसे है, जिन्हें आशिक 
रोजगारी ही प्राप्त है। यद्यपि गाँवों मे पूर्ण और अध॑ 
बेकारी में अन्तर नहीं किया जा सकता, पर पूर्ण बेकारी 
की समस्या प्राय शहरों में अधिक हे और अर्ध बेकारी 
की गांवों मे। चूकि काम करने की इच्छा रखनेवाले 
प्रत्येक व्यक्ति को पर्याप्त काम नही मिल पाता, इसलिए 
जो-कुछ थोडे-बहुत काम के अवसर उपलब्ध है काम 
करनेवालो मे उनका बेटवारा हो जाता है। अगर इस 
अतिरिक्त जन-शक्ति को सक्तिय बना दिया जाय तो 
आर्थिक विकास बडी तीज गति से हो सकता हैँ। यह 
कथन कि भारत में साथनों की प्रचुरता होते हुए भी 
गरीबी व्यापक रूप से व्याप्त हे, शायद प्रचुर मात्रा में 


उपलब्ध एक ही साधन-ख्रोत-जन-शक्ति-की ओर सकेत 
करता है। 


गत १५ वर्षो में रोजगारी की स्थिति के मूल्याकन का 
अर्थ है १९४७ यानी स्वतत्रता-प्राप्ति के वर्ष से मूल्याकन 
शुरू क्रता। इस सम्बन्ध में मुख्य कठिनाई है जानकारी 
की कमी और अन्तर इतने विस्तृत है कि रोजगारी, 
बेरोजगारी और अर्थ रोजगारी की स्थिति का परिपृण 
चित्र उपस्थित करना सम्भव नही है। सन्‌ १९४७ और 
१९५० के बीच की' अवधि ऐसी अवधि थी कि उसमे 
देश की शक्ति विभाजन से उत्पन्न समस्याओ के समाधान 
मे ही लगी। अत १९५१ की जन-गणना ही एक ऐसा 
साधन है जिस पर हम विश्लेषण करने के लिए निर्भर 
रह सकते हैँ। किन्तु जन-गणना तो इस बात का अध्ययन 
करने में ही उपयोगी हो सकती हैँ कि काम में लूगे लोग 
किस प्रकार के काम करते हूँ। 


नगरो में रोजगारी 

बेरोजगारी और वह भी मुख्यत शहरी क्षेत्रों की 
बेरोजगारी के सम्बन्ध में जानकारी राष्ट्रीय रोजगारी 
सेवा के अन्तर्गत रोजगारी कार्यालयों के जरिये प्राप्त 
की जाती हूँ । दिसम्बर १९४७ में रोजगारी कार्यालयों 
के पास करीब १ लाख ७२ हजार लोगो ने अपने नाम 


७१ 


दर्ज कराये थे और दिसम्बर १९५० में यह सख्या बढ़ 
कर २ लाख ८७ हजार हो गयी थी। रोजगारा और 
बेरोजगारी की स्थिति को समझने के लिए इन आकडो 
की व्याख्या अनेक सीमाओ यानी बातों से नियत्रित 
होती है, जैसे रोजगारी कार्याछढयों की कुछ चुनिन्‍्दा 
स्थानों पर ही स्थापना, समय-समय पर इन कार्यालयों 
की सख्या में वृद्धि होना, इन कार्यालयों में स्वेच्छा से 
नाम दर्ज कराना और इनके जरिये काम दिलाना, काम 
में लगे लोगो द्वारा अच्छा काम पाने हेतु नाम दर्ज कराने 
की सम्भावगा आदि। अत ये आकडे शहरो की 
बेरोजगारी की स्थिति से भी पूर्णते अवगत नही कराते । 
यद्यपि इस अवधि मे श्रम-शक्ति की वृद्धि और रोजगारी 
के सृजन का विवरण उपलब्ध नहीं है, पर यह मानता 
अनुचित न होगा कि १९४७ से १९५१ के बीच की 
अवधि मे आथिक मामलो पर जो चर्चाएँ हुई उनमें 
बेरोजगारी मुख्य विषय नहीं रहा। ऐसा प्रतीत होता 
हैं कि द्वितीय महायुद्ध और कोरिया की लूडाई के कारण 


बाजार में जो तेजी आयी थी, उससे रोजगारी की स्थिति 
में कुछ इस हद तक स्थिरता आयी कि वह अधिक चिता- 
जनक नही थी। 


दो योजनाओं मे 
अब प्रथम एवम्‌ द्वितीय योजना-काल में परिमाण 

की दृष्टि से रोजगारी की स्थिति का मूल्याकन करना 
समीचीन होगा। परिमाण की दृष्टि से रोजगारी की 
स्थिति को प्रभावित करनेवाले कारण है. (अ) योजना 
के शुरू में बेरोजगारों की सख्या, (आ) योजनावधि 
में श्रम-शक्ति मे वृद्धि, और (इ)योजना के कार्यान्वयन 
के परिणाम-स्वरूप अतिरिक्त रोजगारी के अवसरो का 
सुजन। अन्तिम (इ) के सम्बन्ध में अनुमान लगाते 
वक्‍त अर्थ-व्यवस्था के आयोजित विभाग मे प्रत्यक्ष रूप से 
रोजगारी प्राप्त व्यक्तियों की सख्या पर ही' ध्यान नहीं 
दिया जाता बल्कि उन लोगो की सख्या का भी ध्यान रखा 
जाता है जिन्हे परोक्ष रूप से व्यापार, वाणिज्य और 
यातायात के क्षेत्रों में रोजगारी उपलब्ध हुई है। श्रम- 
जवित में हुई वृद्धि की गणना लाभदायक रूप से काम 


७२ खादी ग्रामोद्योग 


में लगे या काम पाने की कीशिश में लगे १५-५९ वर्प 
के आथ्‌ वर्ग में आनेवाले सतरी-पुम्पों के अनुपात से की 
जाती हैं। 
प्रथम योजना 

प्रथम योजना मुख्य रूप से महायुद्ध और देण के 
बँटवारे से उत्पन्न विधिष्ट समस्याओं को हल करने के 
उद्देश्य से बनायी गयी थी। उल्लिखित कारणों से इस 
योजना में रोजगारी की स्थिति पर विशेष ध्यान नही 
दिया गया। मोटे तौर पर प्रथम पच वर्षीय योजना का 
उद्देश्य देण की अर्थ-व्यवस्था की बुनियाद मजबूत करना 
और आगामी वर्षों में विकास की गति में तीव्रता लाने 
के लिए सास्थानिक परिवर्तन लाना था। परन्तु योजना 
के मध्य में योजना आयोग को बेरोजगारी की समस्या पर 
ध्यान देना पडा । कोरिया की लडाई से उत्पन्न तेजी 
के गिरते ही काम चाहनेवालो की सख्या में वृद्धि होने 
लगी और दिसम्बर १९५३ में रोजगारी कार्यालयों के 
पास काम चाहनेवालों के नामों की सख्या करीब ५ 
लाख २२ हजार तक पहुँच गयी। अत बेरोजगार 
छोगो को काम देने के उद्देश्य से विशिष्ठ योजनाएँ 
सम्मिलित करने हेतु योजना मे सशोधन किया गया। 
ऐसी अल्प-कालीन योजनाएँ सम्मिलित की गयी, जिनसे 
रोजगारी के सृजन को प्रोत्साहन मिले। आरम्भ में 
प्रथम योजना मे कृषि के अलावा अन्य क्षेत्रों मे ५५ लाख 
लोगों को काम उपलब्ध कराने का लक्ष्य था। 

योजनावरदवि में 'एक दश-सूत्री कार्यक्रम सहित और 
जो कार्य क्रम शुरू किये गये उनके फलस्वरूप प्रथम योजना 
के लिए निर्धारित लक्ष्य लगभग प्राप्त हो गये । किन्तु 
प्रथम योजना में जितने नये काम करनेवालों की सख्या 
बढी थी उसके हिसाब से यह लक्ष्य भी कम था। बाद 
में रोजगारी की स्थिति बिगडी और इसका पता इस 
बात से रूग जाता हैँ कि मार्च १९५६ तक रोजगारी 
कार्यालयों के रिक्त रजिस्टर, (लाइव रजिस्टर) के 
नाम दर्ज करानेबाले बेरोजगारों की सख्या ७ लाख 
५ जार तक पहुँच गयी । इन पॉच वर्षो मे (मार्च १९५१ 
से मार्च १९५६ तक की अवधि मे ) विशुद्ध वृद्धि ३ छाख 


: अक्तूबर १९६३ 


६८ हजार थी। इन आकडो का अध्ययन यदि शहरों 
की बेकारी पर राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण (प्रारम्भिक 
सर्वेक्षण) में प्राप्त परिणामों को दृष्टिगत रख कर 
किया जाय तो (सर्वेक्षण के अनुसार सिर्फ २५ प्रति शत 
बेकार लोग ही अपना नाम रोजगारी कार्यालयों में 
दर्ज कराते है) १९५१ और १९५६ मे मौजूदा बेकारी 
की हालत का मोटे तौर पर अन्दाज लगाया जा सकता 
हैं। शायद इनकी सख्या क्रश १३ लाख ४८ हजार 
और २८ लाख २० हजार हो सकती है। 
द्वितीय योजना 

उस आधार पर द्वितीय योजना के प्रारम्भ में अस्थायी 
बेकारी को छोठ कर- जिनका होना अपरिहार्य है-२५ 
लाख बेरोजगार छोगो का अनुमान रूगाया गया। कृषि 
श्रसिक जाँच समिति के प्रतिवेदन के आवार पर गाँवों 
में बेरोजगारों की सख्या' का अनुमान २८ छाख लगाया 
गया था। रोजगारी प्रदान करना द्वितीय योजना का 
चार लक्ष्यों में से एक था। इस समस्या को भरी- 
भाोति समझने हेतु द्वितीय योजना-कारू में नियमित 
रूप से रोजगारी विषयक जानकारी एकत्रित करनेवाला 
सगठन काफी शक्तिशाली बनाया गया, नये रोजगारी 
कार्याल्य स्थापित किये गये और इन कार्यालयों द्वारा 
चलाये जानेबाले रोजगारी के विपय मे सूचना देने- 
वाले केनद्रो का एक जाल-सा बिछाया गया। ये केन्द्र 
ऐसे सार्वजनिक एवम्‌ गैर सरकारी प्रतिष्ठानो मे, 
जिनमे से प्रत्येक में २५ या उससे अधिक व्यक्ति काम 
करते हो, रोजगारी की हालत की खबरे देने लगे । और, 
प्रत्येक केन्द्र ने विभिन्न स्थानों पर रोजगारी की स्थिति 


में होनेवाले परिवर्तनों के बारे मे उपयोगी सामग्री 
प्रदान की। 


दूसरी योजना के प्रारम्भ में देश में ५३ छाख व्यक्ति 
बेरोजगार थे, जिनमें से २५ लाख शहरो में व २८ लाख 
गाँवों में थे। यह अनुमान था कि दूसरी योजना की अवधि 
में काम चाहनेवाले नये एक करोड छोग आ जायेगे । 
पूर्ण रोजगारी देने के लक्ष्य की पूर्ति करने के लिए द्वितीय 
पच वर्षीय योजना की अवधि में १ करोड ५० लाख से 


गत पन्द्रह वर्ष मे रोजगारी व बेरोजगारी 


अधिक लोगो को काम देना आवश्यक था। यह स्वीकार 
किया गया था कि योजनावधि मे बढती हुई बेकारी को 
रोकने के लिए कम से कम उन लोगो को जो प्रति वर्ष 
काम पाने के लिए तैयार हो जाते है, काम दिलाने 
के लिए प्रयास किया जाना चाहिए, ताकि बेरोजगारी 
की स्थिति जहाँ की वहाँ रोक रखी जाय। अत 
दूसरी पच वर्षीय योजना का लक्ष्य करीब एक करोड 
लोगो को काम दिलाना रखा गया। यह अपेक्षा की 
गयी थी कि सिंचाई, सामुदायिक विकास, ग्राम एवम्‌ 
लघ्‌ उद्योगो आदि सम्बन्धी कार्यक्रमो के जरिये अब 
बेकारो को भी कुछ राहत मिल जायगी। इसके अति- 
रिक्त शिक्षित बेकारो के लिए कुछ विशेष योजनाएँ 
बनायी गयी, जैसे कार्य-सह-अभिस्थापन केन्‍्द्रो, सहकारी 
भारवाही यातायात, उत्पादन केन्द्रो आदि की स्थापना । 
रोजगारों की संख्या में वृद्धि 

तथापि, योजना के परिव्यय और स्थुलरू लक्ष्यों में 
सशोधन करके कमी करनी पडी और साथ ही कीमते 
बढी जिससे योजना के लिए निर्धारित रोजगारी के 
अवसरो में २० प्रति शत की कमी हुईं। इसका परिणाम 
यह हुआ कि तीसरी योजना के प्रारम्भ में बेरोजगार 
व्यक्तियो की सख्या ओर भी बढी हुई थी। प्रथम और 
द्वितीय योजनाओं में रोजगारी के अवसर निर्मित 
करने में काफी प्रयत्न करने के बावजूद उनकी समाप्ति 
पर देश में बेकारो की सर्या बढी | अनुमानत उस समय 
करीब ९० लाख लोग बेकार थे, जिन्हे रोजगारी देने 
का काम तृतीय और उसके बाद की योजनाओ पर छोडा 
गया। यह सख्या देश की कूल ४३ करोड ९० लाख 
जन-सख्या का करीब २ १ प्रति शत है। 

बेरोजगारों की इतनी बडी सख्या होने के अतिरिक्त 
यह अनुमान लगाया गया था कि तृतीय योजना की अर्वावि 
में करीब १ करोड ७० लाख व्यक्ति नये काम करनेवाले 
तैयार हो जायेगे और १९६१ की जन-गणना के आकडो 
के हिसाब से-जिन्हे अभी सारिणीबद्ध किया जा रहा 
है-जब इस सख्या में सशोवन किया जायगा तो बहुत 
सम्भव है कि यह और भी बढ जाय। यद्यपि अर्ध- 


७३ 


बेकारी की अवस्था का सही-सही अनुमान लगाना 
सम्भव नही है, पर ऐसे लोगो की सख्या जिनके पास 
थोडा ही काम है और वे अधिक काम पाने के लिए 
इच्छुक है, आज १ करोड ५० लाख से १ करोड ८० लाख 
तक मानी जाती है| यह अनुमान राष्ट्रीय नमूना 
सर्वेक्षण द्वारा १९५५ और १९५७ के मध्य की गयी 
जोचो पर आधारित है और यह उन लोगो से सम्बन्धित 
है, जिन्हे औसतन दैनिक चार घण्टा या उससे कूछ कम 
समय तक ही काम मिल पाता है (वे बुरी तरह अर्ध 
बेकारी के शिकार है) तथा उन लोगो से जो प्रति दिन 
४ घण्टे से ८ घण्टे तक काम कर लेते हूँ (साधारणत 
अर्ध बेकार लोग) किन्तु अधिक काम पाने के इच्छुक 
है। तृतीय योजना का लक्ष्य १ करोड ७० लाख 
व्यक्तियों के लिए काम के अवसर निर्मित करना हैं, 
जोकि अपेक्षित नयी श्रम-शक्ति की वृद्धि के बराबर ही है । 


तृतीय योजना में इस समस्या के विभिन्न पहलुओं 
और रोजगारी का लक्ष्य प्राप्त करने के कल्पित उपायो 
पर भी व्यापक रूप से विवेचन किया गया है। इसका 
उद्देश्य १ करोड ४० लाख व्यक्तियों को रोजगारी देने 
की व्यवस्था करना है-जिनमें से १ करोड ५ राख 
को गर कृषि क्षेत्र में और ३५ लाख को कृषि और 
उसकी सहायक गतिविधियों में। योजना के अतिम वर्ष 
में ग्रामीण निर्माण कार्यक्रमों द्वारा गांवों से योजना के 
अन्तिम वर्ष तक २५ लाख व्यक्तियों को काम देने की 
व्यवस्था भी की गयी है , परन्तु यह कार्यक्रम मुख्यत अध्धे 
बेकारो को राहत देने के रूप में ही होगा। ग्रामीण 
और लरूघु उद्योगो, उनकी उत्पादक-क्षमता का पूर्ण 
उपयोग, ग्रामीण औद्योगीकरण, भ्रामीण विद्युतीकरण, 
यातायात आदि से सम्बन्धित कार्यक्रमों को रोजगारी 
के अवसर निर्मित करने की दृष्टि से बहुत महत्व दिया 
जाता है। 


ग्राम, खण्ड और जिला स्तरों पर बेरोजगारी की 
समस्या को हल करने पर भी योजना पर्याप्त जोर देती 
है । पहले की तरह यह बताया जा चुका हैँ कि बेरोजगारी 


छढं 


निवारण की प्रक्रिया एक लम्बे असे तक चलनेवाली 
प्रक्रिया है। योजना में रोजगारी का एक दीर्घ-कालीन 
उद्देश्य यह है कि १९७६ तक क्ृपि पर निर्भर रहनेवाली 
श्रम-शक्ति का अनुपात घटा कर ६० प्रति शत कर 
दिया जाय । इसका यह अर्थ हैं कि १९६१-१९७६ की 
अवधि में गैरक्ृपि क्षेत्र में ५ करोड व्यक्तियों को 
काम देने की व्यवस्था की जाय । 
मनन्‍्द आथिक विकास 

तृतीय योजना के प्रयम दो वर्षो में रोजगारी मुहैया 
करने का जो क्रम रहा हैँ उसके सम्बन्ध में यह कहा जा 
सकता है कि अमूमन तौर पर श्रम-शक्ति में ३० लाख 
नये व्यक्ति वापिक रूप से काम चाहने के लिए तैयार 
हो जाते हे, उनके समकक्ष ४० लाख को काम देने की 
व्यवस्था की गयी होती । स्पष्टत प्राप्त सफलता हमारी 
आवश्यकता से ओछी पडती हैँ। रोजगारी कार्यालयों 
में नाम दर्ज व्यक्तियों की सख्या में भी उक्त स्थिति का 
प्रतिबिम्ब मिलता है। उनकी सस्या मार्च १९६१ के 
अन्त में १५ लाख ६१ हजार थी जो मार्च १९६२ में 
१८ छाख ५४ हजार तक और मार्च १९६३ में तकरीबन 
२५ लाख तक पहुँच _गयी। इस बात के लिए कूछ 
रियायत करते हुए भी कि रोजगारी कार्यालयों की 
सख्या में कुछ वृद्धि ओर रिक्त स्थानों को अनिवार्य 
रूप से अधिसूचित करने का कुछ प्रभाव पडा हो, तो भी 
'इतनी अधिक वृद्धि वस्तुत गहरी चिन्ता का विषय है। 

कूल मिला कर देखने पर यह कहा जा सकता हे क्रि 
जिस गति से आथिक विकास होने की कल्पना की गयी 
थी, उससे उसकी गति काफी कम रही है। राष्ट्रीय 
आय सम्बन्धी आकडो से भी उक्त कथन की पुष्टि होती 
है। कृषि उत्पादन प्राय स्थिर रहा है। शक्ति, 
कच्ची सामग्री, विदेशी विनिमय आदि की कमी जैसी 
अनेक बाधाओं के कारण उद्योग अपनी क्षमता से कम 
काम कर रहे हैँ। यदि जन-सख्या वृद्धि १९५१-६१ की 
दर से जारी रहती है तथा विकास की गति भविष्य में 
तीत्र नहीं हई, तो यह मानने के कारण है कि तृतीय 
योजना के दरमियान रोजगारी की स्थिति और भी 
खराब हो जायेगी। 


खादी ग्रामोद्योग : अक्तबर १९६३ 


इसके साथ ही साथ कि बेरोजगारों की सख्या मे वृद्धि 
होती है, दूसरी तरफ जन-शक्ति की-विशेष कर 
तकनीकल ओर वृत्तिक कार्यकर्ताओं के मामले मे-कमी 
है। किसी हद तक यह बात क्षेत्रीय असतुलन के कारण 
हो सकती है, लेकिन समग्र रूप से देखने पर पता 
चलता है कि अर्य-व्यवस्था की जन-शक्ति सम्बन्धी 
आवश्यकताओं तथा जन-शक्ति की पूर्ति के बीच सतुलन 
की कमी शायद अस्थायी है । तदनुसार तृतीय योजना में 
प्राविधिक शिक्षा के पर्याप्त विस्तार और प्रशिक्षण 
सुविधाओं की व्यवस्था है, ताकि वर्तमान आवश्यकताएँ 
पूर्ण की जा सके एवम्‌ भविष्य में सभी स्तरों पर इस 
प्रकार के व्यक्तियों की उपयुक्त पूति के लिए नीव डाली 
जा सके। देश के अन्दर ही प्रशिक्षित तकनीकल व्यक्ति 
तैयार करना, जन-शक्ति उपयोगिता का एक महत्वपूर्ण 
अग है। कुछ समय के लिए उधार लिये गये व्यक्तियों 
से काम चलाना सम्भव है, पर चूँकि प्रशिक्षित व्यक्तियों 
की भी ससार में कमी है, इसलिए अनवरत रूप से उन्हे 
बाहर से बुलाते रहना न तो वाछनीय है और न शक्य ही। 


गत बारह वर्ष में हमारी बेरोजगारी के एक दूसरे 
पहल-शिक्षित बेरोजगारो-की तरफ देश का ध्यान 
गया है । रोजगारी कार्यालयों के रजिस्टरो से पता चलता 
है कि शिक्षित व्यक्ति पर्याप्त सख्या में बेरोजगार है। 
इस मामले मे छानबीन करने की आवश्यकता है। सन्‌ 
१९५५ में नियुक्त एक अध्ययन दल के अनुमान के 
मुताबिक-जिसने उन व्यक्तियों को शिक्षित माना था, 
जो मैट्रिक की परीक्षा में उत्तीर्ण हो चुके थे--द्वितीय 
योजना के प्रारम्भ में बेरोजगारी की सख्या ५ राख ५० 
हजार थी। तब से इस सख्या मे पर्याप्त वृद्धि हुई है। इस 
अव्ययन का एक परिणाम यह निकला कि इसने विश्व 
विद्यालय के स्तर की शिक्षा और रोजगारी के मध्य 
सम्बन्ध मालूम यानी स्थापित करने के विचार का प्रचलन 
किया, ताकि उस दिद्या की खोज की जा सके, जिसमे 
शिक्षा का अभिनवीकरण करने की आवश्यकता है। 


इस दिशा में प्रथम कदम यह था कि दिल्‍ली विश्व 
विद्यालय से १९५० और १९५४ में निकले विद्याथियों 


गत पन्द्रह वर्ष में रोजगारी व बेरोजगारी 


का १९५८-५९ में एक सर्वेक्षण किया गया। इस सर्वेक्षण 
के अन्तर्गत वे सभी व्यक्ति शामिल थे, जिन्होने उक्त 
वर्षों में स्‍्तातकीय उपाधियाँ, डिप्लोमा तथा प्रमाण-पत्र 
प्राप्त किये। यद्यपि ऐसा लगता है कि सरववे प्रथ्म 
रोजगारी मिलने से पहले उक्त विद्याथियों मे से बहु-सो 
को एक वर्ष तक बेरोजगार रहना पडा, किन्तु समग्र रूप 
से देखने पर उनकी रोजगारी' सम्बन्धी' स्थिति असन्तोष- 
जनक नही पायी गयी। उनमें से अधिकाश को सावें- 
जनिक विभाग में काम मिला। सर्वेक्षण से यह भी पता 
चला कि अधिक वेतन, पेशे की दृष्टि से उच्च दर्जे अथवा 
अधिक सुरक्षा की खोज के लिए उनमे पर्याप्त 
तत्परता थी। 


वृत्तिक उद्देश्यविहीनता के अत्यधिक प्रभाव के अति 
रिक्त रोजगारी प्राप्त करने में पारिवारिक पद्धति का 
अनुसरण करने की ओर शक्तिशाली झुकाव था। महिला 
विद्याथियों मे शिक्षण-कार्य सर्वाविक लोकप्रिय या- 
करीब ५० प्रति शत स्थानों पर वे काम कर रही 
थी। सर्वेक्षण से इस बात का पता चला कि कान्‌नी 
पढाई के अतिरिक्त वृत्तिक तथा प्राविधिक पाठयक्रमो 
के सम्बन्ध मे शिक्षा और रोजगारी के मध्य निकट 
सम्बन्ध हैँ। सामान्य शिक्षा प्राप्त अधिकाश व्यक्ति 
वलर्की का काम करते पाये गये, जिससे सामान्य शिक्षा 
और रोजगार के मध्य असतोपषजनक सम्बन्ध की स्थिति 
प्रकाश मे आयी। सामान्य स्नातकीय प्रमाण-पत्रो- 
वाले व्यक्तियों में पर्याप्त पेशेवर सक्रियता, तत्परता 
पायी गयी। दिल्‍ली सर्वेक्षण (१९५८-५९ मे) के परि- 
णामो से प्रोत्साहित हो कर स्नातकीय रोजगारी की 
पद्धति पर १९६० में एक अखिल भारतीय सर्वेक्षण 
प्रारम्भ किया गया, जो उन विश्वविद्यालयीन स्नातको 
तक ही सीमित था, जिन्होंने १९५० और १९५४ मे 
डिग्रियाँ! प्राप्त की। यद्रपि इस द्वितीय सर्वेक्षण के 
अतिम आकडे प्रकाशित नही हुए है, तो भी साराश रूप 
मे अखिल भारतीय आकडो से दिल्‍ली सर्वेक्षण के 
निष्कर्षों का समन होता प्रतीत होता हैं। 


७५ 


इन सर्वेक्षणों तथा विकसित किये जानेवाले उद्योगों 
और अनुमानित जन-सयोजन पद्धति के आधार पर उनकी 
आवश्यकताओ के बारे में सहायक जानकारी से शिक्षित 
जन-शक्ति की बेहतरीन उपयोगिता के लिए सुझाव 
प्राप्त होगा। ज्यो-ज्यो योजना में प्रगति होती हैं, 
त्यो-त्यो ग्राम प्रशासन, शिक्षा, उद्योग आदि जेसे क्षेत्रो 
में काम करने के लिए शिक्षित व्यक्तियों के लिए रोजगारी' 
के अधिकाधिक अवसरो का सजन भी होनेवाला है। 
अधिक रोजगारी के अवसर निर्मित करने और साथ 
ही साथ शारीरिक श्रम करने प्रति उनके दृष्टिकोण 
में अन्तर आने से उनकी समस्या हल करने में बहुत बडी 
सहायता मिलेगी। 

ऊपर जो कुछ कहा गया है उससे प्रकट होगा कि 


१ भारत में रोजगारी की समस्या का तात्पयें 
है पूर्ण और अत्प-बेरोजगारी--प्रथम मृुख्यत शहरी 
क्षेत्रा मे और द्वितीय ग्रामीण क्षेत्रों मे पायी जाती है। 

२ स्वतत्रता प्राप्ति से लेकर १९५१ तक आथिक 
मामलो पर हुए विचार मे रोजगारी का सवाल महत्वपूर्ण 
नही था, क्योकि द्वितीय विश्वयुद्ध और कोरिया की 
लडाई के कारण आयी तेजी का अनुकूल प्रभाव पडा। 


३ प्रथम दोनो तथा तृतीय योजनाओ के अन्तर्गत 
विकासशील प्रयत्नों के बावजूद रोजगारी की स्थिति 
में हास होने के लक्षण दृष्टिगोचर हो रहे है, क्योकि 
रोजगारी का उस तीतन्र गति से सुजन नही हो रहा हैं 
कि श्रम-शक्ति मे नवागतुको को काम दिया जा सके। 


४ यह एक विरोधाभास ही हूँ कि पर्याप्त जन-शक्ति 
के होते हुए भी प्राविधिक तथा वृत्तिक व्यक्तियों के मामले 
में अर्थ-व्यवस्था के सामने जन-शक्ति की कमी आयी है । 
इसका अथ हे देश मे जन-शक्ति की आवश्यकता व उसकी 
पूति के बीच सन्तुलन का अभाव-सम्भवत अस्थायी । 


५ सामान्य बेरोजगारी के साथ ही साथ शिक्षित 
व्यक्तियों मे भी बेरोजगारी बढ रही है । 


नयी दिल्‍ली ७ सितम्बर १९६२ 


भारत में पूँजी संचयन ओर निवेश 


अमृतल्ाल दत्त 


स्वतत्ञता-प्राप्ति के पश्चात्‌ सकल अचछ निवेश की वृद्धि दर सकल राष्ट्रीय उत्पादन की दर से तीत्र रही है। पूँजी 
सचयन की वार्षिक वृद्धि इर भी विशुद्ध अचल निवेश की दर से आगे बढ गयी है। ऐसा, उच्च वृद्धिशील पूँजी-उत्पादन- 
अनुपात के साथ साथ हुआ है। प्रस्तुत छेख में बताया गया है कि निर्यात-आय को अधिकतम बनाया जाय | उससे 
ही देश मे अचल पूँजी निर्माण की प्रक्रिया को ६त गति मिल सकती है। 


स्रत मे पूँजी निर्माण का विकास काफी समय से 
मनन्‍्द रहा है। उन्नीसवी शताब्दी में दीर्घे स्तर 
पर विनियोजन करके जूट और वस्त्रोद्योग की स्थापना 
को छोड कर १९२० या १९३० तक देग में औद्यो- 
गिक विकास प्राय गतिहीन ही रहा | उक्त समय में 
यानी १९२०-३० के बीच उपभोक्ता सामग्री तथा 
अन्य कुछ मध्यस्थ-सुष्ट (अर्थात्‌ ऐसे उत्पादन जो 
प्राथमिक भी न हो और अन्तिम भी नही, बल्कि बीच- 
वाले, जैसे पूनी) उत्पादन के लिए चन्द उद्योग स्थापित 
हुए । युद्ध तथा युद्धोत्तर काल में इस प्रक्रिया को कुछ 
बढावा मिला और डीजल इजन, रेल के इजन, वस्त्रो- 
द्योगी यत्र आदि का निर्माण करनेवाले बुनियादी 
सामग्री उत्पादक उद्योगो की स्थापना करने हेतु एक 
श्रीगणेश भी हुआ। तथापि, विनियोजन न केवल 
उपभोक्ता सामग्री उद्योगों में ही सकेन्द्रित था, बल्कि 
उसका नियन्त्रण और प्रबन्ध भी प्राय परिपूर्ण रूप 
से स्वतत्र व्यक्तियों के हाथ में था। अनेक सर्वविदित 
बाधक पहलओ के कारण बुनियादी सामग्री उत्पादक 
उद्योगो के विस्तार की सीमित गुजाइश थी । परिणाम- 
स्वरूप अचल विनियोजन अर्थात्‌ निवेश के लिए निर्धा- 
रित साधन-स्नोत अपेक्षाकृत मामूली थे। 
देश को आजादी सिलने के साथ अचल सम्पत्ति 
निर्माण की दीघे-कालीन गतिहीनता समाप्त हुई । 


अगस्त १९४७ के परचात्‌ का समय भारत के आथिक 
विकास में एक नये उत्साहपूर्ण अध्याय के प्रारम्भ का 
द्योतक है। औद्योगिक नीति में परिवर्तते और पच 
वर्षीय योजनाओ के प्रारम्भ के साथ सरकारी नीति 
अधिक तीन गति से आथिक विकास करने के लिए 
अधिकाधिक रूप' से अचल निवेश यानी विनियोजन' 
के विस्तार की ओर उन्‍्मुख हुई | पिछले वर्षो में देश 
ने कितनी तीज्र प्रगति की है, इस बात की एक झलक 
आजादी हासिल करने के बाद अचल सम्पत्ति निर्माण 
में कितना विकास हुआ हूँ उससे प्राप्त की जा सकती है। 
सन्‌ १९४८-४९ और १९६०-६१ के बीच जहाँ सकल 
अचल सम्पत्ति सात प्रति शत वाषिक की दर से 
बढी वहाँ सार्वजनिक विकास में यह वृद्धि १३ 
प्रति शत थी और निजी विभाग में ५६ प्रति शत। 
इसके अछावा समग्र अचल निवेश में सार्वजनिक 
विकास का हिस्सा (१९५८-५९ में प्रचलित मूल्यों 
के आधार पर) योजना-युग से पूर्व १९ ३ प्रति शत था, 
वह प्रथम और द्वितीय पच वर्षीय योजनाओं में क्रमश 
२७३ और ३५५ प्रति शत हो गया। निवेश के 
इस परिमाण मे हुई वृद्धि के साथ सकलह राष्ट्रीय 
उत्पादन मे सकल अचल निवेश की वृद्धि (यानी 
औसत निवेश अनुपात) भी हुई। जैसा कि निम्न आकडो 
से प्रकट हैँ, योजना-पुर्वेकाल का औसत निवेश अनुपात 


टिप्पणी प्रस्तुत लेख लेखक ने व्यक्तिगत दसियत से लिखा हैं। 


भारत से पूजी सचयन और निवेश् 


प्रथम योजना मे १२१ से बढ कर १३२ प्रति शत 
और द्वितीय योजना में १७५ प्रति शत हो गया । * 


सकल अचल निवेश 
में वाधिक औसत 

वृद्धि की दर निवेश 
(प्रातिशत्य) अनुपात 


(१९५८-५९ में प्रचलित मल्यो के आवार पर) 


| &हणलमलाललन लता कवर. 'फेललनरललबनल»»-न- 


योजना-पुर्व काल 


(१९४८-४९ से १९५०-५१) ४१ १२ १ 
प्रथम योजना काल 

(१९५१-५२ से १९५५-५६) ८६ १३२ 
द्वितीय योजना काल 

(१९५६-५७ से १९६०-६१) ६५ १७५ 
समग्र काल 

(१९४८-४९ से १९६०-६१) ७.० १४८ 
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स्रोत भाग्त सरकार केन्द्रीय साख्यिकीय सगठन और सयुक्त 
राष्ट्र सब एथिया और सुदूर पूर्व का आर्थिक स्क्षण, 

१३९६१ | 
निवेश हेतु साधन-ख्लोतो का नियतन फिर भी अक्षरण 
योजना-कालो का पालन नहीं करता। इस बात का 
पता निवेश अनुपात के झुकाव से लग सकता है, जोकि 
१९५४-५५ तक प्राय स्थिर ही रहा, किन्तु उसके 
बाद उसमे उल्लेखनीय वृद्धि हुई। जैसा कि आगे तालिका १ 
में दिये गये अको से पता चलता हूँ स्थिर मूत्यों के 
आवार पर औसत निवेश-अनुपात में सुधार हुआ और 
वह १९४८-४९ / १९५४-५५ के दरपियान के १२ ३ 
प्रति शत से बढ कर ६१९५४-५५/१९६०-६१ के 
दौरान १६६ प्रति शत हुआ। सन्‌ १९५४-५५ के 
परचात्‌ न केवल सार्वेजनिय परिव्यय' तीत्र बनाया 
गया बल्कि निजी क्षेत्र मे भी अविक कार्यशौलूताओं 


* इस सम्पूर्ण केव मे अचल निवेश, स्टाक तथा अन्य सरायक 
आकडे राष्ट्रीय आय साख्यिजी? ( भारत मे १५४८-४५ से 
१९६०-६१ तक सकल पूँजी निर्माण का अनुमान ) पर प्रका- 
शित केन्द्रीय साख्यिकीय सगठन के पेपर? से लिये गये है। 


हर 


ने जोर पकडा, जिसे कि आजादी मिलने से पहले 
के प्रारम्भिक कार की अनिश्चितता के वातावरण 
(राष्ट्रीयकरण, श्रमिको के झगडो आदि का भय) 
की बजाय अपने अस्तित्व के सम्बन्ध मे अब 
अधिक विश्वास हो गया था। फिर भी, १९५४-५५ 
से सकल अचल निवेश की वृद्धि की दर सकल 
राष्ट्रीय उत्पादन विकास से अधिक रही है। जहाँ 
१९४८-४९ से १९५४-५५ तक अचल निवेश में 
वृद्धि की ओसत दर ५३ प्रति गत और १९५४-५५ 
से १९६०-६१ तक ८७ प्रति शत रही है, वहाँ 
सकल राष्ट्रीय उत्पादन की उक्त अवधियों के लिए 
औसत दर क्रण २९ पति णगत तथा ३१ प्रति 
शत रही है। अतएवं अव्ययन के उद्देश्य से १९५४- 
५५ को प्रभाजक रेखा गाना जा रुकता है। 
भारत में जिन दो विभागों ने अचन विनियोजन 
णथवा निवेश के विदास में योगदान दिया उनमे 
निजी पिभाग ने-जेसा कि उरकी भूत कालीन देन 
का निदर्शन फिया गया है-सपाझ राष्ट्रीय उत्पादन 
से झातंजनिक विभाग के अपेक्षाकृत मामूली हिस्से 
(४३ प्रति शत) के समक्ष काफी अधिक (१०५ 
प्रति शत) योगद।त दिया। फिर भी, जैसा कि पहले 
कहा जा चुका हैँ अयरू निवेश में वाषिक वृद्धि की 
दर निजी विभाग की अपेक्षा सार्वजनिक पिभाग मे 
काफी अविक थी, आलोव्य काल के उतरा में 
अनुवर्ती की दर में कुछ कमी आयी तो पूर्नवर्ती 
की दर में पर्याप्त सुधार हुआ। तथापि, आडोच्य 
काल में लार्वश्निक विभाग के सम्बन्ध में जो समस्त 
रूप से उच्च दर दृष्टिगोबर होती है वह इस बात 
का प्रमाण है (यदि प्रमाण वी आवश्यकता भी 
हो तो) कि आलादी के वाद इस विभाग ने 
उल्लेखनीय प्रगति की है। इशका जो न्यन निवेश 
अनुपात हू उसे भी १९३०-४० के मध्य सार्वजनिक 
आधथक गतिणश्िित्रियों वे, क्षेत्र में जो गतिहीनता 
की अवरयाएँ थी, उनके सन्दर्भ में प्रभावोत्पादफ 
समझा जा सकता हैँ। (नीचे तादिका २ देखिए) 


७८ खादी प्रामोद्योग : अक्तूबर १९६३ 


तालिका १ 
सार्वजनिक और निजी निवेश की प्रगति 
(१९५८-५९ में प्रचलित मूल्यों के आधार पर) 


सकल राष्ट्रीय उत्पादन मे सकल निवेश में सार्वजनिक 











बे सकल अचल निवेश का अनपात निवेश का प्रातिणत्य 
सार्वजनिक निजी कुल 
१९४८-४९ जे ५५ ११६ १७५९ 
१९४९-५० २३ २० १ ९२ ४ १८ ९ 
१९५०-५१ २६ ९५७ १२३ २१० 
१९५९-५९ कर ६०० १२ ९ २२ ३ 
८९५०० ६ २.९ ९२ १२ १ २४० 
१९५३-५४ ३२ ८६ ११८ २७२ 
१९५४-५५ रे ८ १ १३२ २९२ 
१०५५-५६ ५० १०६ 8 ३१८ 
१९५६-५७ ५४ आह १७३ ३१ १ 
१९५७-५८ ५ 4 १३३ १८ ७ २९ ० 
१९५८-५९ ५३ ११२ द्द्फ र२ १ 
१९५९-६० ७२े १० ८ १७१ ४२ ८ 
१९६०-६१ ५८ १२ ० ९७८ ३२२ ४ 


स्रोत . अचल निवेश के सम्बन्ध मे आकड़े केन्द्रीय सांख्यिकीय सगठन के 'पेपर” से ओर सकल राष्ट्रीय उत्पादन के बारे म 
सयुक्त राष्ट्र मघ द्वारा १५६१ में किये गये (एशिया और सुदूर पूर्व के आर्थिक सर्वेक्षण” से लिये गये दै । द्वितीय आकडे 
प्रथम से सकलित किये गये €। 

तालिका २ 
सकल राष्ट्रीय उत्पादन और सकल अचल पूंजी निर्माण के घिकास में सम्बन्ध 
(१९५८-५९ में प्रचलित मूल्यों के आवार पर) 





वाषिक वृद्धि दर १९४८-४९ से १९४८-४९ से १९५४-५५ से 
(प्रातिशत्य ) १९६०-६१ तक १९५४-५५ तक १९६०-६१ तक 
सकल राष्ट्रीय उत्पादन (स रा उ) ३० २९ ३१ 
सकल अचल निवेश (स अ नि) ७० रे ८ ७ 
१. सावंजनिक क्षेत्र १३.० १४,२ ११८ 
२. निजी क्षेत्र ५.६ २७ ८५ 
स. रा उ,. के प्रातिशत्य स्वरूप (स अ नि.) १४.८ १२.३ १६६ 
इसमें १ सावंजनिक क्षेत्र ४.३ २९ ५५ 
२. निजी क्षेत्र १०५ ९ ४ ११.१ 
वद्धिशीलू पूजी-गुणक अनुपात * ४९ ४२ हल 
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पल मा मन मय 
* औसत निवेश अनुपात को सकल राष्ट्रीय उत्पादन में वृद्धि की वार्षिक दर से भाग इकर निकाछा गया। 


भारत में पूँजी संचचन और निवेश 


आलोच्य कारू में सकल और विशुद्ध निवेश के 
पारस्परिक सम्बन्ध में परिवर्तनों तथा वस्तु-सूचियों 
में परिवर्तन व अवमूल्यन का अध्ययन करना यहाँ रुचि- 
कर होगा। यद्यपि नीचे तालिका ३ में प्रस्तुत आकडो में 
कुछ समजन (जैसा कि तालिका की टिप्पणी में बताया 
गया है) किया गया है, फिर भी यह माना जा सकता 


७९ 


निवेश के परिवर्तनों मे अन्तर माल (स्टॉक) की 
स्फीतियो के कारण थे जो १३ प्रति शत से बढ कर 
१५ प्रति शत हो गयी। इसका मुख्य कारण था, देश 
मे फसलो का अनिश्चित होना जिससे आयात के 
जरिये खाद्यान्नो में वृद्धि करना आवश्यक हो गया। 

सकल राष्ट्रीय उत्पादन के प्रति सकल और विशुद्ध 


तालिका ३ 


सकल राष्ट्रीय उत्पादन के प्रातिशत्य स्वरूप सकल अचल निबेदय, अवमल्यन, 
वस्तु-सूची और पूंजी सचयन में सापेक्षिक परिवर्तेन 


(१९५८-५९ में प्रचलित मूल्यों के आधार पर) 


सकल 
अवधि है गे 


अचल निवेश 
१९४८-४९ से १९५०-५१ १२ १ 
१९५०-५९ से (९५३४-४३ १२४ 
१९५२-५३ से १९५४-५५ १२४ 
१९५४-५५ से १९५६-५७ १५४ 
१९५६-५७ से १९५८-५९ १७५ 
१९५८-५९ से १९६०-६१ १७२ 
१९४८-४९ से १९६०-६१ १४ ८ 
१९४८-४९ से १९५४-५५ १२३ 
१९५४-५५ से १९६०-६१ १६६ 


विशुद्ध वस्तु-सूची . पूजी 

अवयूल्यत अचल निवेश  परिवर्तेन. सचयन 
७९५ ढण्‌ ११ प्द्‌ 
७३ ५१ ९ ० ६१ 
६९ पुन २१ ५ 
६७ ८ ७ १८ १०५ 
६५ ११० १७ १२७ 
६४ १० ८ २१ १३० 
६९ ७९ १४ ९३ 
रे ५० है रे धरे 
६५ १० १ १५ ११६५६ 


टिप्पणी चूंकि विश्युद्ध अचल निवेश के सम्बन्ध मे प्रचलित मूल्यो के आधार पर आकड़े उपलब्ध हद, इसलिए स्थिर मूल्यों 
के आधार पर विजश्युद्ध अचल निवेश हासिल करने के लिए प्रचलित मूल्यों के आधार पर प्रत्येक वर्ष के लिए 
सकल अचल निवेश के प्राति विशुद्ध अचल निवेश का अनुपात स्थिर मूल्यो (१५५८-५५) के आधार पर सकल 


अचल निवेश पर लागू किया गया है। 

भारत मरकार केन्द्रीय साख्यिकीय सगठन | 
हैं कि इस समजन से वस्तुस्थिति के झुकाव पर कोई 
प्रभाव नही पडनेवाला है। तालिका ३ से पता चल 
सकता हैँ कि आलोच्य अवधि मे सकरू अचल निवेश 
और पूँजी सचयन दोनो की ही समान रूप से प्रतिक्रिया 
हुई। सकल राष्ट्रीय उत्पादन के अनुपात स्वरूप सकल 
तथा विशुद्ध दोनों ही प्रकार का अचल निवेश पूर्वार्ष 
में क्रश १२९३ ओर ५ प्रति शत था जो उत्तरार्ष 
में बढ कर १६६ और १० १ प्रति गत हो गया। पूजी 
सचयन में भी इसी प्रकार वृद्धि हुई-वह ६३ से 
११ ६ प्रति शत हुआ। पूजी सचयन तथा विशुद्ध अचरू 


स्रोत 


अचल निवेश के मध्य भारी अन्तर अवमुल्यन में 
परिवतेन प्रतिबिम्बित करते है, जो पूर्वा् में ७३ 
प्रतिगत था तथा उत्तरार्ब में घठ कर ६५ प्रति शत 
हुआ । जहाँ समूची अर्वाव में विशुद्ध अचल निवेश सकल 
अचल निवेश की दर (७ प्रति शत) से काफी अधिक दर 
(१३ ७ प्रति शत) से बढे, वहाँ अवमूल्यन की वृद्धि १२ 
प्रति शत वाषिक की नगण्य दर (तालिका ४) से बढे । 
सकल राष्ट्रीय उत्पादन के प्रति अवमूल्यन का अनुपात 
पूर्वाई में विशुद्ध अचल निवेश के अनुपात से अधिक 
था, लेकिन उत्तरां में वह उससे कम हो गया। 


८० सादी ग्रामोथोग 


अवमूल्यन का सापेक्षिक रूप से कम अनुपात पृजी- 
परिसम्पत्ति की दी्ायु प्रतिबिम्बिन करता हे। यूद्व- 
कालीन टूटे-फूटे, घिस्े घिसाये पुराने यत्रों तथा सयता। 
के कारण पूर्वार्धण में उनकी व्यवहार लोपोन्मुखता 
यानी उनका अप्रचलन उत्तरार्त की अपेक्षा अविक था, 
जबकि द्वितोय पत्र वर्षीय योजना का में उन्हें हमवक्त 
बनाने की क्रिया के कारण सात्रेजनिक क्षेत्र में नवे 
यत्र और सयत्र स्थापित किये गये । 
तालिका ४ 
सकल अचल निवेश, अवमृल्यन, चिशुद्ध अचल मिवेश 
और पूँजी सचयन में धार्पिक वृद्धि दर का प्रातिशत्प 
(१९५८-५९ मे प्रचलित म्‌ शो के आयार पर) 








मद १९४८ से १९४८-४९ गे १९५४-५५ ये 
१९६०-६१ १९५४-५७५ १९६०-९१ 

सकल अचल 

निवेश ७० ७५३ ८७ 
अवमूल्यणन १२ ६ १४ 
विशुद्ध अचल 

निवेश १३७ १२३ १०२ 
पूंजी सचयन १५४ १४.२ १६६ 

स्रोत भारत सरकार केन्द्रीय स्गख्यिकीय सगठन | 


पूंजी संचयत 
उत्तराध में पूँजी सचयन में न वेवल वृद्धि ही हुई 
वरन्‌ उसकी वाधिक वृद्धि दर विशुद्ध अचल निवेश 
की वाधिक वृद्धि दर को भी मात कर गगी। यदध्पि 
पूर्वार्द की अपेक्षा उत्तरार्ध में अवमृत्यस में तनिक 
वृद्धि थी, पर वस्तु-सूचियों में परिवर्तन प्रायः नगण्य-सा 
ही रहा। इससे परमावश्यक माल की अपेक्षा कूछ भधिक 
माल का स्टॉक रखने के बाबत औद्योगिक विभाग 
की असमथेता प्रकट होती है। इसका मुख्य कारण था 
१९५७ में आये विदेशी विनिमय के सकट के कारण 
सीमित स्तर पर कच्चे माल के 'कोटा' का निर्धारण 
और कठोर आयात नियत्रण। और फिर, आयात 
नियत्रण, टैरिफ तथा अन्य ऐसे कारणों से बाजार बहुत 
ही सुरक्षित था, जिससे उत्पादक भारी मूत्राफे पर 
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जायदा साल जल्दी-जल्दी साली करने में समर्थ हए। 
तवापि, जेसा कि ऊपर कहा जा चुका है कि उत्तराध॑ 
में केन्द्रीय गोदामों में माल के स्टाक में जो थोडी- 
यहुत वृद्धि थी वह खाद्यान्नों के मामछे मे किसी सकट 
काऊ का सामना दारते के कारण हुई थी। प्राप्य 
पूर्ति के प्रति खाद्यान्ना के कुल रटॉक का अनुपात १९४८- 
४९/१९५४ "५ के ६ प्रति गत से बढ़ कर १९५४-५५/ 
१९६०-६१ के दोरान १६ प्रति शत हो गया (विस्तृत 
दिदएण के लिए पृष्ठ ८६ पर तालिका १० देखिए) । 
फिर भी, रठांक में कुछ वृद्धि होते हुए भी उत्तरार्ध में 
पूंजी सचवन पे तीत्र वृद्धि दुर । इस प्रकार अधिकाधिक 
अनुपात पे साथ -खोतो की प्रयुनित निवेश को बढावा 
भो। शादी हासिल करने के बाए तेरह वर्ष की लघु- 
काटठीन अवधि $े दोरान अर्प-व्यवस्था के तीव्र विकास 
को प्रश्रय. गिेणा । प्मपि अर्थ-ब्यवस्था के इस विस्तार 
पे शाजविक तथा नित्री टोनो ही क्षेत्रों का हाथ रहा 
हे, फिर भी यर्बजनिक विभाव ने जो गति हाविल 
की वह बहुत ही प्रभावशाली रही है। 

इतना हं।ने पर भी आलोच्यावधि के दरमसियान 
पूंजी ग़बयत में अधिकाणश बढोतरी उच्च वृद्धिशील 
औ-उत्पादन अनुगात के समकालीन अर्थात्‌ उसके 
साथ हुई है। जैसा कि पीछे तालिका २ मे प्रस्तुत 
आकहो से पता चलता है, वृद्धिशील पूंजी-उत्पादन- 
अनुपाय पूर्वाव के ४ २ से बढ कर उत्तरा्ष में ५४ हो 
गया जौर उसके साथ ही सकल राष्ट्रीय: उत्पादन के 
प्रति अचल निवेश का अनगात भी उसी काल मे १२ ३ 
से बढ कर १६ ६ हो गया था। यह एक सर्वेविदित तथ्य 
है कि उद्योग तथा कृषि दोनो ही स्वतत्नता प्राप्ति के बाद 
प्रार+्भिक काल में अपने क्षमता-स्तर से काफी नीचे रहे 
और प्राय. करके माल तथा सेवाओं की कमी रही। 
यय्पि बाद के वर्षो प्रे उपलब्ध रसद सम्बन्धी स्थिति 
में सुधार हुआ, विन्तु उसके यानी सामान के सरबन्ध 
मे माग और भी अधिक वढ गयी है। घरेलू और 
अन्तर्राष्ट्रीय दोनो ह्वी क्षेत्रों में माग के कारण घरेलू 
उपभोग तथा निर्यात विभाग के लिए वस्तुओं की 
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भारत में पूंजी सचयन ओर निवेश 


सप्लाई में विस्तार हुआ है। तथापि, निर्यात विभाग 
के धीमे विकास और फलस्परूप निर्यात में मद वृद्धि 
के कारण इस विशिष्ट क्षेत्र मे लथवा अन्यान्य क्षेत्रों 
में निवेश वृद्धि से पूजी-उत्पादन अनुपात में वृद्धि 
हुई है, विशेष कर आलोच्य-काल के उत्तराई मे । और 
फिर नये क्षेत्रों में हुए निवेश की फल-प्राति मे 
समय लगा है ओर जहा सकरू अनुपात पृर्वार्ध के ५३ 
प्रति शत से उत्तराधे में ८७ प्रति गत वाधिक की 
तीव्र गति मे बढ़ा है, वहाँ गकरू रप्द्रीय उत्पादन 
अपेक्षाकृत मद गति से वढा हँ-उकत काल में वह 
२६-_प्रति शत से बढ कर ३ १ प्रति शत ही हुआ । 
अतएव, यह स्वाभाविक ही है कि दीघं-कालीन दुष्टि- 
कोण से रसद के मामले में विकास अपर्याप्त रहा है। 
२ 


घरेल वास्तविक ज्रोत 
घरेलू पूंजी निर्माण की बहुविव आवश्यक्ताएं पूर्ण 


3. का 
करने हेतु निवेश के परिमाण मे तीज्र वृद्धि के साथ- 
साथ वास्तविक साधन-शस्रोतो मे भी वृद्धि हुई हैँ और 
कभी-कभी तो निवेश के परिमाण में वृद्धि को सहा- 
यता भी मिली हे । यह बात दो तरह से हुई | कुछ 
मूल उद्योगो-उदाहरणार्थ सिमेण्ट-के उत्पादन में 
इतनी उल्लेखनीय वृद्धि हुई हे कि आयात कम अथवा 
बिल्कुल बन्द करना पडा। दूसरी ओर अचल पूजी 
निर्माण की प्रक्रिया में सहायता देने हेतु लोहे और 
इस्पात अथवा अन्य बुनियादी वस्तुओं जेसी चन्द 
सामग्रियो का आयात होने दिया गया। तालिका ५ 
इस बात का चित्र प्रस्तुत करती है कि घरेल्‌ उत्पादन 
और/या आयात पर किस हद तक निर्भर रहा गया। 
यद्यपि लोहे तथा इस्पात और अन्य भवन निर्माण सामग्री 
(सिमेण्ट को छोड कर) का आय्त अब भी-विशेष कर 
उत्तराद्ध मे-आत्श्यक था, तथापि “निर्माण के अन्तगंत 
सिमेण्ट, लोहे ओर इस्पात जसे सामान के धरेल्‌ 


तालिका ५ 


सकल अचल सम्पत्ति निर्माण के प्रातिशत्य स्वरूप निर्माण द्ामग्री तथा यत्रो व उपकरणों का 
घरेलू उत्पादन और आणत' 


(प्रचलित मूल्यों के जाधार पर) 
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८२ खादी प्रामोद्योग 


उत्पादन-क्षेत्र में पर्याप्त प्रगति हुई। इसके दूसरी ओर 
बुनियादी सामग्रियों तथा अच्यान्य प्रकार के यत्रादि 
के घरेलू उत्पादन में सुधार हुआ अर्थात्‌ उसमे वृद्धि हुई, 
तथापि आयात काफी अधिक हुआ, जिसका परिणाम 
यह निकला कि आलोच्यावधि मे सकरहू अचल निवेश में 
उनका स्थान १५ प्रति शत था। 

इस प्रकार जहाँ अचल पूँजी निर्माण की वृद्धि में 
निर्माण सामग्री के उत्पादन-विस्तार ने उल्लेखनीय 
भूमिका अदा की, वहाँ चूँकि देश में बुनियादी-आधार 
का अभाव था इसलिए बुनियादी सामान तथा अन्य प्रकार 
के यत्रो मे वद्धि आयात के जरिये की गयी। तथापि, 
यह उल्लेखनीय है कि उत्तरवर्ती सामानों के घरेलू 
उत्पादन में महत्वपूर्ण उन्नति हुई हैँ, चकि आलोच्यावधि 
में वह सकल अचल निवेद् का १३ प्रति शत था । वास्तव 
में सिमेण्ट तथा बुनियादी सामग्री के उत्पादन में वापिक 
वृद्धि-दर उनके लिए प्राप्त पूर्ति (तालिका ६ देखे) से 


अक्तूबर १९६३ 


बहुत अधिक रही है । यद्यपि लोहा और इस्पात तथा 
यत्रो के पुर्जो के सम्बन्ध में वृद्धि दर बहुत अच्छी 
रही है तथापि, आलोच्य-काल मे उक्त दो मदों 
के आयात में बहुत वृद्धि हुई है। इसके दूसरी 
ओर सिमेण्ट के आयात में १४ प्रति शत वाषिक 
दर से गिरावट आयी है। उत्तराद्ध में उत्पादन 
तथा आयात (सिमेण्ट को छोड कर) दोतो क्षेत्रों 
में ही तीत्र वृद्धि हुई है और आयात के- खास कर 
लोहा और इस्पात तथा अन्य यत्रो के पुर्जे आदि 
का-जरिये जो साधन-स्रोत प्राप्त किये गये वे उनके 
घरेलू उत्पादन के जरिये जो वृद्धि हुई उससे काफी 
अधिक थे। सामान्यत आलोच्य काल में जहाँ समग्र 
निर्माण सामग्री का आयात यत्रो|उपकरणों की 
वापिक दर से तीत्र दर से बढा वहाँ उत्पादन तथा प्राप्य' 
पूर्ति दोनो दी क्षेत्रों में प्रथम की अपेक्षा द्वितीय मद 
की गति तीत्र रही। 


तालिका ६ 


प्राप्य पति, निर्माण सामग्री तथा यत्रों ६ उपकरणो के उत्पादन और 
आयात में वृद्धिकमी की वाषिक दर 
(प्रातिशत्य प्रचलित मूल्यों के आधार पर) 
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स्रोत भारत सरकार केन्द्रीय सारियफीय सगठन।| प्रा पू न्य्राष्य पूर्ति, उ> उत्पादन, आ+>आयात। 


भारत में पूंजी सचयन ओर निवेश 


जैसी अपेक्षा की जाति है, सकरू पजी निर्माण 
और सकल राष्ट्रीय उत्पादन में निर्माण कार्यो सम्बन्धी 
पूँजी निर्माण सामग्री का हिस्सा (क्रश ६३२ और 
१० हे प्रति शत) आलोच्यावधि में यत्रो तथा उपकरणों के 
हिस्से (क्रण २७ ९और ४ ५ प्रति शत) से अधिक रहा। 
(इस सम्बन्ध में विस्तृत आकडे तालिका ७ मे दिये गये है।) 
सकल राष्ट्रीय उत्पादन में निर्माण सामग्री और यत्रों तथा 
उपकरणों का सापेक्षिक हिस्सा पूर्वार् व उत्तराध 
के बीच दो विशिष्ठ उपनतियाँ अर्थात्‌ झुकाव प्रदर्शित 
करता है। जैसा कि तालिका ७ से स्पप्ट है, उक्त 
मदो का अनुपात पूर्वार्ध में काफी कम था और 
उत्तरार्ध में पर्याप्त रूप से बढा। सकल पूजी निर्माण 
और सकल राष्ट्रीय. उत्पादन के समक्ष कुल सकल 
अचल निवेश के सम्बन्ध में भी यही प्रवृत्ति दृष्टि- 
गोचर होती है। यद्यपि दोनो ही “अद्धो" में सकल 
पूजी निर्माण के प्रति अनुपात सापेक्षिक रूप से करीब 
९१ प्रति शत रहा, लेकिन इसी काल में सकरूू 
राष्ट्रीय उत्पादन के प्रति यह अनुपात सापेक्षिक तौर 
पर १२ से बढ कर १७ हो गया। इस प्रकार का 
अप्रत्याशित झुकाव या मोड आलोच्य-काल के उत्तरार्ध 
में निवेश की गतिविधि के क्षेत्र में जो सामान्य वृद्धि हुई 
उसके कारण हो सकता है। 

तालिका ७ 

सकल पूंजी निर्माण और सकल राष्ट्रीय उत्पादन में “निर्माण 
सामग्री तथा 'यत्र-उपकरणो ' के क्षेत्र में अचल निवेद का 
सापेक्षिक हिस्सा और घार्षिक वृद्धि-दर का प्रातिशत्य 

(१९५८-५९ मे प्रचलित मूत्यो पर आधारित) 





सापेक्षिक हिस्सा 
वाषिक सकल सकल 


सकल अचल निवेश वृद्धि पूँजी राष्ट्रीय 
दर निर्माण उत्पादन 

निर्माण सामग्री 
१९४८-४९ से १९६०-६१ ७२ ६३२ १०३ 
१९४८-४९ से १९५४-५५ ७५ ६३० ८६ 
१९०४-५५ से १९६०-६१ ६९ ६३७ ११६ 


८३ 


सापेक्षिक हिस्सा 
वाषिक सकल सकल 


सकल अचल निवेश वृद्धि पूँजी राष्ट्रीय 
दर निर्माण उत्पादन 
यत्र और उपकरण 
१९४८-४९ से १९६०-६१ ६९ २७९ ४५ 
१९४८-४९ से १९५४-५५ ०५ २७३ ३१ 
१९५४-५५ से १९६०-६१ १३२१ २७९ ५१ 
सकल अचल निवेश 
१९४८-४९ से १९६०-६१ ७० ९११ १४८ 
१९४८-४९ से १९५४-५५ ५३ ९०३ ११७ 
१९५४-५५से १९६०-६१ ८७ ९१६ १६७ 


स्रोत भारत सरकार * केन्द्रीय साख्यिकीय सगठन। 


स्थिर मूल्यों के आधार पर इन मदो की वाषिक 
वृद्धि दरो में आलोच्य काल के दौरान तीत्र भिन्नता पायी 
जाती है । जहा निर्माण सामग्री मे अचर निवेश की 
वाधिक दर ७ ५ से कम हो कर ६ ९ प्रति शत हुई, वही 
यत्रों 4 उपकरणों की वापिक दर दोनो “अद्धों में ० ५ से 
बढ कर १३२ प्रति शत तक जा पहुँची। पूर्वाद्ध में 
जो नगण्य वृद्धि हुई उसका मुख्य कारण था युद्ध समाप्ति 
के तुरन्त वादवाले प्रारम्भिक वर्षो में विदेशों में बुनि- 
यादी सामग्री की उपलब्धि का अभाव । किसी भी 
दृष्टि से देश मे १९५४-५५ से पहले निवेश कार्यक्रम 
इतना सघन नही हुआ कि उसकी यत्रो व उपकरणों में 
अचल निवेश की वार्षिक वृद्धि-दर के लिए गणना 
की जा सके। उत्तराद्ध में निवेश कार्यक्रम ने जोर पकडा। 
उससे इस विभाग की वाषिक वृद्धि-दर में तीव्र सुधार 
हुआ । फलत दोनों 'अर्धों में कुठ अचल निवेश भी 
५३ और ८७ प्रति शत की वाषिक-दर से बढा। 

समग्र रूप से देखने पर आलोच्य काल में निर्माण 
सामग्री की अपेक्षा यत्रो तथा उपकरणों का विस्तार 
सापेक्षिक रूप से कम हुआ हे। वस्तुत सकरू अचल 
निवेश में सभी प्रकार के प्रमुख विस्तार में आयातित 
सामग्री से सहायता मिली है। विशेष कर उत्तरार्ध 


८द॑ 


फे दौरान निवेश के आयात तत्व में तीब्र वृद्धि दृष्टि 
गोचर हुई। यवपि उपके साथ लोहे तथा इस्पात का 
उत्पादन काफी बड़ा ततापि उस सामग्री का आयात भी 
पूर्वाद्ध की अपेक्षा उत्तराउं में बहुत अधिक था। इस प्रतार 
सकल अचल निवेश के बिस्तार में घेरल उत्पादन 
वृद्धि (जिससे आयात कम या बन्द हुआ, जैसे सिमेण्ट 
के मामले में) तथा अधिक आयात (लोहे और इस्पात 
तथा बुनियादी सामान के मामछे में) दोनों से ही 
सहायता मिली है। अब यह प्रइन उठता है कि इस 
आयातित सामान की वृद्धि भ सहायक हो) के नाते 
हमारी आयात करने की क्षमता पयाप्त रही है 
अथया नही। 


खादी ग्रामोद्योय - अक्तूबर १९६३ 


रे 

अव्रेल् १९४८ के प्रारम्भ में देश के विदेशी विनि- 
मय सम्बन्धी स्रोत १६ अरब १२ करोड रुपये के 
बरावर थे जो अप्रेल १९५४ के आरम्भ में कम हो 
कर ९ अरब ?० करोड रुपये और अप्रैल १९६० के 
शुरू में 3 अरब ६३ करोड रुपये के बरावर रह गये । 
यद्यपि व्यापारिक वस्तुओ के निर्यात और विशद्ध 
सेवाओ से प्राप्त विदेशी मुद्रा के कारण उत्तराधध में 
आयात करने की क्षमता में कुछ सुधार हुआ, तो भी 
जचल निवेश के आयात-तत्व के लिए वित्तीय व्यवस्था 
करने हतु तिदशी 4निमय प्रारक्षण का सहारा लेना पडा। 
पूर्ताद् और उत्तराद्ध के मध्य-जैसा कि तालिका ८ से 


तालिका ८ 


वास्तविक आयात ओर आयात क्षमता को घस्तु-सुचियों और बापिक-दरो की वद्धि/क्ती 
(१९५८-५९ मे प्रचलित मूत्या पर आधारित, आधार १९४८-४९ से १९५४-५५ -+ १००) 


मम... सका अर. के... 3व३ ०० वममाकभ-...ल्‍म++»नेने विज गन+०ल्‍वनमानजब्न्‍काक, 








१०४८-४० से १९४८-४९ से १९५४-५५ से 
मद १९६०-६१ 3 2, १९६०-६१ 
वस्तु सूचियाँ वापिक दर वस्तु सूचिया वाधिक दर वस्तु सूचियाँ वार्षिक दर 
वास्तविक व्यावसायिक 
आयात १२५ ३ ९८ १०० ० ७५ १४६ ९ 3 48 
निम्न मद्दों से प्राप्त आयात क्षमता 
निर्यात और विशुद्ध सेवाएँ १०५५ ६१ १०० ० १०८ ११६ १ १४ 
योग सरकारी ऋण व 
अनुदान ११६६ ८ २ १०० ० ह ५९३ ७३ 
योग अन्य दीघ-कालीन पूंजी १२१६. ८० १०० ० है6 १४०२ ९ऐ 
विदेशी मुद्रा प्रारक्षण ८१९ ८२ १०० ० ४९ ६४८ ११६ 





' प्रतिरक्षा सामग्री व सम्थापन की खरीद के लिए १९४८-४५ मे इग्हेण्ठ को चुकाये गये ७१ करोड' ५० राख रुपये के 


असाधारण भुगतान को छोड़ कर | 


* उवार पट्टे (लेण्ठ-लीज) के सम्नन्ध मे १९५७-५८ भें सयुक्त राज्य अमेरिका को सुगतान स्वरूप भेजी गयी 
७४ करोड ४० लाख रुपये की चादी को छोड कर। ' विशुद्ध सेवाओ ? म सरकारी अनुदान नदी है, पर “निजी? 


अनुदान शामिल है | 


स्नोत रिजव बेक आफ इटठिया | 


भारत में पूंजी संचयन और निवेश 


प्रकट हँ-व्यापारिक वस्तुओ के निर्यात व सेवाओं 
के कारण आयात क्षमता १६१ प्रतिगत बढ़ी जो 
सरकारी ऋण व अनुदान को मिला कर ३१ १ प्रति 
शत तक बढी। दीघें-कालीन पूँजी को साथ मिला कर 
देखने से पता चलता है कि यह वृद्धि ४०२ प्रति शत 
थी। आलोच्यावधि में सरकारी ऋण व अनुदान तथा 

अन्य दीघे-कालीन पूंजी जो कूल विदेशी मुद्रा मिली 
उसके २३७ प्रति शत थे, यद्यपि पूर्वार््ध और उत्तराद्ध 
के बीच अन्तर बहुत अधिक था-ूर्वार््ध में उनका 
प्रातिशत्य ११ ९ और उत्तराद्ध में ३२० ८ था। तथापि, 
इसी. काल में वास्तविक व्यापारिक वस्तुओ के 
आयात में ४६९ प्रति शत वृद्धि हुई। आयात क्षमता 
से अधिक इस आयात की वित्तीय' व्यवस्था वस्तुत 
विदेशी मुद्रा प्रारक्षण से की गयी। पुर्वार्ड की तुलना में 
उत्तराद्ध में मुद्रा प्रारक्षण के 'बराबर' का आयात काफी 
कम करके ३५२ प्रति शत कर दिया गया। जवकि 
व्यापारिक वस्तुओ के आयात में आयात करने की 
क्षमता की वृद्धि-दर (८ प्रति शत) से अधिक दर 
(९ ८ प्रति शत) पर वृद्धि हुई, इसलिए शेष कमी- 


८५ 


पूर्ति के लिए एक ही विकल्‍प था कि विदेशी मुद्रा 
प्रारक्षण का सहारा लेगा पडा । विशेष कर उत्तराद्धे 
में वास्तविक आयात कुल आयात क्षमता व दर (९४ 
प्रति शत) से भी काफी ऊँची दर (१२१ प्रति शत) 
से बढे, जिसका परिणाम यह निकला कि विदेशी मुद्रा 
प्रारक्षण ११६ प्रति शत वाधिक दर से कम हो गये। 
इस प्रकार घरेल अचल निवेश के लिए वास्तविक 
आयात को परिपूर्णत कुछ आयात क्षमता पर ही 
निर्भर नही रहना ण्डा । 

बुनियादी सामग्री और यत्रों के हिस्सो के आयात 
के फजहरवरूप सकरू अचल निवेश के कारण स्वयम्‌ 
आयात की जानेवाली वस्तुओ की सूची में ही कुछ 
तब्दीली करनी पडी । दोनो “अद्धो' मे, जैसा कि तालिका 
९ में प्रस्तुत आकडो से पता चलता हैं कि बुनियादी 
सामग्री के आयात में २५ से ३८ प्रति शत तक वृद्धि 
हुईं, जबकि इसी काल में कच्चे माल जौर उपभोक्ता 
सामग्री का प्रातिशत्य क्रश् ३० और २४ प्रति 
शत से गिर कर प्रत्येक का २० प्रति शत हो गया । 
इसके पीछे मुख्य कारण था आयात पर कठोर पाबदियो 


तालिका ९ 
कुल आयात के प्रातिदत्य स्वरूप बुनियादी सामग्री, कच्चे माल और उपभोक्‍ता सामग्री का आयात 
(प्रचलित मूल्यों के आधार पर) 


अवधि 








१९४८-४९ से १९५०-५१ १०० ० 
१९५०-५१ से १९५२-५३ १०० ० 
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१९४८-४९ से १९६०-६१ १०० ० 
१९४८-४९ से १९५४-५५ १००० 
2९५४-५५ से १९६०-६१ १०० ० 


कूठ आयात बुनियादी शागग्री$ कच्चा मार 


अपन पत-दरिन मई... कनकमन-ार २७. 


उपभोकषता सामग्री 


खाद्य क्‌ल 

अ ० 6 १६ ५ २३८ 
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रे २४२ १३७ २२ ० 

र्‌डे ८ २९ ९ १७ १९ २४ ४ 
३८ ० २० हे २१०६ १९८ 


8 बुनियादों सामग्री के लिए यों दिये गये आऊडे ऊेंन्द्रीय साख्यिकीय सगठन के आऊडो से कुछ भिन्न ह। 


स्रोत रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया । 


८६ खादी ग्रामोद्योग : 


का लगाया जाना, जिसे १९५७ में उत्पन्न सकट के 
बाद और भी कठोर कर दिया गया। जहाँ बुनि- 
यादी सामग्री के अबिक आयात से अचल पूंजी निर्माण 
की प्रक्रिया में सहायता मिली, वहाँ साथ ही साथ 
कच्चे माल व उपभोक्ता सामग्री के आयात में-कुल 
आयात के आनुपातिक रूप मे-कमी हुई। जहाँ तक 
देश मे औद्योगिक गतिविधि का सम्बन्ध है, कच्चे माल 
पर पाबन्दियाँ लगा देने से बडी गइबडी पैदा हुई, 
क्योकि उससे अर्य-व्यवस्था और स्वयम्‌ अचल निवेश 
के विकास में गत्यावरोध आनेवाला था। 


यद्यपि जब-तब कम उत्पादन होने के कारण काफी 
तादाद में खाद्यान्नों का आयात करना आवश्यक हुआ 
है, तथापि उपभोक्ता सामग्री के आयात पर पाबन्दियाँ 
लगाना सामान्यत हमारे आयात व्यापार का एक 
उपयोगी अग रहा हैं। वास्तव में उपभोक्ता सामग्री 
के कूल आयात में खाद्यान्नों के आयात का अनुपात, 
समग्र अवधि में ६२ प्रति शत रहा है, लेकिन पूर्वार्द्ध 
में जो ७० प्रति शत था वह उत्तराद्ध में ५४ प्रति 
शत हो गया। यद्यपि उत्तराद्ध में खाद्यान्नो का 
उत्पादन २० प्रति शत बढा, अधिक आयात करना 
न केवल घरेलू उपयोग पूरा करने बल्कि केन्द्रीय 
प्रारक्षण बनाये रखने के लिए भी करना आवश्यक 


अक्तूबर १९६३ 


हो गया। जैसा कि तालिका १० से प्रकट है, पूर्वाद 
तथा उत्तराद्ध में खाद्यान्नों के घरेलू उपभोग में बच्यपि 
क्रमण २५ और २ ७ प्रति शत वा्धिक की दर से वृद्धि 
हुई, लेकिन इसके समक्ष उक्त काल में खाद्यान्नो के 
उत्पादन में क्रश ३७ और ३२ प्रति शत की दर 
से वृद्धि हुईैं। उपभोग (मानवीय तथा कुल) मे विशुद्ध 
आयात वास्तव में उत्तराद्ध मे कम हुआ और 
किसी भी दृष्टि से वह बहुत ही कम प्रातिशत्य 
(३ से ५ प्रति शत तक) के रूप मे था। तिस पर 
भी विज्ुद्ध आयात जो कि पूर्वार््ध में ४ प्रति शत 
वाषिक दर से कम हुए थे वे उत्तराद्ध में २९ प्रति 
शत वाधषिक की दर से बढे, जो कि कूल उपलब्धि 
के प्रति खाद्यान्नों के स्टोक के अनुपात में हुई तीव्र 
वृद्धि (६ से १६ प्रति जत तक) पर प्रकाश डालते 
हैं। तथापि, मूल्य की दृष्टि से खाद्यान्नों के आयात 
और कल उपभोक्‍ता सामग्री दोनो में ही उत्तराद्ध मे 
कमी हुई और इससे तथा कच्चे माल के आयात में 
कमी के कारण कुल आयातित वस्तुओं में बुनियादी 
सामग्री का अनुपात बढा। 


वस्तुत निजी तथा समग्र उपभोग्य परिव्यय में कच्चे 
माल और उपभोकक्‍ता सामग्री (खाद्यान्नो सहित) का 
सापेक्षिक हिस्सा पूर्वार्द की तुलना में उत्तराईं में 


तालिका १० 
भारत मे खाद्यान्नो की स्थिति 





वर्ष वार्षिक वृद्धि (प्रातिशत्य) उपभोग के प्रातिशत्य. प्राप्य रसद के 
घरेलू विशुद्ध. कूल स्वरूप विशुद्ध आयात प्रातिशत्य 
उत्पादन आयात उपभोग माउ क्‌ल स्वरूप स्टॉक 
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१९५४-५५ से १९६०-६१ ३२ २८९ २७ ३४ ३१ १६० 
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मा उ व्मानवीय उपभोग । 


टिप्पणी आकंड़े मौलिक रूप ८ इजार टनो में हैं और जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है केन्द्रीय साड्यकीय संगठन के 'पिपए 


से लिए गये दै | 


भारत में पूंजी सचयन और त्तिवेश 


काफी कम कर दिया गया, जैसा कि तालिका ११ से 
प्रकट हैं। हा, तालिका ११ में दिये गये आकडे अस्थायी 
है और उनमें सेवाओं पर हुआ खर्च भी शामिल हें। 
मात्र सामग्री यानी अकेले माल पर ही कितना खर्चे 
हुआ उसे अछरूग करके देखना सम्भव नहीं बन पडा हैं। 
तथापि, मोटे तौर पर जो झुकाव परिलक्षित है उनसे 
निदुचय ही यह सकेत मिलता है कि इनके अनुपात 


<७ 


थी, तथापि बिजली सम्बन्धी सामान के सम्बन्ध में 
प्रायः उदारता बरती गयी। उत्तराद्ध मे इनके आयात 
में वृद्धि हुई। इसके विपरीत इसी अवधि मे (जैसा कि 
तालिका ११ में प्रस्तुत आकडो से द्रष्टव्य है) उपभोग 
परिव्यय के प्रति कच्चे माल के आयातानुपातों में तीज 
कमी आयी है। बाजार की मुक्तावस्था की अपेक्षा 
आयात नियत्रण और 'कोठा' निर्धारण का अपेक्षाकृत 


तालिका ११ 


घरेलू उपभोग परिव्यय के प्रातिद्त्य स्वरूप कच्चे साल और उपभोक्‍ता सामग्री का आयात 
(प्रचलित मूल्यों के आधार पर) 


आयातित वस्तुएँ १९४८-४९ से 
१९६०-६१ 
निजी कुल 
कच्चा माल २०५ १५९० 
उपभोक्ता सामग्री १८६ १७, ३ 
इसमे 
खाद्यान्न ११.५ १०७ 
कुल ३९.१ रे 


१९४८--४९ से १९५४-५५ से 
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निजी कुल निजी कुल 
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१३ ४ १२.६ ९,५ ८५७ 
४२५ ३९ ८ ३५७ ३२,८ 





टिप्पणी घरेलू उपभोग व्यय में सामान व सेवाओ के अक भी शामिल दै | कुछ उपभोग्य खर्च मे निजी तथा सरकारी ख्चे-- 
प्रचलित मूल्यों पर आधारित--शामिल है| इन अकों के सकचन में कई जगइ समजन किया गया है | चूँकि विशुद्ध राष्ट्रीय 
उत्पादन निमित करते हुए झचे -एक्सपेण्डीचर जेनरेटिग नेट नेशनल प्रोडक्ट (केन्द्रीय साख्यिकीय सगठन राष्ट्रीय 
आय का अनुमान)--दिखानेवाले विवरण में निजी वर्तमान खचे के अक निजी विशुद्ध पूँजी निर्माण के अरकों के साथ मिला दिये 
गये हे, इसलिए १९४८-४९ से १५५४-५५ तक के प्रत्येक वर्ष के लिए कुछ सकल पूँजी निर्माण के प्रति निजी पूंजी निर्माण के 


अनुपातों का प्रचलित मूल्यो के आधार पर (के सा स के 'पेपर? में उपलब्ध) विशुद्ध पूँजी निर्माण पर प्रयोग किया गया 


है। प्रचलित मूल्यों के आवार पर सामझी और सेवाओं पर निजी वर्तमान खच के अक प्राप्त करने के लिए मिले हुए 
आकडे मे से उक्त प्रकार से प्राप्त आकडे निकाल लिये गये है | 

सन्‌ १५५५-५६ से १९६०-६१ तक के वर्षों के लिए निजी उपभोक्ता खर्च के आकडे के सा स के पेपर? में उपलब्ध 
आकडो को पुन व्यवस्थित करके सकल राष्ट्रीय उत्पादन के आकडो से प्राप्त किये गये ह। कच्चे मार और उपभोक्ता सामग्री 


के आंकड़े 'रिजये बेक ऑफ इंडिया” से प्राप्त किये गये हे। 


में कमी हुई है। यह कमी उपभोक्ता सामग्री' की अपेक्षा 
कच्चे माल के क्षेत्र मे विशेष रूप से अधिक हुई है। 


उत्तराद्ध मे निजी तथ० कुल उपभोक्ता खर्च के प्रति 
खाद्यान्नो के आयात के अनुपातों में तीन्न कमी होते हुए 
भी कुल उपभोक्ता सामग्री के आयातानुपातों मे तनिक-सी 
कमी ही आयी। यद्यपि इस विशिष्ट श्रेणी में आने- 
वाली वस्तुओं के आयात पर सर्वाधिक कठोर पाबन्दियों 


इस पर अधिक प्रभाव पडा हूँ। निस्सदेह पूर्वार्ध्ध की 
अपेक्षा उत्तरार्ध के दौरान कृषि तथा औद्योगिक, दोनो 


ही प्रकार के उत्पादन मे उल्लेखनीय वृद्धि हुई हैं। 
कृषि उत्पादन का औसत सूचकाक (आधार १९४९- 
५०००१००) १९४९-५० से १९५४-५५ (वर्ष का 
अन्त जून माह मे) के १०४३ से बढ कर १९५४- 
५५ से १९६०-६१ में १२५ १ हुआ है, जिससे करीब 


८८ खादी ग्रामोद्योग 


२० प्रति शत ऊव्वन्मुखी उपनति दृष्टिगोचर होती 
है। ओद्योगिक उत्पादन का बाधिक ओसत सूचकाक 
(आधार १९५१७०१००) भी ३७४ प्रति शत 
बढा हे- पूर्वार्दड मे बह १०३३ था णोर उत्तराह्/ 
में बढ कर १४१ १९ हो गया। इस पार की इस उन्नति 
का घरेल उपभोक्ता परिव्यय के प्रति बच्चे गाल 7ए़ 
आयातानूपात कम करने में प्रभाव पता चाहिए। 
इतना होने पर भी कुछ उद्योग न केयठ अपने गयत्रों 
को उनकी अनुकुूलतम क्षमता पर चठाने वल्फ्ि जिस 
क्षमता का लाइसेस मिला हुआ था उगने अन्टर रहते 
हुए उत्पादन को अधिकतम बनाने के «छार भी बिल्कुल 
आयातित कच्चे माल पर ही निर्भर थे। 

बुनियादी सामग्री, कच्चे माल और खाद्यान्न उमारे 
आयात व्यापार में तीन मम्य प्रतिस्पर्ती रहे है तथा 
सामान्यत बुनियादी सागग्री के आयात के साथ या 
तो कच्चे माल के आयात में बमी हुई है था खायात। 
के आयात में अथवा फिर दोनों के आयात में। 
जैसा कि पीछे ताछिका ९ के अको से प्रकठ होता है कि 
बुनियादी सामग्री का आयात सामान्यत विलोमरूप से 
कच्चे माल और उपभोक्ता सामग्री (विशेष कर खाद्यान्न ) 
से भिन्न रहा है। कच्चे माल और उपभोक्‍ता सामग्री 
के सापेक्षिक हिस्सों में कमी के साथ बूनिथादी सामग्री 
के हिस्से में वृद्धि हुई है । इस प्रकार जहाँ तक बुनियादी 
सामग्री के आयात ने अचल निवेश का स्तर गिर्वारित 
किया है, अचल निवेश को अन्‍न्ततोगत्वा खाद्यात्रो 
और/|अथवा कच्चे माल की कमी ने प्रतिवद्व कर 
दिया है। खाद्यान्न उत्पादन मे कमी और अन्ततोगत्वा 
परमावव्यक कच्चे मार तथा उपभोक्ता सामग्री के 
आयात को. बन्द कर देना एक असभव' बात बना 
देना मुख्य बाधा रही है। 

आयात क्षमता जब निजी या कुल उपभोग खच्चे 
से अधिक ऊँची वापषिक-दर से बढी तो सकरू अचल 
निवेश की वृद्धि में सहूलियत हुई (देखिए तालिका 
१२) । इसके ऊपर उत्तराद्ध में अधिक जोर दिया 
गया, यद्यपि यह बात नहीं है कि पूर्वद्धि में 


£ अवतूबर १९६३ 


उस प" जोर न दिया गया हो। यद्यपि वास्तविक 
आयान यायात क्षपता को दर की अपेक्षा तीव्र दर 
से जे, तो भी युद्ध समाप्ति पर जो पौण्ड-पावना भारी 
नादा७ में उपलब्ध था उससे उनकी वित्तीय व्यवस्था में 
जो अन्तर था त्रह्टव काफी समय तक पृण्ण किया जाता 
रहा। उस प्रकार आयात क्षमता में वृद्धि और उसके 
साथ घरल उपभोग की वस्तुओं के आयात में कमी से 
देश कुल आशत में बुनियादी सामग्री का हिस्सा 
बटाने तथा राकल अचल नभिवेत् को बढावा देने में 
समर्थ हूं। सका। उसलिए २४ स्वाभाविक था कि सकल 
अचल निय्रेण में आयात क्षमता के साथ प्रत्यक्ष रूप 
गे परयतन जाया, यद्यपि अनुवर्ती की वापिक वद्वि 
दर पूवर्ती से बहा तीज थी। इस विस्मयजनक 
रिवति का दारण यह हो राकता हैँ कि विदेशों से 
प्राप्त सरफारी ऋण व अनुद्न की बडी-बडी रकम 
अनएपोगित पड़ी रही, जोकि या तो आवश्यक परि- 
साण में या फिर निरूपित समय के अन्दर-अन्दर खर्च 
नही को जा सकी । श्यके जतिरिबत अनुदानो का 
काफी हिस्पा सरकारी हिपाव में खाद्यान्नों का आयात 
फरने के लिए था और सम्भवत देश में अचल निवेश 
के वियासार्थ नहीं था। 

उगसहार के रूप में यह कहा जा सकता है कि 
युद्धोत्तत-काल में पंजी सवयन में विकास की गति 
उत्लखनीय रही है, जिसकी प्राप्ति मुख्यतः सरकारी 
थअगिफक्म के जरिये जचलू विनियोजन यानी निवेश 
पे सृद्धि के कारण हुर। अचल पूँजी निर्माण के क्षेत्र 
में निजी विभाग ने भी प्रशसतीय' भूमिका अदा की 
8ै। यद्यपि सर्द दिशाओं में घरेल उत्पादन से सहा- 
यता वजिछी हे तयापषि अचल निवेश की आवश्यकता 
पति के ठिए साथन-सखोत प्राए्ति का सुख्य जरिया 
आयात व्यापार रहा है। उसमें किसी हद तक वृद्धि- 
पाप्त आयात क्षमता से सहायता मिली है, जोकि 
घरेलू उण्मोग परित्प्रय की अपेक्षा तीघ्र गति से बढी 
हैं । तिरा पर भी, बारतविक आयात, आयात क्षमता 
से भी तीत्र गति से बढा है, जिस कारण विदेशी 


भारत में एँजी सचयन ओर निवेश 


मुद्रा प्रारक्षण का सहारा छेना आवश्यक हो गया। 
अचल निवेश की प्रगति रोकने में बुनियादी सामग्री 
का आयात मुख्य पहल रहा है, जोकि आयात 
व्यापार में कच्चे माल व खाद्यात्नो के 
सापेक्षिक महत्व पर निर्मर रहा हैं। यद्यपि 
क्ृपि तथा उद्योग, दोनो ही क्षेत्रों में उत्पाष्न बडा हे, 


८९ 


वर्षो के दौरान प्रारक्षणो में तीन्र कमी आने से परिपूर्ण 
रूप से इन पर ही निर्भर रहना सम्भव नही होगा। 
इसके बाद सरकारी ऋण और अनुदान के रूप में 
विदेशों से प्राप्त स्रोत आते हैं, लेकिन ऋण की वापसी 
सम्बन्धी समस्याएँ होती है तथा फलस्वरूप भुगतान-शेष 
पर दबाव पडता हे, और अनुदान स्पष्टत चिरकारू 


तालिका १२ 
सकल अचल निवेश, बास्तचिफ आयात, आयात क्षमता और घरेल 
उपभोग परिव्यय की चाषिक बृद्धि-दर का अनुपात 
(१९०..-५९ से अचलित म॒लयो के आधार पर) 








अवधि सकलू अचल वास्तविक आयात धरेल उपभोक्ता व्यय* 

पूँजी आयात क्षमता निजी सरकारी कुल 
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स्रोत केन्द्रीय साख्यिफीय सगठन तथा एशिया और पुद्टर पूर्व का आयिक सर्वजण, १९६१ | 

टिप्पणी * रिथिर मूल्यो के आवार पर निजी और सरकारी वर्तमान व्यय प्राप्त करने के लिए तालिका ११ की उिप्पणी मे दिये गये 
तरीके के अनुमार प्राप्त प्रचलित मूत्यों के आवार पर सकचछ गष्दीय स्त्थाइन के प्रति सामग्री और सेवाओं पर नीजी तथा 
सरकारी वतमान व्यय का जो अनुपात है उसका १९५८-५५ भ प्रचलित मूत्यो के आवार पर सकल राष्टीय उत्पादन पर 
प्रयोग किया गया । आकंडे आवश्यक रूप से ही अस्थायी ८ और सौैव की भॉति सरो-सामान तथा सेवाओं के आकड़े भी 
इनमे शामिल है। ढोनों को अकग-अछुग करता सम्मत नही जान पड है। आशा है मामूली त्रुटि रहते हुए भी मोदे तोर 


पर जिधर झुफाव है, वह द्रष्व्य है। 


तथापि सामान्यत उपभोक्‍षता सामग्री और +बरीप कर 
खाद्यान्नो का आयात रोक रखना मुश्किल रहा हे। 
कच्चे माल के आयात पर लगी पाबान्दिया जअये- 
व्यवस्था के चन्द क्षेत्रो की गति मंद करने के कारण 
रही है। इस प्रकार अर्थे-व्यवस्था की युनियादी स्वरूपा- 
त्मक कुव्यवस्था अब भी शेप है-आथिक जिकास की 
समग्ररूपेण आवश्यकताओ के प्रति अन्योन्याश्रय रूप रो 
सावन-सल्रोतो की पूर्ति में कमी अब भी बनी हुई ही ह। 

दीघ॑ काल तक आयात क्षमता से आधक आयात 
करने के कारण उत्पन्न कमी की थव्तीय वप्रत॑स्था 
विदेशी मुद्रा प्रारक्षणो से की जा सकी। पिछके चन्द 


न 


वे लिए जारी नहीं रह सकते। इस सबसे एक 
| दिशा का निदर्शन होता है कि निर्यात-आय को 
[विकतम दनाया ताय। उपसे ही देश में अचल पूंजी 
गिर्माण की प्रक्रिया को गति मिल सकती हे। निस्‍्सदेह 
लचठ निवेश की दर तीज बनाने से चतुदिक कठि- 
गाइयों व कष्ट आयेगे, किन्तु ये सब ज्ञाति, धैर्य और 
पौरुष के साथ सभी को सहन करने पडेगे, क्योकि 
पूँजी सचयन की समरया न तो अस्थायी ही है और 
न उस लिट्ठाज से कोई प्रासगिक विषय ही। 


/ज], 


3 


बम्बर ५ सितम्बर १९६३ ] 


भाविवाग्ी क्षेत्रों में ग्रामोद्योग 


बहराम होरमसजी मेहता 


भादिवामी क्षेत्रों में कुटीर ओर ग्रामोद्योगो के विकासार्य इृष्टिफरोण को सम्पूर्ण रूप में उन क्षेत्रों की आर्थक विकास की 
समस्याओं के प्रति सामान्‍य दृष्टिमोण से अल्य नही किया जा सकता है। आदिवासी प्राकृतिक लोतों तथा कौशल में 
सम्पन्न है तथा उनमें सादये-भाव भी है। अत आश्िवासी क्षेत्र की अर्व-व्यवस्था को प्रगति मांगे पर उन्मुख करने के 
लिए आवश्यक यह है ऊ्लि स्थानीय जनसमह को उचित प्रशिक्षण ठिया जाय तथा प्राकृतिक ल्ोतो का पूर्ण उपयोग 


क्रिया जाय । 


सभी क्षेत्रों मं आशिक विकास की दिशा, प्रकृति-किस्म 

तथा गति एक ही नहीं हो सफकती हैं, किन्तु जहा 
कही भी नेतृत्व, शैक्षणिक प्रगति तथा उन्नत आवागमन 
प्राप्य हो, प्रगति की गति तेज हो सकती है। जहा भी 
ये तीन साधन अनुपस्थित हैँ अथवा सीमित रूप में उप- 
स्थित है, वहें प्रगति अत्यत मन्द तथा यहाँ तक कि 
नगण्य होगी। भारत के वन्य प्रदेशों मे जहा कि मुख्यत 
आदिवासी निवास करते है तथा जिनकी सख्या ३ करोड 
से अधिक हैँ, विकास का नया दृष्टिकोण कार्यरत हूँ । 
दुर्भाग्यपवण विकास सस्थाओ के पास ऐसे क्षेत्रों के प्राकृ- 
तिक साधनों तथा निवासियों के सम्बन्ध में पर्याप्त 
जानकारी तथा ज्ञान नही है। आदिवासी क्षेत्रों में 
ग्रामीण विकास की सामान्य पद्धति सहज ही प्रारभ नही 
की जा सकती है और यद्यपि हाल ही में बहुमुखी योजना- 
क्षेत्र में सामुदायिक विकास योजानाओ की शुरुआत 
हुई है, किन्तु वे जटिल समस्याओ का समाधान नहीं 
कर सकती हैँ जो कि वन्य अर्थ-व्यवस्था के सघन विकास 
के लिए अत्यावश्यक हे । 


घादी-क्षेत्र-सिद्धान्त 

आदिवासी क्षेत्र में कुटीर तथा ,ग्रामोद्योग के विकास- 
सार्थ दृष्टिकोण को सम्पूर्ण रूप में उस क्षेत्र की आथिक 
विकास की समस्याओ के प्रति सामान्य दृष्टिकोण से 
अलग नहीं किया जा सकता हें। इसके अतिरिक्त, 


आदिवाणी क्षेत्र के आथिक विकास की समस्या इन अद्धं 
विकसित तथा कम जनसख्यावाले क्षेत्रों की भूमि-समस्या 
की प्रकृति उन क्षेत्रों में प्रचलित कृषि प्रणाली तथा मानव 
गक्ति की स्थिति से बहुत अधिक सम्बन्धित हूँ। सर्वे 
प्रथम, वन्य अर्थव्यवस्था के अध्ययन तथा ग्रामीण एवम 
वन्य अर्थ-व्यवस्था की महत्वपूर्ण भिन्नताओ को जानने 
के लिए सघन प्रयास करना आवश्यक है। घाटी-क्षेत्र- 
सिद्धान्त इन भिन्नताओं की अच्छी व्याख्या करता है, 
जिसके अनुसार प्राकृतिक खडो को व्यापक तौर पर 
६ प्रमुख किस्मो मे विभाजित कर सकते है (१) पढवे- 
तीय तथा वन्य क्षेत्र, (२) सामान्य घास-क्षेत्र तथा 
प्रमुख घास-क्षेत्र, (३) भिन्न भू-तत्व तथा सिचाई 
की सुविधाओवाले मेंदान, (४) उबर मिट्टी तथा 
सिचाई-सुविधाओ से युक्त उपवन-भूमि तया नदी की 
घाटियां, (५) वाणिज्य का अवसर प्रदान करनेवाले 
समुद्र-तट तथा तटीय प्रदेश, और (६) कठिन अव- 
रोधों से युक्त मरुस्थल । ग्रामोद्योग के विकास कार्यक्रम 
बहुत लाभकारी सिद्ध होगे यदि योजलनाए क्षेत्र के 
पाषाण तथा प्राकृतिक साधनो और जनता तथा उसकी 
अथे-व्यवस्था पर प्रभाव डालनेवाली मुख्य विशेषताओं 
के अध्ययन पर आधारित हो। 

आदिवासी क्षेत्र सतत पर्वतीय तथा बच्य क्षेत्रों से 
सम्बद्न है और कभी-कभी विशेषकर पव॑त-शखलाओं 
के गिरिपादों के समीप घास के बडे मैदान भी इसमे आ 


आदिवासी क्षेत्रों में ग्रामोद्योग 


जाते है। सामान्य मंदानी क्षेत्रों की तुलना में इन क्षेत्रो 
में अधिक अच्छे तथा भिन्न प्राकृतिक साधन होते है। 


ऐतिहासिक रूप में आदिवासी क्षेत्रों में आखेटक 
रहते थे, जिन्होंने उन्नतिशील अर्थ-व्यवस्था का निर्माण 
किया। वे पशु जगत की अमूल्य उपयोगिता से अच्छी 
तरह अवगत थे। अब भी वन्य पशु स्थानीय तथा राष्ट्रीय 
अर्थ-व्यवस्था में योगदान कर सकते हैं। वे देश 
की भोजन-आपूर्ति को बढा सकते है और पश्म चर्म 


औद्योगिक कार्यो तथा निर्यात के लिए उपयोग में लाया 
जा सकता हे। 


कच्चे माल 

हाल ही में सतपुडा पहाडियो पर गोडवाना केन्द्र 
अस्तित्व मे आया है। वह विशेष प्रकार के फूल उगाने 
तथा औपधियो और विदेशी पौधे लगाने की सम्भावनाओं 
की खोज कर रहा है। तेल युक्त घासो से बडी सम्पत्ति 
का उत्पादन हो सकता है। सावधानीपूर्वक सगठित 
तथा व्यापक वानस्पतिक सर्वेक्षण से हमारे वन्य क्षेत्रों के 
प्रचुर पौधो के उपयोग की जानकारी हो सकती है । 


पर्वतीय क्षेत्रों मे अनेक प्रकार की मिट्टी मिलती है 
जिसकी जानकारी हमे नहीं हे। मिट॒टी-बतेन-निर्माण 
के लिए ये मिट्टी अत्यत मृल्यावान हैं। औद्योगिक 
कार्यो में दुर्लभ मिट॒टी प्रयकत होती हैँ तथा कुछ मिटटी 
स्थानीय निर्माण कार्यो के लिए उपयोगी है। जब तक 
इन अनुपयोगी प्रतीत होने वाले आथिक साथनों की 
उचित खोज तथा उनका अव्ययन नही होता, आदिवासी 
क्षेत्रों की अर्थव्यवस्था तेजी से प्रगति नही कर सकती । 


प्रस्तर, काष्ठ तथा चिक्‍कण मृत्तिका ही ऐसे कच्चे 
माल रहे हैं जिनकमो आदिवासियों ने शताब्दियो से 
उपयोग किया हैँ। जहाँ पत्थर पाये जाते हैँ उससे दूर 
मेंदान निवासी पत्थर का प्रयोग करते है, किन्तु पर्व- 
तीय क्षेत्रों में कदाचित ही प्रस्तर खाने विकसित हुई 
है, शायद इसका कारण परिवहन तथा आवागमन की 
सुविधाओं का अभाव रहा हो। यद्यपि आदिवासी 
क्षेत्रों में अपरिमित प्रस्तर साधन उपलब्ध है, किन्तु 


९१ 


उन्तका उपयोग किये बिना ही उत क्षेत्रों में प्रति मील 
२०० रुपये की लागत की सडके बनायी गयी है। 
वाणिज्य उपयोगी काष्ठ उत्पन्न करनेवाले वक्षो, अथवा 
वन्य फलो अथवा दोभावुक्षो का उपयोग शायद ही आर्थिक 
विकास का योजनाबद्ध कार्यक्रम हो । महुआ, अचार, 
बेर, चिरोजी, वन्य आम, जामुन आदि जैसे वक्ष, जो 
समृद्धि तथा अभाव के दशकों में छोगो के लिए अत्यत 
मल्यवान सिद्ध हुए है, ग्रामीण तथा कुटीर उद्योग के 
आयोजको का उपयुक्त ध्यान नही प्राप्त कर रहे है। 


आदिवासी अथं-व्यवस्था का विकास 


कटीर उद्योगों के आयोजक गहरी समाज के ओद्योगिक 
विकास की विश्ञार आयोजनो के समक्ष किसी प्रकार 
की हीन ग्रन्थि से पीडित प्रतीत होते है। साधारणत 
लोगो का यह विश्वास है कि कूटीर उद्योग अवश्य ही 
लघु होने चाहिए और प्रबन्ध तथा सगठन की क्षमताओं के 
कारण ही उनके विकास की योजनाएं असफल होती है। 
क्षेत्र में उपलब्ध कच्चे माल की विशाल मात्रा का उपयोग 
करना लाभदायक है। जन-शक्ति समस्या, स्थानीय कौशल 
तथा बाज़ार का गम्भीर अध्ययन अवश्य करना चाहिए, 
और तब समस्त स्थानीय सामग्रियों को स्थानीय आदिवासी 
अर्थ व्यवस्था के विकास में योगदान देना चाहिए। 
सिर्फ औद्योगिक उपयोगितावाले कच्चे मालो को प्रमुख 
शहरों तथा विदेशो मे उचित तौर पर बेचना चाहिए। 


शताब्दियों की उपेक्षा तथा उ्वेरको एवम्‌ अन्य 
रसायन-उपयोग की' अनुपस्थिति के कारण सौ वर्षो 
से भी अधिक पुराने वृक्ष ऐसे फल प्रदान कर रहे हैं 
जिनकी बिक्री बहुत मुश्किल हैँ। पर्वतों तथा वन्य 
क्षेत्रों में पादपजात के पुनस्स्थापत से आदियासियों को 
बडी सम्पत्ति प्राप्त हो सकती ८ । 

एक आदिवासी क्षेत्र में औद्योगिक विकास चार 
प्रमुख बातो पर ही आधारित होना चाहिर॒ (अ) कच्चे 
माल की उपलब्धि, (आ) उत्पादक समदाय में उपभो- 
क्ता की आवश्यकता, (इ) स्थानीय वाजार की 
आवश्यकताए और (६) अतिरिक्त श्रम तथा लोगों 
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को अवकाश-समय की उगठब्यि। कच्चे माल पाप्य 
है, किन्तु उतका उपयोग थोड़े से विक्रम्गोग्य वस्तुआ 
के उत्पादन में ही होता है । जापिवासी केयछ स्तानीय 
साप्ताहिक बाजार से अपगत ७, और +फभी-कभी वे 
समीप के नगरीय ताजार का भी ठाभ उठाते ह। जैसा 
कि पहले बताया जा चुफा हैं, न कच्चे माला की उपलब्धि, 
उनके सभव उपयोग तथा उक्त क्षेत्र के बाहर के प्राकहृ- 
तिक साथनों से अनभिन्न ह। स्थानीय अर्वव्यवस्था 
के विकासार्थ प्रकृति-प्रदानों का अविफतम लाभ उठाने 
के लिए उनमे पहल, व्य]वरिक क्षमता एवम्‌ उत्पादन 
के तौर-तरीके के जान की कमी हैं । 

उनका घरेल जीउ्नन सामान्यत सादा तथा प्राय 
आत्मनिर्भर है। प्रकृति की गेद मे रहने तथा जी ।न-स्तर 
की कोई चिता नहीं रहये के करण के सतुप्ट वा जाठमी 
जैसे प्रतीत होते है । भोजन, वरत और आवास सम्बन्ी 
उनकी आदतों तथा जीवन-सुख फे छिए थोड़े बहुत 
विलास की प्राप्ति के कारण अब तक ग्राम पोग। के 
विकास में उन्होंने कोई योगदान नही दिशा 3। परी- 
योजना क्षेत्र मे, जहा कि मध्य प्रदेश के गोउवाना केद्ध 
ने गोड लोगो मे काम करने का प्रचुर अपनुसय प्राप्त 
किया है, पाच सौ वर्गमील के क्षेत्र में गायद ही एफ 
दर्जन बढई, राजगीर, लोहार, कृम्हार तथा टोकरी 
बनाने वाले मिलले। 


बाजार का अभाव 

सस्क्ृति-सगर, मूल्य-वृद्धि, तथा पासरिश्रमिक ओर 
नौकरियों में अभिवुद्धि होने के फ-स्वरूप गन्द परन्तु 
निरन्तर सुधार हो रहा हैँ। परन्तु सामुदाथिक योजना 
अधिकारीगण कुछ निम्न कोटि का प्रशिक्षिण देने के 
अतिरिक्त कारीगरो को सगठित करने जग्रवा समीपदर्ती 
नगरो में बाजार की व्यवश्या करने में असमर्थ :। 

आदिवासी क्षेत्रों मे बतेमान बाजारें मौसमी, अरवाय्री 
तथा' अव्यस्यित है। वे लोगो की आश्श्यवाता- 
पूर्ति के लिए रूगायी जाती है, किन्तु दूफानदार तथा 
छोटे व्यापारी औद्योगिक क्षेत्रों में मौजूद बडे बाजारा 
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से पर्णत अनभिन्न हैं । संगठित बाजारों तथा परि- 
बरत के समुवित रारल तथा सस्ते साधन के अभाव और 
ग्यानीय उलादनों के विक्रयार्य गैर-आदिवासियो पर 
उपकी लगनग पूर्ण निर्भरता के कारण अब तक आदिवासी 
क्षेत्रों की अर्ब-ब्यवस्था का विकास नही हो सका है। 

आउिवारो क्षेत्रों में मानव शक्ति की समस्या बडी 
उठज्ननपूर्ण है। सम्पूर्णएरपेण जनसख्या कम है, ग्राम 
समुदाय भी बहुय छोटा है तथा खेत भी बहुत छोटे है। 
वन्य तथा सामुदायिक विकास के अधिकारीगण अनि- 
यमित रूप से काम देते है, इसलिपे लोग ग्रामोद्योगों का 
फाम स्था्थी तोर पर करने में असमर्य हे। 


प्रतिकूख जलवायु 


शादियासी क्षेतं में स्त्रियों पुरएपो से अधिक काम 
टरती हे। पुरुष दूर दर के रथानों को जाने में अधिक 
समय बिताता है ओर एसे स्थायी रूप से कोई काम करने 
जथया रामय पर काम फरने की आदत नही है। उसमे 
ग़र करने की इच्छा का अभाव होता हे। जलवायु 
के कारणों से वह साल भर नियमित रूप से काम नही 
कर सफता हैं। वरगात के दितो में ६० प्रति शत से 
भी अधिक पुरबे अलग पड जाते हे ओर यहाँ तक कि 
समीपवर्ती गाती से भी आवाशमन बन्द हो जाता हु। 
बुदाई तथा फसछ कटाई के समय मजदूरों की कमी रहती 
8। जाडे के दिन, जबकि अधिक काम हो सकता है, 
०डे ओर छोटे होते हैं ओर इसलिए पर्याप्त अवकाश 
नहीं मिलता है। मख्यत गर्मी में, मार्च से मई के 
अस्त तक अवकाग भसिलता है ओर वह होली का समय 
होता है जबकि कई दिनो तक उत्सव तथा नृत्य होते है 
जोर उसके बाद ही यादी, तीर्थयात्रा तथा अनेक उत्सवों 
का समय आता है। तदनन्तर ऐसे दिन आते है जो 
बरसात से बचने के लिए घर की छतो तथा दीवारो 
को सुभारने में लग जाते हे। और फिर, खेत बुवाई 
क लिए दयार किये जाते है श 

आदिया्सियों ने जत्रेक शवाब्दियों मे अपने कौशल 
तथा सकनालछाजी का विफास किया है, जो आवुनिक 


आदिवासी क्षेत्रों में प्रामोद्योग 


ग्रामोद्योगों के लिए आवश्यक कौशल से अलग हें। 
पिछडेपन तथा ग्रामोद्योग के अद्धंविकास के मुख्य कारणों 
में से एक हे-ऐसे नेतृत्व का अभाव, जिसमे वर्तमान 
अथंव्यवस्था के लिए आवश्यक प्राप्त कौशल को उचित 
दिशा में पलदने तथा नवीन कौशल को विकसित करने 
का ज्ञान हो। 

सामुदायिक विकास अधिकारियों द्वारा आयोजित 
अधिकाश प्रशिक्षण पाठ्यक्रम उचित ढग से नही तैयार 
किये जाते है और उत्त कार्यक्रो का सचालन ऐसे 
व्यक्तियों द्वारा नही होता है जो स्वयं औद्योगिक युग 
के लिए आवश्यक नव-कौशलू तथा गति से युक्त हो । 
प्रयृकत औजार तथा सावन निम्न कोटि के हे। प्रशिक्षण 
काल बहुत सीमित है और अच्छी कारीगरी तथा उच्च 
श्रेणी के वस्तु-निर्माण के लिए पर्याप्त अनुभव नही है। 
आथिक व्यवस्था को पुराने से नये में शीघ्र बदलते 
के लिए बिल्कुल नये विचारों की आवश्यकता है। 


वेविध्यपूर्ण अर्थ-व्यवस्था 

यह समझना आवश्यक हैँ कि आदिवासी अये-व्यवस्था 
तभी समृद्धिशाली होगी, जबकि वह मिश्रित अय॑-व्यवस्था 
हो। वन्य अर्थे-व्यवस्था के विकास मे, आखेट के महत्व- 
पूर्ण योगदान के बिना भी, वन सवर्थन का सबसे बडा 
क्षेत्र है। आदिवासी क्षेत्रों मे आदिवासी क्षि” तथा 
पशु-पालन का अपना विशेष स्थान है, और मंदानी 
कृषि पव॑तीय क्षेत्रों की मिट्टी तथा जलवायु के अनुकूल 
नहीं हो सकती। आदिवासी दस्तकारियों, वन सवर्धन, 
गिरि क्षेत्रीय ज्वार तथा बाजरे की खेती, मुर्गी-पालन, 
मधुमक्खी-पालन, बागवानी आदि केवल पूरक रूप में 
ही स्थान पा सकती है। 

आदिवासी क्षेत्रों में ग्रामोद्योग के विकास की समस्या 
के हल के लिए आवश्यकता हे-छोटे परन्तु अनुक्रिया- 
शील समृदायों का गहन अध्ययन तथा शोध काये 
एवम उनमें अधिक काल तक घधैयंपूर्ण कार्ये। शहरो को 
सर्वोत्कृष्ट प्रतिभाएँ उच्च पासरिश्रमिक की अपेक्षा किये 
बिना ही प्रदान करनी चाहिए, जो कि असगठित तथा 
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तथा पारिश्रमिक न दे सकनेवाली अर्थ-व्यवस्था के लिए 
सभव नहीं है। आदिवासी कच्चे माल, कौशल और 
सौन्दर्य भाव रखते है, किन्तु शहरों तथा आदिवासी 
क्षेत्रों के सम्पषक को अभी भी सघन तथा परस्पर लाभ- 
कारी होना बाकी है, जिससे आदिवासी अर्थ-व्यवस्था 


में पर्याप्त योगदान के लिए ग्रामोद्योगो की उत्पत्ति 
तथा उसका विकास हो सके। 


सुखी जीवन के लिए प्रशिक्षण 


सात वर्षो के प्रयास से निर्मित गोडवाना केच्र एक 
प्रयोगात्मक केन्द्र के रूप मे विकसित हुआ है, जहाँ 
विकासशील आदिवासी अर्थ-व्यवस्था' की आवश्यकताओं 
की पूति के लिए गोड जनता मे शिक्षा के समग्र कार्यक्रम 
के विकास का प्रयोग चल रहा है। इस कार्यक्रम का 
उद्देश्य है तीन वर्षीय प्रशिक्षण प्रदान करना, जिससे 
उन्नत कृषि तथा बढईगीरी, ईंटे बनाने का काम, सूत 
की कताई और बुनाई जैसे शिल्पो की कुशलता का विकास 
हो सके और युवक ऐसी वृत्ति के लिए तैयार हो सके 
कि वे आदिवासी वातावरण में अपनी अनुकलनीयता 
न नष्ट करे। शारीरिक योग्यता, नेतिक शिक्षा तथा 
पौष्टिक शरीर विकास के लिए प्रशिक्षण, तीन वर्ष के 
कठोर श्रम से युक्त जीवन का एक अग है। परन्तु जहाँ 
शिक्षा-कक्ष, व्कंशाप तथा पुस्तकालय में निरन्तर शारी- 
रिक काम करना पडता है, वहाँ जीवन सुखी होता है। 


केवल सही शिक्षा द्वारा ही प्रगतिशील तथा जागृत 
आदिवासी समाज के लिए ऐसी नीव डाली जा सकती है, 
जिसमे नेतृत्व, पहल तथा संगठित प्रयास की क्षमता 
हो, और जो सुन्दरतम अवसरो से यूक्‍त तथा पहले से 
ही आधुनिक जीवन की कला से सम्पन्न लोगो के साथ- 
साथ आदिवासी समाज में सामाजिक तथा आर्थिक 
प्रगति लाने की शक्ति रखती हो । ग्राम-नगर, वन-समतलऊ 
मेदान, मानसिक-भावनात्मक विकास के स्तर और 
जीवन-स्तर के बीच के अन्तर को दूर करने के लिए 
उचित कदम उठाये जाने चाहिए। 


बम्बर १४ जुलाई १९६२ हे 


कृषिक अनुसंधान ओर ग्रामीण अर्थ- व्यवस्था 


अब्दुर रहीम खाँ 


खेती में सुधार करने के लिए कृषिक अनुसधघान का महत्वपू्ण स्थान है। प्राविधिक विकास में सरकार की कितनी रुचि 
है, यह तो इसी से परिलक्षित है कि देश भर में उसने अनेक अनुसधान सस्थाएँ स्थापित की है। उक्त सस्थाओं से 
प्राप्त सफलता का यद्यपि बहुत बड़ा व्यावद्वारिक मूत्य है, तथापि ग्रामीण क्षेत्रों की विशिष्ट सामाजिक एवम आर्थिक 
भवस्थाओं के कारण झआमीण अर्य-व्यवस्था पर उनका कोई विशेष प्रमाव नहीं पढ़ा। 


यूवपि खेती भारत का सबपे बडा पेशा है तथा उसमे 

देश की करीब ७० प्रति शत जनता छगी है और राष्ट्रीय 
आय में उसका आधे से भी अधिक हिस्सा रहता है, फिर 
भी वह देश की अनवरत रूप से बढ रही आबादी का 
भरण-पोषण करते रहने में समर्थ नही हो पायी है। 
भारत में औसत प्रति एकड उत्पादन और भारतीय कृपक 
की प्रति व्यक्ति आय सम्भवत ससार में सबसे कम 
है। आज भी खेती का काम एक जीवन-मार्ग के रूप में 
होता है, व्यवसाय के रूप में नहीं। पिछले चन्द वर्षो 
मे प्रविधि के क्षेत्र में महान विकास हुए हैं और एक 
तरह से उन्होने क्रान्ति-सी ला दी है, किन्तु ग्रामीण अर्थ- 
व्यवस्था पर उसका कोई विशेष प्रभाव नही पडा हे। 


विज्ञान की देन 

कृषि क्षेत्र में सुबार करने की दिशा में कृषिक अनु- 
सधान ने जो भूमिका अदा की है, उसका मूल्याकन 
करना रुचिकर हो सकता है। पिछली सदी में विज्ञान 
ने कृषि को तीन महत्वपूर्ण देत दी। प्रथम देन थी 
१८४३ में उर्वरक उद्योग का प्रादुर्भाव। उवेरक और 
मृत्तिका के बीच जो प्रतिक्रिया होती है, उसके आधार 
पर उर्वरक प्रयोग तथा वर्गीकरण की तकनीक विकसित 
की गयी । इससे करीब ६० वर्ष बाद बेहतरीन किस्मो 
के पौधे उत्पादित करने का मार्ग दृढ़ निकाला गया और, 
कृषि के लिए यात्रिक शक्ति का उपयोग तीसरी देन' थी। 
तब से प्रविधि के क्षेत्र में इतनी तरक्की यानी विकास 
हुआ है कि सर्वोत्तम भूमि पर उसका प्रयोग किया जाय, 
तो हमारी अधिकाश ग्रामीण जनता बेरोजगार हो 
जायेगी भोर उसे कही अन्यत्र काम देना पडेगा। इससे 


सामाजिक और आथिक पुन समजन--जिसके बिना 
विज्ञान तथा क्षि के बीच जो खाई है वह पाटी नही 
जा सकती-की नयी समस्याएं सामने आयेगी। 


अनुसधान संस्थाएँ 

देश का रूपान्तर करने में प्राविधिक विकास को 
सरकार कितना महत्व देती है यह तो इसी बात से परि- 
लक्षित हैँ कि उसने देश भर में अनेक अनुसधान सस्थाएँ 
और सामग्री केन्द्र खोले है। इन सस्थाओ में हुई चन्द 
मौलिक और व्यावहारिक खोजो से बहुत ही प्रत्यक्ष 
मूल्य के परिणाम प्राप्त हुए है । पूसा गेहूँ अपने गुण, 
पौधो को होनेवाली बीमारियो के प्रति प्रतिरोध, प्रति 
एकड अधिक उपज और देश के विभिन्न भागों में पाई 
जानेवाली विभिन्न प्रकार की मिट॒टी तथा बोआई आदि 
की अवस्थाओ के अनुकूल अपने को ढाल लेने के लिए 
प्रसिद्ध हैं। इसकी लोकप्रियता कृषकों तथा उपभोक्ता 
दोनो ने ही पिछले पचास वर्ष से भी कुछ अधिक से 
इसमे जो विश्वास प्रकट किया है, उस पर आधारित है। 
गन्ने के पतले डण्ठलवाली देशी किस्म के स्थान पर जिससे 
किसान को शरबत के रूप में बहुत कम यानी नगण्य-सी 
प्राप्ति होती थी, अब कोयम्बतुर किस्म का मोटे डण्ठल- 
वाला गन्ना बोया जाने लगा है, जिससे प्रथम किस्म की 
तुलना मे ५० प्रति शत से ज्यादा अथवा उससे भी अधिक 
प्राप्ति होती हँँ। इस' नयी पद्धति का प्रभाव चीनी के 
कारखानो की स्थापना और उनसे ग्रामीण आबादी को 
जो रोजगारी प्राप्त होती है, उसके कारण ग्रामीण 
अये-व्यवस्था मे जो परिवर्तन आया है उससे परिलक्षित 
होता हैं। 


कृषिक अनुसधान और ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था 


ज्वार, बाजरा आदि जैसे मोटे अनाजो के सम्बन्ध 
में अधिक उपज की प्राप्ति करवानेवाली किस्मो का 
पता लगाने के लिए ज्वार और बाजरे की खेती में 
विजातीयकरण-तकनीक का विस्तार किया जा रहा है 
अर्थात्‌ यह विधि लागू की जा रही हे। अनेक केन्द्रों 
में उक्त प्रकार के मोट अनाजो के बारे में उन्नत कृषि- 
शास्त्र सम्बन्धी पद्धतियों का अध्ययन किया जा रहा हैं । 
कपास अन्वेषण के क्षेत्र मे केरल मे एण्ड्रूज की सी आय- 
लेण्ड' कपास का वायुजलानुकूलन एक उल्लेखनीय कदम 
है । मद्रास और पजाब में अति रुम्बे रेशे की कपास का 
पता लगाया जा चुका है और व्यावसायिक आधार पर 
उसका उपयोग करने की सिफारिश की गयी है । विजा- 
तीय मक्का बीज उत्पादन का एक विस्तृत कार्यक्रम 
हाथ में छिया जा चुका हु और आल तथा कसावा की 
सूजी आदि जैसे सहायक खाद्य पदार्थों एवम्‌ टमाटर 
व बैगन जैसी साक-भाजी और अगूृतन पपीते जसे 
फलो तथा दालो एवम्‌ तिलहनों की कई उन्नत किस्मों 
का पता लगाया जा चुका है । विभिन्न फसलो में कितनी 
मात्रा में उर्वरक दिये जाय तथा उन्हे कितने जरू की 
आवश्यकता होती है, इस सम्बन्ध में विस्तृत बातों की 
खोज की जा चुकी है। घास-पात पर नियत्रण और 
रसायन छिडक कर पौधो की रक्षा करने के लाभप्रद 
फल प्राप्त हुए है। 

तृतीय पच वर्षीय योजना के अन्तर्गत मौजूदा कृषि 
सस्थाओ के विस्तार के जरिए और विभिन्न क्षेत्रों में 
मिट॒टी तथा जलवायु सम्बन्धी अवस्थाओं पर आधा- 
रित प्रायोगिक केन्द्र स्थापित करते हुए भारतीय कृषि 
अनुसंधान परिषद्‌ का राज्यों मे अनुसवान सुविधाएं 
विस्तृत करने का कार्यक्रम हैँ । 
संयुक्त कृषि 

इन सब वातो से पता चलता है कि भारत में ग्रामीण 
जीवन की गतिहीनता भग करने के लिए महान प्रयासों 
का आयोजन किया जा रहा है। किन्तु अनुभव ने यह 
सिद्ध किया है कि कृषि में उच्च स्तरीय अनुसवान करके 
ही सुधार को प्रश्नय नहीं मिलता। भारत में कृषि 
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विषयक अनुसवान का स्तर पर्याप्त ऊँचा है और ससार 
के अन्य किसी भी विकसित देश के कृषि अनुसधान-स्तर 
से उसकी तुलना की जा सकती है। लेकिन दुर्भाग्यवश 
अन्वेषण से प्राप्त फलो का ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था पर कोई 
विशेष प्रभाव नही पडा है । इस सम्बन्ध मे मुख्य कमजोरी 
हमारी समाज व्यवस्था मे निहित हैं । कृषि मे किसी भी 
प्रकार की तरक्की के लिए भूमि सुधार एक पूर्व-शर्ते है, 
जो अभी तक पूर्ण नही हुई है । उत्पादन वृद्धि में खेतो 
का छोटा होना उतना बाधक नही हैं जितना कि उनका 
अलूग-अलूग छितरे हुए रूप में होना तथा फसल पद्धति । 
निश्चित फसल पद्धतिवाले बडे-बडे खेतों का सम्बद्ध 
सस्था के कृषक सदस्यों के सथुकत प्रबन्ध के अन्तर्गत 
क्शलतापूर्वक एव लाभदायक रूप में सचालन होना 
चाहिए। इससे गाव को एक खेत का नया आकार प्राप्त 
होगा और इस प्रकार खेतो के क्षत-विक्षत छोटे-छोटे 
टुकडो का लोप हो जायेगा। एक ही समान फसल 
बोनेवाले व्यक्तियो के निकट साहचरय से सहकारी मिल्कि- 
यतवाले साधन-स्रोतों का सामूहिक तौर पर उपयोग 
करने का प्रोत्साहन मिलेगा और बेहतरीन उत्पादन के 
लिए स्वस्थ प्रतिस्पर्धा करने की प्रेरणा मिलेगी। नयी- 
नपी कुछ बाते स्वतत्र रूप से अपनायी जा सकती है, 
किन्तु कुल मिला कर देखने पर अधिकाश बाते 
सहकारिताओ के माध्यम से ही अपनायी जा सकती है। 
मानवीय पहल 

उत्पादकता बढाने, सघन क्षषि को बढावा देने और 
लोगों को काम के अधिक अवसर प्रदान करने के लिए 
विस्तार सेवा को शक्तिशाली बनाना पडेगा। इस सेवा 
के बिना अनुसधान से प्राप्त परिणामों को सरलतापूर्वक 
कार्यान्वित करने की अपेक्षा करना अवास्तविक हूं। 
जिन्होंने इस कार्य के सामाजिक और मनोवैज्ञानिक पहलुओ 
पर विचार नही किया है, वे अनुसधान से प्राप्त मालमातो 
को किसान जिस धीमी गति से अपना रहे है, उस पर 
आसानी से चिढ सकते हे । इस समस्या ने कायकर्ताओं 
को भी चक्कर मे डाल दिया है। इसके लिए मुख्यत 
मानवीय पहल उत्तरदायी प्रतीत होता हँ। मानवीय 
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पहल के महत्व को समझ लेने पर अन्वेषण की एक नयी 
दिशा के लिए मार्ग प्रशस्त होगा । इसका विकास किया 
जाना चाहिए ओर विस्तार अनुसधान का यह एक अग 
होना चाहिए। अनुसधान से प्राप्त फल उपभोक्ता 
(कृषक) तक पहुंचाना और उपभोक्ता की समस्यएँ 
वापिस अनुसधानकर्त्ता (वैज्ञानिक) तक लाना विस्तार 
सेवा का मुख्य कार्य हें। कार्यशीलता का यह एक नया 
क्षेत्र हें जिसके जरिये प्रयोगशाला और खेत के बीच के 
अन्तर की खाई पटनी चाहिए। 


विस्तार सेवा के क्षेत्र में जो कार्य हुआ है, उसका 
सक्षिप्त विवरण यहा प्रस्तुत करना अप्रासगिक न 
होगा। सामुदायिक विकास की समस्याओ में शोधकार्य 
करने और उस क्षेत्र में प्रशिक्षण प्रदान करने के मुख्य 
उद्देश्य से केन्द्रीय सामुदायिक विकास सस्था की स्थापना 
सम्भवत इस दिशा में प्रथम कदम था। नयी दिल्‍ली स्थित 
उच्च स्तरीय कृषि अनुसधान के लिए रूब्ध प्रतीष्ठ 
भारतीय कृषि अनुसवान सस्था में हाल ही में एक स्वतत्र 
कृषि विस्तार विभाग खोला गया है। प्रकृति विज्ञान 
और मनोविज्ञान तथा ग्रामीण समाज शास्त्र के विशेषज्ञो 
की सेवा-प्राप्ति का लाभ उक्त विभाग को उपलब्ध 
है। गृह अर्थशास्त्र तथा श्रव्य-दृश्य शिक्षा के विशेषज्ञ भी 
वहाँ है। विभाग उत्तर-स्नातकीय शिक्षा कार्यक्रम 
चलाता हु। कृषि विस्तार के क्षेत्र में शोवकार्य करके 


एम ए और पीएच डी. की पदवी प्रदान करने की 
व्यवस्था भी विभाग में हैँ । 


बहुविध प्रयास 


कृषिक विस्तार के क्षेत्र में श्ोधकार्य का ग्रामीण 
अर्थ-व्यवस्था पर भारी प्रभाव पडनेवाला है। कृषक 
तक अनुसधान से प्राप्त परिणाम पहुँचाने के सर्वाधिक 
प्रभावकारी उपायो का विकास किया जा रहा है। 
अनुसधान से जो नये मालूमात होते है उनके महत्व 
के सम्बन्ध मे किसान की दिलजमई करने मे प्रात्य- 
क्षिक बहुत प्रभावशाली पाये गये । परिवतत॑नो के प्रति 
प्रतिरोध पैदा करनेवाले मनोवैज्ञानिक और सामाजिक 
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पहलुओ का अध्ययन किया जा रहा है। ऐसा पाय 
गया हैँ कि कुछ खोजो को वे किसान सामान्य किसान 
की अपेक्षा अधिक अच्छी तरह अपनाते है, जिनका 
सामाजारथिक दर्जा यानी प्रतिष्ठा कुछ ऊँची होती है। 
किसान के दृष्टिकोण अथवा अनुकूछता और प्रतिकूल- 
ताओ, मूल्यों और मान्यताओं, आकाक्षाओं तथा अपे- 
क्षाओ, परिवर्तन के प्रति ग्रहणशीलूता और अभिप्रेरणा 
को प्रभावित करनेवाले अन्य महत्वपूर्ण पहलू मालम 
करने के लिए भी प्रयास किये जा रहे है। किसान द्वारा 
निर्णय करने की दिशा में भी शोधकार्य हो रहा है। 


नेताओं की भूमिका 


वैज्ञानिकों द्वारा की गयी खोजो पर सिफारिशे 
स्वीकार करने में जन-नायकों की भूमिका पर ध्यान दिया 
जा रहा हँ। ऐसा पाया गया है कि अभिनव कृषि मे 
तथा उन्नत पद्धतियाँ कार्यान्वित करने और फलस्वरूप 
ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था को उन्नत बनाने की दृष्टि से गांवों 
मे लोक-मन को प्रभावित करनेवाले जन-नायक बहुत 
महत्वपूर्ण है। अनुसधान और उसके व्यवहार के बीच का 
अन्तर मिटाने के लिए नयी-नयी पद्धतियां अपनाने की' 
दिशा में अनेक अध्ययन किये जा रहे है । 


निस्सदेह भारत मे कृषि क्षेत्र मे उल्लेखनीय अनुसधान 
हुआ है। देश की अथ्थ-व्यवस्था पर इसका बहुत प्रभाव 
पडना चाहिए था। किन्तु यह प्रभाव अपेक्षित रूप से नही 
पडा है। इन विभिन्न शोधो के मध्य समन्वय और सहले- 
षण स्थापित करने की बडी आवश्यकता है। आगे चल 
कर इन शोधकार्यों से प्राप्त परिणामों से देश की क्रषि में 
सुधार होना चाहिए। अनुसधान का यही ओऔचित्य हे, 
बेधता हैं। विस्तार सेवा' के जरिये यह प्रदान की जा 
रही है, जो कि एक सामान्‍य केन्द्र बिन्दू-यानी किसान-पर 
विभिन्न प्रकार के अनुसधान का सइलेषण कर रही है। 
ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था के विकास में योगदान देने के लिए 
किसान की अवस्था सुधरनी ही चाहिए। 


नयी दिल्‍्की: ५ अगस्त १९६३ 


हमारे हड्डी स्रोत 


शिशिर कुमार बराट 


भारत सरकार द्वार खाद्य और कृषि-कचरे के उपयोगार्थ जो समिति नियुक्त की गयी थी, उसने अनुमान लगाया कि 
भारत में कच्ची दृड्डियों की वार्षिक उपलब्धि ३ लाख ६० हजार टन के करीब है, जिसवी कीमत लगभग ७ करोड़ 
रुपये होती है। श्नमें से सिर्फ ३८ प्रति शत ही एकत्रित और प्रशोधित होती है। अत हृद्डियो की सघन सम्प्राप्त 
आवश्यक है। समिति ने सिफारिश की है कि यथा सम्भव हड्डी उत्पादनो, जिसमे हृड्डी-खाद भी शामिल है, के निर्यात 


की हर कोशिश की जानी चाहिए | 


व्रत हड्डी-सोत मे परम रूप से काफी धनी है 

और इसके और भी विकास की काफी सम्भावनाएँ 
'। आमतौर पर यह अन्दाज लगाया जाता है कि मवेशी 
: शारीरिक वजन का एक-चौथाई हड्डियो का वजन 
गैता है। भारतीय मवेशी का औसत वजन करीब 
/०० पौड मान कर और उनके मृत्यु-अनुपात का अनुदार 
नुमान ८ प्रति शत लगा कर हिसाब लगाने से सैद्धान्तिक 
पर पर हर साल २ करोड ४६ लाख मवेशी मिलेगे, 
गैर अकेले उनसे ही १० छाख ९० हजार टन हड्डियों 
।प्त होगी। बहरहाल, असल में जितनी हड्डी मिलती 
» वह बहुत कम हूँ। बडे जानवरों की हड्डियों, खासकर 
वाभाविक मौत मरनेवाको की, व्यापारिक रूप से 
'कत्रित की जाती है, क्योंकि कसाईखाने में ये जानवर 
गीडी सख्या में ही आते है। भारत सरकार द्वारा 
गद्य और कृषि कचरे के उपयोगार्थ जो समिति नियुक्त 
गे गयी थी, उसने अनुमान लगाया कि भारत में कच्ची 
ड्डियो की वाषिक उपलब्धि ३ लाख ६० हजार 
'न॒ के करीब हैँ जिसकी कीमत रूगभग ७ करोड रुपये 
गैती है। विभिन्न जातियो के जानदरों से होनेबाली 
उपलब्धि निम्न तालिका में दी गयी है 





तालिका 
विभिन्न जातियो के जानपरो से प्रतप्त कच्ची हड्डी 
(लाख टन में ) 
जाति मृत कत्ल. कुल 
मवेशी २४९५ ००९७ २५९२ 
भैस ०९५२ ००६८ १०२० 
घोडे और टट्टू ००१३ नज+5+ ००२१३ 
ऊंट ००१७ जज... 0०२१७ 
कूल ३४७७ ०१५६५ ३ ६४२ 


् 





अनुमानित उपलब्धि 


इनमे से अभी सिर्फ १ लाख ३६ हजार टन हडिडियों 
ही, जो कि कूल अनुमानित उपलब्बि की ३८ प्रति शत 
है, असल में देश की ९८ हड्डी च्रक इकाइयो मे एकत्र 
और प्रशोधित की जाती है और बाकी सगठन की कमी 
के कारण बेकार जाती है। हडिडयो की सघन सम्प्राप्ति 
का कार्य, विशेषकर उत्तर प्रदेश, उडीसा और असम 
के जगलो से, हाथ में लिया जाना चाहिए, क्योकि इन 
राज्यों मे मवेशियो और जगली पशुओ की हडिडियों 


९८ खादी ग्रामोद्योग * अक्तूबर १९६३ 


भारी परिमाण में एकत्रित नही होने के कारण बेकार के इस्तेमाल के लिए यह अधिक उपयुक्त है । यदि 
चली जाती है। हमारे देश में हड्डियों की पूति लचीली हड्डी उत्पादक क्षेत्र मे ही व्यापारिक सलफ्यूरिक एसिड 
नही है, क्योंकि अधिकतर इनकी प्राप्ति मृत पशुओं सस्ते में मिल जाय, तो उसका उपयोग हड्डियों को सुपर 


से होती है। फास्फेट में, कम-से-कम स्थानीय उपयोग के लिए, बदलने 
एकत्रीकरण की कठिनाइयों हेतु सलाभ किया जा सकता है। तथापि, देश के कई 


मुख्य कठिनाई हड्डियो के एकत्रीकरण की है क्योकि भागों में धामिक कारणो से हड़डी उर्वरक को लोग 
हमारा पशुधन देश के साढ़े पंच लाख गँवों मे वितरित जत्दी स्वीकार नही करते, यद्यपि आमतौर पर इसके 
है । सच तो यह है कि बहुत से गाव तो ऐसे है -जिनकी इस्तेमाल में कुछ हृद तक इसकी ऊँची कीमत भी 
औसत मवेशी सख्या सिर्फ ३५० है। मवेशियों का मृत्यु- वाधक है। विशेषकर दक्षिण में सब्सिडी आदि देकर 
अनुपात करीब ८ प्रति शत मान कर इन गाँवों में पणु- हड्डी उर्वरक के इस्तेमाल को लोकप्रिय बनाने की कोशिश 
शवों की वाधिक उपलब्धि प्रति गोव ३० से कुछ कम की जा रही है। भारत सरकार और राज्य सरकारे 
होती हैं। अत यह प्रत्यक्ष है कि गाँवों में पशु-शवों राज्य सरकार के जरिये बेचे जानेवाली हड्डी खाद की 
की इस आकस्मिक वृर्ति के कारण ग्राम स्तर पर हड्डियो खुदरा कौमत पर २५ प्रति शत सब्सिडी देती है, 
का प्रभावशाली एकत्रण सगठित करना कठिन होगा। टेंइडी खाद तैयार उर्वरक के एक अग के रूप मे अधिका- 
बहरहाल यह कार्य गांवों मे ग्राम पचायतो, सामुदायिक धथिंक लोकप्रिय होती जा रही है। यह वाछनीय हैँ कि 
परियोजना प्रशासन, ग्राम शवच्छेदन केन्द्रो, आदि के ईस हइडी खाद को एथ्रेक्स से बचाने के लिए अच्छी 
जरिये सलाभ सगठित किया जा सकता है। गाँवों मे तरह निष्कीटित कर लिया जाय। जहाँ सुपर-फास्फेट 
मरनेवाले जानवरों का प्रशोधन निकट के शवच्छेदन * वरंयक न हो, वहा खतिजीय फास्फेटो का भी सुविधा- 

केन्द्रो में किया जाना चाहिए। गाँवों में मरनेवाले सभी गत कम क | 

पशुओ को एक निदिचित जगह मे पहुँचाया जुभा चाहिए । विदेशी मुद्रा उपाजक 

खड विकास क्षेत्रों में क्रय केन्द्र भी खोले जा सकते देश में खनिजीय फास्फेट स्रोतों की कमी होने की 
है जहा कि आस-पास के ग्रामीण एकत्रित की गयी हे से हाल के वर्षो मे हुड्‌डियो अथवा अधिक फासफोरस 
हडिडियो को समुचित दर पर, जो कि उनके लिए आक- पेण्टोक्साइड रखनेवाले हड्डी उत्पादनो के मुक्त निर्यात 
षंक भी हो, बेच सके। अधिकाधिक एकत्रण तभी क विरुद्ध आवाज उठायी गयी हैँ । यह आग्रह किया जाता 
सम्भव है, जबकि इन प्राथमिक एकत्राकर्त्ताओ को ऊँची || रे देश के अन्दर फास्फेटिक उर्वरक की माग की पूर्ति 
कीमत दे प्रोत्साहित किया जाय । एकत्रण बढाने के लिए है बल पिरात बन्द लिया जगा: वी है । 


प्रोत्साहन की एक ऐसी पद्धति निकाली जानी चाहिए तथापि निर्यातीत हड्डी अथवा आयातीत फास्फेट राक 
जो कि प्राथमिक एकत्रकर्ता को पर्याप्त छाम की 7 7सिफोरस पेण्टोक्साइड इकाई की गणना के अनुसार 


गारदी दे। अधिकाश मामलों मे यह एकत्रणकार्य “र्पष्द्रीय दर का अन्तिम विदलेषण करे तो यह 
लाभदायक नही होता, क्योकि माल-भाडा और परिवहन मालम होगा कि सुपर फास्फेट के मामले में फासफोरस 
की दरे बहुत ऊँची है। पेण्टोक्साइड का मूल्य बहुत प्रतियोगात्मक है। सच तो 

फासफोरस युक्त खाद के लिए हट्डी वडा ही महत्व- यह है कि प्रति टन फासफोरस पेण्टोक्साइड हड्डी 


पूर्ण स्रोत है। सुपर फास्फेट में फासफोरस पेण्टोक्साइड भेंश्वा हड्डी उत्पादन के रूप में निर्यात करने पर उसके 
(2, 0; ) होता है जोकि पानी मे धुल जाता है और बदले मे आयातीत फासफेट राक में वह तीन गुना अधिक 


भारत के अधिकाश भाग की भूमि मे फास्फेट्युक्त उर्वरक मिलता है। अत हड्डी उत्पादनों की वर्तमान अन्‍्तर्रा- 


हमारे हड़डी स्रोत 


ष्ट्रीय दर पर भारत के लिए इनका अधिकाबिक निर्यात 
करना लाभदायक है और देश की माग की पूर्ति के लिए 
फास्फेटिक राक का आयात किया जाना चाहिए, जोकि 
विदेशों में तैयार मिलते है, उपर्यक्त तथ्यों के सन्दर्भ 
में भारत सरकार द्वारा गठित समिति ने अधिकृत रूप 
मे यह सिफारिश की है कि जब तक विदेशों से हमे फास्फेट 
राक सहज ही मिल जाता है और अपने देश के अन्दर 
हड्डी उत्पादनों का मुख्यत खाद के रूप में इस्तेमाल 
होता है, तब तक जितना ज्यादा सम्भव हो हम हड्डी 
उत्पादनों का, जिसमे हड़डी चरा भी शामिल है, निर्यात 
करने की भरपूर कोशिश करे। इससे उपाजित विदेशी 
मुद्रा का एक भाग फास्फेट राक अथवा हाइपर फास्फेट 
जैसे खनिजीय फास्फेट का आयात करने मे खर्च किया 
जा सकता है, जोकि हडिडयो तथा हड्डी उत्पादनो के 
निर्यात से फासफोरस पेण्टोक्साइड के होनेवाले नुकसान 
की पूति करेगा। 


चुना निकालना 


हमारे देश मे हड्डी उद्योग तो काफी हद तक अभी 
निर्यात-मुखी है ही, क्योकि अभी सालाना औसत ७४ 
हजार टन हडडी और हड्डी उत्पदानो का इग्लैड,बेल्जियम 
अमेरिका आदि को निर्यात कर करीब २ करोड ५० लाख 
रुपये की आय होती है। इसके अतिरिक्त, भारत प्रति 
वर्ष करीब ३२ से ३५हजार टन हड्डी खाद तैयार करता 
है। परन्तु अभी इसके निर्यात पर प्रतिबन्ध हटा दिया 
जाय तो इस उद्योग की विदेशी मुद्रा अजन क्षमता बहुत 
बढ जायगी। इससे प्रायमिक उत्पादको को अधिक लाभ 
होगा और जिससे कि उपलब्ध स्नोतो से अधिकाविक 
हड्डी एकत्रण कार्य को (प्रोत्साहन मिंलेगा। 


हड्डी का अत्य उपयोग है इसे ओसीन में परिवर्तित 
कर देना और फिर यदि आवश्यक हो तो जिलेटीन मे । 
हड्डी को इलेष-जतीय अन्तद्वेव्य कह सकते है, जिसमे 
कैलशियम फास्फेट की रूगभग-रचना का अणुस्फठा- 
त्मक अप्रागारिक क्रम रहता है, लेकिन उसमे अन्य 
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अयन भी रहते हैं। इसलिए जब हड्डी को कमरे के 
तापमान पर मन्द हाइड्रोक्लोरिक एसिड का सयोग 
कराया जाता है तो मुख्यतः ओसीन और मनन्‍्द हाइ- 
ड्रोक्लोरिक एसिड में केछशियम फास्फेट का घोल प्राप्त 
होते है। प्रयोगिक तौर पर यह पाया गया हैँ कि हड्डी 
का चूना निकालने के लिए करीब १४ प्रति शत अम्ल 
आवश्यक है, और अम्ल को चूना जल अथवा सोडियम 
हाइड्रोक्साइड मे मिलाकर क्लीबित करने से केलशियम 
फास्फेट प्राप्त होता है। इस प्रक्रिया के दौरान केलशियम' 
क्लोराइड और सोडियम क्लोराइड का भी उत्पादन 
होता है और उन्हे पानी से धोकर आसानी से बाहर 
निकाल लेते है। परिवर्त समु का सावधानी से फेर-बदल 
तथा क्लोराइडो को निकाल कर उचित रूप में शुद्ध 
डाइकैलदियम फास्फेट प्राप्त करना सम्भव है। 


नये मारे 
अभी' देश के अन्दर जिलेटीन की खपत कम हैँ तथा 

इसके निर्माण की सस्थापित क्षमता का काफी भाग 
निष्क्रिय पडा रहता है। अत ओसीन और तकनीकल 
जिलेटीन के निर्यात व्यापार की क्षमता को जातना 
होगा और यदि इन उत्पादनों की ठीक माग हो तो देश 
में ही प्राप्य हड्डियो से ओसीन और जिलेटीन तैयार 
करने के लिए कदम उठाने होगे। अभी जापान भारी 
मात्रा मे ओसीन आयात करने को तैयार है और हमारे 

यहेँ। उपलब्ध उनकी अपेक्षा सस्ते श्रम को देखते हुए 
हमें इस मामले मे अच्छी तरह प्रतियोगिता करने योग्य 
होना चाहिए। फिर, हड्डी को ओसीन में परिवर्तित 
करने से क्लोरिन उपयोग का नया मार्ग निकलेगा, 
जिससे माल-भाडा खर्च तो काफी बचेगा ही, साथ ही 
सह-उत्पादन के रूप मे डाइकैलशियम फास्फेट और 
अवशिष्ट आसव प्राप्त होगा जिनका उपयोग उपयोगी 
उवरको के रूप मे करने के अलावा अन्य औद्योगिक कार्यो 
मे भी किया जा सकता है। 


मद्रास १५ अप्रैल १९६३ छे 
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चित्तप्रिय मुखर्जी 


यदि हम एक आत्म-निर्भरक, अपने परो पर खडे होनेवाले स्वावछबी ग्राम समाज की स्थापना करना 
चाहते है, तो गेर खेतिहर उद्योगों के संगठित निजी क्षेत्र और ग्रामोद्योगो व गांवों, यत्र-प्रधान और 
अम प्रभान उद्योगो, तथा सामान्यत., शहरोन्सुख ओद्योगिक अर्-व्यवस्था और थामोन्मुख विकेन्द्रित 
अर्थ-व्यवस्था के मध्य सतुलित सम्बन्ध सुनिश्चित करना, आवश्यक दे । 


तृतीय योजना के अन्त में पूर्ण तथा अर्धे-बेरोजगारो' 

की सख्या के द्वितीय पच वर्षीय योजना के अत की 
सख्या से भी अधिक होने के आसार हम में से अनेकों 
को उलझन में डालनेवाले प्रतीत होते है। दो दशको की 
अवधि में बलिदान करते और कष्ट झेलते हुए क्‍या 
हमने एक ऐसे समाज का मार्ग प्रणस्त नही किया हैं, 
जिसमे बेरोजगारी तथा उसके सहगामी असमान 
सम्पत्ति वितरण की समस्या नहीं होगी ? क्‍या स्वयम्‌ 
योजना में या उसके कार्यान्वयन में कोई कमी है ? 


हितों में अनेकरूपता 

फलविहीन विश्वयुद्ध के साथ समाप्त होनेवाले दीर्घ 
कालीन आथिक शोषण और हम पर थोपे गये देश 
विभाजन के फलस्वरूप चूर-चूर कर खोखलेपन की 
स्थिति तक पहुँचे हुए देश के सामने आज जो अनेक 


समस्याएँ--भूमि की उवरकता को मात कर देनेवाडी 
जन-सख्या मे अचानक वृद्धि से लेकर विनियोजन की 


१ “ह्वितीय प्रव वर्षीय योजनावधि में ८० लाख व्यक्तियों को 
रोजगारी देने के नये अवसर निर्मित किये गये, जिनमें से 
६५ लाख कृषि क्षेत्र के बाइर थे। द्वितीय योजना के अन्त 
में बेरोजगारों की सख्या ५० लाख थी। श्सके 
अतिरिक्त उन व्यक्तियों का सद्दी सही अनुमान नहीं लगाया 
जा सकता जिनके पास वुछ काम तो है पर वे और भो 
अतिरिक्त काम करने के लिए उत्सुक हैं। फिर भी, उनकी 
सख्या डेढ-दो करोड के बीच मानी जाती है ।...तृतीय 
योजना के दौरान करीब और पोने दो करोड़ न्यक्ति अम- 


वाछित दर के साथ-साथ आगे बढने हेतु घरेलू बचत 
की असफलता तक-है उनमे जन-णक्ति रूपी पूंजी का पूर्ण 
उपयोग करने के लिए अवसरों (काम के अवसरो) का 
अभाव निस्सन्देह सबसे भारी समस्या हैं। नवीन और 
प्राचीन तथा बडे-बडे गवित शहरों व नगरो में सगठित 
एकाधिकरवादी विकास और बिल्कुछ असगठित एवम्‌ यत्र- 
तत्र बिखरे हुए कृषि विभाग के विलक्षण और अनुरूप संयोग 
से पीडित हमारे ससाज ने-जिसके सामाजिक व आथिक 
जीवन में पहले से ही किसी न किसी रूप में व्यक्ति- 
वाद तथा वर्ग-भेद की अन्तनिहित भावना थी-गरीब 
और अमीर, ग्रामीण और जहरी, शिक्षित और 
अशिक्षित, वाबूगिरी का काम करनेवालो व बुद्धिजीवियो 
और मेहनतकश के बीच हितों की अनेकरूपता तथा 
दृष्टिकोण भिन्नता को पनपाया। 


आज जो देश अच्छी और सुदृढ़ स्थिति मे है, 
उनके द्वारा निर्धारित समाधान (जों कि अधिकाश 


आकस्मिक रूप से, केवल युद्धकाल' में ही अपनी' 
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तृतीय योजना के दौरान १ करोड ५ छाख नये व्यक्तियों 
को गेर खेतिहर कार्मों में तथा कृषि में और ३५ लाख 
व्यवितयो को काम दिया जा सकेगा? --तृतीय पच 
वर्षोपष योजना; ६८5 ९५६-१५५। 

२ “ऐसे व्यक्ति भी है जो प्राविधिक बेरोजगारी की सम्भाव्यता 
से इन्कार करते हैं। जिस तक पर उनको दइलीर आधारित 
हैं धद कुछ हद तक सही है, लेकिन अधिक तकेसंगत 
नही जान पडनी । जब तक द्वितीय विद्वयुद्ध के कारण माग 
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बेरोजगारी की समस्या सुलझाने की बात सोच सकते है) 
शायद ही उन वास्तविक समस्याओ की तह तक पहुँच 
सके जोकि मात्र गुजर-बसर करने के स्तरवाली अत्यधिक 
अतिरिक्त जन-शक्ति और परिणामस्वरूप बचत के 
अभाव तथा उच्च उत्पादकता और रोजगारी के 
मध्य उद्देश्यों के सघर्ष से पीडित हमारे देश मे एक 
दृष्चक्र बनाये हुई है। हमने इस महान कठिन काम 
मे उस वक्‍त हाथ डाला हैं जबकि कम आबादीवाले 
महाद्वीपो में अपनी अतिरिक्त आबादी को भेजने की 
कोई गुजाइश नही है-जोकि अग्नणी पाइ्चात्य देशो के 
मामले मे थी-और न आज शोषण व नियत्रण के 
लिए उपनिवेश हैं तथा न ही साम्राज्य ।* 

मालथस (/४७॥:४८७ ) के सिद्धान्त को सही न 
मान कर जब समूचा ससार उत्सुकतापूर्वक “भूख 
से मुक्ति अभियान में शामिल होता है, तो प्राय 
समस्त अल्प-विकसित' देश एक साथ राष्ट्रीय आत्म- 


असामान्य रूप से बढ़ नहीं गयी, सयुक्त राज्य अमेरिका में 
बेरोजगारी की समस्या पर काबू नही पाया जा सका था | 
यदि ससार का सर्वाधिक सम्पन्न देश, जो सतति-निमभ्नह के 
जरिये लाखो और सम्भवत करोडों की तादाद में श्रम-शक्ति 
में बढ़ती नहीं होने देता अपनी अम-शबि को काम में 
लगाये नहीं रख सकता तो यदि यात्रिक क्राति का विलोम पक्ष 
कभी सामने नही आया होता, उस अवस्था मे कितनी मयकर 
बेरोजगारी होती ?”-ई डब्ण्यू जिमरमौन (7777607- 
877) बलड रिसोर्सेस एण्ड इण्डस्ट्रीज; रठ १०० । 
चीन की समस्याएँ तया सम्भाव्यताएँ हमारे समान है, पर 
उसने विकास की जो पद्ति अपनायी है वह हमारे विकास 
का जो सिद्धान्त है उससे मेल नहीं जाती। जापान ने इस 
सी के प्रारम्भ से महान सफलता प्राप्त की थी। लेकिन वह 
भी उसका विस्तृत साम्राज्य छिल्न भिन्न हो जाने के बाइ 
और पहले की अपेक्षा आबादी बहुत बढ जाने से आज अपने 
साधन-ल्ोतो का पुनर्मूल्याकन करने मे व्यस्त है । “राष्ट्रीय 
स्तर पर यद महसूस करने, समझ लेने पर कि राष्द्‌ जितनी 
आबादी का भार सह सकता हैं, उस अधिकतम सीमा तक 
उसकी जन-सख्या पहुंच गयी है, जापान में पिछले वर्षो मे 
जन्मानुपात में जो महान गिरावट (प्रति एक हजार के पीछे 
सात) आयी या लायी गयी है उससे हर क्रिसी को विश्वास 


0 
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निर्भरता की योजनाएँ चलाते है, और विश्व-व्यापार 
एक ऐसा मोड हछेता है कि उससे तुलनात्मक लागत' 
के पुराने सिद्धान्त के आधार पर दूसरो के साथ 
विनिमय करने के लिए शायद ही पर्याप्त रूप में 
निर्यात योग्य उत्पादन हो। विदेशी सहायता की परि- 
भाषा अथवा उसके उद्देश्य जो भी हो अत्प-विक- 
सित देशो को सहायता देनेवाले शक्तिशाली राष्ट्र, 
विश्व सगठनो द्वारा अन्य' दिश्ञाओ में किये जानेवाले 
प्रयासों की प्रायः अवहेलना करते हुए, अपने स्वयम्‌ के 
सघ वना लेते हैं और फलस्वरूप अल्प-विकसित देश 
पहले जिन उत्पादनों का निर्यात करते थे उनका मूल्य 
गिरा देते हैं। फिर भी, उन तमाम आपदाओं के 
बावजूद जिन पर हमारा कोई नियत्रण नही है, 
यह स्वीकार करना पडेगा कि हमने कुछ स्थूल परिणाम 
प्राप्त किये है, और कल आबादी में कार्यकारी आबादी 
का अनुपात १९५१ के बाद भारत में बढा है।" 


हो जाना चाहिए कि जो कुछ जापान में हुआ उसकी पुनरा- 
वृत्ति भारत में भी की जा सकती है।” -रिपोर्ट ऑफ दि 
कमीशन फॉर लेजीस्लेशन ऑन टाउन एण्ड कण्द्री 
प्लॉनिंग; रष्ट ४९। 

४ प्राय सहायता? शब्द का बढ़ा उदार प्रयोग किया जाता 
है और इसमे वह विनियोजन अथवा उधार भी शामिल 
कर ली जाती है जो, उदाहरणसध्वरूप, विकासोन्मुख देशो 
को यत्रों तथा उपकरणों के मध्य-कालीन निर्यात के रूप मे 
दी जाती है। इसके अतिरिक्त विकासोन्मुख ढेशों को 
फिलहाल जो सहायता उपलब्ध दे-विशेष कर कुछ यूरोपीय 
देशों से-वह इतनी रूबु काहीन है और उस पर ब्याज 
दर इतनी अधिक है कि उसे सामान्य वाणिज्य-उधार से 
शायद ही अछूग किया जा सके । ” डाक्टर बी के मदान 
(रिजर्व बैंक ऑफ इंडिया के कार्यकारी निर्देशक) का “रिजर्व 
बैक ऑफ इन्डिया बुकेटिन? के मई १९६३ के अक में पृष्ठ 
६०९ पर प्रकाशित ३० अप्रेल १५६३ को दिया गया भाषण। 

५ भारत की जनगणना १९६१९(१९६२ का पेपर नबर १९) 
पृष्ठ ४०१ ओर ४०५, तथा स्टेय्मेण्ट (विवरण) १५ और १६, 
पृष्ठ २९२ और २३ (रोमन मे)। १९५१ को आधार (१००) 
मान कर १९६१ मे आबादी वृद्धि का सूत्रकाक १२१ ६० और 
कामगारो की वृद्धि का सूचकाक १३२३ ८१ था। यदि १९०१ 


१०२ खादी ग्रामोद्योग 

सभी समस्याओं को एक साथ हल करने के महान्‌ 
दुस्तर कार्य का सामना करते हुए और वैसे परिणाम 
प्राप्त करने के लिए कृत-सकल्प-जिनकी प्राप्ति में हमसे 
अधिक विकसित देशो को भी अपेक्षाकृत अधिक अनुकल 
परिस्थितियों के होते हुए ज्यादा समय लगा-हम एक ऐसी 
आयोजन तकनीक का अनुसरण करते आ रहे है, जो 
एक माने में अनुपम तथा कार्यान्वित करने में अधिक 
कठिन हूँ। यदि अन्य तरीकों से उक्त तरीका धीमी 
यानी मन्द गतिवाला है, तो इसके साथ ही कार्याव्वयन 
की प्रक्रिया मे यह कम कष्टदायक भी हैँ और ज्यों ही 
हम इस अवसाद-उडान भरने या छलाग मारने की 
स्थिति-को पार करके आत्म-निर्भर' यानी अपने पैरो 
पर खडे हो कर विकास करने की स्थिति पर पहुँच 
जायेगे उसके बाद इसमे बहुत ही दूरगामी फल प्राप्त 
होने की सम्भावना हैं । प्राथमिकता किसे दी जाय ? इस 
प्रघन पर कुछ लोग यह दलील देते है कि हमारे पास जो 
कुछ भी धन, सम्पत्ति हैं उसके समान वितरण और 
सबको रोजगारी देने के सवार को सर्वाधिक प्राथमि- 
कता दी जानी चाहिए। दूसरों का कहना हैँ कि समान 
वितरण बाद मे भी हो सकता हैँ और यदि निकट 
भविष्य में तीत्र गति से सम्पत्ति के सृजन यथा अन्यथा 
सम्पत्ति-सुजन के लिए आधार निर्मित करने की प्रक्रिया 
में वर्तमान आय सम्बन्धी असमानताएँ कुछ और भी 


को आधार (१००) स्वरूप माने तो आबादी का सुचकाक 
१९५१ मे १७० ७० तथा १९६१ मे १८३ ४० आता है, कुल 
कामगारों का प्रातिशत्य इसी कार में १२६ ५० से बढ कर 
१६५० १४ हुआ | बुरू आबादी में कामगारो का प्रातिशत्य 
१९००१ में ४९ ६१; १९९१ मे ३९१०; ओर १९४१ में 
४२.५८ था। रोजगारी के विकास पर योजना-परिव्यय का 
प्रभाव स्पष्ट है, दो योजनाओं में सावजनिक विभाग में हुए 
कुल परिव्यय (६५ अरब ६० करोड़ रुपये) में से सामान्य 
तौर पर कृषि कार्यक्रमों को ११ अरब ३१ करोड़ रुपये यानी 
खानों सम्बन्धी कार्यक्रम पर हुए खने के करीब २० रे प्रति 
शत रुपये मिठे, ओर उद्योगो को २६ ९ प्रति शत, निर्माण 
कार्यों को '६ ३ प्रति शत, यातायात, भाण्डारीकरण आदि को 
२८,४ प्रति शत और सामाजिक सेवाओ तथा अन्यो को 


: अक्तूबर १९६३ 


बढ जाती हैँ तो अन्तिम परिणामो के सम्बन्ध में हमे 
निराश होने की आवश्यकता नहीं। वे आगे कहते हैं 
कि उत्पादन-तकनीक के सुधार के दौरान प्रत्येक देश मे- 
विभिन्न कालो मे-प्रारम्भिक तौर पर कुछ बेरोजगारी 
अथवा श्रम-विस्थापन हुआ है, छेकिन उसके बाद उत्पादन 
साधनों व रोजगारी का विस्फुरण, विस्तार हुआ है, 
होता हैं। ऐसा सुझाया जाता है कि जो परिवर्तत अब 
हम कर रहे है उनका मूल्याकन चन्द नये उद्योगों या 
काम-धधो के अतिरिक्त रोजगारी सबन्धी आकडो अथवा 
बेरोजगारी की परिमाणात्मक शब्दावली मे ही नही किया 
जाना चाहिए, बल्कि उनका मूल्याकन उस जीवन मार्ग 
के प्रति परिवर्तित, पुन सस्कृत उपागम की गृणात्मक 
दृष्टि से किया जाना चाहिए जिसने आज तक 
बेरोजगारी, गरीबी और सम्पत्ति-सुजन के अपर्याप्त 
साधनों का दृष्चऋ ही निर्मित किया हैं। 


सफलताएं 


उत्पादकता, रोजगारी और सम्पत्ति के समान 
वितरण के प्रतिस्पर्धात्मक दावों के प्रवाह में अपनी 
नैया को खेते हुए हमारे आयोजक दो पच वर्षीय 
योजनाओ के दश वर्षीय काल में पुनरुत्पादनीय चर 
सम्पत्ति* का एक ठोस आधार निर्मित करने और 
१९५१ से छेकर पाौच करोड व्यक्तियों को रोजगारी 


१८.१ प्रति शत धन मिला । कामगारों की विभिन्न अेणियो 


मे हुई वृद्धि के खुचकाक से इसकी तुलना करने पर हमें पता 
चलता है कि १५५१ को आधार (१००) मानने पर ऋृषको 
की वृद्धि का प्रातिशत्य ४० ८६; खेतिहर मजदूरो का १४ २१, 
बागानो, वनो आदि भे लछंगे श्रमिकों का २९, घरेलू तथा 
निर्माण उद्योगो के काम में लगे कामगारों का ५७५९७, 
निर्माण कार्य मे लगे व्यक्तियों का ३५ ०४, वाणिज्य और 
ब्यापार में ३ ८७, यातायात, भाण्टारीकरण, सचार में 
३९ ७५ और तीसरी ओणी की सेवाओ या काम-घंधो में लगे 
व्यक्तियों का प्रातिशत्य ३९२ १५ था। 

६, पुनरुत्पाइनीय चर सम्पत्ति १९८९-५० में ९ खरब ७० 
अरब ८६ करोड रुपये से बढ़ कर १९६०-६९ में रे खरब 
२१ अरब ६४ करोड़ रुपये क बराबर हो गयी थी | श्सी 


ग्रामीण रोजगारी और योजना 


अथवा लाभदायक काम-धंधे प्रदान करने तथा तृतीय 
योजना" में अनुपातिक रूप से और भी तीक्र गति से 
रोजगारी के लिए उपयुक्त प्रावधान रखने मे समर्थ 
हुए हैँ। यद्यपि चन्द हाथो मे धन का सकेन्द्रण होने की 
अवश्यम्भावी प्रवृत्ति जारी है,“ तथापि उन व्यक्तियों 
के हाथ से, जिन्होंने योजना के कार्यान्वयन के दौरान 
विदेशी उत्पादको का स्थान ले लिया हें-- और विकास- 
शील व्यय' के अन्य हिताधिकारियों के हाथ से भी- 
अत्यधिक क्र+-शक्ति कम करने के लिए अनेक प्रकार 
के राज्य-कर-विषयक, वित्तीय और प्रशासनात्मक 
कदम उठाये तथा साथ ही साथ अपनाये जा रहे है। 


प्रविधि और रोजगारी 


यद्यपि विदेषज्ञ इस बात से सहमत है कि भारत 
में बुनियादी समस्या ग्रामीण क्षेत्रों में अल्प-रोजगारी की 
हैं, तथापि इस शक्ति का उपयोग करने के तरीको के 
सम्बन्ध मे बहुत मत-भिन्नता है। “राहत' की प्रकतिवाली 
रोजगारी की जैसे के तेसे रूप में भत्सेना नही की जाती, 
लेकिन जैसा कि अनुवर्ती अनुभव से प्रकट हुआ हैं 
उससे देश की समग्र उत्पादकता अथवा सम्पत्ति में 
शायद ही कोई वृद्धि हो, इस आशा से इस प्रकार की 


१०३ 


रोजगारी का निर्माण या विस्तार करने के विचार 
को कि जब उसका विस्तृत रूप सामने आयेगा तो 
अपने विश्ञाल पैमाने मात्र से ही वह उस चीज की 
प्राप्ति कर लेगा, जोकि “उत्पादनशील' रोजगारी छोटे 
पैमाने पर प्राप्त कर सकती है, उन व्यक्तियों की 
ओर से शायद ही प्रोत्साहन मिले जो तत्काल” की 
अपेक्षा आगे की सोचते है तथा इस बात में दृढ विश्वास 
रखते है कि प्रति कर्मी उच्च उत्पादकता प्राप्त करने 
के लिए बेहतरीन तकनीको के व्यवहार से इन्कार 
करना स्वयम्‌ प्रगति! की जड में कुल्हाडी मारना है। 
पहले से ही यह तक मानते हुए कि शाति के समय 
में विकसित देश बेहतरीन उत्पादन-तकनीको का व्यवहार 
करके बेरोजगारी की समस्या का उच्मूलन करने में 
अभी तक समर्थ नही हुए है, बडा जोर देकर यह 
दलील दी जाती हैँ कि यदि वे देश असफल रहे है 
तो इसका कारण श्रमिक की उत्पादकता बढाने के लिए 
प्राविधिक सफलताएँ प्राप्त करना इतना नहीं है, 
जितना कि मानवीय सस्थाओ तथा वृत्तियो का असफल 
होना, जिनसे मार्गदर्शन मिलता है एवम्‌ जिन पर 
मानव व मशीन*” का उपयोग करने के बडे भारी 
काम का उत्तरदायित्व है । 





कार भें कुल चर सम्पत्ति अनुमानत क्रमश २ खरब 
४९५ अरब ४० करोड़ और ५ खख २४ अरब ५ करोड़ 
रुपये मूक्य की थी-रिजवे बेक ऑफ इण्डिया बुलेटिन; 
जनवरी १९६९३ | 
महापजीयक और केन्द्रीय साख्यिफीय सगठन द्वारा १९६९ 
में लगाये गये अनुमान के अनुसार हमारी आबादी १९६६ 
में बढ कर ४९ करोड २० लाख; १९७१ में ५५ करोड़ 
५० छाख और १९९७६ में ६२ करोड़ ५० छाख तक हो 
जानेवाली है, इस काल मे श्रम-शक्ति वृद्धि ७ करोड हो 
सकती है, मोटे तौंर पर यह तृतीय योजना में करीब ९ 
करोड ७० लाख, चतुर्य योजना मे लगभग ९ करोड ३० 
लाख और पचम योजना में तकरीबन ३ करोड हो सकती 
है।--तृतीय पच वर्षीय योजना; एंड १५६, ७९०। 
८ ठेलिए रिजवे बेक ऑफ इण्डिया बुलेटिन; 
सितम्बर १९६२ | 


५ 


९ इस सम्बन्ध में योजना आयोग द्वार रोजगारी फा विस्तार 

करने के लिए १९५३ मे जिस “ग्यारह-सूत्री कार्यक्रम' की 

घोषणा की गयी थी, उसका उल्लेप किया जा सकता है। 

उत्पादनशील रोजगारी निर्मित करने के लिए “अरुहिवादी' 

तरीको का इस्तेमाल करने सम्बन्धी प्रस्ताव की अनेक 

अधश्ञास्त्रियों ने उसे बेरोजगारी के समान ही कह कर 
आलोचना की है | -भवतोष दत्त एसेज इन प्लान 
इकनॉमिवस में 'अनएम्प्लॉयमेण्ट एण्ट अनऑथोडोक्स 
मेथड्स” शीपक लेख । 

“ज्ार्गावरोधक यन्त्र युग का नही, बल्की द्र॒व्य-विषयक 
युग का अस्तित्व है। कामगार असहाय रूप से मशीन से 
बधा हुआ है और हमारी संस्थाएँ तथा रीति-रिवाज मशीनों 
से इस लिए आक्रात ण्वम्‌ अपक्षरित होते है कि यन्त्र का उप- 
योग पैसे के लिए होता है। हम उस प्राचीन पंथ से चिपथ्ते 
है, वे विचार और भावनाएँ अभिव्यक्त करते है, जिनका 


है 


छ 
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सरकारी दृष्टिकोण * १ परिपूर्णत उक्त सिद्धान्त को 
स्वीकार करता हँ-और, स्वयम्‌ योजना आयोग द्वारा 
स्वीकृत चन्द अपरिहाय प्रशासनात्मक मन्दता को 
छोड कर-तथा यत्रों के आयात व निर्माण पर बडा 
जोर देता है, विशेष कर उन उद्योगों के लिए जो 
पूंजी-प्रवान होने चाहिए और उस गति से उत्पादन 
करे कि फलत न केवल घरेल माग पूरी हो, बल्कि 
निर्यात के लिए भी पर्याप्त सामान वचा रहे। जैसा 
कि पिछले दशक के रिकाई से पता चलता हे कि 
यत्रों का आयात अन्य प्रकार की आयातित वस्तुओ से 
बहुत अधिक हुआ है और वर्तमान विदेशी मुद्रा के 
सकट का कारण भी बहुत कुछ इन यत्रों का आण्गत 
ही है, जो भविष्य में उत्पादकता-बृद्धि के लिए निस्मदेह 
एक ठोस आधार निर्मित करता है।** 
विविध उद्योग 

इसके साथ ही योजना आयोग अतिरिक्त जन-शक्ति १ 
को काम देने के लिए विभिन्न प्रकार के उद्योगों पर 
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अक्तूबर १९६३ 


भी विचार करता हूँ और साथ ही साथ कुटीरोद्योगों 
के 'कृपि-प्रकार' पूरक उद्योग', सेवा प्रकार' के कुटीर 
उद्योग आदि तथा सम्बद्ध कुटीर एवम्‌ लघु-स्तरीय 
उद्योगों पर जोर देता है, जोकि अपेक्षा की जाती 
हैँ कि प्रारम्भिक अवस्था मे उपयुक्त सरक्षण प्रदान 
करने पर पर्याप्त मात्रा में उपभोक्ता सामग्री उत्पादित 
कर सकते हैं तथा प्रति कर्मी मामूली विनियोजन से 
काफी सख्या में पूर्ण और अद्ध-बेकार जन-शक्ति को 
काम दे सकते है। परम्परागत या अम्बर चरखा, हाथ 
करघा आदि को प्रोत्साहन देना, और सगठित क्षेत्र के 
साथ 'सयुक्त उत्पादन कार्यक्रम' बनाना पिछले दशक में 
उठाये गये तथा तृतीय एवम्‌ अनुबर्ती योजनावधियों 
में सघन रूप दिये जानेवाले कदमों यानी उपायो के 
प्रमाण हैं। 


गॉवों में रोजगारो की समस्या 
गाँवों से बेरोजगारी की समस्या जितनी बडी और 
जिस प्रकार की है, वह तो है ही, लेकिन इस दुर्भाग्यपूर्ण 
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इमारे जीवन की वर्तमान कार्यशीरूताओं पर कोर्ट वास्तविक 
प्रभाव नही है, क्योंकि आज भी हमारी निष्ठा पर रुपयेपैसे 
सम्बन्धी लाभम-हानि का' हक ड हुआ है।”-जॉन डिवे 
(40०४ ९०) दि हाउस डिपाइडेड अगेन्स्ट इटसेल्फ । 

११ बेफारी की समस्या और उसके समाधानाथथ तीन उपागमों- 
लघु उद्योगो के जरिये काम का विस्तार करने के लिए 
रोजगारी के अबसरो का घिस्तार, ग्रामीण चिद्युती- 
करण और ओचोंगीकरण तथा ग्रामीण निर्माण कार्पक्रम 
का संगठन - के प्रसंग में योजना आयोग का मत है, 
“उतद्यादन की नयी तकनीकों का समावेश करने पर शुरू 
की अवश्था में रोजगारी में कमी भी हो सकती हें। 
यह अपेक्षा की जाती हे कि भामीण अर्य-ब्यवस्था मे 
पुन प्राण पूँकने की दृष्टि से उल्लेखनीय दूरगामी फल प्राप्त 
होंगे/-.तृतीय पच धर्षोय योजना, २5, १९१। 

१३ सन्‌ १९५८-५० और १९६१-४२ के दौरान हम ले अनु- 
मानत बुर ४० अरब रुपये की आयातित सामग्री में से 
*२ अरब रुपये के यत्र तथा सभी अ्ेणियों के यातायात उप- 
करणों का आयात किया । 

१३ तृतीय योजना के दौणन अतिरिक्त गेर खेतिहर रोजगारी का 


अनुमान लगाते हुए (बुर ९ करोट ५ राख ३० व्यक्तियो 
को काम देने की सल्या मे से ६७ छाख ५० हजार की प्रत्यक्ष 
रोजगारी के लिए गणना फ्री जा सकेगी और शेष ५६ प्रति शत 
विकास कार्यक्रमों के परोक्ष हिताधिकारियो के रूप में 
वाणिज्य तथा व्यापार मे काम प्राप्त कर सकेगे) योजना 
आयोग ने नव निर्माण कार्य, पहले से जारी कारें 
और परोक्ष रोजगारी के सम्बन्ध में भी रोजगारी के 
लिए अमूमन तौर पर रोजगारी-निवेश-अनुपात का हविसाबव 
लगाया है। नव निर्माण कार्य में रोजगारी के लिए 
(९) सिचाई परियोजनाओ मे प्रति एक करोड रुपयो के 
पीछे ७,००० मनुष्य-वर्षों का अनुपात है, (२) शक्ति परि- 
योजनाओ मे प्रति ऐक करोड़ रुपयो के पीछे १,६०० मनुष्य- 
वर्षों का, और (३) यातायात निर्माण-विशेष कर रेलंव में- 
१,९०० मनुष्य-वर्षो का अनुपात है। पहले से जारी रोजगारी 
के सम्बन्ध में स्वभावत बहुत भिन्न, विस्तृत अनुपात प्रयुक्त 
होता है। लव-ह्तरीय उद्योगों में एक व्यक्ति को रोजगारी देने 
का मतरूब है औसतन ५,००० रुपये का निवेश, दस्तकारियो 
के सम्बन्ध मे इसका अथ है १,९०० रुपये का निवेश और 
रेशा तथा रेशम उद्योग के लिए अमूमन तौर पर १,००० 


ग्रामीण रोजगारी और योजना १०५ 


बर्बादी को समाप्त करते के लिए जो कदम उठाये गये 
हैं अथवा उठाये जानेवाले है, उनसे वह दर नहीं हो 
सकेगी। यह मानते हुए कि परिवार नियोजन के लिए 
जो' सोह्देश्य कदम उठाये गये तथा उठाये जा रहे है उनसे 
निरपेक्ष रूप से बढनेवाली आबादी का कुछ अश ही 
प्रभावित होगा। हमारे सामने समस्या-जहाँ तक 
उत्पादन तकनीक का सवाल हँ-इस प्रकार के उत्पादनों 
के सम्बंध में पूँजी-प्रधान उपकरणो और जन-शक्ति 


के बारे में अब प्राथमिकता निर्धारण की रहेगी 
जोकि-चन्द विशिष्ट प्रकार के भारी और बुनियादी 
उद्योगो अथवा अन्य ऐसे उपभोक्‍ता उत्पादनो? * के 
विपरीत जिनके लिए निर्यात बाजार निर्मित करने की 
हमारी योजना हे-त्रिशकु के समान बीचवाली स्थिति 
में है। सभी क्षेत्रों मे प्रति श्रमिक उत्पादकता बढाने 
का सामान्य विचार जबकि अविवादास्पद है वहाँ वर्तमान 
अल्प-रोजगारी-स्तर, औद्योगीकरण की स्थिति प्राप्त* ४ 


रुपये। दीर्भ और मध्य स्तरीय उद्योगों के सम्बन्ध में भी 
अलग-अलग सिद्धान्त या कसोटिया होंगी। इस्पात उद्योग मे 
आवश्यक प्रति व्यक्ति १,६०,००० रुपये, उर्वरक उद्योग मे 
४०,००० रुपये, यत्रोपकरण उद्योग मे २५,००० रुपये, मारी 
यत्र निर्माण उद्योग भे १,००,००० रुपये, कोयडछा खुदाई व 
मजीन उद्योग मे ६०,००० रुपये विनियोजन का अनुमान है। 
(तृतीय पच वर्षीय योजना--पृष्ठ ७५३-७५७)। द्वितीय 
योजना में प्रति कर्मी कुछ १०,४०० रुपये का निवेश किया 
गया था। उसके समक्ष तृतीय योजना में ९,७०० रुपये का 
अनुमानित निवेश डाक्टर ए पैथनाथन ( इल्क्रीजिग दि 
इम्प्लॉयमेप्ट पेटिसियल प्रॉबुलम्स इन दि थर्ड प्लान, 
ए क्रिडीकल मिसेलनी) । पश्चिम बयाल के प्रावि- 
पिकाथिक सर्वेक्षण के माल्सातो के अनुसार १९६१-७१ के 
दौरान दीर्ब-स्तरीय उद्योगों के विकास से ७३,५०० व्यक्तियों 
को काम मिलेगा और विनियोजन होंगे ९ अरब ३७ करोड 
८२ राख रुपये। इस प्रकार प्रति कर्मी विनियोजन ३२,३०० 
रुपये होगा। वर्तमान अभियात्रिक उद्योगों के विस्तार में 
३ अरब ८४ करोड ३० लाख रुपये के विनियोजन की आव- 
इ्यकता पंडेगी। इन उद्योगों मे ३५,५०० व्यक्तियों को काम 
मिल संकेगा। प्रति व्यक्ति विनियोजन करीब १,०७,००० 
रुपये आता है। नये लवु-स्तरीय उद्योगो में ६,४०० व्यक्ति 
लग सकेंगे और विनियोजन होंगे ४९ करोड़ ६५ छाख रुपयें। 
प्रति कर्मी निवेश करीब ६५,००० रुपये आता है। कुछ 
मिलछा कर १,१५,८०० कामगारों को काम देने के लिए बुर 
पूंजी परिव्यय ६ अरब ६३ करोड़ ८३ लास रुपये होगा, 
अ्रति कर्मी विनियोजन ५७,००० रुपये आता है। पश्चिम 
बगाल के राज्य साख्यिकीय केन्द्र के भूतपूर्व निरशक द्वारा 
लिखित “ए डिजाइन फार डवलपमेण्ट आफ विलिज इण्ड- 
स्ट्रीज इन वेस्ट बगाल ? भी देसिए, पेराआक १६ १-१९ ९। 


१४ परिबरतेनशीरू समय के साथ हम 'नितान्त माग रहितावस्था? 


सें बादर आ रहे है, जिसके सम्बन्ध में पाश्चात्य विक्रेताओं 
ने प्राच्य-निवासियो पर दोषारोपण किया है। यचपि हम 
इस बात के प्रति सचेत है कि 'मागे बनावटी रूप से निर्मित 
की जाती है? और आधुनिक उद्योगवेत्ता भाग के सृजन- 
कर्ता? है, फिर भी हम यथा सभव ततिते पाँव पसारिये जेती 
चादर होय” के मुताबिक उन वस्तुओं की प्राप्ति के लिए 
उत्सुक है, जो कभी ऐसो-आराम की चीजे समझी जाती 
थी। और, इससे निरचय ही विश्तृत आर्थिक गतिविधि के 
लिए क्षेत्र निर्मित होता हे । 


सन्‌ १८०० में विद्ध जन-सख्या का अनुमान ९० करोड़ 
५६ छाख होने का लगाया गया था। यूरोप में १८ करोड़ ७० 
लाख, उत्तरी अमेरिका में ५७ लाख, मध्य और दक्षिण 
अमेरिका में १ करोड़ ८५ छाख, अफ्रीका में ९ करोड ओर 
एशिया में ६० करोड़ २० राख की आबादी थी | सन्‌ 
१९३६ में विश्व जन-सख्या २ अरब ११ करोड ५८ छाख 
थी और उक्त भूभागों की ऋ्रमश ५३ करोड ३० लाख, 
१४ करोड ३ लाख, १२ करोड ९३ छाख, १५ करोड १२ 
लाख और १ अरब १५ करोड ३१३ लाख । यह अनुमान 
लगाया जाता है कि सन्‌ २००० तक यूरोप तथा उत्तरी 
अमेरिका की आबादी प्राय स्थिर रहेगी, अफ्रौका और 
एशिया की जन सख्या क्रमश २५ करोड़ एवम्‌ ९१ अरब 
५० करोड़ हो जायेगी । 

“८. किसी नवोदित राष्टू का औद्योगीकरण ज्यो ज्यो 
विऊसित होता है, आगे बढ़ता है ओर खेंतिहर आबादी 
का गेर खेतीहर आबादी के प्रति अनुपात धट्ता है, तो 
आर्थिक बिकास के एक ऐसे बिन्दु पर पहुँचा जा सकता 
है जब कि प्रति व्यक्ति उच्च उत्पादकता भी नियाप् 
योग्य अतिरिक्त भार की प्राप्ति नही करवा 
सकती । ?-बल्ड रिसोर्सेस एण्ड इण्डस्ट्रीज , 5 ९५८। 


१०६ खादी ग्रामोद्योग 
करने से पूर्व बहुत अविक जन-सख्या वृद्धि और अच्यत्र 
स्थानों में विकास के सन्दर्भ मे हमारे निर्यात व्यापार 
का भविष्य बहुत उज्ज्वल न होने की दृष्टि से ऐसा 
लगता है कि हमे इस बात का निर्णय करता पड़ेगा कि 
ऐसे कौन-से क्षेत्र हे जहाँ यात्रीकरण करना तथा पूँजी- 
प्रधान तकनीकों का अपनाना नितानत परमाधश्यक हे 
ओर कौन-से ऐसे क्षेत्र है जिनमे ऐसा बिल्कूल नहीं 
किया जाय । 


भूमि-उत्पादकता मे वृद्धि 

यद्यपि हम इस बात से बिल्कूल सहमत हो सकते 
है कि सयुक्त राज्य अमेरिका, रूस या अन्य यूरोपीय 
देशों के समान यात्रीकरण (पशु-शक्ति से चलनेवाले 
उपकरण नहीं बल्कि अचेतन शक्ति से सचालित उप- 
करण, जैमे ट्रैक्टर आदि) और विज्ञान का बेहतरीन 
उपयोग करने से न केवल हमारे लिए खाद्याश्ष एवम्‌ 
सम्पत्ति की प्राप्ति होगी, बल्कि आगे चल कर निर्यात 
करने के लिए अतिरिक्त सामग्री भी बच सकेगी और 
साथ ही साथ काफी सख्या में लोग गेर खेतिहर काम- 
धधो के लिए उपरब्ध हो स्रकेगे, तथापि वर्तमान 
अवस्था में यदि हमे, उदाहरणाथ्थे, कृषि क्षेत्र में किसी' 
निश्चित श्रम तथा विज्ञान-जोकि निरचय ही यात्री- 








१६ “सन्‌ १८५० में साधाएण अमेरिकी सप्तःद में ७० घण्टे काम 
करता था, आज वह ४३ घण्टे काम करता है। उस वक्‍त 
एक अमेरिकी झगक ९१ ८ अश्व-शक्ति के बराबर पशु-शक्ति 
का उपयोग करता था, सन्‌ १९४० में प्रति खेतिहर कामगा[र 
२७ ८ अश्व शक्ति के बराबर शक्ति का इस्तेमाल हुआ | 
इसमें यात्रिक शक्ति २६३ ओर पशु शक्ति मात्र १ ५ 
अद्ब-दशक्ति के बराबर थी। सन्‌ १९३५ में प्रति व्यक्ति 
दनिक ऊर्जा उत्तादन संयुक्त राज्य अमेरिका में १२ २७ 
अद्य-शक्ति घण्टे था और कनाड में ९५ ७६, चीन में 
० ४६ तथा भारत में ० ४९ अर्व-शक्ति घण्टे। यात्रिक 
शक्ति का उपयोग कर एक कृषक २४ घण्टे में उतना काम 
कर सकता है, जितना कि उसके बिना काम करनेवाला 
दूसरा किमान १० दिल में करता है।._. श्रम की बचत 
करनवाके मावन वहो सर्वाधिक फलीभूत होते दै जहाँ उसकी 
कमी ६। सामान्यतय यह कद्दा जा रुकता है कि जहाँ 


अक्तूबर १९६२ 


करण का पर्याय नहीं हे-का उपयोग करते हुए उच्च 
उत्पादकता और उसी उत्पादकता के लिए श्रम की 
बचत करनेवाले यात्रिक साधनों के प्रयोग के मध्य 
किसी एक का चुनाव करना हो तो सम्भवत तरजीह 
प्रथम को ही दी जायेगी। जैसे हम बहुत आगे चल 
रर प्राप्त होनेवाले छाभो की चिन्ता न करते हुए 
लागत और श्रम-विस्थापन के आधार पर ट्रैक्टर, फसल 
कटाई मशीनों आदि के उपयोग को खारिज कर पुराने 
हल व बेलगाडी को तरजीह देते हैं, वेसे ही उन्नत बीज, 
उर्वरक, जल, सयुकत खेती, बेहतरीन भूवषारण-पद्धति, 
खेतों का आकार बढाने आदि जैसी बातो से ऐसा 
लगता है कि हम यह अवश्यम्भातव्री बात स्वीकार 
करते हैं कि समस्‍या श्रम बचत करने को उतनी 
नहीं है जितनी की भूमि की उर्वेरकता बढ़ाने की। 


यांत्रीकरण की समस्या 

व्यस्त मौसम में लम्बे समय तक दिन भर कमर 
तोड देनेवाले श्रम-साध्य काम में लगे देश के 
अधिकाश कृषकों को जहाँ निस्सदेह आराम** की 
आवश्यकता है वहाँ इस बात से भी हर कोई सहमत 
होगा कि उनकी (और इसलिए समग्र देश की) 
सेवा अथवा इमदाद के लिए यह बेहतर होगा कि 


भुमि की पर्याप्तता है वदाँ यात्रीकरण सर्वाधिक उपयुक्त 
है ओर जहाँ भूमि अपेक्षाइत कम है वहाँ खेती में 
विज्ञान का प्रत्यक्ष व्यवहार अधिक उपयुक्त जान 
पडता है। यांत्रिक श्रम-बचतकारी साधन जन-शक्ति का 
स्थान लेते है ओर प्रति व्यक्ति अधिक क्षेत्र पर खेती करने में 
समय बनाते दे। विज्ञान प्रति एकड़, प्रति पौधा, 
प्रति पशु उत्पादकता बढाने की ओर अग्मसर करनेवाला 
है। विशन कृषि को सघन बनाता है और यत्र उसका विस्तार 
करते है। प्रति एकड़ अधिक उत्पादकतावाले देशो मे 
श्रम पर अधिक खर्च की किसी अश में कम भूमि के 
इस्तेमाल के रुप मे क्षतिपूर्ति हो जाती है।”--बल्ड रिसो- 
सेंत् एण्ड इण्डस्ट्रीज, ५४ १५८ | असेरिकन रिव्यू 
के जुलाई १९६३ के भक के परिशिष्टाक-ब्यू पहिण्ट ऑन 
इकनॉमिक एट-में ई जे छॉग का “अल्प-विकसित देशो मे 
भूमि-सुधार का आर्थिक आधार! विष्यक ढेर भी देखें। 


ग्रामीण रोजगारी और योजना 


वर्ष के शोष महीनों में उन्हे जो मजब्रन बिना काम 
के बैठा रहना पडता है उससे मुक्ति दिलवायी जाय । 
अत्यन्त व्यस्त महीनों में आराम निस्सदेह आवश्यक हैं 
लेकिन यदि इसका मतलब एक ओर ट्रैक्टर, फसल 
कटाई यत्र तथा ईबन-तेल' पर विदेशी मुद्रा खर्च 
होती है तथा दूसरी ओर खेतिहर मजदूरों मे बेरोज- 
गारी फैलती है तो हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते है कि 
हम वेसा कर ही नही सकते । इस सैद्धान्तिक सम्भाव्यता 
की बिना परवाह करते हुए कि हमारे पास निर्यात 
योग्य अतिरिक्त सामग्री बच सकेगी, हमे उक्त बात 
अव्यावहारिक होने की वजह से खारिज करनी पडेगी । 


गैर खेतिहर उत्पादन के इस प्रकार के मदो पर उक्त 
तक का प्रयोग करते हुए, जिनमे यांत्रीकरण करने से 
समग्र उत्पादन में बद्धि नहीं होती या जिनमें हमारी 
घरेल माग से अधिक उत्पादन करने की आवश्यकता नही 
है, लेकिन केघल श्रम की बचत होती है, हमे यह निर्णय 
करना पडेगा कि हम किस हृद तक घिदेशी मुद्रा में 
कमी करने और अतिरिक्त बेरोजगारी निर्मित करने 
की दोहरी हानि बर्दश्ति कर सकते है। इस तथ्य का 


१७ देखिए जोन सेविक (58ए7772) रूरछू डिपोपुलेशन 
इन इग्लेण्ड एण्ड बेल्स : १८५१-१९५१ (अध्याय 
एक-- दि हिस्टोरीकल बैक भ्राउण्ड) “उन्नीसवी शताब्दी 
के दौरान अमेरिफी खोज-वेत्ता जिन समस्याओं का सामना कर 
रहे थे उनमें श्रम की कमी, स्थान आधिक्य और समय की कमी 
की समस्याएँ मुख्य थी « इस तमाम प्रगति के बावजूद 
दोनों महायुद्धों के बीच के बीस वर्षो की अवधि में अधिकाश 
काल में समूचे पाश्चात्य ससार में कृषि अत्यधिक दुरावस्था 
में थी, और उसे अप्राकृतिक साथनों के जरिये जैसे के तैसे 
रूप मे जीवित रखा जा रहा था ।” --- घलड रिसोर्सेस 
एण्ड इष्डस्ट्रीन; एष्ठ १९६१३ | 

“धनेर्सन्देह आज के भारतीय जीवन में भूमि सम्बन्धी समस्याएँ 
सब चीजो के केन्द्र मे निहित हे। आमीण आय में महान 
वृद्धि-और अपेक्षारुत बेहतर वित्तरग-किये बिना उद्योग 
का परिपृण विकास नहीं हो सकता, क्योंकि भूमि सम्बन्धी 
गरीबी परिमाणा मक दृष्टि से विशाल आल्तरिक बाजार की 
प्रभावक माग को बुरी तरह सीमित कर देती है ओर अनवरत 


। 


३ 
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हमारी वर्तमान अवस्था से कोई ताल्‍लक नही हैँ कि 
इस्लेण्ड या अन्य यूरोपीय देशो मे भी इसी प्रकार की 
सक्रमणकालीन बेरोजगारी की स्थिति उचन्नीसवी 
दताब्दी१४ के प्रारम्भिक काल में आयी थी। 

इस क्षेत्र मे ऐसा लगता है कि अब तक जिस 
नीति का अनुसरण किया गया है उसमे कुल स्पष्टता 
का अभाव है। कृषि तथा आभीण क्षेत्र की 
समस्याओ के सबध मे पिछले दशक मे हमने जो प्रयास 
किये है उनके बावजूद कुछ ऐसे कारणों की वजह से, 
जिन्हे समझा जा सकता है, हमारा ध्यान बडे उद्योगो की 
ओर निदर्शित होता है। विकास की यह पद्धति बहुत 
कुछ उस पद्धति से मिलती है, जिससे हो कर पाश्चात्य 
देश गुजरे है।*“ 
प्रतिस्पर्धात्मक उद्योग 

यह मानते हुए कि ग्रामीण औद्योगीकरण का सर्वोपरि 
इलाज बिजली है, हमें यह सुनिश्चित करना चाहिए 
कि विकेन्द्रित औद्योगीकरण के लिए यह नयी सहायता 
नव सम्पत्ति निर्माण में लगे और उन उद्योगों का स्थान 
लेने में नहीं जोकि काफी तादाद मे श्रमिकों को लगाये 


रूप से भूमिहीत अथवा अल्प-रोजगार प्राप्त झरामीण श्रप्तिकों 
की सख्या या तो पूर्ववत्‌ बनाये रखती है अथवा उसमें बृद्धि 
करती है तथा इस प्रकार कामगार का पारिश्रप्तिक न्‍्यून बनाये 
रखती है एवम्‌ जीवनावस्था ऐसी बदतर कि उसका बखान 
नही किया जा सकता, ओर जैसा कि स्वाभाविक परिणाम 
निकलता है उसकी कार्यक्षमता बहुत ही निम्न । इस क्राति 
(भारत मे) के प्रणेताओं, शहरी मध्यम वंगे ओर नये व्यापारी 
उद्योगपतियों, के लिए मिले, कारखाने, बिजली घर ही 
बडी चीजे है और राष्ट्रीय गव॑ का पोषण करती हैं । 
यह पर्याप्त रूप से वैध हैे। बद्चतें कि इससे उस 
सर्वाधिक महत्वपूणं तथ्य की अवहेलना न हो कि 
भारत के खेतो में ही उसका अन्तिम भविष्य निहित हैं 
और यह्द कि स्वयम्‌ औद्योगिक विकास भी सुसयोजित 
तथा सतुलित हो, जोकि फिलहाल स्पष्टत नहीं ईं। इसका 
अत्यन्त असमान विकास सम्भवत बुछ तो राष्ट्रीय देन के 
कारण है, ठेकिन अधिकाशत इसके सामाजिक इतिहास के 
कारण।”--ओ एच के स्पेट इंडिया एण्ड पाकिस्तान। 


१०८ 


हुए हैं तथा समाज की चन्द्र आवश्यकताओं को पूर्ण 
कर रहे है। यह सच हैँ कि नये उद्योगो ओर पुराने तौर- 
तरीकों से काम चलाते आ रहे उद्योगो के बीच बिल्कुल 
सही-सही सीमा निर्धारित करना कठिन है, फिर चाहे 
वे अलग-अलग सामग्री का इस्तेमाल करते हो अथवा 
एक समान मार का। जिस प्रकार सयुकत राज्य 
अमेरिका में पेट्रोल की खोज से इस्लेण्ड के कोयले की 
खानों का काम करनेवालों में बहुत बेकारी फैल गयी 
थी अथवा जर्मनी में सहिलिप्ट रजको की खोज से 
भारत में '(इण्डिगो' की खेती समाप्त हो गयी थी, उसी प्रकार 
बिजली-चालित आरा ग्रामीण बढ़ई के पुराने आरे का 
स्थान ले लेगा, कुम्भकारी के स्थान पर अल्यूमिनियम 
आ बमकेगा या प्लास्टिक उद्योग के सामने धात्विक 
खिलौने बनानेवाला ग्रामीण घुटने टेक देगा, लोहे की 
चहरे ग्रामीण लोहार का हक छीन छेगी, और इसी 
प्रकार मोटर गाडियाँ असख्य ग्रामीण बैल गाड़ियों 
को बेकार बना देंगी। 

जब हम यह देखते है कि हाथ धान कटाई अथवा 
तेल घानी (या अन्य ऐसे ही कृषि प्रकार के उद्योग जो 
अतिरिक्त सम्पत्ति के निर्माण में नहीं बल्कि कुछ निश्चित 


रामपुर. कोन 2०० जा जनक अजनकल>सलम- “का---ममथान-ीमककल.. 3 वपकात-2 नव." कि कलनी. अनरनिनाथन परिजन त+-सप मपाकानआ. डक न-बममकम, 


१९ थाम और रुबु स्तरीय उद्योग (हितीय पच वर्षीय योजना ) 
समिति (१९५५) ने आयोजित विकास की प्रक्रिया में 
और अधिक प्राविधिक बेरोजगारी से बंचने की 
बात पर जोर दिया था। तृतीय पच वर्षीय योजना 
(पृष्ठ ४४३२) से यदद प्रकट होता है कि १९५५८ के चावल 
कुटाई उद्योग (नियन्त्रण) अधिनियम के अन्तगत दुछ 
निर्देश होते हुए भी उक्त अधिनियम के ढुछ मुल्य इरादे 
राज्यों में पूरे नही किये गये है। इस सम्बन्ध में पश्चिम 
बंगाल की १९५१५ की जनगणना (खण्ड ६, साग १-ए 
रिपोर्ट) ओर 'ए डिसीजन फोर डेवलपमेण्ट ऑफ विलेज इण्ट- 
स्टीज इन वेस्ट बंगाल” (१५५५९) के पृष्ठ १५४-१५९५ भी 
देखिए । पश्चिम बंगारू में १५०२ में अताज व दाल प्रशाधन 
उद्योग में १६,५०० पुरुष और १,९०,२८० ख्रिया (कुल 
२,०२,७८०) थी, उनमें से १%५१ में २३,२७० पुरुष भोर 
“८८,९४० महिलाएं (कुछ १,११,४१० ) ही थी । पश्विम 
बंगाल में १९०१ मे गेर खेतिहर वर्गों की १०,६१,८७६ 


खादी ग्रामोद्योग . अक्तूबर १९६३ 


तादाद में सामग्री का प्रशोधन करने में ही छगे थे ) 
के स्थान पर पिछले कुछ वर्षों में डीजल' अथवा 
बिजली से चलनेवाले यत्र ( यद्यपि लघु स्तरीय 
उद्योग) आ गये हे, जबकि सिफारिश या सुझाव १$ 
इसके विपरित थे, तो हमे कम से कम देश के अधि- 
काश भाग के सम्बन्ध में महिलाओं की रोजगारी' 
का सूक्ष्म निरीक्षण करके यह देखने की आवश्यकता है 
कि क्‍या पिछले दशक में सामाजिक अवस्थाओ में इतना 
परिवर्तन हो गया है कि आथिक कार्यशीलूता के जिस 
क्षेत्र में पहले महिलाओ का नियत्रण था उससे काफी 
सख्या में उन्हें हटा कर तथा मात्र पुरुषों पर निर्भर 
बना देना आवश्यक हो गया। यदि यह मान लिया 
जाता है कि “शुरू-शुरू में नव उत्पादन-तकतीकों के 
समावेश से रोजगारी कम हां सकती है, आशा है कि 
ग्रामीण अर्थ॑-व्यवस्था में पुन प्राण फेंकने की दिशा में 
आगे चल कर उनका उल्लेखनीय लाभ सामने आयेगा” 
(तृतीय पच वर्षीय योजना, पृष्ठ १६१) तो भी यह 
पूछा जा सकता है कि यदि परम्परागत उद्योगों का 
यात्रीकरण "* जारी रहता है तो बाद में गैर खेतिहर 
क्षेत्र में किस प्रकार के काम-धन्धे उपलब्ध होगे ” 





महिलाए स्वावरूम्बिनी थी, १९५१ मे उनकी सख्या घट कर 
६,०९,१२२ हो गयी थी। दीघे स्तरीय उद्योगो मे १५९१ में 
८५,४५७ महिलाए ही था, जबकि १९०९ में ६१,३०० थीं। 
यह अन्तर इतना बडा हे कि उसकी अवहेलना नही की जा 
सकती ! ९५६९ मे हुई पश्चिम बंगाल तथा अन्य कई राज्यो 
की जनगणना से भी उक्त तथ्य की परिपृष्टि होती हैे। 

२०, भारत को जनगणना, १९६१ (पृष्ठ २५-३१-सख्या रोमन 
अक्षरों म-१९६९ का पेपर नम्बर १) . मद्दिलाओं की रोजगारी 
भें सामान्य वृद्धि होने के बावजूद--अधिकांशत कि क्षेत्र 
मे--१९५१ से बुछ श्रेणियों के काम-धर्थों मे उल्लेखनीय 
कमी आयी है तथा १९६१ मे उस कमी की गति और भी 
तीव्र बन गयी। 

२९ सयोगवश, अम्बर या परम्पराग्त चरस्खे में जो कुछ भी 
कमिथों| दो ओर निर्यात बाजार प्राप्त करने के किए संगठित 
सूती मिलों में जो भी सम्माव्यता 7॥, हमें रिनर्व बेक ऑफ 
इण्डिया के प्रतिवेदन (रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया बुलेटिन? 


ग्रामीण रोजगारी और योजना 


यह सच है कि पिछले चन्द वर्षो में कृषक आबादी 
के एक वर्ग ने-उस वर्ग ने जिसके पास पर्याप्त जमीन 
थी और उस पर वह बाजार मे बेची जाने योग्य अति- 
रिक्त सामग्री पैदा कर सकता था-कृषि उत्पादनो की 
कीमते अधिक होने के कारण कुछ नकद लाभ प्राप्त 
किया हैँ । किन्तु उस रकम का इस प्रकार के उद्योगों 
को प्रोत्साहन देने के लिए जिनमें सभी ग्रामीण भाग ले 
सके, उपयोग करने के एक निश्चित और सुदृढ तथा 
सोहेश्य प्रयास के अभाव में उन चन्द कृषकों की वह 
रकम या तो और अधिक जमीन प्राप्त करने ( अधि- 
काशत गरीबों द्वारा धनवानो को निराश हो कर बेची 
गयी जमीन ) में अथवा ट्राजीस्टर रेडियो, तेल-फूलेल, 
साबुन तथा अन्य इसी प्रकार की फंन्सी चीजे खरीदने 
में या फिर मुकहमेबाजी में जाती है । जहेँ यह स्वीकार 
किया जाता है कि ग्रामीणो को उन चीजो का इस्तेमाल 
करने का पूर्ण अधिकार है जिन तक आज तक शहरी 
व्यक्तियो की ही पहुँच थी (और जब तक गाँवों से 
अतिरिक्त आय प्रवाहित नही होती उद्योग नही फल- 
फूल सकते) तो भी औद्योगिक शहरो और खेतिहर 
ग्रामो के मध्य आज जिस प्रकार के व्यावसायिक 
सम्बन्धों की प्रवृत्ति है उससे यह बात सामने आती 
प्रतीत होती है कि असतुलन अब भी जारी है एवम्‌ 
सामान्यतः उसका झुकाव ग्रामीणों के विपक्ष में ही 
अधिक हें। 

यदि चद पैसेवाले ग्रामीण अपने गर मौसम के, 
बिना कामवाले महीने चाहे जिस ढग से व्यतीत करना 
बर्दाइत कर सकते है तो भी अधिकाश भूमिहीन कृषको 
और बहुत कम जमीन के मालिक किसानो के लिए ये 


१०९ 


बिना कामवाले महीने भार-स्वरूप है तथा बिल्कुल 
बेकार जाते है। 


यदि एक आत्मनिर्भर, अपने पैरो पर खडे होनेवाले 
ग्राम समुदाय का विकास करता है तो जहाँ 
हम एक ओर सहकारिताओ** अथवा पचायतो 
को लोकप्रिय बनाने की बात सोचते है वहाँ दूसरी 
ओर इसके साथ ही हमें सगठित निजी क्षेत्र और 
गर खेतीहर उद्योगो और गांवों, यत्र-प्रवान और 
श्रम-प्रधान उद्योगो, तथा अन्त में सामान्यतः शहरोन्‍्मुख 
औद्योगिक अर्थ-व्यवस्था व ग्रामोन्मुख विकेन्द्रित अर्थे- 
व्यवस्था के मध्य सतुल्ति सम्बन्ध स्थापित करने के 
लिए एक या दो नही बल्कि अनेक कदम बठाने पडेगे, 
उपाय काम में लाने पडेगे। यदि हम यह भी' स्वीकार 
कर ले कि विश्व स्थिति ऐसी हैँ कि उसमे हम 
गाधीजी या रवीन्द्रनाथ ठाकुर की योजनाएँ जैसे के 
तैसे रूप में कार्यान्वित करने की बात शायद ही सोच 
सके, तो भी यह कहना पडेगा कि यदि हम असख्य 
ग्रामो मे नव जीवन सचार करने और ग्रामीण 
बेरोजगारी का उन्मूलन करने की बात सोचते है तो 
हमें अपरमावश्यक' उपभोक्‍ता सामग्री के सगठित दीर्ष 
स्तरीय' उत्पादको और रूघु-स्तरीय तथा कुटीरोद्योगी 
उत्पादन, बिक्री और यात्रीकरण की सीमा के बीच 
एक सुस्पष्ट विभाजन रेखा खीचनी ही' पडेगी। 


संरक्षण 
यहाँ यह तर्क उठाया जा सकता है कि इस आधुनिक 


युग में इस प्रकार का कदम उठाना समय' की गति 
को उल्टा फेरना होगा। चूँकि हमें इस प्रतिस्पर्बा- 





के मार्च १५६१ का अक देखिए) से पता चढत। है कि 
पिछले चल्द वर्षों मे उद्योग पर विदेशी मुद्रा परिव्यय 
उसकी आय से निरन्तर रूप से अधिक हुआ है। किन्तु 
घरेलू बाजार में मिल वस्र हाथ करधा और खादी के विकास 
की अधिक कठिन बना देता है। विदेशी मुद्रा की बर्बादी 
रोकने और हाथ करघा वस्त्न के स्वस्थ विकास, इन दोनों ही 
दृष्टियो से हमारी निर्यात नीति का घरेलू उपभोक्ता-नीति 


के साथ ऐवम्‌ मिल क्षेत्र का कुटीर क्षेत्र के साथ निकट 
सयोजन स्थापित करना आवश्यक प्रतीत होता है। 

२९ थामीण उधार अनुवर्ती सर्वेक्षणो से पता चलता है कि सह- 
कारिताओ तथा सामान्य ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था पर शहरी 
व्यापारियों ओर साहकारों, महाजनों का कितना भारी 
प्रभाव है । (देखिए, 'रिजवे बेक ऑफ इण्डिया बुलेटिन, 
नवम्बर १९६९ | ) 


११० 


प्रधान युग मे अपना अस्तित्व बनाये रखना है, उसमे 
जिन्दा रहना हैँ, इसलिए हमें प्रत्येक क्षेत्र मे अपनी 
उत्पादन तकनीकों को आधुनिक रूप देना ही चाहिए। 
यदि हम यह तक उन उद्योगों पर छागू करे जो देश 
में भलीभाति जमे हुए हैं, तो हम इस निष्कर्ष पर 
पहुँचेगे कि इन सब उद्योगो को इनकी प्रारभिक अवस्था 
में विदेशी प्रतिस्पर्धा के समक्ष जो 'सरक्षण' प्रदान किया 
गया वह आज जिस (तुलनात्मक लागत” और श्रेष्ठ 
प्राकृतिक काभ प्राप्ति' के नियम की जो दलील पेश की 
जाती हैँ उसके तदनुरूप नही था। (अधिकाश यूरोपीय 
देशो के इस्पात उद्योग के इतिहास से पता चलता 
है कि तुलनात्मक लाभ प्राप्ति का अभाव होते हुए भी 
अनेक देद्यो ने इस्पात सयत्र स्थापित करने के लिए 
सरक्षणात्मक उपाय अपनाये । ) यदि हमारे चीनी उद्योग, 
मोटर, ट्रक आदि का निर्माण करनेवाले उद्योग तथा 
इसी प्रकार के अन्य अनेक उद्योगों को प्रतिस्पर्धा के 
प्रति सरक्षण प्रदान नही किया जाता तो जीवित नही 
रह पाते। (और फिर, प्रारम्भिक लाभ प्राप्त होते 
हुए भी लकाशायर सरक्षण के बिना जीवित नही रह 
सका, पनप नहीं सका |) और, यदि उक्त मामलों में उन 
उद्योगों के पास उन्नत उपकरण उपलब्ध होते हुए भी 
सरक्षण अच्छा था तो फिर हमारे लघु स्तरीय एवम्‌ 
कूटीर उद्योगो को भी, यदि वे देश में किसी निश्चित 
कमी की पूर्ति करते है तो, क्यो न सरक्षण प्रदान 
किया जाय ? 


खादी ग्रामोद्योग :; 


अक्तृबर १९६३ 


अल्प और पूर्ण बेरोजगारी का समाधान निकालना 
हमारी योजनाओं का एक उद्देश्य है, और हम अपने 
असख्य गॉाँवो में आत्मनिर्भरता (जहाँ तक वह आधु- 
निक अवस्थाओ के मृताबिक ठीक हे ) लाने के लिए वचन- 
बद्ध है। दी स्तरीय उद्योग का विकास अपनी प्रक्ृति 
से ही सबको काम देने में असफल रहा है और यदि 
हम यह भी मान ले कि हमारा निर्यात व्यापार उस 
सीमा तक बढ जायेगा कि वह अधिक विस्तृत पैमाने पर 
लोगो को काम प्रदान कर सकेगा ([ प्रत्येक देश मे 
राष्ट्रीय आत्मनिर्भरता आन्दोलन हमारे सामने वैसा 
अवसर नही आने देगा) तो भी हम परम्परागत 
कुटीरोद्योगो को समाप्त होने दे कर बेरोजगारी की 
समस्या हल करने की आशा नही कर सकते । उत्पादकता 
और रोजगारी के मध्य एक सतुलन स्थापित करना ही 
होगा, अब तक जिस नीति का अनुसरण किया गया है 
वह किसी हद तक अनिर्णयात्मक अर्थात्‌ दुलमुल और 
स्वयम्‌ असफलता कारक रही हैँ। एक ठोस व सोहेश्य 
नीति के अभाव मे जिन ग्राम सहकारी समितियों की 
स्थापना के लिए हम वचनबद्ध है तथा जिन्हे हम ग्राम्य- 
जीवन का केन्द्र बिन्दु मानते, समझते है उन्हे विकसित 
होने का शायद ही अवसर या समय मिले, और ग्रामीण 
क्षेत्रों मे अल्प-रोजगारी की समस्या भी उक्त प्रकार 
की नीति के अभाव में हमारी अर्थं-व्यवस्था पर एक 
धब्बा ही बनी रहेगी। 
कलकत्ता : २६ जुलाई १५९६३ 


उपनिषदो में वणित उन कथाओं से जिनमें ब्राहममणो को क्षत्रियो के पास जाकर वशेन का सर्वोच्च ज्ञान प्राप्त 
करने की बातें आयी हे और फिर उपनिषद के उपदेशो की ब्राहमण-धर्म से विभिन्नताएँ एचम्‌ पाली प्रन्थों मे 
वर्णित लोगो के अन्दर दाशंनिक कल्पनाओ के सकेतो से यही अन्दाज रूगता है कि क्षत्रियो के अन्दर आम 
तौर पर पर्याप्त दाइनिक ज्ञान मौजूद था, जिसका उपनिषद-सिद्धान्तो के निर्माण पर निरचय ही महत्व- 
पूर्ण प्रभाव पडा होगा । इसलिए यह मत कुछ ह॒द तक सही प्रतीत होता है कि यद्यपि उपनिषदो की परा- 
काष्ठा ब्राह्मणों के हाथों ही हुईं, पर वे ब्राहमण घर्स से प्रत्यक्ष रूप से सम्बद्ध होते हुए भी उनकी रचना अकेले 
ब्राह्मण सिद्धान्तो की अभिवृद्धि से ही नहीं हुई, बल्कि पर-अहमण विचारो ने भी उनके सिद्धान्तों को आगे 

बढ़ाया होगा या उनके सबिन्यास और परिमा्जन में लाभप्रद सहयोग दिया होगा। 
सुरेन्द्र नाथ दास गुप्त : ए हिस्दी ऑफ इण्डियन फिलानसफो; ब्ण्ड १ 
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ग्रामीण ओद्योगीकरण मे 


वैज्ञानिकों ओर अभियंताओं की भूमिका 


मंजेजवर सदाशिव राव 


आधुनिक वैज्ञानिक और ग्राविधिक प्रगति के सदर्भ में ग्रामीण उद्योगों के समक्ष दो किस्म की समस्याएँ है--एक 
ओद्योगिक उत्पादकता बढाने के आर्थिक उद्देश्य से और दूसरी जन-ल्नोतो के उपयोगा्थ सामाजिक उद्देश्य से सम्बन्धित 
है। प्रइन है कि क्या विकेन्द्रित पद्धति की स्थापना के जरिये एक प्राणवान औंद्योगिकी को मूतें रूप दिया जा सकता 
है, जिसके लिए आधुनिक प्राविविक विकास का योजित उपयोग करना आवश्यक है ? यह काम सुव्यवस्थित अनुसधान 
से हो सकता है। इसमें वेज्ञानिकों और अभियताओं को बहुत ही महत्वपूर्ण भूमिका निभानी है । 


हमारी आधथिक योजनाओं में ग्रामीण औद्योगीकरण 

एक विशालकाय परियोजना है और आशथिक तथा 
सामाजिक कल्याण के लिए वैज्ञानिक और प्राविधिक 
विकास का उपयोग करने की जटिल समस्याएँ प्रस्तुत 
करता है । फिर भी, प्रथम और द्वितीय पचर वर्षीय 
योजनाओ की अवधि में उद्योगो के ग्रामीण विभाग में 
शहर और अन्य विभागों के बनिस्बत कुछ ही औद्योगिक 
वेज्ञानिक, जिनमे अभियता भी शामिल है, जुटठाये जा 
सके है । इस बडे अन्तर के कारण क्या है ”? ग्रामीण 
उद्योग विभाग के विकास के कार्य क्‍या है ? ग्रामीण 
ओऔद्योगीकरण कार्यक्रमों मे वेज्ञानिक और तकनीकल 
जन-शवित को किस तरह प्रभावशाली ढंग से जुठाया 
जा सकता है ? इन पर तथा सम्बन्धित अन्य प्रश्नों पर, 
जिनके लिए अब तक कोई मान्य हल नही मिला है, 
हमारी विकासोन्मुख अर्थ-व्यवस्था में ग्रामीण औद्योगी- 
करण की दीघे-कालीन समस्याओ के सन्दर्भ में, आधुनिक 
वैज्ञानिक और प्राविधिक प्रगति के दृष्टिकोण से, विचार- 
विमश किया जाना चाहिए। 


दीघें-कालीन समस्याएँ 


अन्य विभागों के उद्योगो से भिन्न ग्रामीण उद्योग 
ओद्योगिक उत्पादन के लिए आधुनिक वैज्ञानिक और 
प्राविधिक प्रगति के सन्दर्भ में दो भिन्न किस्म की दीघें- 
कालीन विकास समस्याएँ प्रस्तुत करते है। पहली किस्म 
की समस्याएँ हर विभाग के उद्योगों में पायी जाती है 


और उनका सम्बन्ध औद्योगिक कार्यो और प्रक्रियाओ की 
उत्पादकता में निरन्तर वृद्धि होने से है ताकि आथिक 
अस्तित्व और प्रगति सुनिश्चित हो सके । ये मुख्यत 
व्यक्तिगत औद्योगिक इकाइयो अथवा ग्रामीण उत्पादको 
की समस्याएँ हैे। आधुनिक सन्दर्भ में उनका एक ही 
हल है और वह है उपयुक्त आधुनिक प्राविषिक 
विकासो को अपनाना । उन्हें औद्योगिक उत्पादकता 
की समस्याएँ भी कह सकते है। तथापि ग्रामीण औद्योगी- 
करण अथवा गाँवों में औद्योगिक कार्यो के विस्तार की 
प्रक्रिया दूसरी किस्म की समस्‍्याएँ भी प्रस्तुत करती है 
जो कि हमारी' योजनाओ मे ग्रामीण समुदायों में उद्योगों 
अथवा धधो में अतिरिक्त रोजगारी के अवसर निर्मित कर 
जन-शक्ति के उपयोग को उच्च प्राथमिकता दी गयी हैं, 
उससे पैदा होती है । ये मख्यत समूचे विभाग की समस्याएँ 
है जिनकी ओर योजनाधिकारियों का ध्यान आकर्षित 
है और ये इस विभाग के लिए विशिष्ट समस्याएँ है। 
इन्हे ग्रामीण औद्योगीकरण में जन-शक्ति के उपयोग की' 
समस्याएँ कह सकते है । ये दोनो ही किस्म की समस्याएँ 
स्पष्ट है, क्योंकि इनके उद्देश्य, दृष्टिकोण और हल प्राप्त 
करने के तरीके अलग हैं। 


विकेन्द्रित पद्धति 


ग्रामीण उद्योग विभाग शहरी तथा अन्य औद्योगिक 
विभागो की अपेक्षा कम उन्नत है। इसके विकास की कोशिश 
ग्रामीण औद्योगीकरण के आयोजन और कार्यान्वय के 
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जरिये की गयी है । आयोजन की दो' बहुत ही महत्वपूर्ण 
पूर्व-शर्तें है सामान्य रूप से उपलब्ध रोजगारी से कही 
अधिक मात्रा मे औद्योगिक रोजगारी निरमित करता और 
उच्च औद्योगिक उत्पादकता का समावेश कर ग्रामीणों 
का जीवन-स्तर उच्च करना । विकासोन्मुख क्षेत्रो 
में औद्योगीकरण सामान्यत विकसित क्षेत्रों में चलाये जा 
रहे औद्योगिक कार्यो के जरिये किया जाता है | ग्रामीण 
क्षेत्रों में औद्योगीकरण सामान्यत शहरी औद्योगिक 
पद्धति का विस्तार कर लाया जाता है । इस कार्य के लिए 
प्रारभिक तौर पर सर्वाधिक उपयुक्त उद्योग है कृषि 
और सह-उद्योगो के कच्चे माल के प्रशोधन उद्योग । 
इन उद्योगों के शहरी अथवा आधुनिक रूप सामान्यतया 
बडे पैमाने के सगठन का प्रतिनिधित्व करते है, जिनकी 
तकतालछाजी पूजी प्रधान और कम रोजगारीवाली होती 
है । इन उद्योगों का गाँवों में विस्तार करने से औद्योगिक 
उत्पादकता की समस्याएँ हल हो सकती है, पर इससे 
अतिरिक्त रोजगारी के अवसरनिर्मित करने की समस्या 
का हल नहीं हो सकता । इस प्रकार ग्रामीण औद्योगी- 
करण की शीध्य और दीर्घ-कालीन सम्भावनाएँ ओद्योगिक 
उत्पादकता बढाने के आर्थिक उद्देश्य और जन-शक्ति स्रोत 
के उपयोग के सामाजिक उद्देश्य के बीच मतभेद उपस्थित 
करती है। इस मतभेद को औद्योगीकरण की विकेन्द्रित 
पद्धति अपनाकर दूर करने की कोशिश की गयी है। 


सेद्धान्तिक कल्पना 


यद्यपि औद्योगीकरण की' विकेन्द्रित पद्धति के विकास 
पर बहुत विचार किया गया है, परन्तु अब तक कोई ठोस 
रूप नहीं दिया जा सका है। इसका एक स्थिर रूप हैं 
आपेक्षिक तौर पर छोटे और लघु उद्योगो का ग्रामो में 
प्रसार तथा कुल रूप में रोजगारी में वृद्धि । तथापि इसका 
अधिक प्राणवान रूप यह मानना हे-उपलब्ध श्रोतो का 
अनुकूलतम पैमाने प्र आ्थिक लाभ उठाने और रोजगार 
प्रदान करने के लिए बँठवारा । इस प्ररइन का उत्तर 
प्राप्त करना अभी भी बाकी है कि क्या आधुनिक प्राविधिक 
विकास के दृष्टिकोण से सच्चे प्राणवान औद्योगिकी 


खादी ग्रासोद्योग . 


अक्तूबर १९६३ 


के रूप में विकेन्द्रित पद्धति की स्थापना की जा सकती है? 
यद्यपि छोटे और लघ्‌ उद्योगों के विकेन्द्रीकरण का विकास 
करने हेतु आथिक सहायता और सरक्षण जैसे आथिक 
साधनों को परमावश्यक माना जाता हैँ तथापि इस बात 
पर ध्यान नहीं दिया गया हैं, जबकि इस पर विचार 
किया जाना चाहिए, कि इसमें भी बडे उद्योगों की भौति 
औद्योगिक वैज्ञानिकों और अभियताओ का सक्रिय रूप से 
भाग लेना आवश्यक है या नही। यह सुझाव दिया गया है कि 
औद्योगिक विकेन्द्रीकरण की समस्या को हल करने के 
लिए अनुसधान की आवश्यकता है । परन्तु वैज्ञानिक 
और औद्योगिक अनुसधान के वर्तमान तरीके, इस प्रकार 
का अनुसधान कोन-सी एजेंसियों करेगी तथा ग्रामीण 
औद्योगिक विकास के विशाल क्षेत्र मे इसके परिणामों को 
प्रयुक्त करने के सन्दर्भ में यह नही बताया गया है कि 
अनुसधान किस प्रकार का हो। इस प्रकार औद्योगीकरण 
की विकेन्द्रित पद्धति की कल्पना अभी मुख्यत सैद्धान्तिक 
ही है, जो कि आथिक विद्लेषणकारो के लिए दिलचस्प 
विषय है परन्तु व्यावहारिक वैज्ञानिकों और अभियताओ 
तथा ग्रामीण उत्पादको के बडे समृह के लिए अवधारणा 
के बाहर की वात हैं । 


अनुसंधान ओर विकास 


विकेन्द्रित पद्धति में वैज्ञानकों और अभियताओ 
की रुचि न होने के कारण कभी-कभी यह आलोचना 
की जाती हैँ कि उनमें सामाजिक चेतना नही है जो कि 
उन्हें ग्रामीण उद्योग विभाग की ओर पर्याप्त आकर्षित 
कर सके और इसकी विकास समस्याओ के समाधान हेतु 
अनुसधान करने के लिए प्रेरित कर सके। इस तरह की 
आलोचनाएँ अशत वैज्ञानिक और प्राविधिक विकास से 
प्रभावित विकासोन्मुख अथ्थं-व्यवस्था मे औद्योगिक 
विकास की प्रक्रिया को पूर्णत नहीं समझ सकते के 
कारण की जाती है । अशत यह औद्योगिक उत्पादकता 
की समस्याओ और ग्रामीण औद्योगीकरण में जन- 
शक्ति स्नोत के उपयोग को एक समान ही समझने से 
पैदा होती है। विज्ञान और तकनालाजी में हुई आधुनिक 


ग्रामीण औद्योगीकरण से वैज्ञानिकों और अभिप्रताओ की भूमिका 


प्रगति के सन्दर्भ में विकासोन्मुख गांवों की वे समस्याएं, 
जिनका सम्बन्ध अनुसधान से है, तकनालाजी के उपयोग से 
सम्बन्धित है, न कि तकनालाजी के विकास से, जिससे 


सर्वाधिक आर्थिक और सामाजिक लाभ हो। इन समस्याओ 
को औद्योगीकरण के क्षेत्र मे ही हुल करना है । 


दो-क्रमी प्रक्रिया 
आलोचना से यह ज्ञात होता है कि अभी भी हमारे 
विचार में उन्नीसवी सदी की “भौतिक विज्ञान बनाम 


सामाजिक विज्ञान” वाली अवस्था मौजूद है, यद्यपि 
इस प्रकार का द्विभाजन माध्यमिक विज्ञान और 
द्वितीय विश्वयुद्ध के समय से ही सामाजिक उद्देश्यों 
में प्रयक््त करने के लिए भौतिक ओर सामा- 
जिक दोनो ही विज्ञानो से प्राप्त वैज्ञानिक तक- 
नीक के विकास से कब की दूर हो चुकी है। आलोचना 
जिस अनुूसधान की बात करता है, वह अनुसवान है 
जिसे आम लोग समझते है और जो बुहत वैज्ञानिक खोजो 
और प्राविधिक अन्वेषणों से सम्बन्धित है । वर्तमान 
परिभाषा मे इसे अनुसधान और विकास” कहते है। 
अनुसधान और विकास अथवा विकास करनेवाला 
वेज्ञानिक अनुसधान अथवा औद्योगिक तकनालाजी 
की प्रगति ही वह मुख्य रचनात्मक प्रक्रिया है जिसके जरिये 
आधुनिक उद्योग उच्च उत्पादकता प्राप्त करने की 
ओर प्रगति कर रहे है अथवा प्राकृतिक स्रोतो के अधिकतम 
उपयोग को सुनिश्चित तथा औद्योगिक उत्पादनो की 
श्ूखला विस्तत करने के लिए अपनी क्रियाशीलताओ को 
विविध बना रहे है। यह दो-कमी प्रक्रिया है जो कि दो 
भिन्न माध्यमों द्वारा पूरी की जाती है। प्रथम क्रम मे, 
जो कि व्यावहारिक वैज्ञानिक अनुसधान कहलाता है, 
अनुसधान प्रयोगशालाओ में काम कर रहे वैज्ञानिक उद्योग 
में विज्ञान के नये उपयोग की खोज करते है । द्वितीय 
क्रम में, जो कि प्राविधिक विकास अथवा प्राविधिक 
अनुसधान कहलाता है, औद्योगिक उपकरणों का निर्माण 
करनेवाले उद्योगो मे काम करनेवाले अभियता विज्ञान 
के नये तरीकों का उपयोग नयी तकनालाजी का विकास 
अथवा वर्तमान तकनालाजी मे,सुधार करने मे करते है। 


११३ 


सगठित अनुसधान और विकास के जरिये ही वर्तमान 
शताब्दी मे विज्ञान और तकनाछाजी में अद्भुत प्रगति 
की गयी है । अनुसधान और विकास नये उद्योगों को 
आरम्भ करने और पुरानो को मजबूत बनाने का मार्ग 
प्रशस्त करते हैं। आपेक्षिक तौर पर नये उद्योग, जो कि 
पूर्णत॑ वैज्ञानिक प्रगति के फलस्वरूप ही जन्मे हैं, 
वे है आधुनिक रसायन प्रशोवन उद्योग, इलेक्ट्रोनिक 
उद्योग, एडवान्स इजीनियरिंग और मेटर्लजिकल इडस्ट्रीज, 
आणविक उद्योग, आदि । पुराने उद्योग वे है, जिनका 
मूल पूर्व-औद्योगिक दस्तकारियों मे है और जिन्होंने 
कि १७५० और १८५० के बीच औद्योगिक काति में से 
गुजरने पर अपना कार्य बडे पैमाने पर कर लिये है 
और उस तकनालाजी को ठोस कर लिया हैँ जो कि प्रथम 
अभियात्रिकी के उपयोग के जरिये विकसित हुईं और 
बाद में प्राकृतिक रेशो का उपयोग करनेवाले वस्त्रोद्योग, 
वानस्पतिक तेल और स्तेह, चीनी, चमडा, कागज, 
कुम्हारी तथा अन्य कृषिक प्रशोधन उद्योगो, दुग्ध और 
खाद्य उत्पादनो जैसे उद्योगो को विज्ञान के उपयोग के 
जरिये अभिनव किया। ये पुराने उद्योग ग्रामीण औद्योगी- 
करण के लिए सर्वाधिक उपयुक्त है क्योकि प्रक्रियाएँ 
अपेक्षाकृत सरल है तथा कच्चे माल ग्रामीण स्रोत से ही 
उपलब्ध है। 


चन्‍्द गलतफहमियाँ 

प्राविषिक रूप से अर्धे-विकसित उद्योग, जेसेकि 
ढमारे परम्परागत ग्रामोद्योग, अनुसंधान और विकास के 
जरिये प्रगति नही कर सकते, लेकिन सिर्फ आधुनिकी- 
करण अथवा आधुनिक तरीको को अधिफाधिक अपनाकर 
ही प्रगति कर सकते हैं। व्यावहारिक वैज्ञानिक और 
प्राविधिक अनुसधात के तरीकों को औद्योगिक विकेन्द्री- 
करण में यक्त नही किया जा सकता। प्राविधिक परि- 
वर्तेन के फलस्वरूप होनेवाले सामाजिक व्यवस्था की 
समस्याओ का हल करने में उनका उपयोग नही किया जा 
सकता। अत कभी-कभी जो यह सुझाव दिया जाता है कि 
ग्रामीण उद्योगो मे किया जानेवाला अनुसधान वैज्ञानिक 
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खोजो और. प्राविधिक अन्वेषणों की दिशा में किया जाना 
चाहिए, जो कि आधुनिक तकनालाजी की अवाछनीय 
सामाजिक और केन्द्रित जटिलताओं से मुक्त हो, 
बेमतलब है । अनुसधान करनेवाले वैज्ञानिकों अथवा 
अभियताओ से ऐसी आशा करना उनसे किसी चमत्कार 
की ही आशा करना होगा। अधिकाश वैज्ञानिक खोजो 
और प्राविधिक अन्वेषणों के पीछे आथिक उद्देश्य है। 
सामाजिक जटिलताएँ उद्देश्य और जिस सन्दर्भ से मनुप्य 
द्वारा उसका उपयोग किया जाता हैं उसके फलस्वरूप 
पैदा होती है। यदि किसी तरह विकेन्द्रित पद्धति सफल 
हो राकती है दो वह सिर्फ आधुनिक तकनालछाजी का उपयोग 
क्र ही । इस असत्याभास को सिद्ध करने में अधिक समय 
नही लगेगा कि ग्रामीण उद्योगों में रोजगारी के जरिये 
जन-शक्ति स्रोत के उपयोग की समस्याएँ हमारी विकासो- 
न्मुख अर्थ-व्यवस्था में वैज्ञानिक और प्राविधिक अनु- 
सधान की कमी के कारण नही पैदा हुई हैं बल्कि ध्स 
कारण से पैदा हुईं है कि हम यह समझने में असमर्थ रहे 
है कि किस तरह आधुनिक प्राविधिक विकास के रूप में 
उनके सम्रहित परिणामों को उपयोग में छाया जाय 
ताकि जितना सभव हो उतना उत्तम आथिक और 
सामाजिक परिणाम निकले। 
आधुनिक तकनालाजी की जठिलताएं 

आज हमारे सम्मुख जो समस्याएँ है वे शक्ति के 
यात्रिक स्नोतो के प्राविधिक विकास से शुरू हुईं, जो कि 
ओद्योगिक काति की अवधि में सो वर्ष से भी पूर्व आरम्भ 
हुईं । तब से विज्ञान और तकनालाजी ने बडी तीव्र 
गति से प्रगति की है । उनकी विकास गति आबादी- 
वृद्धि गति से भी काफी तेज रही है। हमारे समय में ही 
स्वचलन का प्रतिनिधित्व करनेवाले प्राविधिक विकास, 
जिन्होने कि दूसरी औद्योगिक क्राति की रूपरेखा तैयार 
कर दी (साइबरनेटिक रिवोल्यूशन), के कारण 
पैदा हुई समस्याओं को हमारी औद्योगिक क्राति को 
अभी भी झेलना बाकी है । इस दृष्टिकोण से यह समझना 


कि ग्रामीण उद्योगो की समस्याएँ तकनालाजी के 
विकासार्थ अनुसधान की समस्‍्याएँ है, बहुत ही 
कृत्रिम हैं। 
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तथापि यथार्य दृष्टिकोण है उन्हे आधुनिक प्राविधिक 
विकास के साथ ही अन्य स्रोतों के योजित उपयोग की 
समस्याएँ समझना ताकि अनुकूलतम अथवा सर्वाधिक 
सम्भव रोजगारी के अवसर प्राप्त हो सके । विकेन्द्रित 
पद्धति तथा माध्यमिक” तकनालाजी की आधुनिक 
कल्पना इस अनुकूलतम का प्रतिनिधित्व करते है। 
ग्रामीण औद्योगीकरण में आधुनिक तकनालाजी के 
योजित उपयोग का इसके सिवा कोई दूसरा विकल्प 
तही है कि शहरी उद्योगों का ग्रामीण क्षेत्रों मे विस्तार 
कर बिना क्रम अथया आयोजन के उपयोग किया जाय | 
आधुनिक तकनालछाजी का उसी के द्वारा उठायी' गयी 
समस्याओं % दुऊ के लिए उपयोग परम्पर विरोधी रूग 
सकता है । परन्तु अगर यह महसूस कर लिया जाय कि 
आधुनिक तकनालाजी की सामाजिक जटिलताएँ इसमे 
निहित न होकर इराके उपयोग के तरीके पर निर्भर है 
तो कोई विरोधाभास नही है । 


तकनालाजी का योजित उपयोग 


हर विभाग में औद्योगीकरण विकसित विभागों से 
तकनालाजी के साथ-साथ सगठन की नकरू कर किया 
जाता हैं । हमारी विकासोन्मुख अर्थ-व्यवस्था में हर 
औद्योगिक विभाग इस्पात और मूल उद्योगों से लेकर 
लघू शहरी उद्योगो तक, उन्नत अथवा विकसित देशो 
की तकनालाजी अपना रहे हैं । ग्रामीण विभाग कोई 
अपवाद नही है । यह अधिक उन्नत दाहरी विभाग से 
तकनालाजी अपना रहा हैं। यह विकेन्द्रित प्रक्रिया है, 
जो कि उत्पादको के स्वय के निर्णय से छागू किया*गया है। 
सामान्य क्रम में उद्यमी उत्पादक को निर्णय करने मे 
छोटी-छोटी आठा मिलो से लेकर बडी सोलवेण्ट 
एक्सट्रैक्शन प्लाट्स बनानेवाके औद्योगिक निर्माताओं 
से सहायता मिलती है । उसे तकनीकल ज्ञान नहीं 
होता और वह तकनीकल ज्ञान तथा औद्योगिक उपकरणो 
के लिए व्यावसायिक ज्रोतो पर निर्भर करता है। 
सफर उत्पादको के उदाहरण उनमे और विश्वास पेदा 
करते है। अत उपलब्ध स्रोतों के उपयोगार्थ सर्वोत्तम 


ग्रामीण औद्योगीकरण में वेज्ञानिकों ओर अभियंताओं की भूमिका 


मार्ग का ध्यान रखे बिना ही औद्योगिक संगठन और 
तकनालाजी आमूल रूप से दोहराये जाते है । योजना का 
एकमात्र प्रभावशाली व्यूह है ग्रामीण औद्योगीकरण की 
प्रक्रिय को उद्गम स्थलू-सामुदायिक विकास खड 
स्तर-की ओर निर्देशित करना ताकि स्रोतो का, 
जिनमे जन-शक्ति और तकनालाजी भी शामिल है, 
अनुकूलतम उपयोग सुनिश्चित हो सके। 

तकनालाजी सर्वाधिक योग्य स्रोत हैं और सम्पूर्ण 
रूप में औद्योगीकरण की. प्राणवान प्रक्रिया में नियत्रण 
योग्य स्वतत्र परिवर्ती है, जबकि उसमे उत्पादन और 
रोजगारी मे बचत निर्भरीय परिवर्ती है। यदि तकनालाजी 
पर नियत्रण रखा जा सकता है तो रोजगारी पर भी 
नियत्रण रखा जा सकता है । परन्तु नियत्रण के लिए 
खड-स्तर पर तकनीकल सेवाओ के सगठन की जरूरत 
है, जिसमे औद्योगिक आयोजन के आधुनिक तरीकों 
में प्रशिक्षित वैज्ञानिको, समाज वैज्ञानिकों और अभि- 
यताओ की सेवाएँ भी शामिल है, जो कि भौतिक और 
समाज-विज्ञान के तरीको का मिश्रण प्रस्तुत करता है । 
इन तरीको को ही प्रयुक्त कर प्राविधिक विकास का 
उपयोग योजित आधार पर उत्पादन खर्चे में बचत 


करने और उच्च पारिश्रमिक पर अधिक रोजगारी देने 
में किया जा सकता है । 


तकनीकल सेवाओ का संगठन 

तकनीकल सेवाओ के इस तरह के सगठन के परिणाम- 
स्वरूप, जिसका कार्य पच वर्षीय योजनाओं के अनुसार 
सावंजनिक और निजी क्षेत्र में विकसित हो रहे बहुत ही 
उन्नत उद्योगो को उपलब्ध तकनीकरू और सलाह 
सेवाओ की तरह ही है, आधुनिक भौतिक और समाज 
विज्ञान की समस्त रचनात्मक शक्तियां घोर गरीब और 
निरचल समाज में रहनेवाले हमारे छाखो लोगों की 
आथिक और सामाजिक प्रगति में सहायक होगी। 
पचायत राज की स्थापना ने, जो कि ग्रामीण विकास 
आयोजन का अधिकार स्थानीय लोकतात्रिक सस्थाओ 
को दिया है, उस पैमाने और गुण-स्तर पर इस तरह की 
तकनीकल सेवाओं का सगठन सम्भव बना दिया है 
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जो कि हमारे आथिक आयोजन के प्रथम दशक में 
सम्भव नही था । 


ओऔद्योगिक आयोजन 


औद्योगिक आयोजन के वे कौन-से नये तरीके ग्रामीण 
औद्योगीकरण कार्यक्रम में प्रयुक्त किये जाने के लिए 
उपलब्ध है, जोकि अधिकतम रोजगारी के अवसर निर्मित 
करना सुनिश्चित करते है ” वर्तमान शताब्दी में, 
और खास कर द्वितीय महायुद्ध के बाद, वैज्ञानिक और 
प्राविधिक विकास की बहुत ही तीज गति ने उद्योगो तथा' 
उनकी प्रगति से प्रभावित अन्य गतिविधियों के लिए 
नयी समस्याएं पैदा कर दी है । ये निर्णय अथवा आयोजन 
की समस्याएँ है, जोकि सगठित प्रक्रियाओं ने अपनी 
विवादास्पद आथिक और सामाजिक उद्देश्यों के कारण 
बढी जठटिलताओ से पैदा की हैं। इस समस्या का सबसे 
ज्वलत उदाहरण हैँ आणविक शक्ति का विकास, जिसका 
उपयोग मानवता के लाभ के लिए भी किया जा सकता 
है और विनाश के लिए भी । इन समस्याओं का न तो 
भौतिक विज्ञान के जरिये ही और न सामाजिक विज्ञान 
के जरिये ही हल हो सकता है। 


हाल के दशको में माध्यमिक विज्ञानों की अभूतपूर्व 
प्रगति ने-खास कर साख्यिकी शाखा ने, जोकि साख्यिकी 
निर्णय” के नाम से जानी जाती है-भौतिक और समाज 
विज्ञान की वर्तमान तकनीकों को मिलाने योग्य बनाया 
हैं ताकि विवादास्पद समस्याओ का हल हो सके और 
अनुकूलतम अथवा फलमूलक हल खोजे जा सके । उच्च 
औद्योगिक उत्पादकता के आर्थिक उद्देश्य और ग्रामीण 
औद्योगीकरण में बडी रोजगारी के सामाजिक उद्देश्य के 
बीच का मतभेद विवादास्पद समस्या हैं, जिसका दस 
तरीके से हल किया जा सकता है । अब तक भौतिक और 
सामाजिक वैज्ञानिको के बीच कोई सामान्य दृष्टिकोण 
नही रहा है। यह नया तरीका जिसे वेज्ञानिक कारये- 
वाहक अनुसधान' कहा करते है,सामान्य दृष्टिकोण प्रस्तुत 
करता है। इसकी सम्भाव्यता आथिक, औद्योगिक और 
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राज्य-वार आधार पर सामाजिक आयोजन से लेकर 
यातायात नियत्रण तक है। 


ग्रामीण औद्योगीकरण में विवादास्पद पद्धति है- 
“नियत्रित परिस्थितियों में स्रोतों का अनुकूलतम 
बैँटवारा।” ग्रामीण औद्योगीकरण में कार्यवाहक अनु- 
सधान की सम्भाव्यता मुख्य रूप से इसी विवादास्पद 
पद्धति से सीमित है । अत प्रयुक्त होनेवाली चुनिन्दा तक- 
नीको को औद्योगिक आयोजन कहा गया हैँ, जिसमे 
क्राबद्ध कार्यक्रम और प्राणवान कार्यक्रम शामिल है। 
औद्योगिक आयोजन की तकनीक परम्परागत ग्रामोद्योगों 
के विकास अथवा आधुनिक उद्योगों के विकेन्द्रीकरण में 
प्रयुवत॒ कर सकते हैं। उन्हे प्रादेशिक आयोजन में भी, 
जिनमे परम्परागत अथवा आधुनिक उद्योग और क्रपि 
दोनो ही शामिल है, प्रयुक्त किया जा सकता है। विशिष्ट 
उद्योगों में इसे प्रयुक्त करने का विस्तृत विवरण इस 
लेख में देना रथानाभाव के कारण सम्भव नही है। 


कार्यवाहुक अनुसंघात 

कार्यवाहक अनुसधान ही आज एकमात्र उपलब्ध 
तरीका हैँ जिसे सामाजिक उद्देश्यों की पूर्ति के लिए 
विज्ञान तथा उसके उत्पादन-तकनालाजी-मे प्रयुक्त 
कर सकते हैँ। इसी तरीके से वैज्ञानिक और अभियता 
सक्रिय रूप से ग्रामीण औद्योगीकरण में भाग ले सकते है। 
आयोजन के लिए अनुसधान शब्दों का प्रयोग विचित्र 
लग सकता है। अनुसधान और विकास तथा कार्यवाहक 
अनुसधान के बीच भेद यह हूँ कि एक विकास कार्य हैं 
और दूसरा मूल्याकन कार्य। अनुसधान और विकास 
कार्य वर्तमान तकनाछाजी से अधिक उत्पादकतावाली 
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नयी तकनालाजी विकसित करने से सम्बन्धित है। 
कार्यवाहक अनुस वान' वर्तमान और नयी तकनालछाजी के 
मुल्याकन से सम्बन्धित है, जिससे उनका उपयोग योजित 
आधार पर पूर्व-निर्धारित आथिक और सामाजिक 
उद्देश्यों की पूर्ति के छिए किया जा सके। अनुसधान 
और विकास वह अनुसधान हूँ, जोकि सम्पन्न समाज के 
लिए बहुत ही लाभदायक हैँ । कार्यवाहक अनुसधान 
वह अनुसधान हैं जोकि करोडो लोगों की प्रगति 
के लिए प्रमावश्यक हैँ। तथापि, ग्रामीण औद्योगी- 
करण के लिए कार्यवाहक अनुसधान प्रयुक्त करने 
में वैज्ञािननों और अभियतों की अनुसंधान और 
विकास से कम आवश्यकता नहीं पडती। जबकि 
हमारे देश में प्राविधिक विकास के लिए वेज्ञानिक 
अनुसधान करनेवाली २० से भी अधिक राष्ट्रीय प्रयोग- 
शालाएँ है, हमारे करोडों ग्रामीणों के आर्थिक और 
सामाजिक कल्याण के लिए वैज्ञानिक और प्राविधिक 
विकास का मूल्याकत और उपयोग करनेबारा अब तक 
वैसा कोई भी सगठन नही हैं । यदि हम औद्योगिक 
उत्पादकता बढाने की समस्याओ और ग्रामीण औद्योगी- 
करण के जरिये जन-शक्ति स्रोत के उपयोग की समस्या 
को एक समान ही समझे, तो इस तरह के सगठन का अर्थ 
बडे-बडे भवनों के निर्माण तथा खर्चीलि वैज्ञानिक और 
अभियात्रिक उपकरणों से रूगाया जा सकता है, जोकि 
गलत होगा। राष्ट्रीय आयोजन की सबसे वडी समस्या को 
हल करने के लिए इस सगठन में परमावश्यक रूप से ही 
मेधावी और नेतृत्वशाली वैज्ञानिकों और अभियताओं 
का जुटाया जाना शामिल है। 


बम्बई * १५ जुलाई १९६३ 


जा 


भारत पर नयी दृष्टि 


गोरी शंकर 


स्रमीण ओऔद्योगीकरण भारत में एक भारी समस्या 

है । इस समस्या की विद्ञालता तब स्पष्ट हो जाती 
है, जब हम भारत की ग्रामीण जन-सख्या की गत्या- 
त्मकता को देखते है। सन्‌ १९६१ की जनगणना के 
अनुसार कुछ ४३ करोड ९० लाख की जन-सख्या में 
से ३६ करोड आबादी देश के रलूमभग ६ लाख गाँवों 
में (साढे पांच लाख से अधिक) है। यह जन-सख्या 
प्रति वर्ष लगभग २ प्रति शत की दर से बढ रही है । 
और फिर, जैसाकि गत दशक के शहरीकरण की प्रक्रिया 
से अभिव्यक्त होता है, अब शहरी क्षेत्र में इन ३७ 
करोड ५० लाख व्यक्तियो के किसी महत्वपूर्ण हिस्से 
को बसाने की' बहुत कम गुजाइश है। दूसरे शब्दों में 
यो कहा जा सकता है कि हमें ग्रामीण एवम्‌ शहरी क्षेत्रो 
में पहले से जो बेरोजगारी है, उसकी समस्या पर अलग- 
अलग रूप से विचार करना चाहिए। 


इस आधार पर ही श्री लिण्टन एवम्‌ स्टेपनेक ने 
बडे शहरो के बाहर औद्योगीकरण' (इण्डस्ट्रियलाइजेशन 
बियॉण्ड मेट्रोपोलिस) की समस्या पर विचार किया 
है। बडे शहरो के बाहर औद्योगीकरण के प्रसार में 
अनेक बाधाएँ है, तथापि यह सुझाव दिया गया है कि 
दरिद्रता एवम्‌ बेकारी की समस्या को हल करने 
के लिए हर हालत में भारत को अपने औद्योगिक विकास 
की गति दुगुनी अथवा तिगुनी करनी पडेगी। प्रति वर्ष 
१५ से २० प्रति शत के मध्य सन्‌ १९५६ को 
आधार वर्ष मान कर ओद्योगिक विकास की औसत 
दर प्राप्त करने के लिए पूँजी निवेश अर्थात्‌ विनियोजन 


*आर पी छिण्टन और जे ई स्टेपनेक* इण्डस्ट्रीयलाइजेशन बियॉण्ड दि मेट्रोपोलिस-ए मय 


रायचोपरी 


बहुत बढाना पडेगा। इस काम के लिए आवश्यक 
पूँजी की मात्रा के बारे में कुछ अनुमान लगाना हमारे 
पूँजी उत्पादन अनुपात सम्बन्धी जानकारी पर निर्भर 
करता है। यह जानकारी कुछ माने में हमारे पूँजी 
लगाने के क्षेत्र एवम्‌ उत्पादन तकनीक के चुनाव 
अर्थात्‌ पसन्दगी से हासिल की जा सकती है। इसी 
पसन्दगी से हमे रोजगारी सम्बन्धी स्थिति की भी 
जानकारी मिलती है। अत्यधिक पूंजी प्रधान तकनीक 
के लिए अधिक विनियोजन की आवश्यकता होती 
है, जबकि उसी अनुपात में रोजगारी में वृद्धि नहीं 
होती। चूँकि भारत में उत्पादन तथा रोजगारी दोनो 
का बढाना जरूरी है, इसलिए पुस्तिका के लेखको ने 
औद्योगिक विकास की एक नयी नीति अपनाने की 
आवश्यकता प्रकट की है। इस नीति की प्रमुख विशि- 
ष्टताएँ ह॑ (अ) सम्पूर्ण भारत के बजाय जिले का 
आयोजन इकाई के रूप में चुनाव, (आ) कोशलू 
प्रधान माध्यमिक प्रविधि (इण्टरमीडियेट टेक्‍्नालॉजी) 
पर जोर, ओर स्थानीय सस्थाओ के पुनगंठन के 
जरिए विकास कार्य में अधिकाधिक रूप से लछोक- 
भागीदारी को प्रोत्साहन देना। 


जिला आयोजन 

जिले को आयोजन इकाई के रूप में चुनने के 
प्रश्न पर केवल किन्‍्ही विशिष्ट उद्योगो की स्थापना 
की दृष्टि से नहीं, बल्कि समग्र योजना में सघन 
विवषेयक सयोजन की समस्या के रूप' मे उसका चुनाव 
करने की दृष्टि से विचार किया जाना चाहिए । 


लक ऐट इण्डिया, 


द्च 


हैदराबाद, १९६३, २४ ६+४४ ( सक्षिप्त सस्करण ), मूल्य का उल्लेख नहीं | 
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अर्थशास्त्र के दर्शनशास्त्रीयः सिद्धात्त (क्लासिकरू 
थियरी ) की उद्योगों से विकास होता है। यहा बदली 
जा रही है कि उद्योग कार्यक्रम के अनुवर्ती हैं। यह 
इसलिए है कि उद्योगों के केन्द्रीभूत होने के फलस्वरूप 
आथिक विकास के तथा कथित विस्तार प्रभाव का 
बहुत ही सीमित महत्व देखने में आया है। इसके 
अतिरिक्त, अत्यधिक केन्द्रीभूत उद्योगोवाले क्षेत्र के 
समीपवर्ती भाग के आथिक विकास की पद्धति से 
जाहिर होता है कि वहाँ आय एवम्‌ सम्पत्ति के 
वितरण में घोर असमानता हैं। अत यह सिर्फ किसी 
जिले के निष्क्रम साधन स्रोतो का उपयोग करने का ही 
नही, बल्कि यह ठोस तथा सतुलित क्षेत्रीय. विकास 
का श्रीगणेश करने का सवाल है कि हम जिले के एक 
पाश्ववर्ती चित्र (डिस्ट्रिवट प्रोफायल) के रूप में शुरू- 
आत करके, उसे जिला योजना में रूपान्तरित कर दे। 

इस चित्र का दूसरा पहल भी है। अल्प काल मे 
जब तक कि गाँवों में पर्याप्त सामाजिक साधनों 
(बिजली, सडक, यातायात आदि) का निर्माण नहीं 
होता है, देहाती क्षेत्रों में मानाकित सामग्री उत्पादित 
करने के किसी भी प्रयत्वत का फल यह निकलने वाला 
हैं कि उत्पादन छागत अधिक होगी । फिर भी लेखको 
का मत है कि यद्यपि ऐसे उत्पादनो को अलग से 
देखने पर लागत अधिक होगी, किन्तु कुल छागत कम 
होगी, क्योंकि विकास की एक निद्िचत सीमा के 
बाद उन उद्योगो को शहरो से बाह्य राम एवम्‌ 
जीवन की अन्य सहूलियते अधिक लागत पर प्राप्त 
होती है। यद्यपि अल्प विकसित देशो के सम्बन्ध में 
यह सत्य है, किन्तु यह सत्य इसलिए नही है कि 
अल्प विकसित देशो में शहर अपनी परिपूर्णता के 
स्तर पर पहुँच गये है, बल्कि इसलिए कि उनमें 
दहर प्रायः अनायोजित हैं। इसलिए निकट-भविष्य 
में हमारे सामने शहरो के पुनरायोजन तथा ग्रामीण 
विकेन्द्रीकरण के लिए सहायता प्रदान करने में से 
किसी एक का चुनाव करने की समस्या है, और 
यह जैसाकि लेखकों का मत है, विभिन्न प्रकार के 
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उत्पादनों की सार्वजनिक तथा निजी लागत के बीच 
सम्बन्ध-स्थापित करने हेतु बहुत कुछ परिमाणात्मक 
अनुसधान पर निर्भर करता हैँ। 


साध्यमिक प्रविधि 


रोजगारों के लिए लेखको ने कौशल प्रधान माध्यमिक 
प्रविधि के चुनाव का सुझाव दिया हैँ। यह इस तथ्य से 
अनुप्राणित है कि भारत न तो इतना बडा विनियोजन 
कर सकता है कि वह पूंजीप्रधान तकनीक के साथ 
अतिरिक्त श्रम-शक्ति को सम्भाल सके और न वह 
अपनी औद्योगिक उत्पादकता बढाने के लिए परम्परागत 
तकनीकों पर ही निर्भर रह सकता है। इसलिए माध्य- 
मिक प्रविधि के साथ समझौता किया जाना चाहिए 
अर्थात्‌ उसका चुनाव किया जाना चाहिए। यह एक ऐसा 
समझौता हैं जो यत्र तथा मूल्य' दोनो दृष्टियो से सफल 
होना चाहिए, किन्तु निश्चय की इस प्रविधि से उत्पा- 
दकता इतनी नहीं बढ सकती जितनी वह आधुनिक 
तकनीक में बढ सकती है। वैसी अवस्था में विकसित देश 
माध्यमिक प्रविधि का अनुसरण करने की आवश्यकता 
महसूस करेगे। तब प्रइन उठता है कि माध्यमिक 
प्रविधि कितनी माध्यमिक होगी, क्या हमारे वित्तीय 
विनियोजन की सीमाओ के अन्दर रहते हुए एक 
निश्चित अधिकतम' उत्पादकता की गति प्राप्त करने 
के लिए प्रविधि में सशोधन करता सम्भव 
हो सकेगा ”? 


इस सम्बन्ध में बहुत कूछ यात्रिक सभाव्यताओ 
प्र निर्भर करता है। अब यदि कोई इससे एक अल्प 
कालिक सम्भावना के रूप में स्वीकार भी करे तो 
भी कोई यह नहीं जानता कि भविष्य में यह क्‍या 
रूप धारण करेगी, क्योकि जब वर्तमान अल्प विकसित 
देश आज की आधुनिक प्रविधि अपनाने में समर्थ 
होगे। तब उन्हे शायद यह जान कर आइचये 
नहीं होगा कि उस समय के विकसित देशों की 
प्रविधि की तुलना मे उनकी आजवाली प्रविधि पुरानी 
पडेगी। या फिर कोई यह भी बडी खुशी के साथ 


भारत पर नयी दृष्टि 


सोच सकता हैँ कि इतिहास के एक निश्चित स्थल 
यानी' काल में अल्प विकसित देशों की विकास की 
गति वर्तमान विकसित देशो की विकास की गति से 
बहुत आगे बढ जायेगी। जिससे प्रविधि की दृष्टि से 
वे विकसित देशो के बराबर होगे तथा अल्प विकसित 
देशो की जन-सख्या मे कमी होने रूगेगी। फलस्वरूप 
बेकारी की समस्या हल हो जायेगी। अतएवं हमे 
अवध्य' ही प्रतीक्षा करके देखना चाहिए। 


सलाहकार सहकारिताएँ 


यह सब उसके लिए है कि क्या करना चाहिए, 
किन्तु एक दूसरा और प्रइन है कि जो काम करना है 
वह किया जाना चाहिए? लेखक इन बातो पर 
जोर देते है (अ) प्रत्येक जिले मे एक प्रमुख 
सलाहकार अवश्य ही होना चाहिए और (आ) 
औद्योगिक संगठनों में सहकारी उद्योग शहरी एवम्‌ 
ग्रामीण क्षेत्रों के मध्य विभिन्न प्रकार के सयुक्त उद्योग 
और कारखानो की शाखाएँ हो सकती है। सलाहकार का 
स्थान सर्वाधिक महत्वपूर्ण है, क्योंकि उसमें न केवल 
उच्च तकनीकी योग्यता ही, बल्कि आधुनिक प्रविधि 
का प्रचार मात्रा मे प्रत्यक्ष अनुभव भी होता चाहिए। 
इन सबसे अधिक बिना दैनदिन बाह्य सहायता के लिए 
अपना काम जारी रखने मे समर्थ किसी व्यक्ति में 
कार्य-शक्ति, अभिक्रम और सृजन-शब्ति का होना 
परमावश्यक है। प्राविधिक सलाह देने से छेकर भावी 
होनहार उद्योगपतियों की ओर ध्यान आक्ृष्ठ करने 
तक के विभिन्न प्रकार के काम उक्त सलाहकार करेगा। 


यद्यपि हम इस प्रकार के मार्गद्शेक असामान्य 
व्यक्ति की सेवाएँ प्राप्त कर सके तो उससे बढ कर 
और कोई बात नही होगी। वस्तुत हम अपनी सामु- 
दायिक विकास योजनाओं मे ग्राम-स्तरीय' कार्यकर्ता 
के बिचार में एक ऐसे ही सर्वज्ञानी व्यक्ति का स्वरूप 
रखते है, किन्तु हमारे ग्राम-स्तरीय कार्यकर्ता की 
तुलना में यह सलाहकार अधिक तकनीकी योग्यता 
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रखेगा और उसे अधिक वेतन भी मिलेगा। हमारा 
ग्राम-स्तरीय कार्यकर्ता स्पष्ठत इस कार्य में असफल 
हुआ है, किन्तु यह भी सन्देहास्पद ही है कि उच्च- 
स्तरीय तकनीकी ज्ञान एवम्‌ उच्च वेतन प्राप्ति के कारण 
यह सलाहकार सफल हो सकेगा। ग्रामीण क्षेत्रों का 
आथिक विकास केवछ एक आश्थिक कार्य ही है- 
इसमे समाजशास्त्रीय' तथा राजनीतिक गुत्थियों भी सुल- 
झायी है । हमारी नौकरशाही राजनीतिक वातावरण 
से बहुत अधिक प्रभावित होने के कारण सलाहकार 
को प्रस्तावित स्वतत्रता की गारटी नहीं दे सकती। 
दूसरी तरफ अनेक तरह की गुठबन्दियों तथा अस- 
मानताओ से वशीभूत जिस तरह का समाज हमारे 
गाव मे है वह हमारी कोरी आथिक उदठ्रेरणाओ से 
अनुप्राणित, प्रत्युत्तरील नहीं हो सकता। यहाँ 
स्पष्ट अभिव्यक्ति की जाय तो यह कहना पडेगा 
कि नौकरशाही की ओर उदासीनता अथवा दबदके 
उसके तथा ग्रामीण राजनीति के मध्य हो सकता है 
कि सलाहकार का कार्य बिल्कुल ही उत्प्रेरक हो । 
अनेक प्रकार के औद्योगिक सगठन एवम्‌ वित्तीय 
सस्थाओ के मामले में उनके विकास की ऐतिहासिक 
परिस्थितियों को सावधानीपूर्वक ध्यान में रखना 
चाहिए । 


जनतत्र में जब तक विरोधी शक्तियां अधिक प्रभाव- 
शाली स्थिति में हो, तब तक ये सस्थाएँ क॒दापि 
विकसित नही हो सकती । और जनतत्र में ही कभी- 
कभी इन विरोधी शक्तियों का निदान भी बडा पेचीदा 
किकत॑व्यमूढ कर देनेवाला बन जाता है। फिर भी, 
में लेखक ढय के इस मत से पूर्ण सहमत हूँ कि किसी 
न किसी तरह के सलाहकार एवं विभिन्न प्रकार की 
आ्थिक सस्थाओ की आवश्यकता हँँ। इस सम्बन्ध में 
केवल एक बात जोडना चाहँगा कि उनके विकास को 
बढावा देने के लिए सरकार को पर्याप्त धानिक तथा 
राजनीतिक अवस्थाएँ निर्मित करनी चाहिए। 


नयी दिल्‍ली " २४ अगस्त १९६१३ 


स्त्री शिक्षा की समस्याएँ 


श्रीपति श्रीदेवी 


जबकि स्त्री शिक्षा के प्रसार तथा उनके स्थान में सुधार होने का, विशेष कर स्वतत्रता के बाद, स्वागत किया गया है, साथ 
ही कई समस्याएं भी खडी हो गयी हैं| शिक्षा ने महिलाओं को जो आर्थिक स्वतत्रता प्रश्न की हे, पारिवारिक जीवन, 
जिसमें बच्चो का पालन-पोषण भी शामिल है, के सन्दभ में उसके अवाछनीय परिणाम निकल रहे है! इससे स्त्री शिक्षा 
के उद्देश्य, तत्व और कार्यक्रम के पुनर्मूल्याकन की आवश्यकता हो गयी हे । 


हाः के वर्षो में भारत ने जिस क्षेत्र मे बहुत ही शान- 
दार प्रगति की हूँ वह हे स्त्री शिक्षा । जो भारतीय 
समाज आज से साठ वर्ष पूर्व तक लडकियों की शिक्षा 
को बिल्कुल अनावश्यक समझता था, उसके रुख में 
आमूल परिवतेन हो गया हैं और अब वह उन्हें हर 
स्तर पर शिक्षा देने की आवश्यकता समझता हैं । आज 
स्कूलो और कालेजो में बडी सख्या में लडकियाँ सिर्फ 
सामान्य शिक्षा और सस्क्ृति के लिए ही नही बल्कि 
शिक्षण, नसिंग, चिकित्सा, व्यापार, अभियात्रिकी, 
कानून, पत्रकारिता आदि क्षेत्रों में काम करने की शिक्षा 
प्राप्त करने की दृष्टि से भी पढने जाती है। जिनशक्तियो 
ने महिलाओ में उच्च शिक्षा का यह विस्तार लाया है, 
उनके लिए कोई सीधा-साधा कारण नहीं बताया जा 
सकता । इस विकास मे, उन्नीसवी शताब्दी के उत्तराद्धें 
मे धामिक और सामाजिक सुधारो के लिए हुए 
आन्दोलन के परिणामस्वरूप जिन चन्द शक्तिशाली' 
विचारो का प्रसार हुआ, उन्ही का योगदान हे । 


महिलाओ के स्थान में परिवर्तन 


ये आन्दोलन दो बाहरी तथ्यों के चुनौतीपूर्ण 
प्रत्यत्तर स्वरूप थे-भारत में अग्नेजी राज का आरम्भ 
और इसाई धर्म के प्रचारार्थ इसाई मिशनरियों का 
आगमन । साम्राज्यवादी प्रवृत्तिवाले अग्नेजी प्रशासन 
का प्रारम्भिक इसाई सिशनरियों की धर्मपरिवर्तन नीति 
के साथ-साथ कड़ा विरोध किया गया। राष्ट्रवादी 


आन्दोलन, विशेषकर महात्मा गाधी के नेतृत्व में जो 
कि महिलाओ की स्थिति सुधारने में गहरी दिलचस्पी 
रखते थे, इतना शक्तिशाली था कि मड्िलाओं को 
अपनी उन्नति के लिए स्वय ही आगे बढ कर काम 
करने का प्रोत्साहन मिला । उससे स्त्री आन्दोलन का 
आरम्भ यद्यपि कुछ देर से ही हुआ, परन्तु उसने 
निरतर महिलाओ के अधिकारों और शिक्षा के लिए 
आन्दोलन किया। फिर रामक्ृष्ण मिशन और ब्रह्मवाद 
आन्दोलन का आरम्भ हुआ, जिसने अपने साधारण 
कार्यक्रम में महिताओं के निस्तार को भी शामिल 
किया। फलत. क्रियाशीकताएँ बहुत अधिक हो गयी, 
जिससे अचानक ही महिलाओ की स्थिति में बहुत ही 
अनुकूल परिवर्तेन और अतत निस्तार हुआ । 


स्वतत्रता मिलने के बाद पिछले पन्‍न्द्रह वर्षो में 
महिलाओ के निस्तार के साथ-साथ सम्पत्ति और 
तलाक अधिकारों तथा पुरुषो से बराबरी का हक आदि 
जैसे अन्य अधिकारों से एक शातिमय क्राति हुईं है, 
जिससे विभिन्न वर्गों की महिलाओ मे बहुत भारी 
परिवर्तन हुए हैं। उच्च वर्गों मे, जो कि आबादी का 
सबसे कम प्रति शत है, स्त्री शिक्षा अधिकतर 'सजा- 
वट की वस्तु' ही रही है, यद्यपि इन वर्गों की कई 
महिलराओ ने अपने को सार्वजनिक कार्यो में भी छगा 
दिया हैं। मध्यम तथा निम्न मध्यम वगों में शिक्षा 
और स्वतत्रता ने कई परिवतंन लाये है, जिनमे से 
कुछ लाभदायक है, जबकि बाकी परिवारिक सुख 


स्‍त्री शिक्षा की समस्याएँ 


की राह में बाधक बन रहे है। 


सबसे बडा परिवर्तेत तो यह है कि विवाहित और 
अविवाहित शिक्षित लडकियों बहुत बडी सख्या में 
रोजगारी मे लगी है। आरम्भ में तो सिर्फ अविवा- 
हिताएँ ही नौकरी किया करती थी और वह भी 
अध्यापन तथा चिकित्सा क्षेत्रों में ही, क्योकि उस 
समथ' उनके लिए और कोई मार्ग नही था, परन्तु आज 
स्थिति बदल गयी है और करीब-करीब हर क्षेत्र में 
महिलाएँ कार्य कर रही' है तथा अन्य महिलाओ की 
प्रेणश। और अपने परिवार की अवस्था पर 
ध्यान दिये बिना कार्य करने के लिए आकर्षित 
हो रही है। श्रमिोको की माग बढने से, 
विशेष कर पच वर्षीय. योजनाएँ आरम्भ होने के 
बाद-जिनसे हर क्षेत्र मे रोजगारी की सम्भाव्यताएँ 
और बढ गयी है-काफी सख्या मे महिलाएँ पूर्ण अथवा 
अश-कालीन कार्यो में लगी हैं । इससे निरचय ही 
महिलाओ को आशिक स्वतत्रता मिली है, जिसके फल- 
स्वरूप विवाह के क्षेत्र मे अनुकूल परिवर्तन हुए हैँ और 
माता-पिता को दहेज में होनेवाले भारी खर्च की चिता 
से मुक्ति मिली है। दहेज के सम्बन्ध में हाल ही में 
बने कानून से भी स्थिति में सुधार हुआ है। 


आशथिक रूप से स्वतत्र महिलाओ के लिए विवाह अब 
आशथिक आवश्यकता नही रही, बल्कि पसन्द की बात हो 
गयी है। इसने सकीर्ण सामाजिक दृष्टिकोण की सीमा तोड 
दी हैं और अन्‍्तर्जातीय तथा अन्‍्तर्साम्प्रदायी विवाह हो 
रहे है। तथापि इसका अर्थ यह नही है कि मध्यम 
तथा निम्न मध्यम वर्ग की सभी शिक्षित रूडकियाँ 
सुखी वेवाहिक जीवन व्यतीत कर रही है। कुछ युवक 
अभी भी चुपके-चपके दहेज मागते हे। अत कुछ 
नौकरीपेशा लडकियों अविवाहित रहने को मजबूर हैं, 
यद्यपि हमारे समाज-सुधारक और सरकार इस प्राचीन 
प्रथा को समाप्त करने के लिए जोरदार प्रयास कर 
रही है। फिर अधिक उम्र होने पर भी विवाह होते 
है, जिसमे लडकियों! जानबूझ कर अथवा अनजाने 
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विवाहित पुरुषों से, जिनकी पत्नी हैं अथवा मर चुकी 
है, ब्याह कर लेती है। नये हिन्दू विवाह अधिनियम 
में इस बहु-विवाह से महिलाओ की रक्षा की गयी है। 


पारिवारिक जीवन को खतरा 


तथापि महिलाओ के निस्तार को पारिवारिक 
सम्बन्ध भग करने के लिए जिम्मेदार ठहराया गया है। 
यद्यपि इसके लिए अनेक बडे कारण है, युवा शिक्षित 
विवाहित जोडो का अपना घर खुद बसाने की इच्छा 
एक मुख्य कारण मानी जाती है। प्राचीन पारिवारिक 
सास्क्ृतिक पद्धति नष्ट हो गयी है और इसके साथ 
ही सयुक्त परिवार के विभिन्न छाभ भी। फिर, यह 
भी कहा जाता है कि वर्तमान शिक्षा पद्धति, जिसमे 
पश्चिमी विचारों के अवशेष अभी भी वतंमान है, 
ने हमारी महिलाओ को पदिचिमी दृष्टिकोण दिया हैं, 
जिससे कि वे व्यक्तिवादी हो गयी है, जोकि हमारे 
लिए बिल्कुल विदेशी है। दोषारोपण किया जाता है 
कि इस नयी बात से पुराने किस्म के परिवार भग होते 
जा रहे है, क्योकि शिक्षित लडकियाँ कृत्रिम बनती 
जा रही है और वे अब अपने देश अथवा परिवार 
की सामाजिक और धार्मिक परम्पराओ में रुचि नहीं 
रखती । वे अब बडी रूमानी समझी जाती हे, 
जोकि उपयोगी घरेल कार्य पर ध्यान देने के बजाय 
सस्ती और गदी फिल्‍मो तथा अन्य' उत्तेजक कार्यों से 
अधिक प्रभावित हैं। अत परिवार का सामाजिक 
और सास्क्ृतिक जीवन खतरे में बताया जाता हैँ। कुछ 
ह॒द तक यह सही हो सकता है, परन्तु यह भी स्वीकार 
करना होगा कि आधुनिक यूवती दो ससार के बीच 
फेंसी हे-समाप्त हो रही पुरानी दुनिया और नवजात 
ससार। निरचय ही वह इस स्थिति में अपने को 
व्यवस्थित कर रही है। प्रायः वह पारिवारिक जीवन 
और अपने धध्े के बीच उलझ जाती है। जीवन की 
कठिनाइयो को दूर करने के प्रयास में उसकी मान- 
सिक और भौतिक दोनो ही रूपो में अपरिमित हानि 
हो रही है। कुछ लोग इन अवस्थाओं से बहुत चित्तित 
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हैं। हा, कुछ ऐसे भी लोग है जोकि उत्तम सनन्‍्तति 
ओर उत्तम विश्व के छिए महिलाओ की शिक्षा को 
परमावश्यक मानते है। ये दोनो ही वर्ग दो भिन्न 
विचारो का प्रतिनिषित्व करते हे ओर दोनों ही के 
अपने-अपने समर्थक है। 


बच्चों का पालन-पोषण 


एक वर्ग के निराशावादी दावे पर ध्यान देते हुए 
यह विचार उत्पन्न हो सकता है कि क्या इतना दुखदायी 
विकास हुआ है। तथापि यह स्वीकार करना होगा 
कि स्नातक पत्नियों ने, जोकि कही काम करती 
है, बच्चा के पालन-गोपण तथा पूर्णकालीन ध्षे के 
अनुगमन को समाहित करने की समस्या खडी कर दी 
है, क्योंकि बच्चो पर पूरा-पूरा ध्यान दिये जाने की 
जरूरत है। डाक्टरों ने यह पाया है कि जिन बच्चों 
को सबविराम दूसरों की देखभाल में छोड दिया गया 
हैं उन्हे अधिजठर ब्रण, फीरूपाव तथा अन्य बीमारियों 
हो गयी हैं। अत बच्चों को मौ-बाप के प्यार अथवा 
देखभाल में कोई कमी नही होनी चाहिए । 


साथ ही मनोवैज्ञानिक यह बताते हें कि बहुत अधिक 
आरक्षण भी नही देना चाहिए, जैसे बच्चों को अपनी 
आवश्यकताए नहीं बढाने दी जाती। उन्हे कुछ 
स्वतत्रता देनी चाहिए। बच्चो पर मो का प्रभुत्व कभी 
भी उनके (बच्चों) लिए लाभदायक नही हो सकता। 
अल्वा मिरडल और वायला किलएन अफ्ली पुस्तक बीसेन्स 
टू रोल्स में कहती है . “अधिक दबाव अथवा अधिक प्यार 
करने से बच्चो की शिक्षा की दिशा अनिरिचत हो जाती 
है । माता-पिता के लिए सम्भवत सबसे अच्छा यह है 
कि वे अधिक ध्यान न दे, नही तो स्वचेतना से उनका 
स्वाभाविक विश्वास समाप्त हो जायगा। चूंकि माता- 
पिता के पालन-पोषण में यह बहु-विशेष अवस्था वर्तमान 
रहती है कि उत्पादन उत्पादक के साथ-साथ उत्पादन 
की प्रक्रिया को भी आक सकता है, अत पूर्णता का 
लक्ष्य रखना बेकार हें। जहाँ बच्चे मनोवैज्ञानिक 
साहित्य पढने छायक हो गये, वे अपने माता-पिता 
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को किसी न किसी अपराध के लिए कोसना शुरू 
कर देंगे।” 


भविष्य की सम्भावना 


दूसरे वर्ग का विचार कि उत्तम सन्तति तथा उत्तम 
विश्व के लिए महिलाओं की शिक्षा परमावश्यक 
है, सही है तथा होना चाहिए, क्योकि सारा शञ्ैक्षणक 
प्रशिक्षण बेकार नही जायगा । मा के रूप मे महिलाओ 
को महत्वपूर्ण कार्य करना हैं । उनके लिए शिक्षा पुरुषों 
से भी अधिक महत्वपूर्ण है, क्योंकि उन पर परिवार के 
अपने पालन-पोषण तथा अपने बच्चो को, जोकि भावी 
नागरिक है, अच्छी शिक्षा देने की जिम्मेदारी हैं। 
शिक्षा ऐसी होनी चाहिए जोकि उन्हे घर तथा समाज 
में अच्छी तरह कार्य करने में मदद दे। जब भारत 
अमेरिका और इग्लैड की तरह उच्चतम औद्यागिक 
राष्ट्र हो जायगा तो महिलाएं घर और दपतर दोनों 
का ही' काम बिना विशेष कठिनाई के सम्भाल सकेगी, 
क्योकि कई नयी और सुबरी घरेल सुविधाएँ मिल 
जायेगी जो कि उनके समय और शक्ति की बचत करेगी । 
इस सन्दर्भ मे जॉन डी डुरंण्ड की सुखद घोषणा का 
जिक्र करना दिलचस्प होगा, जिन्होंने अपने लेख 
'मेरिड वीमेन इन दि लेबर फोर्स मे कहा है कि नित 
नयी चीजो के आविष्कार होते जाने से एक दिन ऐसा 
आयगा जब किसी घर मे कोई काम नहीं होगा और 
गृहणिया। आबादी की कार्यकारी वर्ग नही रह जायेगी । 
फिर, परिवार नियोजन के प्रचलित होने से काम और 
भी कम हो जायेगा। 


सों का प्रभाव 


फिर भी, समस्या वही रह जाती हैँ, क्योकि 
घर और बच्चे नजरअदाज होने ही' वाले है और यदि 
बच्चो को अच्छी तरह बढना हैं तो उन्हे माता की 
अच्छी देख-भाल चाहिए ही-खास कर शिक्षित माँ कीौ- 
क्योकि पुरुषो और नारियो की सास्कृतिक, नैतिक और 
आध्यात्मिक प्रकृति का निर्णय प्रारम्भिक वर्षो में ही 


स्‍त्री शिक्षा की समस्याएँ 


माँ के ससर्ग में होता है। जैसा कि डा राधाकृष्णन 
कहते है- इसलिए यदि मेँ। शिक्षित और नव-विचारो का 
स्वागत करनेवाली, जिज्ञासु और सचेत, अफवाहों और 
परम्परा पर ध्यान न देकर तथ्य पर ध्यान देनेवाली, 
अपने आसपास की दुनिया के मूल्य की जानकार और 
उसमें दिलचस्पी रखनेवाली, इतिहास और साहित्य में 
एचि रखने तथा आनन्द लेनेवाली हो तो उसके बच्चे ये 
चीजे उससे सीखेगे । शिक्षित सजग मेँ, जोकि अपने 
घर में अपने बच्चो के बीच रह कर काम करती है, 
चरित्र ओर बौद्धिक ज्ञान की विश्व मे सबसे बडी शिक्षिका 
है। ऐसे घरवाले समाज के बच्चे जब स्कूल जाना 
आरम्भ करते है तो उन्हे सब चीजो की जानकारी और 
समझ-बूझ रहती है तथा वे सुसस्क्रत होते है, जिससे 
उन्हे स्कूल का अधिक हछाभ प्राप्त होता है, अन्यथा 
जितना कि सम्भव नही होता ।” 


यांत्रीकरण के प्रभाव 


लेकिन सबसे विकट प्रश्न हैं कि श्रम बचानेवाली 
खोजो के उपयोग से अवकाश के जिन बडे क्षणो की प्राप्ति 
होगी, क्या उसे महिलाओ को अपनी अमेरिकी बहनो की 
तरह उकताहठ से बचाने अथवा अधिक पैसे कमाने के 
लिए बेचने होगे ? यदि वे ऐसा करती है तो बच्चो के 
सही पालन-पोषण की जिम्मेदारी स्कूलो की हो जायगी । 
अमेरिकी स्कूल इस दोमुखी कार्य के उपयुक्त नयी कार्ये- 
विधि आरम्भ करने हेतु गम्भीरतापुवंक विचार कर रहे 
है। सम्भवत इन्हीं परिणामों की कल्पना करते हुए 
महात्मा गाधी बडे पैमाने के यात्रीकरण से भय खाते थे। 
हमारा भविष्य देश मे किस हद तक औद्योगीकरण होता 
हैं और कहाँ तक महिलाएँ इस यात्रीकरण को अपने घरो 
में प्रवेश करने से बचा पाती है, इस पर निर्भर करता है। 


माना कि काफी अवकाशवाली शिक्षित महिलाएँ 
अपने घर मे रह कर घर और बच्चों की देख-रेख पर 
पूरा ध्यान देने का निर्णय करती है, फिर भी यदि 
उकताने का नही तो निराश होने का खतरा तो रहेगा 
ही, क्योकि उनकी शिक्षा के उपयोग का मार्गे नही रहेगा। 
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उनकी शिक्षा निरयंक जायगी और वे शिक्षा में दिलचस्पी 
लेना कम कर देग। और काफी समय' बाद महिलाएँ फिर 
से उतनी ही अज्ञानी हो जायेगी जितनी कि सौ सार 
पहले थी। अत महिलाओ को अपने घरेल कार्य के 
अलावा कुछ काम करना ही चाहिए। यह काम दो- 
तीन घटे रोजाना का हो सकता हैँ, जिससे वे अपनी 
घरेल्‌ जिम्मेदारियों को निभाने के लिए जीक्ष घर 
लोट सके। यदि सभी शिक्षित महिलाओ को इस 
तरह का आशिक काम दे दिया गया तो वे कम महत्वपूर्ण 
कार्यो से बध जायेगी जहाँ कि उन्हे मानसिक कारये 
नहीं करना होगा। यदि इसके विपरीत महिलाएँ 
प्रमुख प्रशासनाधिकारी अथवा डाक्टर अथवा वकील 
बनाना चाहती है तो उन्हे ध्धे के लिए तैयार किया 
जाना चाहिए, जिससे उन्हे मानसिक सतोष मिलेगा 
तथा पूर्णता का भान होगा। लेकिन यह फिर से हमे 
प्रारभिक प्रश्न पर ले जाता है। 


विशेष पाठ-चर्या 


इस दृषित वृत्त से निकलने हेतु रामबाण के रूप में 
महिलाओ के लिए विशेष शिक्षा का सुझाव दिया गया 
है। इस प्रश्न पर तरह-तरह के विचार प्रकट किये 
गये हैं। विवाद महिलाओ के लिए विशेष विषयों के 
मूल्य पर हं-क्या ऊडकियो की सीमित शारीरिक 
क्षमता को देखते हुए अध्ययन क्षेत्र सीमित कर दिया 
जाय अथवा उनके लिए बिल्कूल ही अछूग पाठ्यक्रम 
बनाया जाय जिसमे गृह विज्ञान और सबधित विषय 
हो। लडकियो के लिए बिल्कुल ही अलूग पाठ्यक्रम से 
कई खतरे हैँ। उनका ज्ञान घरेलू कार्य तक सीमित 
हो जायगा और उससे भारत में महिलाओ की प्रगति 
रुक जायगी। व्यवहारत यह स्त्री शिक्षा के लिए 
धक्का सिद्ध होगा। महिलाओ की शिक्षा का क्षेत्र 
सीमित कर राष्ट्र अपने आधे जन-स्रोत को खो देगा। 


यह ॒ तक लडकियों के लिए विशेष पाठ्यक्रम लाग 
करने के विपक्ष मे नहीं दिया गया हैं। निश्चय ही 
विशेष पाठ्यक्रम हो सकते है, बशतें कि अन्य विषयों 


११५४ 


के अध्ययन पर रोक न हो। फिर, विशेष शिक्षा लेने- 
वाली महिलाएँ, अपने को अपने घरों तक सीमित 
रखने मे कभी भी सफल नही हो सकती । निस्तार 
और पुरुषों से बराबरी का हक औरत को घर के 
बाहर भी कुछ रुचि पेंदा करेगा। चूकि बच्नो का 
पालन-पोषण औरत की जिम्मेदारी है, अत उसे पर 
में हमेशा काम मिलेगा। जैसा कि मिस ठेटन पोलेक 
कहती है, “समानता की ओर बहुत अधिक प्रगति होने 
के बावजूद, महिलाओं के लिए जीवन पुरुषों से 
अधिक फठिन हैं ओर सम्भवत रहेगा।” उसे इन दोनों 
महत्वपूर्ण कार्यों के लिए आयोजन करना होगा और 
तदनुरूप अपने को व्यवस्थित करना होगा। इसी 
सकट का सामना करते हुए इग्लेठ में आबादी सम्बधी 
रायल कमीशन ने यह विचार प्रकट किया कि “महिलाएँ 
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दे रही है, उसे सीमित करने की कोशिश करना महिलाओ 
के लिए सर्वांगीण हानिकर होगा। यह सत्य है कि 
मातृत्व और पूर्ण-कालीन पेशे के बीच सही सघर्ष है। 
इस संघर्ष का एक अश महिलाओ के जैविक कार्य मे 
अन्तनिहित है, परन्तु एक अश कृत्रिम हैं और इस कृत्रिम 
तत्व की निरन्तर उपस्थिति मातृत्व के स्थान को 
निक्ृष्ठ विकल्‍प मे-वाहरी रोजगारी अथवा सावंजनिक 
जीवन में-गिराने का प्रयास करती है। अत हम 
शिक्षण और असेतिक सेवाओं में रोजगारी पर से 
विवाह प्रतिबन्ब हटाने का स्वागत करते हैँ और यह 
समझते है कि एक ऐसी व्यवस्था खोज निकालने का 
समझन-बूझ कर प्रयत्न करना चाहिए कि महिलाओ के 
लिए मातृत्व और घरेल्‌ कार्य को बाहरी गतिविधियों 
के साथ मिलाना सहज हो सके |” 


राष्ट्र के सास्कृतिक और आथिक जीवन में जो योगदान हैदराबार - ५ अगस्त १९६३ & 


इसीलिए राज्य के आदेश हो अतिम आदेश नहों होते। हमारे आचरण का सार्ग-दर्शेत सत्ता की आवाज 
से नही होता । सत्ता के परिणाम तो सिर्फ आदर्श अधिकारों की पूर्ति ही कर सकते हे। जनता से राज्य 
भक्ति की अपेक्षा करने के पहले, न्याय का तकाजा है कि राज्य मनुष्य को सनुष्य की हेसियत से उसका सब 
कुछ दे। व्यापक तौर पर, यह भी कहा जा सकता हे कि ऐसे युग में जबकि सक्रिय नागरिकता वयस्क व्यक्तियों 
को प्राप्त हो, तब तो राज्यो की कतंव्य-परीक्षा पूर्व समय की अपेक्षा और भी गभीर हो जाती है। जिन लोगो 
के हाथो में राजनीतिक सत्ता आ जाती हे वे देर-सबेर सत्ता के परिणाम अधिकारों में देखने का आग्रह करने 
लगते हे। वे ऐसी संस्थाओ का निर्माण करेगे जिनके जरिये अधिकारो की सुगमता से प्राप्ति की जा सके । 
बे सुधिधाओ को व्यापक रूप दे देंगे या उसे रद्द कर देंगे। वे यह भी आग्रह करेगे कि स्वतत्रता और समानता, 
लोकतात्निक व्यवस्था के अनिषार्य स्वाभाविक परिणाम हैँ। वे अपने उन भाव-पिचारो का प्रसारण समाज के 
पुरे ताने-बाने में करेगे, कम से कम उस सीमा तक जहूँ। राज्य की सत्ता अधिकाधिक स्पष्टता के साथ सबकी 
मर्जो पर निर्भर करती है। अंत में, इन लोगो का अचरोध कठिन हो जाता है, क्योकि जेसा कि एक्टन ने 
बताया है, जनता के पास गुप्त अधिकार होते हे जिससे निपटने की शक्ति या एकता बहुत थोडे अल्प मत 
के पास होती है। इसलिए राज्य को , अगर वह जीवीत रहना चाहता है तो जनता की माग के सामने 
बदलना पड़ेगा; क्योकि सार्वेजनिक कल्याण पर उसका भी समान दावा होता हे और उसकी अभिवद्धि उसका 
उद्देश्य होता है । 


६.5 ६:५७ 


हँरोल्ड जे. लास्की . ए ग्रामर ऑफ पॉलिटिकन्स 


कि 


बंगाल में झ्रहरीकरण के कुछ पहलू 


मीरा गुहा 


अग्मेजी शासन के आगमन से भारत के अन्य स्थानों के समान बगाल की यामीण अर्य-व्यवस्था को भी बरी तरह 
आघात पहुँचा। कृषि व्यापार की वस्तु बन गयी और कारीगर तथा व्यापारी अपने जीविकोपाजन के पुइतैनी वर्थों से 
वचित हो गये। आमीण आबाडी का नये औद्योगिक कन्द्रों में स्थानातरण हुआ और उसने जीवन-यापन के लिए 
नये-नये काम-धधे अपनाये । शहरीफरण की इस प्रक्रिया से मानवीय स्म्बन्धो में सी परिवर्तन आये। 


खूंगाल मे शहरीकरण की प्रक्रिया में सबह्िहित 

परिवतेन ग्रामीण स्वायत्तता अथवा आन्म-निर्भरिता 
पर छादे गये हैँ | इस ग्रामीण आवार के अन्दर 
एक पेशेवर परस्परावलम्बन है, जिसका उद्देश्य है 
स्वावलम्बन | फलत स्वरूप या पद्धति उस चुनरी 
के समान है, जिसमें कृषक समुदायों रूपी बिन्दियों' 
के छोटे-छोटे 'गुच्छः और उनके साथ विशिष्ट 
कूटीरोदोगो में लगे कारीगरो रूपी बिन्दियो' के 
बडे-बडे गुच्छ हो। स्थान-विषयक दृष्टि से इसमें 
ऐसे गाव आते है, जिनमे एक या अधिक प्रकार के 
काम-धधे चलते हैँ और जो साप्ताहिक व्जारों 
अथवा 'मौसमी मेलो' के माध्यम से दस्तकारी 
केन्द्रो से जुडे हुए होते है । 'साप्ताहिक बाजारो' से 
पास-पडौस के कुछ गाँवों का सम्पर्क होता हें, 
जबकि 'ेलो' का क्षेत्र काफी विस्तृत होता हैँ । इस 
प्रकार के मेले प्राय धामिक पर्वो के वक्‍त लगते है, 
किन्तु आस-पास के अनेक जिलो के आदान-प्रदान केन्द्र 
के रूप में आथिक दृष्टि से वे अत्यपिक महत्वपूर्ण हें । 


प्राचोन अथे-व्यवस्यथा में परिवतेत 


इस प्रकार की जीवन पद्धति में कई तरह से 
पर्विर्तन आये हु, किन्तु इनका ठोस रूप से अच्य- 
यन करने से पूर्व इनमे सन्नचिहित कुछ अधिक गहरे 
पहलओ का अव्ययन करना बेहतर होगा। अयबे- 


व्यवस्था मे परिवर्तन मुख्य पृष्ठभूमि हैँ और 
ऐतिहासिक दृष्टि से यह पिछले दो सौ वर्ष से 
भारत-बर्तानिया आयिक सम्बन्धो से जुडी हुई है। 


अग्नेजों ने १७५७ तक अन्य यूरोपीय प्रतियोगियों 
को बाजार से समाप्त कर दिया था। अपनी 
राजनीतिक शक्ति का विस्तार कर उन्होने देग के 
व्यापार में एकाधिकार जमा लिया था। इस प्रक्रिया 
के प्रथम सोपान में उन्होंने कृषि को एक व्यावसायिक 
वस्तु बनाया और रेगम, इण्डिगों तथा अन्य इस 
प्रकार की वस्तुओं की खेती अग्नेजो के एकाधिकार 
की चीज बन गयी। यहाँ यह बडे मजे की बात हें 
कि इस नये व्यवसाथ ने भारतीय पूँजी को भी 
आकर्षित किया, जिसने क्वचित रूप से अग्नरेजो की 
पूजी के साथ गठ-बधन किया । तथापि, बाद में 
अग्रेजी व्यापार और उद्योग की सरक्षण-नीति ने इन 
भारतीय व्यापारियों को विस्थापित कर दिया तथा 
उन्हे इसके बदले स्थायी बन्दोबस्त (परमानेण्ट 
सेटलमेण्ट) द्वारा भूमि-प्रलोभन दिया गया । इस 
सरक्षण नीतिने दस्तकारी उद्योगो पर भी कृठारा- 
घात किया और कारीगर अपने परम्परागत काम-ध्ो 
से वचित कर दिये गये। प्राचीन भारतीय अर्थ-व्यवस्था 
बुरी तरह अस्त-व्यस्त हो गयी। नयी अब॑-व्यवस्था में 
उत्पादन केन्द्रों के अभिनवीकरण को वाष्प उत्कर्पंण के 
समारम्भ द्वारा अन्तिम उत्प्रेरणा प्रदाव की गयी। इन 
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नये केन्द्रा में विस्थापित हो कर आयी आबादी ने उसके 
समक्ष जो विशिष्ट अवसर प्रस्तुत हुए, उनमें चुनाव 
प्रवत्ति का परिचय दिया। बोलपुर-रायपुर-इ लूमबाजार 
क्षेत्र इस सम्बन्ध में एक उपयुक्त उदाहरण है । 


बोलपुर-रायपुर-इलमबाजार 


यह क्षेत्र अजय नदी के उत्तरी किनारे-जोकि बीर- 
भम जिले की सीमा हे-फे साथ-साथ फैला हुआ 
हैं । कभी दस सरिता तट पर सुपुर, रायपुर तथा 
उलमबाजार जैसे व्यावसायिक केन्र थे। इस नदी 
का महत्व इसलिए था कि यह गगा के किनारे पर 
कतवा की ओर जाने के लिए एक माध्यम के रूप में 
थी । इस क्षेत्र की दिवानी १७६५ में ईस्ट इण्डिया 
कम्पनी को दे दी गयी, और अग्नेजो की व्यावसाथिक 
गतिविधियां शुरू हुई तथा रेशम उद्योग में उनका 
एकाधिकार था-उसमे ४५ से ६५ लाख तक रुपये 
उनके छगे थे | एक अग्रेज अभिकर्त्ता जॉन चीप 
(उ70॥ (6००) ने “इण्डिगो' की खेती प्रारम्भ की 
ओर सुरुल तथा सुपुर में इण्डिगों के कारखाने 
खोले गये । 


रायपुर के एक सम्पन्न बगाली कायस्थ श्याम 
किशोर सिन्हा ने ईस्ट इण्डिया कम्पनी के अभिकर्ता 
के रूप में काम किया और उसने यूरोप को निर्यात 
करने के लिए जॉन चीप को बस्त्रो की पूति की। 
रायपुर के समीप इण्डिगो के कारखाने मे श्याम 
किशोर के पौत्र सितीकान्त भी हेनरी एसंकिन 
(400 8)7700) के साथ भागीदार हुए। ईस्ट इण्डिया 
कम्पनी के साथ अपने भाग्य का तादात्म्य स्थापित 
कर उक्त परिवार ने बहुत धन कमाया और शीघ्र 
ही जमीदार परिवार बन बेठा। सितीकान्त के 
बच्चे शिक्षा-प्राप्ति के लिए इग्लैड भेजे गये। उनमे 
से एक वकील बना और 'पीर' की पदवी पानेवाला 
वह प्रथम भारतीय था । तदुपरान्त परिवार के 
अन्य सदस्यों ने भी अग्नेजी दिक्षा प्राप्त की और 
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कलकत्ता में विभिन्न उद्योग-बधों में अच्छे पद प्राप्त 
किये ।4 


तथापि, जमंनी में सस्ती छागत पर उत्पादित 
सब्लिप्ट रजको की स्पर्वा में 'दडिगो' उद्योग की 
अवनति हो गयी । फलस्वरूप उदन्नीसवी शताब्दी के 
अन्त तक सभी कारखाने बन्द कर दिये गये-तत्कालीन 
फलते-फूलते सुरुल तथा सुपुर के केन्द्रों के बूरे दिन 
आ गये । इसी वक्‍त एक अन्य कारक का प्रादुर्भाव 
हुआ जिसने शहरी केन्द्रों की स्थापना में और कुछ 
परिवर्तन लाने में अपना प्रभाव डाला | ईस्ट इंडिया 
कम्पनी ने १८५५ में बंगाल को उत्तरी भारत से 
मिलाते हुए अपेक्षाकृत एक लघु रेल मार्ग का 
निर्माण किया । अजय नदी पर से होकर यह 
रेलवे लाइन उत्तर दक्षिण रूप में गयी थी । 


द्रुत बिकास 


बीरभूम जिला सदेव ही एक अच्छा अतिरिक्त चावल 
उत्पादक क्षेत्र रहा हैँ । प्रथम महायुद्ध के समय जब 
चावल की कीमते वढी तो चावल कटाई वहाँ का 
एक लाभदायक उद्योग बन गया। रेलवे लाइन के 
आस-पास गुशकारा, बोलपुर, अहमदपुर और सशथिया 
जैसे नये चावल कूटाई केन्द्र खुले | सुपुर से छ मील की 
दूरी पर स्थित पुराना इडिगो केन्द्र बोलपुर उस वक्‍त 
एक मामूली छोटा सा गाव था, जो आज तब से विक- 
सित होते-होते क्षेत्र का एक सर्व प्रमुख चावल व्यापार 
केन्द्र बन गया है। शहर मे अब काफी श्रमिक आबादी 
है और मौसमी काल में बोआई व कटाई का काम 
करनेवाले सथाल आकर देहाती वातावरण निर्मित कर 
देते हैं। पचास वर्ष की अवधि में स्वयम्‌ बोलपुर का 
बडी द्रुत गति से विकास हुआ हँ-सन्‌ १९०१ में उसकी 
आबादी ३,८३१ थी और १९५१ में १४,८०२ | इलम- 


*# निर्मल गुमार बोस मोडर्न बगाल; १९५९ एफ 
२०-२३, 





बगाल से शहरीकरण के कुछ पहुंल 


बाजार जानेबवाली सडक के समीप एक छोटे-से पुरवे 
से शुरू होकर इसका क्षेत्र उत्तर की ओर बन्दगोरा और 
त्रियूलीपट्टी तक फंल गया है, जो आज इसकी नगर- 
पालिका के कार्यक्षेत्र में आते है। 


अद्वा-रघुनाथपुर $ 


अब हम उस क्षेत्र के जीवन मार्ग में रेलवे शहर 
के विकास से हुए परिवतंनों का उदाहरण छे, 
जो प्रधान रूप से ग्रामीण यानी देहाती क्षेत्र था। 
रघुनाथपुर मानभूम जिले मे एक बहुत ही प्राचीन 
गाव हैं । यह गाव पचेत के राजा का हेंड क्वार्टर था। 
ऐतिहासिक दृष्टि से यह बगाल से जानेवाले गया- 
बनारस मार्ग पर एक छोटी-सी चढद्टी या डाकघर 
प्रतीत होता है। श्री चेतन्य महाप्रभु (१४८५-१५३३ ) 
ते जब गया की पैदल तीर्थयात्रा की तो यही मार्ग 
अपनाया था। रघुनाथपुर के दक्षिण और पूर्व में 
अन्य कई पुराने गाँव है। पूर्व की ओर मौजा आरा 
के चार गाँवों में विष्णुपुर नमूने के अनेक इंटो से 
बने मन्दिर हैँ और वे बाक्रा तथा बर्देवान जानेवाले 
मार्ग पर अवस्थित है। इस क्षेत्र मे प्रारम्भिक जन- 
संख्या इस प्रकार थी पचेत के राजा ने माल उगा- 
हने और पुजारियों के रूप में काम करने के लिए 
कनौज (उत्तर प्रदेश) से बुला कर पॉँच ब्राह्मण 
परिवार बसाये। उसने मौजा आरा मे उन्हें जमीन 
दी । आज वहां के ब्राह्मण परिवार अपने को उन्ही के 
वशज कहते हँँ। वहा की आदिवासी जाति बोरी थी, 
जो राजा की पालकी इबर-उबर लाया-ले जाया 
करती थी। इसके अलावा ल॒हार, कुम्हार, मछुवे, 
बढई तथा तेली भी थे, जो अपना-अपना पेजा किया 
करते थे। 


8 इस क्षेत्र के सम्बन्ध में जानकारी कलकत्ता विश्व विद्यालय 
के भूगोल विभाग से सम्बद्ध कुमारी सीखा चक्रवर्ती ने श्कर॒ठी 
की है। 


हैँ 
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आस-पास केक्षेत्र और रघुनाथपुर के जयचण्डी 
पहाड में भी अयरक (ओरे) मिलने के कारण क्षेत्र 
का आ्िक उपयोग करने की दिशा मे एक नयी 
सम्भाव्यता सामने आयी। भविष्य में इन कच्चे मालो 
का औद्योगिक उपयोग करने की दृष्टि से सिघभूम 
के अयस्क उत्पादक क्षेत्र को रानीगज़ और बैराकड 
की कोयले की खानों से जोडने के लिए क्षेत्र से 
हो कर एक रेलवे लाइन निकाली गयी। काशीपुर तथा 
आरा मौजों के बीच अद्रा नामक एक नया रेलवे 
शहर बसा और इसने जनता के जीविकोपार्जन की 
पद्धति मे एक सामान्य परिवर्तन छा दिया हे । 


रोजगारी की पद्धति 


रेलवे के कारखाने (रेलवे सेटलमेण्ट) काशीपुर 
और आरा के दो छोटे-छोटे टोलो-पलासखोला और 
पाचूडागा-तक फैल गये हँ। रेलवे की वर्कशाप में 
रोजगारी मिलने के कारण, इस नये शहर ने पास- 
पडौस की जन-संख्या आकर्षित की हूँ। कृषि कारयें 
काफी कम हो गया है तथा उसी प्रकार पुराने पुश्तेनी 
धरे भी। बोरियो' को या तो कूली कार्य मे अथवा 
रेलवे के चौथी श्रेणी के कर्मचारियो का काम मिलता 
है। जमीदारी उन्मूलन के साथ ब्राह्मणों की बहुत- 
सी जमीन चली गयी और अब वे या तो रेलवे कार्या- 
लय मे कर्मचारियों के रूप में काम करते हैं अथवा 
झरिया मे कोयले की खानो में क्‍लर्की का। लुहारो 
और बढइयो ने अपना पुश्तैनी धधा छोड दिया है । 
अब लहार रेलवे में 'फीटरा' और (ेल्डरो' का काम 
करते है तथा वढई रेलवे की 'वर्कशाप” में बढइयों 
का। इसी प्रकार तेलकार भी रेलवे मे काम करने 
लगे है और आसनमसोल तथा रानीगज से आ कर 
मारवाडी व्यापारी वाणिज्य-व्यवसाय के क्षेत्र में घुस 
गये है। इस तरह जाति के आवार पर चलनेवाले 
पुश्तेनी काम-धवों में एक प्रकार से क्रातिकारी 
परिवर्तत आ गया है। यद्यपि कुछ आवादी-बहुत 
ही कम-अब भी खेती करती है, पर प्रत्येक परिवार 


१२८ खादी प्रामोद्योग 


के लगभग ७५ प्रति शत व्यक्ति रेलवे अथवा खानों 
में मजदूरी करते है। 


रिसडा 

तीसरा उदाहरण हैं हुगली के दोनों किनारों पर 
घनी आबादीवाले चिरतन गशहरीकरण में विशुद्ध 
औद्योगिक इकाई का। विध्र दास १४६५ में लिखित 
अपनी रचना सनसा सगल में हुगली के दोनो कितारो 
पर बसे गावो का वर्णन करते है । त्रिवेणी से 
नीचे की ओर सप्तग्राम, कुमारहट्ट (हाली शहर), 
हुगली, भटपाडा, बोरो (एक बस्ती जो अब चन्द्र 
नगर के क्षेत्र में आती है), काकीनारा, मृलजोडे, 
गुरुलिया, तेलिनीपाडा, भद्रेश्वर, चम्पादानी, इचापुर, 
डिग्गा (वैद्यतती खाल), रामनान, अकनाख, महेश, 
रिसडा, कोन्नागर, कोटरग, चाणक, सुकचर, काम- 
राहटी, अडियादह, घुसुरी और चित्तपुर का वर्णन 
है । चित्तपुर का सर्व समगल देवी के मन्दिर के साथ 
वर्णन किया गया है । नदी के इस किनारे के साथ- 
साथ ईस्ट इंडिया कम्पनी के व्यावसायिक हित १८वीं 
शताब्दी मे कलकत्ता--जॉब चारनोक (20७ 087१००८) 
द्वारा बसाये गये सूतानट्‌टी, गोविन्दपुर और कालीकाता 
क्षेत्र-मे घनीभूत हो गये थे। नदी के कितारो के देहाती 
वातावरण में अवस्थित इन गाबों में या तो ब्राह्मणों 
के पठन-पाठन केन्द्र थे या छोटे-छोटे बाजार व 
व्यापारिक बस्तियां थी अथवा बुनाई केन्‍्द्र। इस 
अवस्था पर द्रुत गति से हुए औद्योगिक विकास का 
बहुत प्रभाव पडा। 


जूट मिलों की स्थापना 


उन्नीसवी शताब्दी के मध्य तक आते-आते थोक 
रूप मे सामान के आदान-प्रदान सम्बन्धी व्यापार में 
जूट का महत्व सामने आ चुका था। इसकी फसल 
पर बगाल का एकाधिकार है, इसलिए नदी-किनारो 
पर जूट मिझो की स्थापना स्वाभाविक थी। प्रथम 


: अक्तूबर १९६३ 


त् 


मिल १८५५ में रिसठा नामक स्थान पर स्थापित 
हुई थी-१९४० तक इनकी सख्या १०१ तक पहुँव 
गयी थी। रिसडा का सावधानीपूर्वक अध्ययन करने 
से शहरी विकास की प्रक्रिया का अधिक स्पष्ट चित्र 
सामने आ सकेगा। 


गांव के रूप में रिसडा को महेश के समीप होने 
का लाभ प्राप्त था, जोकि “रथयात्रा पर्व” के लिए 
सुप्रसिद्ध हैं। रिसडा स्वयम्‌ पान के बागानों के लिए 
प्रसिद्ध था। वर्तमान शहर के पुराने घरो-वार्ड तीन व 
चार-में बहुत तग गलियौ-मात्र ढाई गज चौडी-थी। 
इसके अन्दर तीन जाति-प्रधान मुहले हँ-बरुईपाडा मे 
बोरी है, जोकि परम्परा से पाव की खेती करते है, 
ढेकीपाडा में ढेकी है, वे भी पान की खेती करते है, 
और चासापाडा, जिसके निवासी भी क्ृपक हैं । अतएवं 
पुराने गाव का स्वरूप इस प्रकार के समुदाय का था, 
जो विशेष प्रकार की खेती पर निर्भर करता था। इस 
पर औद्योगिक स्वरूप थोपा गया। रिसडा १८६५ में 
सेरामपुर नगरपालिका का हिस्सा था। सन्‌ १९०० 
में रेलवे स्टेशन की स्थापना होने पर ही इसका मुख्य 
रूप से विकास हुआ। इस सम्बन्ध में कारखानो के 
विकास का विश्लेषण (विस्तृत विवरण के लिए पृष्ठ 
१२९ पर दी हुई तालिका देखें) करना रूचिकर होगा। 


औद्योगिक विकास जूट मिलो की स्थापना के 
साथ प्रारम्भ हुआ और बहुत अधिक तादाद में 
श्रम-स्थानातरण के लिए उत्तरदायी था। पहले से 
ही ओद्योगिक परम्परा स्थापित ही जाने पर अन्य 
प्रकार के उद्योगो की स्थापना करना अपेक्षाकृत 
आसान बन गया। विशेष विकास आजादी हासिल 
करने के बाद हुआ और ऐसा प्रतीत होता है कि 
हलके धातुकामिक सामान के उत्पादन पर जोर दिया 
जाता है। लेकिन यहा ध्यान देने की मुख्य बात यह 
हैं कि बादवाले उद्योग रेलवे लाइन के दोनो ओर 
स्थापित है, जबकि नदी के किनारे स्थापित जूट मिल्ले 


बगाल में शहरीकरण के कुछ पहल 


यातायाव के साधन के रूप में हुगली नदी का महत्व 
प्रकट करती है। ग्राण्ट ट्रक रोड पर अवस्थित प्रेसीडेसी 
जूट मिल बाद में स्थापित हुई, किन्तु कच्चा माल 
ढोने के लिए नदी-किनारे इसकी भी स्वयम्‌ की 'गोदी' 
है। यहा यह मजेदार चीज है कि औद्योगिक कारखानो 
में ग्यारह के मालिक बगाल के बाहर के पूजीपति 


१२९ 


अधिकाश अब औद्योगिक उपयोग में आती है। श्रमिक 
आबादी-खास कर गैर बगाली-आन्ध्र प्रदेश(महिलाएं ), 
बिहार, उत्तर प्रदेश और उडीसा से आती हैँ। सामा- 
न्‍्यत इस आबादी मे अनेक जातियों है। श्रमिक भर्ती 
करने का तरीका इस प्रकार है मिल जॉबर के 


जरिये सम्पर्क साधती है, हो सकता है कि वह 





औद्योगिक इकाई 


वेलिग्टन जूठ मिल 

हेस्टिग्स जूट मिल 

प्रेसीडेन्सी जूट मिल 

ए सी सी आय (आय सी आय ) 
जयश्री टेक्सटायल्स 

श्री राम सिल्क मैन्यूफक्वरिंग कम्पनी लिमिटेड 
यनाइटेड वेजीटेवल मैन्यूफैक्चारिग कम्पनी 
कलकत्ता फॉसफेट कम्पनी लिमिटेड 
लक्ष्मीनारायण कॉटन मिल्स 


जे के स्टील 

बगाल वायर नेटिग फंक्ट्री 

श्री इजीनियरिणग प्रोडक्ट्स 
गोविन्द स्टील कम्पनी लिमिटेड 
श्री दयाल पोर्सेलेन वकक्‍से 
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है। इनमे से कुछ के मालिक अग्रेज थे, किन्तु बाद 
में वे कारखाने भारतीय व्यापारियों को हस्तातरित 
कर दिये गये। 


श्रसिकों की भर्तों 


भौतिक दृष्टि से इस औद्योगिक सगठन या व्यवस्था 
का परिणाम निकला है आबादी का पृथक्करण अथवा 
विसयोजन । जहाँ जमीन औद्योगिक प्रतिष्ठानो से रिक्त 
हँ--वार्डे एक ओर दो--वहाँ श्रमिक वस्तियों है । 
औद्योगिक क्षेत्रों में भी अधिकारियों, श्रमिक चालो 
और कारखानो के लिए मकान है। पान के वागीचो 
के अन्तर्गत भूमि बहुत कम हो गयी है। उसमे से 


उस मिल का कर्मचारी ही हो। गाँवों से नये 
श्रमिक भर्ती करने के लिए वह जिम्मेदार होता है । 
स्वाभाविक रूप से ही, वह अपने गावो की ओर से 
श्रमिक लाता है, जो प्राय पारिवारिक तौर पर उसके 
सम्बन्धी होते हैं। इसके लिए वह जो सेवा प्रदान 
करता है, उसके बदले मे प्रति श्रमिक कुछ शुत्क 
लेता है । इस प्रकार लाये गये व्यक्ति अकुशरू होते 
है। उन्हे शिशिक्षु प्रशिक्षण दिया जाता हैं। औद्योगिक 
प्रतिप्ठानो में इस प्रकार के अनेक जॉबर है। किन्तु 
जहाँ तक बडे प्रतिष्ठानों का सवार हैं, जहा कि 
कृशल श्रमिकों की आवश्यकता होती है, श्रमिको की 
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भर्ती एक श्रमिक भर्ती अधिकारी के जर्यि की जाती 
है । वह प्रतिष्ठान का वेतन भोगी कर्मचारी होता हूं 


प्रयम तरीके से भर्ती किये गये श्रमिकों में 
सामदायिक गठन और ठोस ग्रामीण सम्बन्ध होते हे । 
प्राय किसी विशिष्ट कुशल समदाय की तकनीकलू 
ज्ञान के सम्बन्ध में परम्परागत पृष्ठभूमि होती है, 
जैसे वस्त्र मिलो मे बुनकर, जोकि प्राय सभी उत्तर प्रदेश 
के मसलऊमान कारीगर है। श्रमिक आबादी के 
स्थ्रानातरण के सस्वन्ध में जो भी पृष्ठभूमि हो, 
उसमें समूह के लिए विशिष्ट तरजीढ़ पायी जाती 
है । उन्हें जब मिल की तरफ से मकानात नही मिलते 
तो बे अपने प्रदेशवालों-जैसे छपरा, वल्िया, पटना, 
गोरखपुर, प्रतापगढ अथवा अन्य ऐसे ही स्थानों से 
आये हुए व्यक्ति जोकि किन्‍्ही खास मुहल्लो में रहते 
है-के मोहल्लो की ओर जाना पसन्द करते हूँ। 
सकटकाल अथवा होली या मुहरंम जंसे त्यौहारो 
पर जो पारस्परिक मदद ली-दी जाती है, उस 
वक्‍त ये विशिष्टताएँ अधिक स्पष्ट रूपेण दृष्टिगोचर 
होती है, तथापि मालिक और मजदूरों के मध्य खडे 
होनेवाले श्रमिक विवादों या झगडो के दौरान मजदूर 
सघ इन विभागों को पार कर जाते हैँ तथा तरोताजा 
निष्ठा निर्मित करते है । 


सामाजिक पृथक्‍क रण 


प्रारम्भिक बोरी, ढेकी और चासा आबादी में 
मात्र २० परिवार ही खेती करते हूँ । शेष कार- 
खानों में काम करते है। बगाली व्यक्ति कारखानों के 
दफ्तरों में काम करते हैँ । उन्हे स्थानीय रूप से 
अथवा सेरामपुर, कोन्नागार और चन्द्रगगर से भर्ती 
किया जाता है। आथिक स्तर का विन्यास इस 
प्रकार हैं श्रमिक-गैर बगाली, कार्यालय कर्मचारी- 


बगाली, और कार्यपालंक-गैर बगाली । 
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श्रमिक दलों की भाति सामाजिक पृथक्करण उच्च 
स्तरों पर भी पाया जाता हैं। उदाहरणार्य, रिसडा 
महिला मण्डल नामक एक महिला सघ आस-पास के 
औद्योगिक प्रतिष्ठानों में काम करनेवाले कार्यपालका 
की श्रीमतियों का सगठन हैं। इसकी कुल सदस्य-सख्या 
३६ हैं। इनमे केवल तीन ही बंगाली हैं। अव्यक्ष 
तथा मत्री गैर बंगाली है। एक अन्य संगठन रोटेरी 
क्लब हैं। इसके अन्तर्गत बाली से वेद्यावती तक का 
क्षेत्र आता है। इसके सदस्य जूट मिलो से लेकर 
मोटर आदि का उत्पादन करनेवाले कारखानों तक के 
कार्यपाछूक है। कूछ सदस्य २१ है, जिनमें चार 
बंगाली हैं और अभ्यक्ष गेर वगाली है। 


नंव आर्थिक स्तर विन्यास 


परिवर्तेनशील आधिक पद्धति से गहरी सगठन के 
स्थान-विषयक वितरण में एक नयी पेशेवर सघटना 
का विकास हुआ है। आवादी-स्वरूप में भी एक 
परिपूर्ण परिवर्तन आ गया हैँ। नवीन आर्थिक स्तर 
विन्यास में, उत्पादन क्षेत्र में मजदरों की नयी सस्या 
का जन्म हुआ हैँ और सामुदायिक हितों के अनेक 
रूप है। इनमें से कुछ अभी शहरीकरण द्वारा मुक्त 
नही हुए है। उदाहरणार्थ, रिसडा मे जो श्रमिक हें 
उनमें अब भी अपने जिले की भावना पायी जाती 
हैं। इस प्रकार गहीरकरण के नये स्वरूप ओर 
काम-धधो ने मानवीय सम्बधों के स्वरूप में भी एक 
नयी परिवतेन प्रक्रिया प्रारम्भ की है, जिसमें जाति, 
गाव अथवा जिले सम्बन्धी पहले के सम्बन्ध धीरे-धीरे 
समाप्त हो रहे है। 


क्रलकत्ता १७ अगस्त १%६३ 


मितव्ययी तिलहन एकत्राग की भोर 


पु, वि. श्रीकण्ठ राब 


तिलहन एकत्रण कार्य का सगठन इस प्रकार से किया जाना चाहिए कि शकत्नकर्ता 
की उचित आय सुनिश्चित हो और औद्योगिक तथा अन्य कार्यों के लिए तिलइन का उपयोग 


करनेवालो का उत्पादन सस्ता हो | 

छुगभग गत पाँच वर्षो से देश में अखाद्य तिलहन 

सम्पत्ति के सरक्षण की आवश्यकता अधिक महसूस 
की जाने लगी है, यद्यपि भूतपूर्व अखिल भारत खादी 
और ग्रामोद्योग मण्डल द्वारा अखाद्य तेल और साबून 
उद्योग के विकास का कार्यक्रम १० वर्ष पहले आरम्भ 
किया गया था। यद्यपि इन तिलहनो के उपयुक्त 
एकत्रण, भाण्डारीकरण तथा प्रद्योधन के लिए अनेक 
कदम उठाये गये और अनुप्रेरणाएँ दी गयी, किस्तु प्रार- 
स्भिक अवस्था में स्तरीय एकत्रण' की अनुक्रिया बडी 
मन्द रही। स्तरीय एकत्रण” का लक्ष्य बनाते समय दो 
परस्पर विरोधी तत्वों पर उचित ध्यान देना चाहिए-- 
पहला यह कि तिलूहन एकत्र करनेवालों की उचित आय 
सुनिश्चित होनी चाहिए और दूसरा यह कि तिलहन 
का प्रशोधन खर्च ऐसा होना चाहिए जोकि उसका 
औद्योगिक अथवा अन्य कार्यो में उपयोग करनेवालो 
को स्वीकाय हो। इन दोनों को सन्तुलित करना सरल 
काम नही हैं। इस समस्या का एक निदान हैं हमारी 
कार्य-पद्धति के अनरूप बनाने के छिए तकनालाजी को 
सरल बनाता। प्रक्रिया को अविक तेज करने के लिए 
जहाँ कही भी सम्भव हो, किसी भी आवश्यक ह॒द तक 


शक्ति का उपयोग किया जाना चाहिए। सभी क्रियाओं 
में समय का बडा महत्व हैं । 


आज अधिकाश तिलहन एकत्रकर्ता की मौजूदगी 
मौसम के साथ-साथ बदलती रहती है । यह प्रयास किया 
जाना चाहिए कि तिलहन एकत्रकर्ता और तिलहन 
प्रशोवन में लगे लोग साल दर साल यही काये करे। 
चन्द क्षेत्रों में बहुत वडी मात्रा में तिलहन एकत्र होता है 


या वडी सख्या में लोग इस काम में लगते है जौर अल्प 
काल मे ही (लगभग एक महीने में) अच्छी रकम मजदूरी 
के रूप में प्राप्त कर लेते हैं। यद्यपि यह अल्प आयवाले 
परिवारों को अतिरिक्त आय कराने की दृष्टि से एक 
सफलता है, तथापि यह अकेले ही ऐसी मजबूत नीव' नही 
डाल सकती, जोकि किसी भी औद्योगिक क्रिया के लिए 
अत्यत महत्वपूर्ण है। तिछहन एकत्रण की अवधि उतनी 
महत्वपूर्ण नही है जितनी कि मौसम में एक व्यक्ति कितनी 
आय कर लेता हैं। समस्या है यह देखना कि इस आय 
मे पर्याप्त वृद्धि की जा सके। इस उद्देश्य की पूति को 
सुनिश्चित करने के लिए सगठनात्मक स्वरूप को तद- 
नुरूप व्यवस्थित करना ही पड़ेगा। 


भाण्डारित तिलहन 


प्रथम एवम्‌ प्रमृव बात है यह समझना कि हम कहते 
है तिल॒हन एकत्रण' यद्यपि वह फल ही है जोकि पक 
जाने पर एकत्र किया जाता है। तिलूहन गब्द का प्रयोग 
इस माने में महत्वपूर्ण है कि वह तिलहन ही है जो लम्बे 
काल के लिए भाण्डारित किया जा सकता हैं। इसीलिए 
फल को तिलहन मे बदलने की आवश्यकता हैं। यदि 
कुछ हालात में तिल॒हन अर्थात्‌ वीज भाण्डारित नही हो 
सकता हो तो व्यावहारिक रूप में गिरी या गूदा ही बीज 
का काम करेगी, किन्तु किसी भी हाकत मे फल वीज 
नही हो सकता है । 

जब लक्ष्य तिल॒हन का स्तरीय एकत्रण' है तब एकत्रण 
खर्चे उचित रूप मे कम होना चाहिए। उचित रूप में 
कम का तात्पय हैं कि अन्तिम उत्पादन को ध्यान में 
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रख कर विभिन्न जाति के तिलहनों और क्षेत्रों के लिए 
लागत का विस्तृत स्वरूप तैयार किया जाता चाहिए। 
यह तभी सभव है, जबकि अन्तिम उत्पादन की लागत 
प्रसिद्ध तिलहनो तथा तेल के मूल्यों के परिवर्तनों के 
प्रभाववश नहीं हो। यह सवाल दूसरा है कि लागत के 
सामान्य स्तर और श्रम तथा समय स्रोतो के रूप में निवेशों 
को ध्यान में रख कर देखा जाय कि क्या किसानों को 
उनके तिलहनों के लिए मिलनेवाला मूल्य उचित हूँ। 


लिलहन एकत्रण में सफलता को दससे औकन होगा 

कि किस हद तक कार्य-पद्धति ताजे फल एकत्रण को 

आण्डारित तितहन! के रूप में परिवतित करने में 

सफल रही है। “भाण्डारित तिलहन' एक महत्वपूर्ण 
क्रम-१ 





वृक्ष --- 


क्रम-३ 
जा पगूंदाजोड छिलका -+-- 
(प्रशोधन लागत) 


*प्राथमिक उत्पादन 


वृक्ष फल देनेवाले प्राथमिक स्लोत है | फल गुच्छो में 
रहते हैं और शाखाओ के अन्त में मिलते हैँ। पकने 
पर वे पेड से गिर जाते है और कभी-कभी तेज हवा या 
आधी के कारण वे अध पकी अथवा कच्ची स्थिति में ही 
गुच्छे से अछंग हो कर गिर पडते है। फलो के पकने तथा 
जमीन पर गिरने में तीन से चार सप्ताह और कभी-कभी 
उससे भी अधिक समय छूगता है। सीधे-सीधे वक्षों से 
ही फलो को प्राप्त करना आदर्शंपूर्ण हे। किन्तु चूकि 
कभी-कभी पेड हरूम्बे होते है और फलो के गृच्छे फुन- 
गियो पर होते है, ऐसी स्थिति में पेडो पर चढ़ कर 
उनको तोडना सभव नही, क्योकि पेड की वे शाखाएँ 
आदमी का भार वहन नहीं कर सकती । मध्यम श्रेणी 
के वृक्षों के लिए हँसिया लगे हुए बासो का प्रयोग किया जा 


खादी ग्रामोद्योग : 


(अल्प मूल्य पर ईबन के 
रूप में बेचा जाता हैं ) 
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वाक्याग है जोकि सिर्फ बडी मात्रा में तिकहन एकत्रण 
की ओर ही सकेत न करके ऐसे तिलछहन की ओर भी 
सकेत करता हूँ जो रूम्बे समय तक अच्छी हालत मे 
सुरक्षित रखा जा सकता हो। इसका महत्व इस अर्थ 
में हैँ कि भाण्डारित तिलहन अच्छा तेल प्रदान करने 
में क्षम्य हो जिसका मतलब यह हैँ कि उनका तेल-तत्व 
अनकूछतम होना चाहिए और आद्रता तथा मुक्त 
स्नेहाम्ल का क्रातिक अनुपात रासायनिक तौर पर 
स्वीकृत मात्रा से अधिक नहीं होना चाहिए। 


स्राव-सुचिका : वक्ष से तेल तक 
निम्न स्राव-सू चिका प्रत्येक क्रम पर प्राथमिक उत्पादन 
और अन्तिम उत्पादन प्रदर्शित करती है 
ऋरम-२ 


नणणाओे फैली अनििजजज-++++++ तिलहन जोड़ शुप्क गृदा 


१ शष्कता की क्षतिपूर्ति 
२ प्रशोवन-लागत जोडी गयी 
३ गृदा विनष्ट गया 
क्रम-४ 
न>ज-++++---++> तेल जोड खली 
(प्रशोषन लागत) (उपयोग के 
अनुसार मूल्य ) 


सकता हैं। किन्तु इससे पेडो को क्षति पहुँच सकती है। 
इसलिए फलो को पेडो से स्वाभाविक तौर पर गिरने पर 
ही एकत्र करना पडता है । पेड के नीचे की भूमि की 
सफाई और फलो को हाथ से तोडने से वाह्य अशुद्धियों 
को खत्म किया जा सकता है, जोकि जमीन से बठोर 
कर एकत्र करने से नही हो सकता हैं । 

फलो को हाथ से तोडने का अभ्यास करना चाहिए, 
क्योकि वह आदरशेपूर्ण तरीका है जबकि बटोरने की 
पद्धति से एकत्रण मे बाहरी चीजों का आना अवश्यम्भावी 
है। ये बाहरी चीजे-पत्थर, टहनियाँ, फूल-लागत 
तो बढाती ही हैं और यदि उन्हें उसी हालत में कुछ समय 
तक छोड दिया जाय तो फल पर बुरे प्रभाव भी डालती 
है। कच्चे फल हवा की वजह से या फल के गुच्छे के 


मितव्ययी तिलहन एकन्रण को ओर 


अज के पेड से अलग हो जाने के कारण जमीन पर गिर 
पडते है । पके फल का रग (पीला) कच्चे फल के रग- 
जोकि कुछ हरापन लिए हुए होता है-से भिन्न होता है । 
विभिन्न किस्मो के फलो का निरीक्षण करके कोई भी 
सूक्ष्म दृष्टि इस भिन्नता को सहज ही पहचान सकती 
हैं। व्यापारिक एकत्रण में उनको अलूग-अलग करना 
कठिन होगा, वह अधिक समय लगानेवाली प्रक्रिया है । 

उन फलो के तिलहनो मे जिनके छिलके टूटे-फूटे है, 
हवा तथा आद्रवेता प्रवेश कर जाती है और गूदे को प्रभा- 
वित करती है। गृदा जारित होकर दुर्गन्धित हो 
जाता है। इसलिए यह सावधानी बरतनी चाहिए कि 
छिलका टूटे-फूटे नही । 

धल से भरे फलो से मालूम होता है कि गूदे मे मिट॒टी 
लगी हैं और अन्दर का छिलका टूठ-फूट सकता है। 
जब आधी-पानी आता है, तब जमीन पर गिरे हुए फल 
मिट॒टी से भर जाते है। उनको पानी से साफ करके 
शीध्य सुखाना चाहिए। किन्तु सबसे अच्छा तरीका है 
उनका गूदा शीघ्र निकालना। पानी में फल को भिगोने 
से ऐसे वाह्य तत्व निकल जाते है जोकि पानी से अधिक 
वजनदार है, जबकि अन्य तत्व फल के साथ पानी मे 
तरते रहते है। इनको दूर करने के लिए चलनी का उपयोग 
किया जा सकता है। 

अत इस दिशा में एकत्रण के समय ही कदम उठाये 
जाने चाहिए, जिससे स्तरीय एकत्रण सुनिश्चित हो 
सके। इसके लिए एक विस्तार प्रशिक्षण कार्यक्रम की 
आवश्यकता है, जोकि घेैयंपूर्ण तथा प्रवीण मार्गदर्शन 
मे सचालित' किया जाना चाहिए। यह क्षेत्र के लोगों 
से सीधे-सीधे सम्बन्धित समस्याओ के अध्ययन के लिए 
पर्याप्त सम्भावना प्रदान करता है। यदि कम से कम 
इतना प्राप्त हो जाय तो अच्छे श्रेणी के फल का एकत्रण 
बहुत-कुछ सुनिश्चित हो जाय। 

गूदा निकालने, सुखाने, छिलका निकालने, ओसाने 
और तेल निकालने की. प्रक्रियाएँ तकनालाजी, कार्य 
पद्धति, तकनीक, उपकरण, ओऔजार और सबधित लोगों 
की तकनीकी योग्यता पर निर्भर करती है। 


१३३ 


प्रशोधन के दौरान प्राप्त विभिन्न उप-उत्पादनो, जैसे 
एकत्रित फलो के विभिन्न भाग के उपयोग की सम्भावनाओ 
की खोज करने की भी काफी गृजाइश है। उदाहरणाथ्थ, 
निम्बौरी केबारेमे निम्न स्राव सूचिका कार्य की विभिन्न 
स्थितियों मे उत्पत्ति व प्रक्रियाए प्रदर्शित करती है 


फल 


| (गूदा निकालना ) | 


गूदा बीज 
+ आद्रेता 
| (छिलका निकालना) | 
छिलका गूदा 
| (तेल निकालना) | 
खली तेल 


प्रथम स्थिति में फल से गूदा निकाला जाता है और 
सुखाया जाता है। यदि फलो से प्राप्त गूृदे का कुछ 
उपयोग हो सके तो फल से गूदा निकालने की लागत 
पूरी की जा सकती है । जिस हद तक यह किया जा सकता 
है उस हद तक तिलूहन एकत्रण लागत को कम किया 
जा सकता है। उसी तरह जिस ह॒द तक छिलके, 
खली और बाद में उपोत्पादन से आथिक अध्यं प्राप्त 
किये जा सकते है उस हृद तक तेल-जोकि अन्तिम उत्पादन 
है-का मूल्य नियत्रित किया जा सकता हैं। 


हर क्रम-गूदा निकालने, छीलने तथा तेल निकालने- 
में प्रशोधन छागत कम करनी चाहिए। इस के लिए 
यत्र तथा उपकरण योग्य होने चाहिए, ताकि कम से 
कम समय में अनृकुलतम उत्पादन सुनिश्चित हो सके। 

उपकरणो तथा औजारो की सविरचना के साथ-साथ, 
प्रशोधन के हर क्रम में अनुकूलतम उत्पादन सुनिश्चित 
करने के लिए अच्छी तरह उनके इस्तेमाल की योग्यता 
को सुनिव्चित करना चाहिए। इस उद्देश्य की पूर्ति 
के लिए लोगो को प्रथिक्षण देने की पर्याप्त सुविधाएँ 
प्रदान की जानी चाहिए। उन्नत उपकरणो, तकनीकों 
तथा कार्य पद्धति झ्ुरू करने के लिए योजनाबद्ध 
कार्यक्रम लागू करना चाहिए, जिससे कि उनका उपयोग 


१३४ वादी ग्रामोद्योग 


करनेवाले लोग नवीन प्रवृत्तियों को आत्मसात कर सके । 
इस प्रसंग में प्रचलित कार्य-पद्धति के अध्ययन और 
नयी कार्य पद्धति न अपना कर उसमें ही सुधार करने की 
सम्भावताआ की खोज के लिए उठाये गये कदम सही 
प्रयास होगें। इस प्रकार कुछ समय बाद उन्नत तथा 
नवीनतम उपकरणों व तकनीकों को लागू करना सहज 
होगा। खादी और ग्रामोद्योग कमीगन के अखाद्य तेल 
और साबुन उद्योग निर्देशाहय द्वारा गठित तिलहन 
प्रशोवन पर्यवेक्षण इकाइयें। इस दिशा में सही कदम हें । 
ये इकाइयों प्रचलित पद्धतियों के बारे में आधारभूत 
आकडे प्रदान करने में सहायक सिद्ध हुई हे। 

सावधानी बरतने के बावजूद हर क्रम में उत्पादन में 
कुछ अशुद्धियाँ रह जाने की सम्भावनाए है । आदर्ण फल 
या बीज अथवा गूदा की परिभाषा क्षम्य अशुद्धियों के 
अनुपात के साथ करनी चाहिए। यह इकट्ठे फलों और 
तिलहनो के ढेर के निर्धारण को सरल बनायेगा। फलों 
या तिलहनो के स्तर के अनुकूल मूल्य दिये जाने चाहिए । 
मम्प्रत्ति, सारे देश के छिए समान मान नहीं हैं। यह 
हर क्षेत्र मे भिन्न हैँ, परन्तु एक सामान्य मान निश्चित 
करना है। तिलहन प्रगोधन पर्यवेक्षण इकाइयो द्वारा 
एकत्रित आकडे इस दिशा में उचित मार्गदर्शन दे सकते है । 
समाजश्ञास्त्रीय पहल 

मित्तव्ययी तिरहन एकत्रण की समस्या के अन्य पहल 
भी है। अनुकूलतम स्थितिया सुनिश्चित करने के लिए 
किये गये समस्त प्रयासो-गुणात्मक, परिमौणात्मक तथा 
तकनालाजीकलू-के बाद भी यह निद्चत नहीं माना 
जा सकता कि अपेक्षित परिणाम प्राप्त होगे। जब कार्य 
पद्धति को कार्यरत किया जाता हैं, तो उसमे सर्वंदा पीछे 
रह जाने का तत्व रहता है, क्योकि समस्त अनुवर्ती क्रिया 
अन्ततोगत्वा स्थानीय लोगो पर निर्भर करेगी। एकत्रण 
एवम्‌ प्रशोधन कार्य में सर्वदा व्यक्तिगत तत्व होता है, 
जोकि स्थानीय छोगो द्वारा मानक तकनीकों की ग्रहण- 
शीलता तथा प्रयुक्तता पर निर्भर करता हैं । साथ 
ही यह ध्यान में रखना चाहिए कि तिल॒हन एकत्रण' 
प्राकृतिक स्थिति व प्रकृति की अनिश्चितताओ पर निर्भर 


अक्तूबर १९६३ 


है, जिन पर सामान्य स्थिति में नियत्रण रखना कठिन हैं । 


क्पि प्रक्रियाओं के विपरीत, जहाँ किसान अपने को 
कुछ ज्ञात तत्वो-जैसे उपलब्ध भूमि का विस्तार और 
उसकी किस्म, जमीन जोतने, बोने और कटाई के समय 
तेक फसल की देखभाल करने की उसकी क्षमता तथा 
उत्पक्ति का ज्ञान-का भान रहता है। ये अखाद्य तिलहन 
वक्ष सवंत्र बिखरे है और समस्त ख्त्रोतो का एकत्रीकरण 
तथा उपयोग करने के लिए प्रत्येक व्यक्ति को स्वान- 
स्थान तथा पेड-पेड तक जाना पडता है। 
कृषि में सहायक 

अखाद्य तिकहनो की समस्त अनुमानित सम्पत्ति में 
नीम का हिस्सा आधा है। इसे ५ लाख टन ताजे 
फल मानने से मूल्य करीब तीन करोड रुपये होता है। 
समस्त अखाद्य तिलहनों से २८ करोड रुपये की कीमत के 
दो लाख टन अखाद्य तेल प्राप्त हो सकते है । साथ ही कृषि 
के लिए खाद के रूप में उपयोग करने लायक ४ राख टन 
खली भी मिल सकती हैँ । एक एकड मृूगफली की फसल 
से अन्दाजन २०० पौड तेल मिलता हैं। दो लाख टन 
अखाद्य तेल २२ लाख ४० हजार एकड मगफली क्षेत्र 
के बराबर होगा। चार लाख टन खली धान और गान्ने 
की चार लाख एकड फसल में खाद का काम दे सकती है। 


अत अभी आवश्यकता यह हैँ कि अखाद्य तिलहनो 
के इस खत्रोत का पूर्ण उपयोग किया जाय। निर्धारित 
लथ्य को प्राप्त करने में हमारी असफलता के कारणों 
का पूर्ण विश्लेषण होना चाहिए। ये मनोवैज्ञानिक, 
समाजशास्त्रीय या तकनीकी हो सकते है, जैसे असाक्ष- 
रता कार्यक्रम के प्रति उदासीनता, पर्पष्याप्त आथिक आक- 
षंण का अभाव, वित्तीय कमी और आशिक नेतृत्व । 
इनको युद्ध-तत्परता के स्तर पर चलाना पडेगा। हमारे 
सगठन की शक्ति हमारी इस तत्परता में निहित हैं कि 
हमारे कार्य में छोटे से छोटे दोप को अच्छी तरह ठीक किया 
जाय और हमारी सफलता इस बात पर निर्भर रहेगी कि 
किस हद तक कार्यक्रम व्याप्त हो गया हैं। 


बग्बट २७ अगस्त १९६३ 


समृद्धि की दुविधा 


सुभाष चन्द्र सरकार 


हजारो वर्ष पूर्व पृथ्वी पर मनुष्य के आगमन से ही 

उसका जीवन बडा परिश्रमी रहा है, जिसमे उसे अपना 
अस्तित्व बनाये रखने के लिए निरन्तर सघपं और कठोर 
श्रम करना पडा है। अविकाश मानविक दक्ति जीवन 
की अत्यावश्यकताएँ पूरी करने में लगती थी। 
बहुतो को कष्टमय जीवन बिताने के लिए मजबूर किये 
बिना कोई आराम से नहीं रह सकता था, क्योकि 
उपलब्ध रसद सीमित थी और उसे बढाया नही जा सका । 
जहाँ कुछ लोग धनी थे, वहाँ बहुतो को गरीब होना ही 
पडता था। कुछ दिनो पूर्व तक सब जगह के लोगो के 
लिए यह सत्य था। औद्योगिक क्रान्ति ने प्रथम बार 
उन सम्भाव्यताओ का मार्ग प्रशस्त किया, जिनके जरिये 
राष्ट्र न सिफे अपनी आवश्यकता भर, बल्कि उससे कही 
ज्यादा उत्पादन कर सके । प्राविधिक विकासो ने गरीबी 
और असमानता को अनावश्यक बना दिया हैं। अनेक 
देशो मे यह सिद्ध किया जा चुका है कि आधुनिक तकना- 
लाजी का उपयोग कर काफी हद तक गरीबी दूर की जा 
सकती है। इसी प्रकार असमानता भी दूर की जा 
सकती है, क्योकि अब हर व्यक्ति के लिए पर्पाप्त 
उत्पादन करना सम्भव हैं। 


गरीब-अमीर का अन्तर जारी 


दुर्भाग्यवश ये सम्भावनाएँ विश्वव्यापी रूप से कार्य 
रूप में परिणत नहीं की गयी हैं। अभी भी बहुत बडी 
आबादी घोर गरीबी में रहती है और ससार के सर्वाविक 
+ अमेरिका एण्ड दि बल्ड रिवोल्यूजन, छेखक 
आतनंल्ठ टायनबी, आक्सफोर्ट युनिवर्सिटी प्रेस, छदन, १९६२, 
पृष्ठ ७७, मूल्य १३ शिलिंग € पेंस। 


समृद्ध देश से भी असमानता समाप्त नही हुई है। सर्वा- 
विक समृद्ध देशों में गरीबी का भौगोलिक वितरण तथा 
असमानता का रूप बहुत ही महत्वपूर्ण है । विश्व की 
करीब आधी आबादी विश्व की कुल आय का १६ प्रति 
गत ही प्राप्त करती हैं, दूसरी ओर सिर्फ १५ २ प्रतिशत 
लोग ही विश्व की कूल आय का ४५ प्रति शत प्राप्त करते 
है (सि्फे ७ ७ प्रति शत आबादी कुल आय का २८ प्रति 
शत प्राप्त कर लेती है)। जैसे कि यह अवस्था अधिक 
खराब नही है, गरीब देशो मे धनी देशो की अपेक्षा धीमी 
गतिसे प्रति व्यक्ति आय में वृद्धि हो रही है, जिससे गरीब 
और धनी देशों का अन्तर निरन्तर बढता जा 
रहा है। अनेक देश्यो मे राष्ट्रीय रूप से भी विभिन्न आय 
वर्गो के बीच के बडे अन्तर की यह अन्तर्राष्ट्रीय प्रवृत्ति 
धीरे-धीरे स्पष्ट हो गयी है । इसलिए, प्राविधिक सभा- 
व्यताओ के बावजूद राष्ट्रीय दायरे मे भी समृद्धि उतनी 
ही अपवाद स्वरूप रह गयी है, जितनी कि 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे । 

यह एक असाधारण स्थिति है, और मानव के सुखी 
भविष्य के लिए इसमें शीघ्य सुषार करना ही चाहिए। 
इस समस्या के दो पहल हँ-राष्ट्रीय और अच्तर्राष्ट्रीय । 
प्रत्येक राष्ट्र मे सर्वे साधारण जनता का जीवन-स्तर उन्नत 
करने और असमानता कम करने का हर प्रयास किया 
जाना चाहिए। विश्व की वर्तमान स्थिति में, जबकि 
देशों को विश्वव्यापी प्रतियोगिता करनी पडती है, यह 
उद्देश्य प्राप्त करना बहरहाल किसी भी तरह सहज 
नही हैं। कई राष्ट्र आधुनिक तकनालाजी को जन-सेवा 
मे प्रयुकत करना वहुत ही मुह्किल पाते है । प्रथम, इसलिए 
कि उन्हे तकनीकी ज्ञान नही है और न वे साधन हूँ जिनसे 
कि यह ज्ञान खरीद सके, जोकि अधिक माग होने के कारण 


१३६ खादी ग्रामोद्योग 


अन्तर्राप्ट्रीय वाजार मे जितने में बिकता चाहिए था, उससे 
कही अधिक महँँगा है, और ह्ितीय, न सिफे विकसित 
और अल्प विकसित देशों के बीच, वल्कि अत्प 
विकसित देशों के बीच आपस में भी, दिन प्रति दिन 
प्रतियोगिता कड़ी होती जा रही है, जिसका अल्प 
विकसित देशों की विकास क्षमता पर असर पड रहा हैं। 
दूसरी बात को और स्पष्ट करने के लिए भारत-चीन के 
संघर्ष का उदाहरण लीजिए, जिसने निरचय ही भारत 
के विकास की गति पर असर डाला हैं और 
उसी तरह चीन-रूस सघर्प ने चीन की प्रगति पर । इससे 
समस्या के दूसरे पहलू की ओर ध्यान जाता है, जिसमे 
अन्तर्गाप्ट्रीय सहकार की आवश्यकता पर बल दिया 
जाता है। अधिक समृद्ध राष्ट्र कई तरह से लाभदायक 
योगदान दे सकते हैं। आधुनिक विश्व में दो 
बडे राष्ट्र हैं-अमेरिका और रूस। केवर पश्चिमी 
शक्तियों और रूस द्वारा हीं निशस्त्रीकरण से विश्व 
कल्याण के लिए वृहत राणि और ऊर्जा प्रसारित 
हो सकती है, यह “धनी राष्ट्रो को उनके वर्तमान 
भय और गरीब राष्ड्री को उनकी वर्तमान कमिया से 
छटकारा दिलायेगा।” (पृष्ठ ७१) 


प्रचुरता के जरिये पृथकत्व 


सन्‌ १९६१ के बसत में पेनसिलवानिया विश्वविद्यालय 
में दिये गये अपने तीन सार्वजनिक-व्याख्यानों में डा आनोल्ड 
टायनबी (४४706 70०५:४७७४ ) ने, जोकि उक्त पुस्तक में 
प्रकाशित किये गये है, अमेरिका के कर्तंव्य पर प्रकाश 
डाला हैँ, जिसके पास इस आधुनिक विश्व मे बहुत बडी 
उत्पादक शक्ति है। अमेरिका ने समकालीन विदव में 
अपनी जिम्मेदारियों को कहाँ तक आका है और कहाँ 
तक पूरा किया है ? डा टायनबी कहते हैँ कि अमेरिका 
ने अपनी जिम्मेदारियों नही निभायी है । यद्पि' अमेरिका 
के स्वातत्र्य युद्ध ने विश्व भर में दिलचस्पी जगायी 
थी, अब वह जबकि धनी हो गया है इस कान्ति युग में 
ससार भर से मिले प्रत्युत्तर के प्रति उत्साही नही है, 
जिसने कि सववत्र गरीब किसानो के दिल मे हलूचलू मचा 


+ अक्तूबर १९.६३ 


दी यी। डा टायनबी के गब्दों मे अमे रिका “अल्प-सरूयको 
में गामिल हो गया है” और “अब बढती हुई ऋातिकारी 
शक्तियों, जिनका उसने खुद ही निर्माण किया था, के 
विरुद्ध उसने जो धन सचय किया है उसकी रक्षा के लिए 
वह अपने को बाध्य पाता है ।” (पृष्ठ १८) 


मांग सीसित करना आवद्यक 

यह पृथकत्व धन के कारण हुआ हैं। (यह जातिवाद 
के कारण भी हो सकता है। डाक्टर टायनबी ने बताया 
हैं कि एक भारतीय हिन्दू ब्राह्मण प्राध्यापक उनके साथ 
भोजन करने से बचता या, क्‍योंकि वे ईसाई थे।) सन्‌ 
१९२४ तक अमेरिका ने देशान्तरवास कानून वना कर, 
जिसने कि य्रोपवासिया के (एशियाबासियो को 
अमेरिका में बसने की इजाजत तो कभी थी ही नही) 
देशान्तरवास पर भी प्रतिबंध गा दिया। यह स्वय 
पृथक्करण, दस बात का भान होने का कि वह धनी हो 
गया है तथा फिर अपने इस नये कल्याण की रक्षा करने 
के लिए कदम उठा रहा हैँ का अनिवार्य दड है ।” (पृष्ठ 
२८-२५) फिर भी, इस सर्माद्ध का रूप क्या है ? आज 
अमेरिका में जितनी खपत होती हूँ वह लोगों की सही 
व्यक्तिगत आवश्यकता से कही ज्यादा है। (' हमारी मागे 
तब भी हमारी जरूरतों से बहुत अधिक है, जबकि वे विज्ञापन 
माध्यमों के कृत्रिम प्रोत्साहन से प्रभावित नही है। । (पृष्ठ 
६९ ) और, वृहत उत्पादन शक्तियों को बनाये रखने 
के लिए, जोकि सामान्य कल्याण के लिए आवश्यकताओ 
का उत्पादन करने के लिए स्वाभाविक मार्ग नही खोज 
सकी तथा जोकि कम आवश्यक सामग्रियों के उत्पादन 
में लग गयी है, मागो को विज्ञापन उद्योग के जरिये कई 
गूना अधिक बढा-चढा दिया गया है। डा ठायनबी लिखते 
है, अमेरिका में सही माग और वास्तविक खपत के बीच 
कितना अन्तर हैं, उसकी प्राप्ति मांग निर्माण उद्योग 
के पैनाने से होती है, जोकि मैडिसन एवेन्यू में (जहा प्रमुख 
विज्ञापन कार्यालय स्थित है) चलता है ।” (पृष्ठ ५६) 
इसका परिणाम सुखद नही हुआ है । 


निरन्तर बढती माग को कुछ सीमित करना आवश्यक 


समृद्धि की दुधिधा 


हो गया है। डा टायनबी चेतावनी देते है, “अमेरिकी 
जीवन मार्ग 'जोच करने की अवस्था पर आ पहुँचा है 
(पृष्ठ ६७) , क्योकि वह मनुष्य के सही लक्ष्य, जोकि 
आध्यात्मिक उद्देश्यो की प्राप्ति है, की प्राप्ति मे मदद नही 
देता। जबकि मनृष्य का अस्तित्व आवश्यकताओं की 
पूर्ति पर निर्भर करता है, उन मागो की पूर्ति की कोशिश 
करना-जोकि प्राथमिक आवश्यकताएँ नही है-जीवन का 
मुख्य लक्ष्य नही बनाया जा सकता। आध्यात्मवाद ही 
मनुष्य को मानवीय बनाता है। ससार से गरीबी दूर करने 
की सम्भावनाओ ने इन आव्यात्मिक क्षमताओं को-मूछ 
आवश्यकताओ की पूति पहले से बहुत ही सहज बना कर- 
प्राप्त करने का मार्ग प्रशस्त कर दिया है। भूखे मर 
रहे लोगो को जब अन्न दिया जाता है, तो वे अत्याहारी हो 
सकते है, परन्तु अत्याहारी होना स्वास्थ्यकर नही है। 


प्रचुरता प्राप्त करने में सर्वे प्रथम, अमेरिकी यदि पहली 
पीढी में अपने को उपभोक्‍ता सामग्रियों में ही वाहुल्यता 
की ओर प्रवृत्त करते तो यह समझना कठिन नही है । 
परन्तु अत्याहारी होने की तरह यह लिप्सा भी 
स्वास्थ्यकर नही है और इसलिए वाछनीय भी नही है, 
आगे चल कर इससे विवेकशीलता आने ही वाली है। 
डा टायनबी कहते है, परिचमी देशो की भावी पीढियों 
पश्चिमी इतिहास के इस अश पर आइचर्य और 
अरुचि से गौर करेगी।” (पृष्ठ ७६) 


ससार के सबसे बडे जीवित इतिहासकार के विश्लेषण 
पर पूर्ण गम्भीरता से विचार करने की आवश्यकता है । 
डा टायनबी अमेरिकी श्रोताओं के बीच भाषण कर रहे थे, 


१३७ 


इसलिए उन्होने अमेरिका के ही उदाहरण दिये। लेकिन 
हर राष्ट्र को यह विश्लेषण अपने क्षेत्र में प्रयुक्त करना 
ही चाहिए, ताकि वह अपनी गरूतिया सुधार सके। 
अत्याहारी होने से, भले ही अमेरिकी हो अथवा भारतीय, 
सभी जगह एक समान बुरे परिणाम निकलनेवाले है। 
यह समझना सबसे बडी गलती होगी कि कम उन्नत राष्ट्रो 
को प्रमुख खपत के विषय में चिता नही करनी चाहिए। 
हम भारतवासी यह जानते है कि घोर गरीबी होने के 
बावजूद दिखावटी खर्च एक दुर्ग बन चुका है। अमेरिकी 
सिर्फ अपने ही प्रयासों से अत्याहार और असमानता को 
दूर नही कर सकते, उन्हे अन्य राष्ट्रों की' मदद भी 
लेनी ही होगी । इस सम्बन्ध में एक बहुत बडी जिम्मेदारी' 
कम समृद्ध राप्ट्रो पर है। एक प्रकार से अमेरिकी जीवन 
(जिसे डा टायनबी विलासी जीवन कहते है ) की विला- 
सिता से बहुत दूर रहने के कारण अल्प विकसित राष्ट्रों 
के लोग अच्छी स्थिति में है, क्योकि वे उस अनुभव से 
सीख सकते है और विज्ञापन के जरिये निर्मित कृत्रिम 
मागवाले समाज के दोषो से बच सकते है। सतुष्टि का 
दर्शन हम भारतीयों के लिए-जिन्‍्हे शताब्दियो से ऋषि- 
मुनियो और दाह्निको के ज्ञान-सदेश प्राप्त हं--एक 
लम्बे अरसे से जीवन-मार्ग का एक अग बना हुआ हे। 
हो, व्यवहार मे कुछ समय से इस पोषित आचरण के प्रति 
कुछ विमुखता दिखायी पड रही है। आवश्यकता इस 
बात की है कि उसे परिपूर्ण रूप से व्यवहार में लाना 
सुनिश्चित करने हेतु ठोस कदम उठाये जाय । 


बम्बई २ सितम्बर १९६३ 





हम अपने पाठकों और लेब्बकोा के प्रति आभारी हे, जिन्होंने खादी ग्रामोद्योग के 
प्रस्वुत वाषिकाक के लिए हमारे आग्रह का आदूर कर लेख मेजने की कृपा का | 
बेद्‌ हैं कि सथानाभाव के कारण हम नी लेब्ब इस वाषिकाक में प्रकाशित करने 
में अक्षमर्भ रहे है। हम आशा करते है. कि खादी ग्रामोद्योग के आगामी अंको में 


हम उन्हें प्रकाशित कर झ्षकरेगे | 


“>समस्पादक 
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एस्पेक्ट्स ऑफ इकनॉमिक चेन्ज एण्ड 
पॉलिसी इन इण्डिया " 7८७७-१९६०७, 
लेखक वी वी भट्ट, एलाइइ पब्लीगणस प्रायवेट 
लिमिटेड, वम्बई, १९६३, पृ८७ १२+१४०, 
मूल्य १०५० रुपये। 


ठ्स वर्ष के प्रारम्भ में डा भट॒ट द्वारा बड़ौदा के 

महाराजा सयाजीराव विश्वविद्यालय में दिये गये 
तीन व्याख्यान, जोकि इस पुस्तक का सार हँ-विजेप कर 
ऐतिहासिक अज् का-काफी रुचिकर पाठ हैं। यद्यपि 
वे किसी प्रकार का आइचर्यजनक रहस्योद्घाटन नहीं 
करते, तथापि गत १५० वर्षो में देश में आथिक 
नीति एवम्‌ विकास के ऐतिहासिक अनुभव का अकाटच 
साराश अवश्य पेश करते हूँ। और, यह ज्ञान केवल 
शास्त्रीय रुचि का ही विपय नही है । विकास की प्रक्रिया 
को उपयुक्त दृष्टिकोण से देखने तथा वर्तमान नीतियों 
एवम्‌ प्रवृत्तियो का बुद्धिमत्तापूर्ण मल्याकन करने की 
अभिलापा रखनेवाले व्यक्ति के लिए इतिहास का 
ज्ञान जहा तक उसके द्वारा विकास की गति को निय- 
त्रित करनेवाली दीर्घ कालीन अनिवार्यताओं व परि- 
सीमाओं का उद्घाटन होता हैँ वहाँ तक आवश्यक हूँ। 
डा भट्ट ने यह सुझाव देने के लिए पर्याप्त तथ्य एकत्र 
किये हे कि स्वतत्रता-पूर्व के गत १५० वर्षों में प्रति 
व्यक्ति आय में होनेवाले परिव्तनों के अनेक लरुक्षणों 
एवम्‌ अनुमानो के मापन से जाहिर होता है कि भारतीय 
अर्थ-व्यवस्था आथिक गतिहीनता अथवा हो सकता हैं 
आथ्िक अवनति के दौर से गुजर रही थी।” (पृष्ठ २८) 
लेखक द्वारा पुस्तक भें उत्लिखित राच्दर्भ-स्रोवों से 


ज्ञात होता हैं कि साम्राज्य के दिनो में अधिक 
विचारवान अग्रेजों में से भी कई अवनति की दस प्रक्रिया 
से भिज्ञ शे। विलियम बिल्सन हण्टर ने १८८० में 
कहा था, “हस्त लिखित दस्तावेजों से प्राप्त तथ्यों से बर्त॑- 
मान ग्रामीण सारत की तुलना करने पर में दस नतीजे 
पर पहुंचने के लिए बान्य हो गया हु कि भारत में आज 
जीवन उस समय की अपेक्षा अविक फाटमय हो गया हैं, 
जब यह देश हमारे हाथा में आया था। सन्‌ १९५१ के 
पूर्व की लगभग एक शताब्दी में भारतीया के परम्परागत 
पेशेकी अपरिवतंनीयता में गतिहीनता की झछक मिलती हैं। 
लेखक ने भारतीयों तथा अग्रेजा के अकाटथ् प्रमाणा के 
आधार पर भारत में ब्रिटिश नीति पर गभीर आरोप 
लगाया हैं| ऐसा अनमान है कि १७५७ से १९३९ तक 
के काल में भारत की राष्ट्रीय आय का २ से ३ प्रति 
शत भाग अनेक प्रकार के भुगताना के रूप में इग्लेण्ट 
जाता था और उसके बदले भारत को कुछ भी नही 
मिलता था। सामान्य अपवादा को छोड कर उस वक्‍त 
की सरकार की नीति भारतीय उद्योगा के विकास में 
यदि पूर्णत विरोधी नहीं, तो अवराधक अवश्य रही हे । 
विदेशी पूजी देश के अर्थतत्र के विकास में सहायक होने 
के बजाय बाधक ही रही हैं। छेखक महोदय ठीक ही इस 
परिणाम पर पहुंचे हैं कि भारत में आर्थिक गतिहीनता 
की व्यापक व्याख्या यह हो सकती हैँ कि राज्य अपनी 
उचित भूमिका निभाने में असफल रहा।' (पृष्ठ ५८) 
योजनाबद्ध विकास के दशक पर लिखते हुए डा भट्ट 
ठीक ही कहते है कि “आधथिक विकास एवम सामाजिक- 
राजनीतिक स्थायित्व के लिए, प्राप्य अतिरिक्त जन-दक्ति 
का पूर्ण उपयोग अवश्य होना वाहिए।” (पृष्ठ १०१) 


पुस्तक 


जन-शक्त के प्रभावशाली उपयोग के बारे मे डा भट्ट 
कहते है कि इसके लिए “किसी तरह के प्रशासनिक 
तत्र की आवश्यकता होगी” (पृष्ठ १०३), जिसे अति- 
रिक्त जन-शक्ति को उत्पादक कामो के निमित्त सगठित 
करने का उत्तरदायित्व लेना पडेगा। उनका विश्वास 


हैं कि पचायत राज सस्थाएँ सतोषजनक रूप से ऐसा 
कर सकती हूं। 
-सुभाष चन्द्र सरकार 


बे है मंः 

एकान रिसर्च एण्ड इट्स इम्पॉ्टन्स इन 
एन अण्डर-डेबवलप्ड इकनॉमी . प्लानिंग रिसच 
एण्ड एक्शन इन्स्टीट्यूट, योजना विभाग, उत्तर 
प्रदेश सरकार, लखनऊ, १९६३, पृष्ठ ७४, 


मूल्य का उल्लेख नही। 


*कूति-शोव' (एक्शन रिसर्च) का तात्पयं है मौलिक तथा 

प्रयुक्त शोव के परिणामों को बुद्धिमत्तापूवंक आर्थिक 
तथा सामाजिक विकास के क्षेत्र में विस्तृत करना। यह 
वैज्ञानिक ज्ञान का जीवन की वास्तविक परिस्थितियों के 
साथ समन्वय करना है यानी उक्त ज्ञान को प्रस्तुत परि- 
स्थितियों के अनुरूप बनाना तथा उसमें सशोधन करना । 
इस अर्थ मे उक्त क्रृति शोध” पर कोई आपत्ति नहीं 
हो सकती, जोकि लोगो द्वारा गोव परिणामों के अपनाने 
अथवा अस्वीकार करने की अभिप्रेरणा तथा आचरण 
में बहुत बहुमूल्य जानकारी प्रदान कर सकती है। 
तथापि, भारत की सस्क्ृति, जलवायु तथा अर्थ-व्यवस्था 
की विभिन्नता की स्थिति ही $ति शोध की (जो 
विशिष्ट परिस्थितियों का हल प्राप्त करने का उद्देश्य 


रखती हैं) उपयोगिता अति बाछनीय होते हुए भी 
भारत जैसे देश के लिए न्‍्यून कर देती हे, क्योकि 
जो हल एक प्रकार की परिस्थितियों मे उपयोगी हूं, 
शायद वह भिन्न परिस्थितियों में सतोपजनक परिणाम 
न दे। कृति शोध' को उपयोगी क्रियाशीलता की मान्यता 
देने के पूर्व यह निश्चय करना आवश्यक हूँ कि उसके 
परिणामों को बिना अनावश्यक लागत के व्यवहार में 
लाया जा सके । यह स्पप्ट है कि इस तरह का आध्वासन 


सरलतापएवेक नही दिया जा सकता और इससे देश विशुद्ध अथशास्त्रीय 


समीक्षा १३९ 


में इस प्रकार की शोध का क्षेत्र बहुत सीमित हो जाता 
हैं। यह उद्देश्य सुनिश्चित करने का एक उपाय यह है 
कि यथा सभव विस्तृत क्षेत्रों मे क्ृृति शोष' केन्र कायम 
किये जायें। उत्तर प्रदेश की जन सहयोग मल्याकन 


समिति ने भी यह माना है, पर अन्ततोगत्वा वही 
साधन-सत्रोतो की उपलब्धि का प्रइन आ खडा होता है । 


सन्‌ १९५४ में उत्तर प्रदेश सरकार के योजना विभाग 
के अन्तर्गत लखनऊ में दि प्लानिंग रिसर्च एण्ड एक्शन 
इन्स्टीट्यूट' का प्रारम्भ निम्न लिखित समस्याओं पर शोध 
करने के लिए हुआ (१) जन-दृष्टिकोण, (२) पचा- 
यत, सहकारी समिति तथा विद्यालयों जैसी ग्राम्य 
सस्थाएँ, (३) कुटीर तथा लघु स्तरीय उद्योग, (४) 
सावेजनिक स्वास्थ्य तथा सफाई, (५) भू-रक्षण तथा 
भू-उपादेयकरण सहित कृषि , (६) पशुपालन, (७) लघु 
सिचाई, (८) ग्रामीण आवास, (९) यूवक, महिला 
तथा शिशु-कल्याण, और (१०) परिवार नियोजन । 
भारत में इस प्रकार का यह प्रथम सस्थान हे । 
लखनऊ स्थित प्लानिंग रिसर्च एण्ड एक्शन इन्स्टी- 
ट्यूट' के निर्देशक डा रामदासने क्षेत्र मे बहुत महत्वपूर्ण 
काम किया हूँ। उन्होंने इस रचना में कृति शोध' के 
सिद्धात व व्यवहार की व्याख्या की है तथा 
गत वर्षो मे सस्था द्वारा किये गये कार्य का 
सक्षेप में वर्णन किया भी हैं । 
>सु च स 


ण नं गे 


इकनॉमिक अफेयर्स ( एक अयंशास्त्र विषयक 
मासिक ) , योजना अक, वर्ष ८, अक ७ और ८ 
(जुलाई-अगस्त १९६३) , सम्पादक हिमासर राय, 
५१।१डी, राजा दविलनेन्द्र स्ट्री, कलकत्ता-६, पृष्ठ 
८२, मूल्य १ ५० रुपया। (वापिक शुल्क १० रुपये ) 


विशुद् अथशास्त्र से सम्बन्बित मासिक पत्रिकाओं में 

“दि इकनॉमिक अफेयर्स' विशेप उल्लेखनीय हे। 
इसकी उपयोगिता तथा मल्य तो इसी तथ्य से सिद्ध 
होता है कि अब इसका आठवों वर्ष चल रहा है। 


4 
पत्रिका प्रकाशित करने 


के 


१४० खादी प्रामोद्योग : 


में आनेवाली कूठिनात्यों पर काबू पाना कोई 
आसान काम नहीं, है और सम्पादक महोदय- 
जिन्होंने इन वर्षो रे कट रत्रिका चलायी है-प्रशसा 
के पात्र हैं। ऐसी पत्रिकाआ के सम्पादकों के 
समक्ष सबसे बडी कठिनाई होती है, उक्त विषय पर 
प्रकाशित करने योग्य लेखो का अभाव । श्री राय ने 
अपने अथक प्रयास से देश भर के ऐसे लेखका की 
रचनाएँ प्राप्त करने में सफलता प्राप्त की है, जो 
इस वियय में सैद्दातिक रुचि-ज्ञान और समझ बढाने 
के लिए-रखते है। 
प्रस्तुत योजना अक में उदीयमान अर्थज्ञास्त्रिया की 
रचनाएँ सगृहीत हूँ। 
>सु च स 
भें ६ ्भः 


को ऑपरेंटिक पालिसी एण्ड प्रोग्रेमन्स : 
नेशनल कोऑपरेटिव यूनियन ऑफ इण्डिया, नयी 
दिल्‍ली, १९६३, पृष्ठ १८९, मत्य का उल्लेख नही । 
यूह केद्वीय सामुदायिक विफास, पचायती राज और 
सहकार मत्रालय के सहकारी विभाग द्वारा राज्य 
सरकारो के सहकारिता विभागों के सचिवों को प्रेषित 
सहकारी नीति तथा कार्यक्रम सम्बन्धी महत्वपूर्ण पत्रों 
का सग्रह है। पत्र कई परिच्छेदों में सकलित कर प्रत्येक 
परिच्छेद में कालक्रम से समाविष्ट किये गये है । 
ग्रामीण समितियों के गठन के पीछे कल्पना यह थी कि 
वे मुख्यत अल्प कालिक तथा मध्य कालिक ऋण, कृषि 
विषयक तथा अन्य प्रकार की उत्पादन आवश्यकताओं 
की पूति और कृषि उत्पादनों की बिक्री की व्यवस्था 
क्रेगी। ऐसे सगठन के लिए अनुपयुक्त छोटे गाँवों 
को छोड कर समस्त गौवों मे सहकारी समितियां बनाने 
की योजना थी। सहकारी समितियां आवश्यक रूप से 
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ही व्यापारिक सगठन होने के कारण उन्हें ग्राम पचायतो, 
जोकि लगान के स्रोत से युक्त तथा कर रूगाने की शक्ति 
से सम्पन्न प्रभासनात्मक संगठन हैँ, से अलग रखा जाना 
था। सहकारिता की स्वयभ्‌ प्रकृति, उसमें अधिक से 
अधिक गैर सरकारी व्यक्तियों का सहयोग प्राप्त करने 
तथा सहकारी विधि एवम्‌ कार्य पद्धति में सरलता 
लाने की आवश्यकता पर जोर दिया गया था | 
प्रस्तुत पुस्तक का प्रकाणन बहुत ही उपयोगी सिद्ध 
होगा । जैसा कि श्री ब्रह्म प्रकाश ने पुस्तक की भूमिका 
में उल्लेख किया है कि सहकारिता प्रसार मे 
अनेक कार्यकर्त्ताओं- जिन पर कार्यक्रम को लागू करने 
का बडा उत्तरदायित्व है- को भारत सरकार द्वारा 
प्रवतित सहकारी विकास काग्रकमों वे नीति-विययक 
निर्णय की विस्तत जानकारी नहीं है। पस 
सम्बन्ध में उक्त पुस्तक बहुल सहायक सिद्ध हांगी। 
“सुभाष चन्द्र सरकार 
नै थे ] 


०५४०० 


को ऑपरेशन ऊउँज ए रेमेंडी फॉर रूशल 
पावर्टी : एम. नुरूल हक, ईस्ट पाकिस्तान 
कोऑपरेंटिव यूनियन लिमिटेड, ढाका-२, 

१९६३, पृष्ठ ३९, मूल्य १२५ रुपया। 
यूह रिक्‍्शा-चालकों की एक सहकारी समिति (दि 
कादीनाथपुर बलरूरामपुर दीदर श्रमिक समवाय समिति 
लि ) का यथा तथ्य अध्ययन है, जो १९६० के प्रारम्भिक 
काल में कोमिला स्थित ग्रामीण विकास के लिए 
पाकिस्तान अकादमी के तत्वावबान में सगठित 
की गयी थी । लेखक के अनुमार सहकारी सभिति 
बहुत सफल रही । किन्तु अप्रभावकारी लेखनी से 
पाठको के समक्ष उसका पूर्ण स्पष्टीकरण नही होता है । 
>सु च स 


अककनलवककना, 


सम्पादक - सुभाष चन्द्र सरकार द्वार खादी और ग्रामोद्योग कमीशन, आमोदय,/ शर्का रोड, विले पार्के (पश्चिम), वम्बई-५६ से 
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वाषिक झुल्क २ ९० रुपये, एक प्रति २८ नये पैसे । इस अक के दो रुपये । 
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